L. s. 3227/908.
We Lwowie, dnia 10. pazdziernika

Sprawozdanie

komisji prawniczej o wniosku postow Huryka i Ostapczuka w spra-
wie uwolnienia gmin wiejskich od czynno$ci poruczonego zakresu
dziatania, ewentualnie wynagrodzenia gmin za sprawowanie powyz-

szych czynnosci.

Wysoki Sejmie!

Sprawa tak zwanego przekazanego zakresu dziatania gmin od lat pizeszto 30 nie
schodzi z porzadku dziennego Wysokiego Sejmu a w szczegélnos$ci w ostatnich latach
uchwalone zostaty trzykrotnie rezolucye wzywajace c. k. Rzad do okres$lenia granic
poruczonego zakresu dziatania i wynagrodzenia gmin ze Skarbu Panstwa za sprawo-
wanie czynnos$ci tego poruczonego zakresu dziatania.

Rezolucye te uchwalono na podstawie sprawozdan komisyi gminnej z dnia 5. lu-
tego 1896 L. s. 1.511 (Alegat 226), komisyi prawniczej z 7. lutego 1898 1 1778 (Aleg.
251) oraz komisyi gminnej z 27. czerwca 1902 L. s. 178 (Alegat 158).

Ostatnig te rezolucye powzigt Wysoki Sejm mimo wyraznego o$wiadczenia obecnego
na posiedzeniu Pana komisarza rzadowego, iz zdaniem Ministerstwa ustalenie granie
poruczonego zakresu dziatania nie da sie przeprowadza¢ i ze wynagrodzenie gminie
z powzszego tytutu nie nalezy s;e, albowiem zatatwienie spraw w mowie bedgcyeh
nie lezy wylacznie w interesie administraeyi Panstwowej, lecz raczej i przewaznie
w interesie samej ludnosci. -

Obecnie mamy przed sobg wniosek postéw Huryka i Ostapczuka, ktérzy domagajg
sie, aby Rzad w drodze ustawodawczej uwolnit gminy wijjskie od poruczonego zakresu
dziatania, ewentualnie przyznal gminom wynagrodzenie za czynnos$ci i wydatki ua
ksiege oraz druki dla ewidencyi wojska.

Nie ulega watpliwosci, ze gminy obarczone sa wykonaniem calego szeregu
czynnos$ci, ktére nie dotycza bezposrednio interesu gminy.

Ustawa gminna z roku 1866 wspomina o tych czynno$ciach tylko ogélnikowo
w 8. 28 jako obowigzku do wspoétdziatania w sprawach publicznej administraeyi.

Natomiast gtéowny nacisk ktadzie ustawa w 8§ 27. na sprawy nalezace do wita-
snego zakresu, wymieniajac je poniekad przyktadowo od litery b do n.

Ten sposob przedstawienia rzeczy mozna tatwo tern wyttumaczyé, iz w chwili po-
wstania ustawy wymagano znaczniej mniej wspoétdziatania gminy w sprawach publicznej
administraeyi. Od tego czasu jednak mineto lat 87. Stosunki sie zmienity a przybyt
caty szereg spraw, ktérych wykonanie zabiera organom gminy nie tylko wiele czasu
ale nadto naraza gmine na znaczne wydatki pieniezne.

Wydatki te gmina pokrywa dodatkami do podatkéw wstawianymi corocznie w bu-
dzet gminy. Przegladajgc te budzety przyjdziemy tatwo do przekonania, ze im gmina
jest mniejszg i ubozszg, tern wiekszg stosunkowo cyfre stanowig ciezary wynikte z po-
ruczonego zakresu dziatania.



Niepodobna wyliczyéws zystkich czynnosci, ktdre z powyzszego tytutu gminy spet-
niajg. Wystarczy tylko wspomnie¢, ze miedzy innemi nalezg tu: klasyfikaeya i spis
koni, prowadzenie ewidencyi w oprawnych ksiegach, ktére gminy same kupujg dla
roznych celow wojskowych. Sporzadzanie spiséw obowigzanych do stawienia sie do
stuzby wojskowej i optaacnie kosztéw komisyi za sprawdzanie tychze spiséw.

Wykazy do sadow przysiegtych, kwaterunki wojskowe, dostarczanie podwdd, do-
reczanie pism dla stron od Starostwa w sprawach administracyjnych i podatkowych
it d

Juz powyzsze choé pobiezne zestawienie powinnoby wystarczaé, aby wykazaé, jak
myjne jest zapatrywanie c. k. Rzadu, ktéry w swej odpowiedzi danej przez usta Pana
Komisarza rzadowego os$wiadczyt, iz sprawy nalezace do poruczonego zakresu dzia-
tauia leza przewaznie w interesie samej ludnosci.

To tez komisya prawnicza zadng miarg nie moze podziela¢ powyzszego zapatry-
wania i stwierdza, ze istnieje caty szereg spraw, ktore gmina zalatwia a ktore z inte-
resem gminy nie majg nic wspolnego, ze zatatwienie tych czynnosci nastepuje Sjéraz
z zaniedbaniem wtasnych spraw, zmuszajac gmine do wydatkow pienieznych, i ze z tego
tytutu nalezy sie gminie catkiem stusznie wynagrodzenie.

Natomiast nie moze komisya zalecaé zupeitnego uwolnienia gmin wiejskich od
spraw poruczonego zakresu dziatania. Te bowiem sprawy tak sie niekiedy wigzg ze spra-
wami wtasnego zakresu, iz nie zawrze dalyby sie od siebie oddzieli¢, uwolnienie za$
mogtoby tylko nastapi¢ wtedy, gdyby sie udato pociggna¢ statg granice miedzy wita-
snym i poruczonym zakresem dziatania, co sie przeprowadzi¢ nie da.

Wobec powyzszych okolicznosci komisya prawnicza wnoi..

Wzywa sie c¢. k. Rzrd, aby w jak najkrétszym czasie w drodze konstytucyjnej
przeprowadzit ustawe normujaca wynagrodzenie gmin za sprawowanie czynno$ci poru-
czonego zakresu dziatania.

Przewodniczacy :

WL Czaykowski.

Sprawozdawca:

Brimicki.



