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4 lipca 2017 .

Komisje: Finansdéw Publicznych oraz Infrastruktury, obradujgce pod przewodnic-
twem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodniczgcego Komisji Infrastruktury,
zrealizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o pomocy pan-
stwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (druk nr 1637).

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Smolinski sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa wraz ze wspoélpracownikami oraz Natasza Sikora gléwny specjalista w Najwyzszej
Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Michal Nowak, Marcin
Mykietynski, Jakub Krowiranda, YLukasz Zylik - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych oraz Mariusz Przerwa - z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Infrastruktury i Komisji
Finans6w Publicznych. Witam panie postanki i panéw postow oraz zaproszonych goSci.
Witam pana ministra Kazimierza Smolinskiego wraz ze wspolpracownikami.

Prosze panstwa, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym
porzadkiem, bedzie pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlodych ludzi (druk 1637).

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety.

Prosze panstwa, Marszalek Sejmu w dniu 16 czerwca 2017 r. skierowal rzadowy pro-
jekt ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlodych ludzi
do Komisji Finanséw Publicznych oraz do Komisji Infrastruktury do pierwszego czyta-
nia.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku 1637. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie problematyki wynikajacej z projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Kazimierz Smolinski:
Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, ustawa z 23 wrzesnia 2013 r. o pomocy
panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi, na podstawie ktorej
wyplacane sg $rodki z tytulu wyplaty dofinansowania wkitadu wlasnego, udzielanego
w zwigzku z zaciagnieciem kredytu hipotecznego na zakup mieszkania oraz splaty cze-
Sci kredytu, wyplacanego z tytulu powiekszenia sie rodziny beneficjenta o trzecie lub
kolejne dziecko, okreslita 5-letni okres sktadania wnioskow, ktory konczy sie 30 wrze$nia
2018 r.

W poszczegoélnych latach przewidziano limity, tj. od 600 mln zt w 2014 r. do 746 mln zt
w roku biezacym i 762 mln z! w roku przysztym.

Ustawa okresla zasady dzialania w przypadku wystapienia zagrozenia przekroczenia
ustawowych limitow Srodkow.

W sytuacji gdy taczna kwota wynikajgca z wnioskow o dofinansowanie wkiadu wia-
snego z terminem wyplaty wsparcia z Funduszu Doplat przypadajacym na dany rok
osiggnie rownowartos¢ 95% kwoty zaplanowanej na wyplate finansowego wsparcia,

Z.0. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PuBLICZNYCH (NR 231)
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 102)

Bank Gospodarstwa Krajowego oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje
0 wstrzymaniu przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie wkladu wlasnego, a instytu-
cje kredytujace wstrzymujg przyjmowanie takich wnioskow.

Przyjmujac to rozwigzanie, ustawodawca zaltozyl, ze pozostate §rodki niewykorzysta-
nego limitu powinny zostaé zabezpieczone na takim poziomie, aby zapewnié pokrycie
wyplat dofinansowania wktadu wiasnego wynikajacych z wnioskéw ztozonych w dniu
ogloszenia informacji przez BGK i przy zalozeniu, ze bedzie to 5% Srodkow.

Mamy dwa limity — 50% i 95%. Nie wszystkie wnioski zatrzymujemy na limicie 95%.
W praktyce nie wszystkie zgloszone wnioski zostajg zaakceptowane w postaci zawar-
tych umoéw. Czes¢ wnioskujgcych wycofuje sie z zawarcia uméw z réznych przyczyn.
Natomiast osob, ktére otrzymuja dodatkowe finansowanie wynikajace z urodzenia sie
trzeciego lub kolejnego dziecka, jest bardzo malo. W zwigzku z tym w ubieglym roku
nie wykorzystano wszystkich srodkéw z budzetu. Przyjelismy woéweczas, ze jest to jed-
norazowe zdarzenie, ale w tym roku mamy do czynienia z podobng sytuacja. Srodki nie
zostang wykorzystane i wrécg do budzetu.

W zwigzku z powyzszym proponujemy zniesienie ograniczenia limitu w postaci
95%. Pozwoli to na przyjmowanie wnioskow do pelnej wysokosci kwoty zabezpieczonej
w budzecie. W praktyce czes¢ wnioskow prawdopodobnie nie zostanie zakwalifikowana,
a cze$¢ wnioskujgcych moze zrezygnowac z réoznych przyczyn. Wystarczy, ze 1% wnio-
skujacych zrezygnuje. Pozwoli to na zabezpieczenie wyptat dodatkowych Srodkow.

Gdyby sie zdarzylo, ze zabraknie Srodkow na wyplaty z tytutu urodzenia sie kolejnego
dziecka, istnieje mozliwo§¢ zwiekszenia puli Srodkow. Ustawa przewiduje dodatkowe
srodki z przeznaczeniem na powiekszenie sie rodziny. W praktyce dotyczy to niewielkich
kwot. Niestety, ale w Polsce jeszcze rodzin z trzema i wiecej dzie¢mi nie jest duzo. Zakla-
damy, ze bedzie lepiej, ale na razie jest inaczej i §rodki na ten cel sg niewykorzystane.
Dlatego chcemy zlikwidowaé limit 95%.

Jezeli Sejm przyjmie nasz projekt, tak aby ustawa weszla w zycie w dniu 1 sierp-
nia, wowczas bedzie mozliwo§¢é wykorzystania ponad 60 mln zt w jesiennym naborze.
W przeliczeniu na liczbe zawartych umow — 4 tys., co oznacza, ze taka liczba mieszkan
moze zostaé¢ dofinansowana ze srodkow budzetowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje panie ministrze. Prosze panstwa, jesteSmy w trakcie pierwszego czytania.
Otwieram debate nad projektem ustawy. Prosze o zabieranie glosu. Prosze uprzejmie,
pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan minister powiedzial o jednym elemencie projektu Mieszkania dla Miodych (MdM),
zmierzajacym do dobrego wykorzystania zaplanowanych $rodkéw w ustawie budzeto-
wej, ktora zaktada na kolejne lata odpowiednie wsparcie.

Srodki z budzetu kierowane sg przez BGK do podmiotéw-instytucji finansowych,
ktore udzielajg kredytu ze wsparciem w ramach MdM. To jest jednak tylko utamek pro-
blemu zidentyfikowanego na rynku. Gdyby bylo to rozwigzanie calego problemu, mogli-
bySmy powiedziec: dobrze, panie ministrze, to jest dobre, ale to jednak za mato.

Zapotrzebowanie na ten rodzaj wsparcia, czyli na inwestycje — budowanie przez ludzi
mlodych mieszkan, udzielanie kredytow ze wsparciem wedlug projektu MdM jest bardzo
duze. MéwiliSmy o tym, wskazujac, ze srodki na 2016 r. i 2017 r. sg zbyt niskie. Pokazal
to rynek. Skonczyly sie Srodki i rozpatrywanie projektow przez instytucje finansowe.

Bedziemy chcieli zglosi¢ odpowiednig poprawke, podobnie jak skladaliémy projekt
zmiany ustawy MdM, aby podwyzszy¢ kwoty wsparcia dla wszystkich kredytobiorcow,
probujacych poprawic¢ swojg sytuacje mieszkaniowg — zakup / rynek wtérny, budowanie
w systemie gospodarczym lub zakup na rynku pierwotnym. To jest najwazniejsza kwestia.

Pan minister powiedzial, ze dzisiaj trzymamy 95%, czyli tyle z 746 mln zl. To znaczy,
ze ustawa dotyczy trzydziestu paru milionéw (5% zaplanowanej kwoty). Nam chodzi
o rozwiazanie problemu. Dzisiaj okazalo sie, ze nawet w przypadku programu Miesz-
kanie+, o ktérym tak mowicie, pan prezes Kaczynski w Przysusze wskazywal na moz-
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liwo§é budowania po czeSci na wynajem, a po czeSci na rynek zakupu. Taki jest trend
polskiej rodziny, ze co jak co, ale ceni sobie posiadanie mieszkania na wlasnosé.

Panie ministrze, mysleliémy, ze po namysle przyjdzie pan i powie, ze w styczniu,
lutym lub marcu konczg sie §rodki, zapotrzebowanie jest wyzsze i chee o tym rozmawiac.
My chcemy rozmawiaé o tym, zeby zwiekszy¢ §rodki o 800 mln z1 lub miliard, po to zeby
starac sie rozwigzac problemy polskich rodzin w zakresie mozliwo§ci zakupu mieszkania
w programie MdM.

Mysle, ze Klub Platformy Obywatelskiej zlozy taka poprawke w drugim czytaniu
i bedzie to immanentnie zwigzane z calym projektem, dlatego ze méwimy o kwocie
wykorzystania pieniedzy, ktora jest zapisana w projekcie ustawy — w art. 36.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Zglosil sie pan minister Grabarczyk. Prosze bardzo.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, ten
projekt ustawy to pochwata programu MdM. Dziekuje bardzo za przyznanie, ze ten pro-
gram stal sie sukcesem. Sukcesem, bo do 2015 r. mam zebrane dane, o ktérych powiem
jutro podczas debaty plenarnej. Poprosze pana ministra o uzupelnienie danych za 2016 r.
i 2017 r., bo praktycznie juz wszystko wiemy.

Wsluchiwalem sie w rozmowe pana ministra w jednej ze stacji telewizyjnych w ostat-
nich dniach. Wszystko wskazuje na to, ze ten projekt jest wazny. Jest wazny dla mlodych
ludzi. Projekt jest prorodzinny, co pan minister przyznal w rozmowie telewizyjnej. Mowit
pan, ze zwiazku z powiekszaniem rodziny musi pozosta¢ mata rezerwa, bo w przypadku
narodzin kolejnych czlonkow rodziny, zwieksza sie pula srodkow.

Chcialbym zaapelowa¢. Przedstawiony projekt jest dobry. Poprzemy ten projekt, ale
prosimy, zeby zastanowi¢ sie nad mozliwoscig przedtuzenia programu MdM. Musimy
gra¢ na wielu instrumentach — na wielu fortepianach, zeby rozwiazaé¢ problemy miesz-
kaniowe Polakéw.

Skoro mamy dobry produkt (MdM), ktéry sie sprawdzit do tego stopnia, ze przy-
spieszamy wydatkowanie §rodkéw, dlatego bardzo prosze o wstuchanie sie w apel pani
posel Skowronskiej. Przygotujemy poprawki w drugim czytaniu i moze warto bedzie
je poprzec.

Panie ministrze, duzo zalezy od pana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne zgloszenia? Nie widze. Wobec tego prosze pana ministra
o odniesienie sie do pytan.

Sekretarz stanu w MIiB Kazimierz Smolinski:

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest poprawka, ktora zwieksza limit wydatkow,
aby w 100% wydatkowac srodki zaplanowane w budzecie. Poprawiamy zlg ustawe, aby
w dobry spos6b zostata wykorzystana. Obecna nie jest prorodzinna. Swiadezg o tym
fakty. Z tytulu posiadania trzeciego i kolejnego dziecka, na co panstwo zaplanowa-
liscie 5% srodkow, w 2014 r. wydatkowano 0,01%, w 2015 r. — 0,04%, a w 2016 r., gdy
zaczal rzadzi¢ rzad pani Beaty Szydlo bylo to juz 0,22%. W tym roku wydatkowanie jest
na poziomie 0,19% i bedzie wyzsze.

Po pierwsze, od momentu gdy rzadzi rzad pani Beaty Szydlo, wydatkujemy Srodki
w 100%. Za waszych czas6w — rzadow poprzedniej koalicji (PO-PSL) w pierwszym roku
§rodki wydatkowano na poziomie 34%, a w drugim roku 85%. Obecnie §rodki zostang
wykorzystane w 100%. Nie marnujemy §rodkow, na ktore jest zapotrzebowanie. Zapo-
trzebowanie pojawilo sie za czas6w naszego rzadu. Za czas6w poprzedniego rzadu Srodki
nie byly wykorzystywane.

Po drugie, program MdM nie jest prorodzinny, dlatego ze 50% $rodkéw jest wydatko-
wane na rzecz os6b samotnych, cze§é dla rodzin, a tylko dwadziescia kilka procent jest
wykorzystywana na rzecz rodzin z dzie¢mi. Jezeli chodzi o rodziny z trzecim (i wiecej)
dzieckiem, stopienn wykorzystania srodkow ksztaltowatl sie na poziomie setnych, czy tez
dziesietnych procenta. Zatem nie jest to program prorodzinny.
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Osoby wielodzietne w Polsce nie sg zamozne i nie sg w stanie kupowa¢ mieszkan.
WprowadziliSmy narodowy program mieszkaniowy, gdzie jest co najmniej 5-6 instru-
mentéw wsparcia rodzin o niskich dochodach.

Panstwo zlikwidowali§cie Krajowy Fundusz Mieszkaniowy w 2009 r. Od tego
momentu budowe zaprzestaly spéldzielnie mieszkaniowe i TBS, a budownictwo spo-
teczne i komunalne upadto.

Po 2009 r. nie byto finansowania. Przywracamy finansowanie ustawami, ktore juz
zostaly przyjete lub sa w trakcie réznych debat. Nie bedzie to forma funduszy, tylko
forma dofinansowania przez BGK. Panstwo sie $miejecie, ze w ten sposéb zbudujemy 3
tys. mieszkan. W jednej formule bedzie to 3 tys., ale w drugiej bedzie 30 tys.. Zaréwno 3
tys., jak i 30 tys. to wiecej niz zero, tak? Tej formy w ogoéle nie bylo.

Po drugie, pan prezes Kaczynski moéwil o tym, ze wprowadzamy nowe rozwigza-
nia polegajace na tym, ze cze$¢ mieszkan bedzie sprzedawana na rynku komercyjnym,
a czeS¢ przejeta w formie najmu z opcjg doj$cia do wlasnosci. Mam nadzieje, ze jutro
Rada Ministréw przyjmie projekt, w ktorym sg takie rozwigzania. Ustawa jest juz przy-
gotowana.

Bedziemy udostepniali grunty Skarbu Panstwa pod tego typu budownictwo. Méwiac
potocznie, grunty od kilkudziesieciu lat lezg odlogiem. My chcemy je wykorzystaé pod
budownictwo mieszkaniowe. Czes¢ mieszkan bedzie komercyjna, a cze$c bedzie przezna-
czona dla os6b o niskich dochodach, ale jednoczesnie takich, ktore pozwola tym osobom
placic czynsz.

Dane statystyczne pokazujg, o czym wielokrotnie méwilem i jeszcze raz musze
to podkresli¢, ze w Polsce okoto 40% spoleczenstwa radzi sobie na rynku, zaréwno
w zakresie kupna nieruchomosci w postaci lokali lub domko6éw jednorodzinnych, jak réw-
niez wynajmu lokali na rynku komercyjnym. Okolo 20% spoleczenstwa ma tak niskie
dochody, ze muszg czeka¢ w kolejce na lokale z budownictwa socjalno-komunalnego.
Natomiast dla okolo 40% spoleczenstwa nie ma oferty na rynku, bo sg za bogaci, zeby
otrzymaé mieszkanie komunalne, a za biedni, zeby dostac¢ kredyt, kupié¢ lokal za wlasne
§rodki lub wynaja¢ mieszkanie na rynku, gdzie np. czynsz w Warszawie siega 50 z1/1 m2,
a w Polsce powiatowej i gminnej to jest poziom 15-20 zl.

W tej chwili w budowie jest 1200 mieszkan. W tym roku bedzie 10 tys. mieszkan.
Bedzie to kolejne 10 tys. mieszkan, ktérych by nie byto, ale one bedg! W przyszltym roku
bedzie ich duzo wiece;j.

Krajowa Rada Spotdzielcza zapowiada, ze spoldzielnie mieszkaniowe deklaruja wybu-
dowanie kilkudziesieciu tysiecy mieszkan.

Wprowadzamy nowe instrumenty, ktore w caloSci zastapig dotychczasowe wsparcie
MdM. Gdy wygasnie program MdM w 2018 r., co zalozy! poprzedni rzad, w przysztym
roku wprowadzimy nowe rozwigzanie w postaci indywidualnych kont mieszkaniowych.
Bedzie to oszczedzanie — niezaleznie od kwoty. Okre§limy tylko gérng kwote. W tym
roku zostanie przyjeta ustawa. Mam nadzieje, ze w najblizszym czasie zostanie wpi-
sana do prac rzadu, aby jeszcze w tym toku mozna bylo ja przyjac. Przewidujemy usta-
lenie gornej kwoty doplaty premii ze strony rzadu. Kto$, kto bedzie oszczedzal, otrzyma
oprocentowanie ze strony banku, a oprocz tego otrzyma premie. Oszczedzajacy zostang
zwolnieni z tzw. podatku Belki, czyli dochodowego od oszczednosci. W tym zakresie
nie bedzie ograniczenia. Jezeli kto§ bedzie oszczedzal na cele mieszkaniowe, bedzie
zwolniony z podatku, natomiast premia bedzie doptacana tylko do pewnej wysokosci,
poniewaz nie chcemy wspierac tych, ktorzy posiadajg duze Srodki i mogliby oszczedzac
na poziomie setek tysiecy. Nie o to chodzi. Chodzi o to, zeby osoby mniej zamozne mogly
oszczedzad.

Wprowadzamy inne instrumenty. Dzisiaj wprowadzamy instrument umozliwiajacy
wykorzystanie w 100% Srodkéw zaplanowanych w budzecie.

Pozwolcie panstwo, ze bedziemy realizowa¢ naszg polityke i prosze nam pozwolié
ja realizowaé. Panstwo mieliScie osiem lat na realizowanie swojej polityki. Obecnie reali-
zujemy swojg i nie zaprzestaliSmy realizowania projektu, ktory panstwo przyjeliScie.
Realizujemy go do konca - tacznie z dzisiejszg poprawka, ktora pozwoli go realizowac.
Prosze o przyjecie naszego wniosku. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Widze nastepne zgloszenia. Pani poset Skowronska, nastepnie pani
posel Chmiel i pan poset Zmijan. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Przypomniatabym 2005 r. i 3 mln mieszkan,
ale nie bede nieelegancka. Nie bede — odkltadam to. Odkladam réwniez to, ze panstwo
wprowadzilicie program Mieszkanie+, ale nie wybudowano mieszkan i nie ma jeszcze
zadnego zasiedlenia.

Panie ministrze, jest pan inteligentnym czlowiekiem i powinien pan zrozumiec,
w czym zasadzaly sie nasze pytania. Nie pytaliSmy pana ministra o liczbe mieszkan,
bo réwnie dobrze mozemy opowiedzie¢ o rewitalizacji miast i 30 tys. mieszkan oraz
o innych (wcze$niejszych) rozwigzaniach. W trakcie swoich rzadow nie popierali$cie pan-
stwo rozwigzan w zakresie wspierania spoldzielni mieszkaniowych i budowy mieszkan.
Odktadam réwniez i to.

Mowimy o programie, ktory w pewien sposob zabezpiecza i cieszy sie popularnoscia.
Pan minister pamieta, ze nad programem pracowaly dwie polaczone komisje, a razem
pracowaliSmy w podkomisji. Najpierw mowiliémy o rynku pierwotnym i zakupie miesz-
kan. Pewnie pan rowniez pamieta, ze zglaszalam budowe systemem gospodarczym,
co zostalo przyjete — potem przyjeliSmy. Nie bylo to od razu. Panstwo macie ten efekt
po przyjeciu poprawek dotyczacych rynku wtornego.

Pytanie pana przewodniczgcego Grabarczyka i moje koncentrowalo sie na tym, ze jed-
nym z elementéw wsparcia jest rowniez program MdM, ktéry byl weze$niej nazywany
Rodzina na swoim. MdM jest kontynuacjg tego programu.

Panstwo mowicie o segmencie rynku, budowaniu przez deweloperéw, mozliwoSci
wspierania czy tez mozliwosci wykupu mieszkan. MdM moze przynies¢ najszybszy efekt
w zakresie pozyskania mieszkania i rozwoju budownictwa. Nie wiem, dlaczego panstwo
nie chcecie tego programu, skoro jest tak duze zainteresowanie i cze$¢ rynku kupitaby
mieszkanie. Fakt, dzisiaj kupuja, ale pewnie sg to male mieszkania, bo kryteria sg takie,
ze np. osoba samotna ma mozliwos$¢ zakupu mieszkania o niewielkiej powierzchni.

Mtode osoby, ktore korzystajg ze wsparcia i nabywajg mieszkanie, zakladajg p6zniej
rodziny i pojawiajg sie dzieciaki. Taka jest kolej rzeczy.

Czemu panstwo moéwiliScie, ze na 2016 r. nie bedzie pieniedzy? MowiliScie rowniez,
ze w budzecie na 2017 r. nie bedzie pieniedzy — bedzie program 500+. Okazuje sie,
ze panstwo macie na niektoére rzeczy (wazne lub mniej wazne) bardzo duzo pieniedzy.

Gdyby zapytaé¢ ludzi mtodych, jaka rzecz jest dla nich najwazniejsza, poza edukacjg
i pracg, pewnie odpowiedzieliby, ze mieszkanie, bo na zdrowie to jeszcze chyba nie zwra-
caja uwagi w tym wieku. Program MdM by temu stuzyl. Efektywno&é tego programu
w stosunku do zapotrzebowania na rynku jest jedng z najwyzszych.

Zglosimy odpowiednig poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Na pewno rozpatrzymy. Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Chmiel.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Dziekuje bardzo. Zgadzam sie moja przedmoéwcezynia, ze program MdM cieszy! sie bardzo
duzym powodzeniem. Panstwo nie chca tego kontynuowac. To bardzo duzy biad.

Skoro program cieszy! sie tak duzym powodzeniem, to po co szuka¢ innego zamien-
nego, tym bardziej ze z tego, co panstwo wypowiadacie sie w mediach wynika, ze indywi-
dualne konta mieszkaniowe to system oszczedzania na mieszkanie, wzorowany na nie-
mieckich kasach budowlanych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze po wojnie niemieckie kasy
budowlane otrzymaly bardzo duze dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych. Takiego
dofinansowania miec¢ nie bedziemy.

Wedtug panstwa projektow i zalozen czlowiek bedzie musial oszczedzaé 20 lat, aby
dotozy¢ polowe i mie¢ po tym okresie co najwyzej kawalerke. Czy to jest atrakcyjny
program dla mlodych, ktorzy zakladaja rodziny po to, zeby mieé¢ dzieci? Nie. Dla nich
atrakcyjnym programem byl program MdM. Dlatego prosze nie mamic nas, ze indywi-
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dualne konta mieszkaniowe zabezpieczg tych, ktorzy chca oszczedzaé i w przyszioSci
mie¢ mieszkanie na wlasno§é.

Mam pytanie do pana ministra Smolinskiego. Nawigzuje do tego, co pan minister byt
uprzejmy powiedzieé, iz zamierzacie budowacé na terenach panstwowych, w tym na tere-
nie PKP jako spo6tki panstwowej. Jaki$ czas temu sad uznal, ze tereny PKP nie nalezg
do Skarbu Panstwa, tylko sg wlasnoscig gminy na podstawie starych dokumentéw z cza-
sOw tuz po wojnie. Panie ministrze, jak na dzisiaj wyglada ta sprawa? Czy panstwo pod-
jeliscie kroki, zeby to wyjasni¢? Na przyklad w Gdansku kierowane sg zapytania w tej
sprawie i nie wiadomo, jak dalej postepowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS): )
Dziekuje bardzo pani posel. Pan przewodniczacy Zmijan, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje,
w zasadzie niewiele mozna dodaé¢ w kontekScie projektu ustawy, nad ktorym dzisiaj
debatujemy.

Jezeli panstwo uznali, ze 5% wykorzystacie sprawniej, to oczywiScie nie jesteSmy
przeciwni takiemu rozwigzaniu. Osobiscie podchodze do tego ze zrozumieniem.

Panie ministrze, zainspirowal mnie pan swoim wywodem i wypowiedzig. Nie bede
dtuzny. Pozwole sobie skierowac kilka zdan pod pana adresem, tym bardziej ze zadalem
pytania, gdy pan prezentowal program Mieszkanie 500+. Pytalem ogélnie, ogblnie pan
mi...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Program Mieszkanie+.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Mieszkanie+, przepraszam. Pytalem pana ministra o grunty Skarbu Panstwa, ktérych
wykorzystanie jest jakby mniej kontrowersyjne, ale niewatpliwie budzi kontrowersje
kwestia wykorzystania gruntow samorzadéw czy panstwowych oséb prawnych.

Panstwo ciagle podkreslacie, ze mieszkania bedg tanie, bo m.in. beda pomniejszone
o warto§¢ gruntu. Czy aby na pewno? Kto$ musi za nie zaplaci¢. Nie udzielil mi pan
odpowiedzi na to pytanie. Zapytalem pana, na jakiej zasadzie np. PKP czy tez Poczta
Polska, o ktérej czytalem w mediach, ze rowniez bedzie uczestnikiem programu, udo-
stepnig grunty.

Panie ministrze, przeciez pan doskonale wie, ze obowigzuje rachunek ekonomiczny.
Lewa strona — pasywa — muszg by¢ rowne prawej stronie — aktywom. Za to trzeba zapla-
ci¢. Jezeli tak, to o jakich kwotach méwimy? Czy kwoty za grunty bedg zanizone? Jezeli
tak, bedzie to dzialanie na szkode tych oséb prawnych, ktére funkcjonuja w oparciu
o prawo spotek handlowych. Przeciez ktos$ kiedy$ zapyta dlaczego.

Chcialbym, zeby pan odpowiedzial na pytanie, kto sfinansuje program. Dla mnie bar-
dzo klarowng bylaby sytuacja, w ktérej powiedziatby pan, ze przygotowujecie program,
budzet panstwa bedzie dofinansowywal, a mechanizm bedzie nazywat sie np. funduszem
doptat itd. To rozumiem. Spoleczenstwo poniostoby koszty takiego czy innego programu,
bo niewatpliwie mieszkanie-dach nad gtowa, w szczegolnosci dla mlodych ludzi, to pod-
stawowa potrzeba.

Zupelnie nie rozumiem takiego postepowania, zwlaszcza ze robi to taka osoba jak
pan, ktéra, a znamy sie pare lat z pracy w tej Komisji, realnie stgpa po ziemi i rozma-
wia w sposob merytoryczny. Byloby niedobrze, gdyby w tym przypadku punkt siedzenia
zmienial punkt widzenia. Mam réwniez nadzieje, ze odprawa w Przysusze nie miala
wplywu na zdania, ktore pan dzisiaj wypowiada.

Zupelnie niepotrzebnie kontestuje pan program MdM, ktoéry byt bardzo dobrym pro-
gramem. Pan wie o tym doskonale. Nie spieram sie 0 5%.

Panie ministrze, nie ma zadnego znaczenia, ze 50% mtodych ludzi w programie
to single. To sg miodzi ludzie. Wiem i wielu obecnych wie, co znaczy nie mie¢ dachu nad
glowa. Sam pamietam 1982 r., gdy w Lublinie musialem przemieszczac sie ze stancji
na stancje z zong i malymi dzie¢mi.
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Panie ministrze, gdy mtodzi ludzie bedg mie¢ dach nad glowa, beda wstepowaé
w zwigzki i pojawig sie dzieci. Nie moze pan mowié¢, ze MdM nie jest programem pro-
rodzinnym, bo méwi przez pana czysta polityka. Osobi$cie sprzeciwiam sie i daje temu
wyraz, aczkolwiek pana bardzo szanuje.

Panie ministrze...

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Wszyscy szanujemy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

W tej chwili wypowiadam sie i mowie za siebie, a nie za panstwa. Panie ministrze, wolal-
bym, aby pan podchodzil do tematu, jak méwitem.

Panie ministrze, mowi pan o wielo§ci instrumentow, ktére ma pan w zanadrzu.
Chwala, tylko mam nadzieje, ze wrécimy za jaki§ czas i wowczas zapytamy o liczbe
wybudowanych przez pana mieszkan. Pan doskonale wie, ile barier trzeba pokonac.
Doskonale pan wie, na ile barier natkneliScie sie przy wprowadzaniu programu Miesz-
kanie+ i z jakim trudem bedzie pan realizowal ten program.

Wotalbym, zeby z pokorg podchodzi¢ do tych nielatwych spraw. Wolatbym, zeby pan
zabiegal takze o przychylno§é opozycji, tak jak my zabiegaliémy, bo za wasza zgoda
realizowaliémy zarowno rynek wtorny, jak i dotyczacy mlodych singli. Byly to dobre
programy.

Mam nadzieje, ze to, co chcecie zrobi¢, rowniez bedzie dobre, ale z pana strony, panie
ministrze, wolatbym wiecej pokory, mniej pychy i kontestacji dla przeciwnikow, dla kto-
rej nie ma ani powodu, ani potrzeby. Panie ministrze, przepraszam, ale mnie pan zain-
spirowatl.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Przypominam wszystkim, ze debatujemy nad konkretnym projektem
ustawy z druku 1637. Wobec powyzszego prositbym, aby odnosic sie do projektu, a nie
do innych pobocznych tematow, ktore pojawily sie na sali.

Pan poset Suchon. Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, rzeczy-
wiScie trudno szukaé projektow prodemograficznych. Przypomne, ze ostatnio ponownie
otrzymali$émy informacje o spadku liczby urodzen. Szafowanie zaréwno z jednej, jak
i z drugiej strony, ze ktos robil projekty demograficzne nie jest zasadne. My§le, ze wska-
zane jest wiecej pokory i mniej polityki.

Do projektu ustawy mam tylko jedna uwage. Projekt odbieram pozytywnie. Wydaje
sie, ze jedynym mankamentem jest ustalenie wieku konca mtodo$ci na poziomie 36 lat.
Wydaje sie, ze jest to stanowczo za wczesnie.

Panie ministrze, mam pytanie do konkretnego zapisu, w ktérym wyraz ,,95%” zaste-
pujemy wyrazem ,,100%”. Czy nie lepiej po prostu skresli¢ wyraz ,,95%”? Poprzez skre-
Slenie tekst ustawy bedzie logiczny. WykreSlenie tego wyrazu jest wystarczajace. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do uwag odno-
szacych sie do projektu ustawy.

Sekretarz stanu w MIiB Kazimierz Smolinski:

Panie przewodniczacy, byly konkretne pytania, wiec powinienem odpowiedzieé. Ze strony
pani poset Skowronskiej byta polemika, wiec nie musze odpowiadac.

Pani posel Chmiel pytala o grunty, w tym grunty PKP. Oczywiscie byta uchwala NSA
w skladzie siedmiu sedziéw. Uchwala nie tworzy wprost zadnych skutkéw prawnych.
To samorzady musza wystepowac o komunalizacje itd. Na razie takich wnioskéw nie ma.

Z mojej wiedzy wynika, ze samorzady nie garng sie do tego, zeby by¢ operatorem
ruchu drogowego, przejmowac tereny pod liniami kolejowymi, uzyskiwa¢ uprawnienia
do obstugi linii kolejowych, obstugiwac bocznice, tory kolejowe itd. Taka bytaby konse-
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kwencja orzeczenia NSA. Jako prawnik wiem, ze generalnie méwi sie, iz nie powinno sie
polemizowac z orzeczeniami sgdéow. W tym wypadku uwazam to orzeczenie za bledne,
poniewaz zakladamy racjonalng postawe ustawodawcy, ktory w 1990 r. w sposéb racjo-
nalny uznal, ze tereny pod liniami kolejowymi i pod stacjami kolejowymi nie powinny by¢
skomunalizowane. My§le, ze taka byla intencja ustawodawcy. Moim zdaniem odwracanie
przez sady tego stanu rzeczy jest absolutnie btedne. Mogloby doprowadzi¢ do obtednych
wrecz i paranoicznych sytuacji, ze nagle samorzad ma prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie
obstugi ruchu kolejowego, bo do tego by doszlo.

Wiele z gruntéw ma ustabilizowany stan prawny i uchwata NSA ich nie dotyczy. Jako
rzad przygotowujemy sie do tego, zeby rozstrzygnaé to jeszcze raz — w innym skladzie,
ale dzisiaj nie bede moéwil o szczegétach.

Pan poset Zmijan pytat o grunty Skarbu Panstwa, warto§¢ gruntow PKP i Poczty
Polskiej. Oczywiscie, tak jak powiedzialem, chcemy wykorzystywaé i wykorzystujemy
grunty Skarbu Panstwa. Myéle, iz nie trzeba tego ttumaczy¢, ze nie moze doj$c do sytu-
acji, w ktorej spotki PKP i Poczta Polska, ktore sg spétkami akcyjnymi, stracg majatek
bez ekwiwalentu. Byloby to mozliwe, gdyby§my obnizyli kapital spotek. Mozemy obni-
zy¢ kapital, a grunty zabraé do Skarbu Panstwa. Natomiast w kazdym innym wypadku
spotki muszg otrzymaé rownowartos¢ rynkowa nieruchomosci, ktore zostang zagospo-
darowane. Jest to oczywiste.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dlaczego mieszkania bedg tansze?

Sekretarz stanu w MIiB Kazimierz Smolinski:

Zaraz do tego dojdziemy panie poSle.

Nigdy nie méwitem, ze grunty Skarbu Panstwa bedg zabudowywane w sposéb nie-
odptatny. Méwilem, ze bedziemy wykorzystywali grunty Skarbu Panstwa, zatem cze§é
bedzie zabudowywana, czes¢ sprzedana, a cze$¢ moze zostac przekazana samorzadom.
Za chwile dostaniecie panstwo ustawe, w ktorej zostanie to dokladnie okreslone.

Nawet w sytuacjach gdy za grunty trzeba zaptaci¢, mozna uzyskiwac niska cene
za mieszkanie. Mamy na to dowdd. Wezoraj w Gdyni zostala zawarta umowa z prywat-
nym inwestorem na budowe mieszkan na jego gruncie, za ktory trzeba zaptacic. Czynsz
bedzie zdecydowanie nizszy niz jest w Gdyni (30-40% nizszy) i cena tego mieszkania
rowniez bedzie duzo nizsza niz na rynku. Deweloper we wspolpracy ze spotg BGK Nie-
ruchomosci zdecydowal sie zbudowac takie mieszkania. Docelowo bedzie tam tysigc
mieszkan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Filantrop?

Sekretarz stanu w MIiB Kazimierz Smolinski:
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Nie, nie filantrop. On na tym zarobi. Jeden deweloper zarabia 5%, drugi — 50%, a trzeci
chce zarobi¢ 100%. To jest naturalne, ze kazdy zarabia tyle, ile moze. Nie znam warun-
kéw tej umowy, ale wiem, jaki bedzie czynsz.

Podobnie jest w innych miejscowosciach, gdzie zawarto juz umowy, a ustalona
z wykonawcg cena za 1 m“ mieszkania wynosi 2 tys. zt netto. W cenie miesci sie cena
gruntu. Jezeli cena jest wyzsza niz 2 tys. zl, oznacza wyzsze koszty zwigzane z nie-
zbedng infrastrukturg. Im wiecej mieszkan bedzie powstawato, tym ceny bedg nizsze
- bedzie efekt skali.

W tej chwili zakonczyt sie pierwszy etap konkursu zaréwno wérod architektow, jak
i wérod producentow materialéw budowalnych, ktérzy cheg projektowaé na potrzeby
programu Mieszkanie+. Pod konkretne projekty budowlane bedg produkowane mate-
rialy, co spowoduje obnizenie kosztow. W tej chwili buduje sie juz 1200 mieszkan. Mamy
juz pewne doswiadczenia i spostrzezenia. Cena tych mieszkan wynosi 2 tys. zt plus VAT
za jeden metr kwadratowy.

Nie chce podejmowac polemiki, ale nie méwitem, ze Zle, iz single majg mieszkania.
Nie o to mi chodzito. Méwilem o prorodzinnym charakterze programu MdM. By¢ moze
takie zalozenia byly, ale takiego efektu nie uzyskano. Nie mamy takich danych, z kto-
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rych by wynikalo, ze program mial wplyw na dzietno§¢. Nie mam nic przeciwko temu,
aby mlodzi ludzie kupowali sobie mieszania — wrecz przeciwnie. Jezeli majg pieniadze,
a czesto rodzice im daja, to kupuja sobie mieszkania, i bardzo dobrze. Zeby nie wiem ile
zbudowaé mieszkan w ramach naszego systemu, zawsze bedg tacy, ktérzy bedg kupo-
wacé drogie i bardzo drogie (§wietnie wyposazone) mieszkania na rynku. Nie mamy nic
przeciwko temu, zeby spoteczenstwo sie bogacito i kupowalo lub budowalo sobie nawet
palace. Teraz budujg — pewnie w przysztosci tez bedg budowac.

Odpowiadajac panu postowi Suchoniowi na pytanie o wykreslenie wyrazu ,,95%”,
chciatbym powiedzieé, ze zastanawialiSmy sie nad tym, bo Biuro Legislacyjne rowniez
nas o to pytato. UznaliSmy, ze powinno by¢ ,,100%”, zeby zachowac pewng konsekwencje.
Mamy punkt 1i 2. W punkcie 1 mamy 95%, a w drugim — 50%. Zatem, skoro pozostajemy
przy okre§leniach procentowych, uznaliSmy, ze nalezy wyraz ,,95%” zastapi¢ wyrazem
procentowym —,,100%”. Wowczas w punkcie 1 bedzie 100%, a w punkcie 2 — 50%. Mysle,
ze nie jest to legislacyjny btad. Natomiast uwazamy, ze taki sposob zapisu bedzie lepszy,
bo w calym art. 37 postugujemy sie wielko§ciami procentowymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, czy mozemy uznac, ze debata zostala wyczerpana
i pierwsze czytanie projektu ustawy jest zakonczone? Jezeli panstwo pozwolicie,
bedziemy jeszcze dyskutowaé, ale przy okazji szczegblowego rozpatrywania projektu.
Z sali padaly glosy raczej popierajgce zaproponowane rozwigzanie.

Sekretarz stanu w MIiB Kazimierz Smolinski:

Z tego co wiem, Biuro Legislacyjne zglaszalo propozycje dotyczaca skreslenia wyrazow
»hie pozniej”. Mozemy uznac te uwage i propozycje skreslenia.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dobrze. Panie ministrze, prosze sie nie spieszy¢, bo musimy rozpoczaé szczegotowe
rozpatrywanie projektu. W tej chwili konczymy pierwsze czytanie. Jezeli nie ma wnio-
sku o odrzucenie projektu lub o wystuchanie publiczne, a nie ma, bo nic nie wplyneto
na pi§mie, uznaje, ze mozemy przejS¢ do szczegétowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Nie stysze sprzeciwu. Wobec tego stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Prze-
chodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy tytul ustawy.

Czy sa uwagi do art. 1? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Mariusz Przerwa:

Panie przewodniczacy, pan minister o tym wspominatl, ale wydaje sie, ze zamiast zaste-
powania wyrazu ,,95%” wyrazem ,, 100%”, nalezaloby skresli¢ wyraz ,,95%”. Przepis
po skre§leniu tego wyrazu brzmialby nastepujaco: ,,0siggnie réwnowartos¢ kwoty zapla-
nowanej na wyplate finansowego wsparcia w ustawie budzetowej”. Dla nas jest to zro-
zumiale, ze jest to 100%. Jezeli jednak stanowi to jaki§ problem, to mozna pozostawié
brzmienie jak w przedlozeniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MIiB Kazimierz Smolinski:

Moim zdaniem jeden i drugi zapis jest dobry. RzeczywiScie, jezeli mamy zaplanowana
kwote i nie ma limitu, to rozumiane jest to jako mozliwo$¢ wykorzystania tej kwoty
w caloSci. Wobec tego mozemy wykresli¢ wyraz ,,95%”.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Potraktujemy to jako poprawke legislacyjng?

Legislator Mariusz Przerwa:

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze panstwa, czy do art. 1 sg jeszcze inne uwagi? Nie ma. Wobec tego stwierdzam,
ze przyjeliémy art. 1 z poprawka.
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Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legisla-
cyjne.

Legislator Mariusz Przerwa:
Panie przewodniczacy, drobna rzecz. Biuro proponuje, aby pierwsza linijka tego artykutu
brzmiata: ,Bank Gospodarstwa Krajowego, w terminie 14 dni od dnia w zycie niniejszej
ustawy” i dalej bez zmian. Zdanie drugie: , Instytucje kredytujace wznawiajg przyjmo-
wanie tych wnioskow od dnia nastepujgcego po dniu ogloszenia informacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego”. Wiadomo, o jakie wnioski chodzi. To jest ten sam przepis.
Prosze o przyjecie propozycji tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do wypowiedzi pana mecenasa? Nie ma. Czy sg inne
uwagi do art. 2?

Sekretarz stanu w MIiB Kazimierz Smolinski:
Rzad przychyla sie do propozycji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS): )

Rzad przychyla sie do propozycji Biura Legislacyjnego. Swietnie. Prosze panstwa, przy-
jelisémy art. 2.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 3. Czy sg uwagi do art. 37 Nie ma uwag. Wobec
tego uznaje, ze przyjeliSmy art. 3.

Czy sg uwagi do caloSci projektu ustawy? Nie ma. Wobec tego uznaje, ze jednoglosnie
przyjeliSmy projekt ustawy z druku 1637.

Pozostaje nam wybrac posta sprawozdawce. Bardzo prosze, pan posel Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, na posla sprawozdawce zgltaszam pana przewod-
niczacego Bogdana Rzonce.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Wyrazam zgode. Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Panie przewod-
niczacy, bardzo dziekuje za zgloszenie mojej kandydatury.
Prosze panstwa, na tym zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje.

12 Z.0.




