LW. 73.786/06.

We Lwowie, dnia 5. pazdziernika 1906.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w sprawie budowy szkét ludowych.

Wysoki Sejmie!

Rozwdj szkolnictwa ludowego w naszym kraju rozpoczat sie od czasu, gdy
uchwalona przez Sejm krajowy w ramach ustawy zasadniczej z 14. maja 1869 ustawa
krajowa z 2. maja 1873 Nr. 250 Dz. u. kr. ,o0 zakiadaniu i utrzymywaniu szkét
ludowych i obowigzku posytania do nich dziecill — zostata w zycie wprowadzonag.
Nowa era szkolnictwa krajowego datuje sie wprawdzie juz od r. 1868, w ktorym
Rada szkolna krajowa rozpoczelta swojag dziatalnos¢, jednakze dzieto roorganizacyi
szk6t ludowych mogto by¢ rozpoczete dopiero z chwila, gdy ustawodawstwo krajowe
stworzyto warunki niezbedne do przeprowadzenia reformy.

Do niezbednych warunkéw prawidtowego rozwoju szkoét ludowych nalezy
odpowiednie umieszczenie ich i urzadzenie wewnetrzne, to tez akcya zaktadania
nowych szkét i ulepszenia istniejagcych powinna postepowaé roéwnolegle z akcya
budowy nowych i poprawy istniejacych budynkéw szkolnych Rzut oka na to, co
w tym wzgledzie w ostatnich trzydziestu latach zdziatano, przekona, ze ze strony
czynnikéw powotanych do dziatania, nie brakio ani dobrej woli ani energii ani
ofiarnosci, — a jezeli rezultaty dotad osiggniete niezupelnie odpowiadajg jeszcze po-
trzebom, to przyczyny tego szuka¢ nalezy w okolicznosciach ubocznych, gtéwnie
za$ w braku dostatecznych s$rodkéw materyalnychb.

W chwili, gdy sprawy szkolnictwa ludowego z pod zarzadu c. k. wladz ad-
ministracyjnych przeszty pod zarzad autonomiczny, stan tego szkolnictwa byt, jak
to powszechnie wiadomo, nad wszelki wyraz smutny Caly wydatek na osSwiate ele-
mentarna w kraju wynosit wéwczas (186H r.) 541.135 zt.,, z czego tylko 78 607 zi.
ponos:t fundusz szkét normalnych, reszte za$ gminy utrzymujace szkoty. W catym
kraju na 6.250 gmin istniatlo wtedy ogdtem 2.116 szkdét zorganizowanych (szkét bez
organizacyi, t. z. parafialnych bylo 427) a na 2.642 budynkéw, w ktérych wszystkie
te szkoty sie miescity, zaledwie 820 znajdowato sie w stanie dobrym.Ten stan
rzeczy trwal prawie bez zmiany az do wejscia w zycie ustawy krajowej z 2. maja
1873, ktoéra potozyla podwaliny pod dzisiejszy ustréj szkolnictwa ludowego. Od roku
1874 rozpoczeta sie zywa dziatalno$¢ zmierzajgca ku podniesieniu szkét ludowych
na poziom odpowiadajgcy wymaganiom i potrzebom nowoczesnym. Istniejgce szkoty
reorganizowano, dzielgc je na kategorye, zaprowadzano w nich nowe plany naukowe
i zaopatrywano je w nowe podreczniki szkolne oraz w nauczycieli ukwalifikowanych,
ktérzy wychodzili z nowozatozonych seminaryéw nauczycielskich. Réwnoczesnie na
lezatlo pomysle¢ takze o lepszem pomieszczeuiu szko6t, lecz tu wilasnie napotykano
na najwieksze trudnosci.

Ustawa z r. 1873 oparta na zasadzie, ze do zaktadania i utrzymywania szkét
ludowych obowigzane sa przedewszystkiem czynniki lokalne, t j. gm.ny i obszary
dworskie, zaprowadzita wprawdzie system subsydyarnego ponoszenia wydatkéw na
szkolnictwo ludowe przez fundusze okregowy i krajowy, ograniczyta jednak te pomoc
tylko do wydatkéw na place nauczycieli. Wydatki na budowe szko6t wiltozyta ustawa
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wytacznie na strony konkurencyjne t.j. gminy i obszary dworskie a pomoc z fundu-
szu okregowego, wzglednie krajowego zastrzegta tylko ,w razach wyjatkowych* i to
w formie zaliczek, ,ktére po uptywie pewnego czasu naraz lub w catosci maja byc¢
zwroconeu.

To postanowienie ustawy utrudniato wielce akcye skierowang ku zaopatrze-
niu gmin, zwiasza wiejskich w nowe lub ulepszone budynki, poniewaz gminy i inne
strony konkurencyjne do zakitadania szk6t obowigzane, czesto rzeczywiscie nie byly
w moznosci podota¢ wielkim ciezarom wynikajgcym z tego obowigzku. Obok tej
gtdwnej przyczyny utrudniat akcye takze powszeohny prawie ws$réd ludnosci wio-
Scianskiej brak przeswiadczenia o potrzebie uposazenia szkét w budynki odpowiada-
jace celom szkolnym i warunkom hygienicznym, Kktére to przeswiadczenie tylko
z wolna, w miare szerzenia sie zdrowszych poje¢ o znaczeniu i waznosci os$wiaty
i w miare SciSlejszego wykonywania przymusu szkolnego rozpowszechniaé sie za-
czynato. Nie mozna poming¢ i tego, Ze sama ustawa wiekszy nacisk kladia na ule-
pszenie szkoét istniejacych niz na zaktadanie nowych, skutkiem czego tez i akcya
budowy nowych budynkéw nio byta na pierwszym planie.

Mimo tych niepomysinych okolicznosci juz po uptywie pierwszego 10 lecia
od wejscia w zycie ustawy szkolnej, zaznaczy¢ mozna pewien postep na tern polu,
ktory zawdzieczy¢ nalezy w znacznej mierze zasitkom na cele budowy szkét uchwa-
lanym poczawszy od r. 1874 przez Reprezentacye kraju w kazdorocznym budzecie
funduszu szkolnego krajowego.

Postep ten uwidoczni zestawienie ilosci i stanu budynkéw szkolnych w latach
1872/73 i 1882/83.

W roku szkolnym 1872/73 miaty szkoty budynkéw wilasnych (oproécz

najetych) . . . . . . . . . . . . 2.336
w r. 1882/83 . . . . . . . . . . . 2.717
Przybyto wiec budynkoéw 381.

Daleko wiekszym byt postep w tern 10 leciu pod wzgledem stanu budynkoéw.
Podczas gdy w roku szkolnym 1872/73 byto budynkéw

w stanie dobrym . . . . . 861
a ” miernym . . 1.073
- " ztym . . . . 617
Razem . 2.551,

to po latach 10*ciu, w roku szkolnym 1882/83 byto budynkoéw
w stanie dobrym . . . . - . 1.359
2 » miernym . 884
a  Aym . 633
Razem . 2.876.

llos¢ budynkéw dobrych wzrosta wiec w ciggu pierwszego dziesieciolecia
0 498, ilos¢ budynkéw w stanie miernym zmniejszyta sie o 189.

Z rokiem szkolnym 1881/85 rozpoczeta sie zywsza dziatalno$s¢ okoto zakia-
dania nowych szkét w kraju. Ustawa z r. 1873 (w art. 12.) wkladata na Rade
szkolng krajowa przedewszystkiem obowigzek reorganizowania czyli lepszego prze-
dzenia szkdt, jakie istnialy przed uchwaleniem tej ustawy. Zaktadanie nowych szkoét
miato w mysl wyraznego postanowienia tego art. postepowac¢ tylko zwolna w miare
przybywania ukwalifikowanych nauczycieli i z zastrzezeniem, zeby zaktadanie no-
wych szk6t odbywato sie bez uszczerbku dla szkét juz istniejgcych. Gdy jednakze
Seim przyszedt do przekonania, zZe celowi wytknietemu w tym art. przez przepro-
wadzong w r. 1874 reorganizacye szkét dawniejszych stato sie juz zados€ i ze interes
kraju wymaga, aby w przj sztosci dazy¢ przedewszystiem do zakitadania szkét w tych
gminach, ktore ich dotad nie majg, a przeswiadczenie to znalazto wyraz w uchwa-
lonej przez Sejm ustawie kraj. z 2. lutego 1885 (Nr. 29 Dz. u. kr.), ktéra artyku-
towi 12. ustawy z 2. maja 1873 nadata zupeinie odmienne od poprzedniego brzmie-
nie, wstgpity szkoty ludowe w roku szkolnym 1884,85 w nowy okres organizacyjny
a liczba nowych szkét z kazdym rokiem znacznie wzrasta¢ zaczeta.

Naturalnem nastepstwem tego zwrotu w tendencyi ustawy byta potrzeba
nadania akcyi budowy szkoét zywszego niz dotad tempa. Jakoz po uptywie drugiego
dziesieciolecia liczba budynkéw szkolnych wynosi juz 3.846 czyli o 870 wiecej niz
w r. 1882/83, liczba budynkéw odpowiednich wzrosta do 2.962, co w poréwnamu
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z bilansem pierwszego iO-lecia oznacza przybytek 643 , a w poréwnaniu ze stanem
pierwotnym 7. r. 1872/73 — okoto 2.000 budynkéw szkolnych odpowiadajacych celowi.
Osiagniecie tego rezultatu nie bytoby mozliwem, gdyby Reprezentacya kraju sprawy
budowy szkét nie byta ze swej strony usilnie popierata.

W ciagu tych lat 20 wydano z funduszu szkolnego krajowego na mocy uchwat
sejmowych, tj'tutem zasitkéw bezzwrotnych na budowe szkét okoto 500.0U0 K, a pra
wie dwa razy tyle wydano na zaliczki bezprocentowe. Gdy za$ zasitki te, wobec
ciagle résnacych potrzeb okazaly sie niewystarczajgcemi, Wysoki Sejm uchwatg
z 22. wrze$nia 1892 wydzielit z funduszu szkolnego krajowego sume 457.384 K 60 h
i utworzyt z niej osobny fundusz przeznaczony na udzielanie gminom wiejskim bez-
procentowych pozyczek na budowe szkdét Fundusz ten rozdzielony w r, 1893 miedzy
233 gmin wiejskich posunat sprawe budowy szkét znacznie naprzéd i pozostat takze
nadal zrodiem zasilajgcem miejscowe fundusze, gdyz ze zwrotdéw udziela sie nowyoh
pozyczek na budowe okoto 20 szko6t corocznie.

Mimo to akcya budowy szkét nie mogta dotrzymaé kroku postepujgcemu
wzrostowi liczby szkét i coraz wiecej szkét zorganizowanych istniato tylko na pa-
pierze, nie w rzeczywistosci— a to dla braku budynku szkolnego. Gdy w r. szkolnym
1884/85 liczba szkd6t nieczynnych dla braku budynku szkolnego wynosita 121, w roku
1894/95 liczba ta wzrosta juz do 237 i zachodzita uzasadniona obawa, ze wobec nie-
zamoznosci przewaznej czesci gmin wiejskich, liczba ta z kazdym rokiem wzrasta¢ be-
dzie. Aby temu zapobiedz , ustawa z dnia 24. kwietnia 1894 Nr. 49 Dz. u. kr. wpro-
wadzita takze co do budowy szkét istniejacy juz co do ptac nauczycielskich system
subsydyarnej pomocy ze strony Kkraju, ograniczajgc obowigzek stron konkurencyjnych
ponoszenia wydatku na budowe szkoty do Scisle okreslonej wysokosci 120% dodatkow
do podatkéw i przyznajac Radom szkolnym miejscowym prawo zadania, aby nadwyzka
kosztéw budowy byta pokrywana z funduszu szkolnego krajowego w granicach kazdo-
rocznego budzetu tegoz funduszu. Na ten cel Wysoki Sejm poczawszy od r. 1895 wsta-
wia do budzetu funduszu szkolnego krajowego znaczniejsze kwoty, ktdére rosty sto-
pniowo ze 100.000 K (w r. 1895), na 160000 K (w r. 1896 i 1897) a 200.000 K
(w latach 1898—1901) az w r. 1902 dosieglty terazniejszej wysokosci 400 000 K i wy-
noszg od r. 1895 poczawszy ogoétem 3,220.000 K

Przy pomocy tej subwencyi zdotata Rada szkolna krajowa, ktérej ustawa
oddata decyzye co do budowy szkét z funduszu szk. kraj. subwencyonowanych, przepro-
wadzi¢ w czasie od r. 1895/6 do 1905,6 budowe 876 szkd6t i podnies¢ ogdlnag liczbe
budynkéw szkolnych do 4.535, miedzy ktérymi znajduje sie 3 737 budynkéw odpo-
wiadajacych celom szkolnym.

Cyfry powyzsze Swiadczg, ZzZe postanowienia ustawy z r. 1894 daty impuls
do zywszej dziatalnosci zmierzajgcej do uchylenia dotychczasowych brakéw w umie-
szczeniu szkét ludowych, przyczem jednak okazato sie, Ze akcya budowy nowych
szk6t mogtaby byta przybra¢ 0 wiele znaczniejsze rozmiary, gdyby nie byla znajdo-
wata hamulca w nieprzekraczalnych kwotach kredytéw corocznie na zasitki na bu-
dowe szk6t w budzecie funduszu szk. kraj. uchwalanych Mimo, ze jak wyzej nadmie-
niono, zasitki te z pierwotnych 100.000 K, a wzglednie 160.000 K wzrosty w ciggu
lat kilku do wysokosci 400.000 K, nie wystarczaly one ani w czesci na pokrycie
coraz zwiekszajgcego sie zapotrzebowania, a Rada szkolna krajowa byta zmuszong
angazowac¢ z gory na lat kilka naprzéd kredyt na ten cel przyzwoli¢ sie majacy.
Tak n. p. orzeczeniami w sprawie budowy nowych szkét, wydanemi w r. 1899, wy-
czerpano nietylko caty kredyt na ten rok przyzwolny, ale zaangazowano kredyt na
lata 1900 i 1901, oraz kilkadziesigt tysiecy z r. 1902 i kilLanascie tysiecy z r. 1903.
Doszto do tego, Zze Rada szkolna krajowa musiata okdélnikami poleci¢ Radom szkol-
nym szkolnym okregowym, aby wstrzymywat} sie z przedktadaniem nowych wnio-
skéw o0 upowaznienie do przeprowadzania rozpraw konkurencyjnych w sprawie bu-
dowy szko6t przy pomocy zasitkéw z funduszu szkolnego kraj. Coraz tez powszechniej-
szemi stawaly sie narzekania stron konkurencyjnych i Rad szkolnych' miejscowych
na ten stan rzeczy i coraz gtosniejszem zadanie, aby dotacye z fundusszu'szkolnego
krajowego na budowe szkét podniesiono do wysokosci odpowiadajacej zapotrzebowa-
niu, zadanie, ktére mimo swego uzasadnienia, wobec stanu finanséw krajowych
byto niestety niemozliwem do spetnienia.

W tem trudnem potozeniu nasuneta sie Wydziatowi krajowemu mysl, ze co-
roczna dotychczasowa dotacya mogtaby wystarczy¢ na zaspokojenie nietylko wszyst-
kich dotad nagromadzonych potrzeb, ale takze na pokrycie zapotrzebowania, ktoére
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powstanie w szeregu lat najblizszych, jezeliby ta dotacya stuzyta jako fundusz amor-
tyzacyjny ditugotrwatej pozyczki, ktérgby realizowano stopniowo w miare potrzeby
i moznosci zuzycia i udzielano z niej zasitkbw na budowe szkét. Dotacyi rocznej
w kwocie 400.000 K odpowiada przy 4°/0 oprocentowaniu wraz z amortyzacya kapi-
tal 8 milionéw K, ktére moznaby ewentualnie uzyska¢ w drodze emisyi nowych
obligacyj puzyczki krajowej. Jezeliby pozyczka oprocentowanag i amortyzowang z do-
tychczasowej dotacyi corocznej na zasitki dla funduszow szkolnych miejscowych na
budowe szkot daty sie pokry¢ najwazniejsze potrzeby w zakresie tej budowy i to na
pewien diuzszy szereg lat i jezeliby nastepnie po zupetnem zuzyciu pozyczki mozna
byto, bez ujmy dla rozwoju szkolnictwa, przeznacza¢ na budowe dalszych szkdl dotacye
w kwocie znacznie nizszej od dotychczasowej, w takim razie problem byiby z korzy-
Scig dla szkolnictwa w granicach moznosci finansowej kraju pomysinie rozwigzany.

Mys$l te zakomunikowat Wydziat Wydziat krajowy (pismem z 20. stycznia
1905 1 124.468) Radzie szkolnej krajowej, ktéra w odpowiedzi z 6. pazdziernika
1905 1 40.582 uznata zrealizowanie tej mysli za pozadane, a zarazem udzielita Wy -
dziatowi krajowemu niektérych informacyj i cyfr wyjasniajagcych. W calym kraju
potrzeba wedtug tego pisma ogétem 2.083 nowych budynkéw szkolnych, ktérych
koszt wynosi¢ bedzie okoto 25 milionéw K. Z tej sumy okoto 6 milionow K pokryte
zostang prestacyami stron konkurencyjnych, pozostanie przeto do pokrycia z fundu-
szu szkolnego krajowego reszta w sumie okoto 20 mil., a z doliczeniem przynalezno-
Sci budynkéw okoto 23 mil. K. Najpilniejsze budowy, ktére juz w r 1907 wykonane
by¢ moga i powinny, wymagaja ze strony funduszu szkolnego krajowego nakiadu
okoto 4 milionéw K. Nastepnie za$ nalezatloby =z laniem Rady szkolnej krajowej
stawia¢ co roku w kazdym okregu szkolnym przynajmniej po dwa budynki szkolne,
t. j. w catym kraju po 160 budynkéw, na co potrzeba co roku okoto |'/2 miliona K.
Postepujac w ten sposéb, moznaby w ciggu lat 10 zaopatrzy¢ wszystkie prawie
szkoty w potrzebne budynki, poczem dotacya roczna 400.000 K wystarczytaby praw-
dopodobnie na dalsze zapotrzebowanie.

Jezeliby za$ sume 8 milionéw K przeznaczono jednorazowo na budowe szkét, mo-
znaby za nig w przeciggu lat 5 wybudowaé¢ prawie potlowe potrzebnych budynkoéw
szkolnych.

Takie sa w krotkosci dzieje budowy szkét ludowych w naszym kraju w osta-
tniem 30-leciu i takim jest bilans dalszej akcyi na tern polu.

Podczas sessyi sejmowej r. 1905 sprawa przyspieszenia budowy szkét byta
przedmiotem kilkakrotnych ozywionych dyskusyj tak w komisyach jak i w plenum
Wysokiego Sejmu i wywotata wnioski i uchwatly wyrazajgce zyczenie, aby sprawe
te traktowano jako pilng i aby potrzebne budynki szkolne postawiono jak najrychlej,
chociazby to byto potaczone z pewnym wysitkiem finansowym kraju.

Zaraz na poczatku sessyi, na posiedzeniu z 17. pazdziernika 1905 pojawit sie
wniosek, aby Wydziatowi krajowemu polecono opracowanie projektu zaopatrzenia
wszystkich gmin w kraju w stosowne budynki szkolne, a to w przeciggu lat pieciu.
Projekt ten wraz z planem zaciggniecia na ten cel pozyczki krajowej , miatby Wy-
dziat krajowy przediozy¢ Sejmowi na nastepnej sessyi. Wniosek ten nie doczekat
sie wprawdzie zatatwienia, ale na posiedzeniu z 15. listopada 1905 powzigt Sejm
uchwate polecajacg Wydziatowi krajowemu, aby przygotowat na najblizszg sessye
whnioski, zmierzajace do utatwienia budowy potrzebne, ilosci szk6t, ewentualnie przez
rozktad kosztéw budowy na raty amortyzacyjne.

Na posiedzeniu za$ z 21. listopada 1905 podczas rozpraw na budzetem fun-
duszu szkolnego krajowego, a w szczegdlnosci przy poz. ,Zasitki dla funduszow
szkolnych miejscowych¥® uchwalit Wysoki Sejm nastepujaca rezolucye:

.Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby po uzyskaniu dat od c. k Rady
szkolnej krajowej co do kwestyi, ile i na jakie kwoty zlozone zostaly datki konku-
rencyjne na budowe nowych budynkéw szkolnych, zastanowit sie nad sprawag wy-
datniejszej niz dotad dotacyi funduszu krajowego na budowe szkét i przediozyt
Sejmowi wnioski na najblizszej sesyi“.

Z obu powyzszych uchwat, niemniej ze sprawozdania komisyi szkolnej o czyn-
nosciach Dep. I. do Is. 4417, wreszcie z dyskusyi przeprowadzonej w petnej izbie nad
rezolucyag uchwalong 21. listopada] 1905 wynika, ze Wysoki Sejm, zaznaczajac wyraznie
Lntencye przyspieszen,a akcyi budowy potrzebnych szkét, nie chciat przesgdzi¢ spo-
sobu zrealizowania tego zamiaru, a mianowicie nie chciat stanowczo rozstrzygnac,
czyli $rodkiem do osiggniecia zamierzonego celu ma by¢ tylko podwyzszenie dotych-



czasowej dotacyi na zasitki dla funduszéw szkolnych miejscowych, na budowe szkoét,
albo tez czyli nie nalezatoby dla osiggniecia tego celu obra¢ drogi pozyczki, amorty-
zowanej wstawiang do budzetu coroczng dotacya w kwocie dotychczasowej albo
podwyzszonej Majac pozostawiong sobie w tym wzgledzie inicyatywe i z uwagi, ze
mys$l zaciagniecia na ten cel pozyczki nietylko byta znang Wysokiemu Sejmowi ale
tak w sprawozdaniu komisyi szkolnej jak i w dyskusyi sejmowej poruszong, i oma-
wiang jako jeden ze sposobow zatatwienia kwestyi, postanowit Wydziat krajowy
oswiadczy¢ sie za zacigguieciem na budowe szkd6t pozyczk- amortyzowanej z dotacyi
na ten cel corocznie wyznaczanej. Jest to bowiem zdaniem Wydziatu krajowego je-
dyna droga, ktéra bez zachwiania rdéwnowagi budzetowej, osiggna¢ mozna cel
zamierzony.

Juz z wspomnianej powyzej odezwy Rady szkolnej kraj. z 6. pazdziernika
1905 1 40582 wiadomym byto Wydziatowi krajowemu, ze na budowe szkét w tych
przypadkach, w ktérych strony konkurencyjne zitozyly przypadajace na nie z ustawy
datki konkurencyjne — a rozpoczeciu budowy stoi w drodze jedynie brak zasitku
z funduszu szkolnego krajowego, potrzebng jest suma okoto 4,000.000 koron.

Jezeliby przeto chciano w sposdb dotychczasowy dostarczy¢ funduszu po-
trzebnego na budowe tylko tych najpilniejszych budynkéw, musianoby dotacye na
zasitki z kwoty 400.000 koron podnies¢ na 4 miliony koron i tg suma obcigzy¢
budzet funduszu szkolnego, krgjowego na r 1907. Nawet ta ogromng dotacya nie
pokrytoby wszystkich potrzeb i trzebaby nadto jeszcze parekro¢ tysiecy koron prze-
znaczy¢ na umozliwienie budowy albo adaptacyi szkdét w licznych innych miejsco-
wosciach, gdzie datki konkurencyjne wprawdzie nie zostaty jeszcze w catosci ztozone,
ale bezzwioczna budowa szkotly okazata sie konieczna.

Po wybudowaniu kosztem 4 milionéw przeszio 400 szkét najpilniejszych
przysztaby kolej na gminy, w ktérych szkota jedynie dla braku budynkéw w zycie
wejs¢ nie moze i znowu nalezatoby, chcac tej potrzebie jak najrychlej zados$¢ uczynié,
wstawia¢ do budzetu krajowego conajmniej przez lat pie¢ po | 1, —2 milionéw koron,
ab3r zaopatrzy¢ blisko 900 gmin nalezacych do tej kategoryi. Pozostatoby potem
jeszcze okoto 800 budjnkéw szkolnych do wykonania, dutacya 112 miliona koron
musiataby by¢ wiec wstawiang przez dalszych lat 5, poczem dopiero mogtaby byc¢
znizong do normalnej wysokosci.

W ten spos6b wszystkie szkoty w kraju bytyby w ciagu lat 10 - 12 zaopa-
trzone w dobre budynki szkolne, ale czy budzet krajowy wobec wzrastajacych
z kazdym rokiem we wszystkich prawie dziatach wydatkéw, maégtby znies¢ takie
obcigzenie? To pewna ze wydatek tak ogromny zaciezytby w sposéb nadzwyczajny
na catej gospodarce finansowej kraju i Ze zaraz w pierwszym roku zabrakioby
dlan pokrycia.

Ten powdd byt dla Wydziatlu krajowego az nadto dostateczny do stano-
wczego zaniechania mysli zaradzenia brakowi budynkéw szkolnych droga podwyz-
szenia dotychczasowej corocznej dotacyi i umocnit go w przekonaniu, Ze zamierzone
nadzwyczajne przyspieszenie akcyi budowy szkét jedynie nadzwyczajna droga diugo-
letniej pozyczki, amortyzowanej z dotychczasowej dotacyi osiagniete by¢ moze.
W ten sposéb bowiem moznaby uzyskaé¢ fundusz potrzebny na budowe szkdét bez
obcigzania kraju wydatkami przechodzagcemi jego sity a zarazem przenies¢ spiate
czesci dtugu na nastepne pokolenie, ktore z tej inwestycyi réwniez korzysta¢ bedz e.

Powzigwszy te de-.yzye i zastanawiajgac sie nad wprowadzeniem w zycie tego
projektu, musiat sobie Wydziat krajowy zda¢ sprawe z tego, Ze podjecie i wykonanie
budowy wszystkich brakujgcych i potrzebnych budynkéw szkolnych w catym kraju
od razu albo w przeciggu lat kilku, bytoby nietylko niepodobienstwem ze wzgledéw
finansowych (wydatek z funduszu krajowego przeszto 20 milionéw) ale takze ze
wzgledéw technicznjmh i praktycznych nie byloby pozadanem, bo taka forsowna
i pospieszna robota musiataby pociagna¢ za soba rozmaite szkodliwe nastepstwa, jak
bezwzglednos¢ w $Scigganiu datkéw konkurencyjnych, znaczne podrozenie materyatéw
budowlanych i robocizny, trudno$¢ nalezytego nadzoru i kontroli finansowej a nadto,
wobec notorycznego braku sit nauczycielskich nie osiggnetaby w zupetnosci zamie-
rzonego celu. Koniecznem przeto wydawato sie Wydzialowi krajowemu, aby nie
odstepujac od mysli przewodniej zaopatrzenia w jak najkrotszym czasie wszystkich
szk6t w potrzebne budynki, ustalono przedewszystkiem kolej i porzadek, w jakim
akcya budowlana postepowa¢ winna. W tym celu nalezatloby zamierzone budowle
podzieli¢ na trzy kategorye: najpilniejsze, pilne i mniej j ilne,



Do I. kategoryi, najpilniejszych budowli, nalezatoby bezwarunkowo zaliczy¢
budowe szkét w Ljcb gminach, gdzie strony konkurencyjne ztozyty juz w catosci
lub czesci nalezue wedtug ustawy datki konkurencyjne, gdzie grunta pod budowe sg
zaintabulowane na wlasno$¢ szkot i gdzie przeprowadzono juz lub zarzgdzono roz-
prawe konkurencyjng, a tylko brak zasitku z funduszu krajowego stoi na przeszko-
dzie rozpoczeciu budowy. Budynki nalezgce do tej kategoryi powinny by¢ w jak
najkroétszym czasie, ewentualnie juz w r. 1907 postawione.

Po wybudowaniu tycb budynkéw nalezatoby przystgpi¢ do budowy szkét
w tych gminach, gdzie szkoty juz sa zorganizowane ale dla braku budynkéw nie
moga wejs¢ w zycie, albo gdzie szkoty jedynie dla braku budynkéw dotychczas zorga-
nizowane nie zostaty. Po wykonaniu tych budowli, zaliczonych do Il, kategoryi
przysztaby dopiero kolej na budowe nowych a wzglednie przebudowanie lub poprawe
dawnych budynkéw szkolnych w gminach, gdzie szkolty sg umieszczjne w budyn-
kach nieodpowiednich albo niezupelnie odpowiednich celom szkolnym. Budowle te

zaliczono do Ill. kategoryi.
Mys$lg przewodnig tego programu akcyi budowlanej je9t: budowaé¢ szkoty
tam, gdzie ich dotgad nie ma, i tam gdzie strony konkurencyjne dopeitniwszy

wszelkich z ustawy na nich cigzacych obowigzkéw, maja prawo domagac¢ sie bez-
zwtocznego rozpoczecia budowy. Dopiero po zaopatrzeniu wzzystkich szkét w po-
trzebne budynki, przystgpi¢ do ulepszenia i poprawy budynkdéw istniejacych.

Program ten zakomunikowany Radzie szkolnej krajowej pismem Wydziatu
krajowego z 5. stycznia 1906 1 117.459, zyskat zupeing jej aprobate, szczegdtowe
zas daty i informaeye udzielone Wydziatowi krajowemu pismem Rady szkolnej kra-
jowej z 16. lipca 1906 1 25906 daty jasny poglad na faktyczny stan rzeczy i stwo-
rzyty podstawe, na ktoérej projekt niniejszy jest oparty.

Rada szkolna krajowa przedtozyta mianowicie Wydziatowi krajowemu spo-
rzadzone przez c. k Rady szkolne okregowe z uwzglednieniem powyzszego podziatu
potréjne wykazy gmin, w ktérych budowa szkét miataby by¢é podjeta. W wykazach
tych, ktorych z powodu ich obszernosci do niniejszego sprawozdania me dotgczono,
podane sg koszta budowy kazdej szkoly z osobna, wysokos¢ 120°/0 datkow konku-
rencyjnych, kwota potrzebnej z funduszu szkolnego krajowego doptaty, oraz termin,
od ktérego szkota mogtaby wejs¢ w zycie. W wykazach uwidoczniono takze, czy
i jakie kwoty ztozyly strony konkurencyjne tytutem przypadajacych na nie z ustawy
datkow na budowe szkoty.

Wykaz A. obejmuje budowle zaliczone do |, kategoryi, t j. najpilniejsze,
ktoére juz w r. 1907 powinny byc¢ rozpoczete. Wediug tego wykazu zachodzi nagta
potrzeba postawienia budynkéw szkolnych w farznej liczbie 993 sal naukowych
(wraz z mieszkaniami dla nauczycieli) w 422 gminach wiejskich i miejskich
kosztem 6,370.181 koron. Ustawowa 120% prestacya stron konkurencyjnych wynosi
1,620.648 K, na fundusz szkolny krajowy przypada zatem 4,749.533 K. Na pokrycie
ustawowej prestacyi ztozyty strony konkurencyjne dotychczas +taczna sume
862.052 K 47 h.

Wykaz B. zawiera budowle zaliczone do Il. kategoryi. Obejmuje on gminy,
w ktérych szkét jeszcze nie zorganizowano dla braku budynku mimo, ze istnieja ku
temu warunki okreslone ustawa tudziez gminy, w ktdrych szkota jest juz wprawdzie
zorganizowang, jednak dla braku budynku nie weszta dotjmhczas w zycie. Wedtug
tego wykazu zachodzi potrzeba postawienia budynkéw szkolnych w tgacznej liczbie
977 sal naukowych (wraz z mieszkaniami nauczycielskiemi) w 216 gminach, ktoére
maja szkoly zorganizowane ale nieczynne i w 666 gminach, w ktérych szkot jeszcze
nie zorganizowano. Ogoélny koszt budowy szkot tej kategoryi wynosi 8,128.300 K.
Poniewaz 120% prestacya stron konkuremyjnych wynosi 1,469.464 K, zatem na fun-
dusz szkolny krajowy przypadioby 6,658.836 K. Na pokrycie tych prestaeyj ztozyty
strony konkurencyjne dotychczas 137.980 K.

Szkoty objete wykazem B. w igcznej liczbie 882 beda wedlug oznajmienia
Rady szkolnej krajowej mogty wejs¢ w zycie po wybudowaniu budynkéw szkolnych
mniej wiecej w cztery lata.

Wykaz C. obejmuje 11l ciag kategorye gmin t. j. takie, w ktérych szkotly
sg juz zorganizowane i czynne ale umieszczone w nieodpowiednich budynkach.
Wedtug tego wykazu zachodzi potrzeba postawienia a wzglednie rozszerzenia budyn-
kéw szkolnych o tacznej liczbie 2403 sal naukowych w 1203 gminach wiejskich
i miejskich kosztem 15,602.205 K.



Ustawowa prestacya stron konkurencyjnych wynosi 4,790.881 K, zatem na
fundusz szkolny krajowy przypada kwota 10,811.323 K 78 k. Na pokrycie rzeczonej
prestacyi ztozyly niektére strony konkurencjjue dotychczas tgczng kwotg 330.303 K.

Ogo6lny przeto wydatek z funduszu krajowego na budowag -tak nowych szké6t
jak i na przebudowanie i ulepszenie istniejgcych, wynosi wediug tych wykazéw sumg
~w zaokragleniu) 22,220.000 K, a z tej sumy przypada okragto 10,800.000 K na bu-
dowag szkot w gminach, w ktorych dotychczas wogdle nie ma budynku szkolnego,
reszta za$ na zastgpienie istniejgcych budynkéw szkolnych innymi potrzebom i celom
szkolnym wiacej odpowiadajgcymi.

Interes szkolnictwa wymaga niezaprzeczenie, aby wszystkie szkoty miaty
odpowiednie pomieszczenie, do tego celu dazy¢ nalezy wytrwale, ale naglejsza jest
potrzeba postawienia budynku szkolnego tam, gdzie go dotad wcale nie ma i gdzie
brak jego przeszkadza utworzeniu szkoly, niz budowa wigkszego Ilub lepszego bu-
dynku w miejsce dawnego, w ktéorym szkota cho¢ moze nie catkiem odpowiednie
ale przeciez pomieszczenie znajduje. Nie spuszczajgc przeto z oka potrzeby ciagtych
ulepszern w pomieszczeniu szkot istniejgcych, nalezy przedewszystkiem dazy¢ do tego,
aby przez budowa nowych budynkéw szkolnych umozliwi¢ wprowadzenie w zycie
nowych szko6t tam, gdzie ich dotychczas nie ma. Brak budynkéw szkolnych byt
obok braku nauczycieli, gtébwna przyczyna, dla ktérej akcya zaktadania nowych szkoét
w ostatniem dziesigcioleciu nie mogta razniej postgpowacé. Natomiast rozwijaty wiadze
szkolne tem wigksza energia w kierunku reorganizowania szkét istniejacych na wiacej
klasowe. W czasie od r. 1895/6 do konca roku 1904/5 liczba publicznych szkét ludo-
wych wzrosta z 4079 na 4654, zatem zaledwie o 575, podczas gdy w -tym samym
czasie zreorganizowano 700 szkét jednoklasowych na dwuklasowe. Nie mozna powie-
dzie¢, zeby te dwie cyfry staly do siebie w odpowiednim stosunku, jezeli sig zwazy,
Ze jeszcze z poczatkiem r. 1905/6 — 827 gmin w kraju z ludnosciag przeszto 400.00U
nie posiadaty zadnej szkoty ani tez nie nalezaly do zwiazku szkolnego gmin sasiednich.

Zaznaczy¢ wypada z naciskiem, ze zredukowanie tej wysokiej jeszcze liczby
gmin bezszkolnych w jak najkrotszym czasie do minimum, lezy przedewszystkiem
w interesie kraju. Gdy za$ nieodzownym ku temu warunkiem jest budowa potrze-
bnej ilosci budynkéw szkolnych, nalezy postara¢ sig o srodki, mogace akcyag budowy
przyspieszyc.

Jeszcze do niedawna nawet najwieksze wysitki finansowe kraju w tym celu,
nie zdotatyby byly sprawy zakladania szkdét o wiele naprzéd posungé, brak bowiem
nauczycieli stanowit nieprzezwyciezong przeszkoda. Lecz w ostatnich latach stosunki
pod tym wzgledem zmienity sig stanowczo na lepsze. Podczas gdy w roku 1895/6
liczba klas nieczynnych z powodu braku nauczycieli wynosita jeszcze 647, w roku
1904/5 liczba ta spadia na 21, a znaczny co roku przyrost sit nauczycielskich po-
zwala na pewne liczy¢, ze z tej strony dalszemu zaktadania szkét zadna juz nie
grozi przeszkoda. W piecioleciu od roku 1898/9 do 1903/4 przybyto 2.608 sit nau-
cielskich ukwalifikowanych, zas w roku 1904/5 wynosit przyrost 549 — przecietnie
zatem przybywa corocznie przeszto 530 sit nowych, ilo$¢, wystarczajgca do zapet-
nienia ubytkéw i nowo powstajacych posad.

W samg pore przychodzi wiec zainicyowana uchwatami Wysokiego Sejmu
z roku 1905 akcya przyspieszenia budowy szkét w gminach, ktére ich dotad nie
posiadajg. Ostatnia bowiem zapora, stojagca w drodze zatozeniu reszty szkot w kraju,
zostanie w krotkim czasie usunieta, skoro znajda sie fundusze potrzebne na budowag
nowych szkét.

Z wspomnianych powyzej wykazéw 4 i B Rady szkolnej krajowej wiadomo,
ze na postawienie nowych budynkéw szkolnych, zaliczonych do 1. i Il. kategoryi,
potrzebny jest z funduszu szkolnego krajowego wydatek w ogdélnej sumie 10,800.000
koron. Przeznaczajagc sumg 10 milionéw na budowe tych najpilniejszych budynkow,
moznaby przeto w przeciggu lat 5—6 zaopatrzy¢ gminy w najpotrzebniejsze budynki
szkolne

Wydziat krajowy nie watpi, ze budowe szkét w tych gminach, klére dotad
szkoty nie miaty, a tem samem mozno$¢ zaopatrzenia w szkolty wszystkich tych
gmin, gdzie istniejag warunki ustawowe dla utworzenia szkoty bedzie dla c. k. Rad}7
szkolnej wskazowka, by te nowe szkoty w pierwszej linii odpowiedniemi sitami nau-
ozycielskiemi obsadzita chocby z tego powodu wstrzymang by¢ miata na pewien
czas reorganizacya i tworzenie klas réwnorzednych w szkotach dzi$ istniejgcych.

Jezeli Wysoki Sejm wnioski wtem sprawozdaniu przedtozone
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uchwali, bedzie to wyrazem woli Sejmu, by w latach najblizszych
usitowania c k Rady szkolnej przedewszystkiem zwrécone zostaty
w tym kierunku, by w gminach, ktére szk6t nie maja wcale, szkoty
w najblizszych latach przeciez powstaty i byty czynne.

Powyzszg sume 10 milionéw koron moznaby uzyska¢ w drodze emisyi obli-
gacyj krajowych osobnego typu, oprocentowanych po 4°/0 Kwoty potrzebne na opro-
centowanie i amortyzacye, razem w wysokosci 5°/0 pozyczonego kapitatu, wsta-
wianoby corocznie do budzetu funduszu szkolnego krajowego. Pozyczke 10-milio-
nowa realizowanoby czesciowo, w miare potrzeby; po zupetnem zrealizowaniu tej
pozyczki, kwota potrzebna na anuitety, wstawiana do budzetu corocznie az do zu-
petnego umorzenia pozyczki, wynositaby przeto 500.000 K.

Fundusz z pozyczki uzyskany stuzytby wylacznie na pokrycie przypadaja-
cych z ustawy na kraj kosztéw budowy szkét wspomnianych wyzej dwoéch katego-
ryi, a emisya czesciowa obligacyj odbywataby sie zawsze za uchwalg WydziaJu
krajowego, na podstawie szczegétowych wykazéw Rady szkolnej krajowej, zawiera-
jacych doktadne oznaczenie okregu szkolnego i miejscowosci, w ktérej budynek ma
by¢ postawiony, kosztéw budowy, oraz wydatku, jaki po potraceniu ztozonych przez
strony datkéw konkurencyjnych pozostaje do pokrycia z funduszu szkolnego krajowego.
Takie szczegotowe wykazy miataby Rada szkolna krasowa przedktada¢ Wydziatowi
krajowemu co roku przed utozeniem preliminarza funduszu szkolnego krajowego,
celem oznaczenia kwoty, |aka do tego preliminarza na umorzenie pozyczki ma byc¢
wstawiona.

Na pokrycie wynikajgcych 2z ustawy wydatkéw na budowe szkoét nieobje-
tych wspomnianemi dwiema kategoryami, potrzebaby nadtow tawia¢ do budzetu
funduszu szkolnego krajowego statg roczng dotacye, ktéra jednak ze wzgledu na to,
ze przewazna czes¢ potrzeb bytaby pokryta zaciggnietg pozyczka, mogtaby by¢ zni-
zong eonajmniej do potowy dotychczasowej dotacyi, t. j. do kwoty 200.000 K.
Dotacyi tej uzywanoby na zasitki nalezne w mys$l ustawy na budowle w gminach
I11. kategoryi, objetych wykazem C, t. j. w takich gminach, gdzie budynek istnieje,
ale nie odpowiada celom szkolnym i wymaga przebudowania, rozszerzenia lub zna-
czniejszej restauracji. Na ten cel mogtyby nadal stuzy¢ zwroty uiszczane do funduszu
bezprocentowych pozyczek, utworzonego uchwatg sejmowg z 22. wrzesnia 1892, a
nadto dochdd z fundacyi szkoét ludowych z roku 1872, wynoszacy corocznie okoto
8.000 koron.

Pragnac, aby przyspieszona akcya budowy szkét juz w r. 1907 rozpoczaé sie
mogta i w przypuszczeniu, ze Wysoki Sejm niniejszemu projektowi udzieli swej
aprobaty, wstawit Wydziat krajowy do preliminarza fund. szk. kraj. na r. 1907 kwote
200000 K jako rate anuitetowa zaciggng¢ sie majacej pozyczki, a odpowiadajaca
kapitatowi 4 milionéw potrzebnych na budowle szkét I. kategoryi.

Nadto wstawit Wydziat krajowy do budzetu na zasitki dla funduszéw szkol-
nych miejscowych na budow}r szkét innych kwote 200.000 K jako dotacye do dyspo-
zycyi Rady szkolnej krajowej.

Przedkitadajac projekt niniejszy pod rozpoznanie i uchwate Wysokiego Sejmu,
Wydziat krajowy ma petng swiadomos$¢ wielkiej jego doniostosci dla rozwoju szkol-
nictwa ludowego w naszym kraju i niemniej wielkiej odpowiedzialnosci potaczonej
z jego przeprowadzeniem. Budowa przeszto tysigca szkét w przeciggu lat kilku ko-
sztem kilkunastu m lionéw K, przedstawia w wykonaniu niejedng trudnos$¢ i wymaga
rozwiniecia niecodziennej energii, tern wiecej, ze brak nam, zwilaszcza na wsi, do-
Swiadczonych sit fachowych i organéw nalezycie ukwalifikowanych do nadzoru i co
wazniejsze do kontroli. Nalezyte zorganizowanie akcyi podjetej na tak szerokag skale,
wymagac bedzie przeto dojrzatej rozwagi i dobrze obmyslanego planu, a rzeczg na-
czelnej wiadzy szkolnej bedzie zastanowic¢ sie nad tern, czyli skoncentrowanie akcyi
budowlanej w reku jednego lub kilku, wiekszych odpowiedzialnych przedsiebiorstw
nie bytoby tu wskazanem. Bardzo wazng bedzie przytem kwestya nadzoru techni-
cznego , ktory musi by¢é wykonywanym w sposéb nalezyty, jezeli rzecz cata ma, wy-
pas¢ pomysinie.

Dotychczas nadzér techniczny nad budowlg szkét poruczany bywa nzynierom
oddziatow technicznych przydzielonym do 22 starostw w G-alicyi i czestokro¢ nie
moze by¢ nalezycie wykonywany z powodu matej liczby urzednikéw technicznych
obarczonych nadto wielu innemi czynnosciami W okresie przyspieszonej akcyi bu-
dowy szkét, w ktérym co najmniej 200 budynkédw szkolnych co roku bedzie sie bu-
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dowato, nieodzownem jest pomnozenie sit technicznych i zupelnie uzasadnionym jest
wniosek Rady szkolnej krajowej, aby jej przydzielono przynajmniej trzech inzynie-
row fachowo uzdolnionych , ktérzy wolni zupetnie od innych zajeé¢, mogliby proécz
wykonywania nadzoru technicznego nad budowag szkdét, przeprowadzaé¢ takze, gdzie
tego zajdzie potrzeba, kollaudaoye budynkéw szkolnj'ch i zaja¢ sie sporzadzaniem
planéw i kosztoryséw na budowe szkét w wiekszych rozmiarach.

Konczac na tern swe sprawozdanie, Wydziat krajowy wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwalié¢:

1. Sprawozdanie Wydziatu krajowego w przedmiocie przyspieszenia bu-
dowy szko6t ludowych Sejm przyjmuje do wiadomosci.

2. Sejm upowaznia Wydziat krajowy do zaciggniecia pozyczki, az do wy-
sokosci 10 milionéw koron, przeznaczonej na zasitki dla funduszow szkolnych miej-
scowych w mys$l Art. 9. ustawy z 24. kwietnia 1894 Nr. 49 Dz. u. kr., wytacznie
na budowe nowych szkét w tych gminach:

a) gdzie rozprawa konkurencyjna co do budowy nowej szkoty zostata juz
przeprowadzong, strony konkurencyjne ztozylty w catosci lub przewaznej czesci
120°/0 datki konkurencyjne w mys$l Art. 9. wspomnianej wyzej ustawy na nie
przypadajace, a grunta pod budowe szkoty sa juz zaintabulowane na wiasnosé
funduszu szkolnego miejscowego;

b) gdzie szkoty dotychczas nie zorganizowano jedynie dla braku budynku
szkolnego, albo gdzie szkote wprawdzie zorganizowano, ale dla braku budynku
szkolnego dotychczas w zycie nie wesztia.

8. Zaciggniecie powyzszej pozyczki nastgpi w drodze stopniowej emisyi
4°/0 obligacyj dtuznych w takiej kwocie, jakg Wydziat krajowy na podstawie
szczegO6towych dat przez Rade szkolna krajowa mu dostarczanych na budowe
poszczeg6lnych szkét, co roku uchwali.

4. Na oprocentowanie i umorzenie zaciggnietej pozyczki wstawia¢ bedzie

Wydziat krajowy odpowiednia kwote do kazdorocznego preliminarza funduszu
szkolnego krajowego.

5. Do budzetu funduszu szkolnego krajowego na rok 1907 wstawia sie:

a) kwote 200.000 K na oprocentowanie i umorzenie tej czesci pozyczki,
jaka w roku 1907 na cel budowy szk6t w punkcie 2. pod a i b wymienionych,
emitowang zostanie ;

b) kwote 200.000 na zasitki dla funduszow szkolnych miejscowych w mysl
Art. 9. ustawy z 24, kwietnia 1894 Nr. 49 Dz. u. kr., na cele budowy szkét w gmi-
nach nieobjetych punktem 2. niniejszej uchwaty.

6. Wzywa sie c. k. Rzad, aby dla nadzoru technicznego nad budowag no-
wych szkét z funduszu pozyczkowego jak 2. wybudowaé sie majacych, ustanowit
przy Radzie szkolnej krajowej we Lwowie na czas tej budowy przynajmniej trzy
osobne sity techniczne, przeznaczone wytgcznie do tego nadzoru i ptatne z fundu-
széw panstwowych.

Z Rady Wydziatu krajowego Kroélestwa Galicyi 1 Lodomeryi
wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

Marszatek krajowy:

St. Badeniyw r.

Sprawozdawoa:

Br. Jozef Wereszczynshi, w r.
Cztonek Wydz iatu krajowego.






