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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 98)

12 pazdziernika 2017 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrze-
nia rzagdowego projektu ustawy o wykonywaniu niektérych czynnosci organu
centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podsta-
wie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych (druk nr 1827);

— zapoznanie si¢ z Informacjg o dziatalnosci sagdéw administracyjnych
w 2016 roku (druk nr 1795).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Zirk-Sadowski prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz
ze wspélpracownikami, Waldemar Zurek rzecznik prasowy Krajowej Rady Sadownictwa, Robert
Kowalczuk gléwny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Ministerstwa SprawiedliwoSci.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska,
Dawid Oz6g - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies-Olak, Adam Nie-
weglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam, ze Komi-
sja dysponuje kworum niezbednym do podejmowania uchwal. W planowanym porzadku
dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty. Punkt pierwszy obejmuje roz-
patrzenie wniosku o powolanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach
rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw
miedzynarodowych (druk nr 1827). Punkt drugi dotyczy zapoznania sie z informacjg
o dzialalnoéci sadéw administracyjnych w 2016 roku (druk nr 1795).

Czy do zaproponowanego porzadku obrad Komisji sg uwagi. Nikt uwag nie zglasza.
Stwierdzam, ze Komisja zaakceptowala zaproponowany porzadek obrad.

Pragne powitaé serdecznie wszystkich przybylych na dzisiejsze posiedzenie. Chcial-
bym naprawi¢ swoj blad i powitaé¢, czego nie zrobilem na poprzednim posiedzeniu,
nowego czlonka Komisji Sprawiedliwos§ci i Praw Czlowieka, posta Ireneusza Zyske.
Witam przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwo§ci w osobie sedziego Roberta Kowal-
czuka, glownego specjalisty w Departamencie Legislacyjnym MS. Witam przedstawicieli
Naczelnego Sagdu Administracyjnego, a w szczegblnosci prof. Marka Zirk-Sadowskiego,
prezesa NSA. Witam pana ministra Zbigniewa Dyzio, szefa Kancelarii Prezesa NSA.
Witam pana sedziego Waldemara Zurka, rzecznika prasowego Krajowej Rady Sadow-
nictwa. Witam przedstawicieli Biura Legislacyjnego i sekretariatu Komisji. Witam panie
i panow postow.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku obrad. Proponuje, aby
do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o wykonywaniu niektérych czynnoSci
organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie
prawa Unii Europejskiej i umow miedzynarodowych (druk nr 1827) powota¢ podkomi-
sje nadzwyczajna, w sklad ktérej wejdzie siedmiu postow. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
to uznam, ze ta propozycja spotkala sie z akceptacja. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam,
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ze Komisja zaakceptowala wniosek o powolanie siedmioosobowej podkomisji nadzwy-
czajnej. Proponuje, zeby poszczegolne kluby przedstawily swoje propozycje dotyczace
czlonkow podkomisji.

Zaczne od najwiekszego Klubu Prawo i Sprawiedliwos¢. Proponuje kandydatury czte-
rech postéw. Kandydature posta Waldemara Budy. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Waldemar Buda (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Kandydature wiceprzewodniczacego Komisji posta Andrzeja Matusiewicza. Czy pan
posel wyraza zgode?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Kandydature poset Agaty Borowiec. Czy pani poset wyraza zgode?

Posel Agata Borowiec (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Kandydature posta Grzegorza Wojciechowskiego. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze przedstawiciela Klubu Platforma Obywatelska o przedstawienie jednej kandy-
datury.

Posel Wojciech Wilk (PO):
Chciatbym zglosi¢ kandydature poset Katarzyny Osos.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze przedstawiciela Klubu Nowoczesna o przedstawienie kandydatury.

Posel Barbara Dolniak (N):
Zgtaszam kandydature poset Kamili Gasiuk-Pihowicz. Niestety jest ona w tej chwili nie-
obecna, ale zostalam wydelegowana przez Klub, zeby zglosi¢ jej kandydature.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze o przedstawienie kandydatury przez przedstawiciela Klubu Kukiz’15.

Posel Tomasz Rzymkowski (Kukiz15):
Zgtaszam kandydature posel Barbary Chrobak, ktéra takze jest nieobecna, ale wyraza
zgode na zostanie czlonkiem podkomisji.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Mam zastrzezenia do kandydatury poset Kamili Gasiuk-Pihowicz, poniewaz byla powo-
tana do podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o komornikach, ale
ani razu nie przyszla na jej posiedzenie. Rozumiem, ze bedzie teraz przychodzita, gdyz
nie chodzi o to, zeby tylko by¢ w jakiej§ podkomisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Miejmy nadzieje, ze teraz tak bedzie. Jest to kandydatura przedstawiona przez klub.
Mysle, ze aktywno§é postow oceniaja w pierwszej kolejnosci przedstawiciele klubow
i pozostawmy im te ocene.

Przechodzimy do glosowania. Kto z cztonkéw Komisji jest za tym, zeby w skiad pod-
komisji wchodzili nastepujacy postowie: Waldemar Buda, Andrzej Matusiewicz, Agata
Borowiec, Grzegorz Wojciechowski, Kamila Gasiuk-Piechowicz, Barbara Chrobak, Kata-
rzyna Osos? Za powolaniem podkomisji w przedstawionym skladzie opowiedzialo sie
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19 postow. Kto jest przeciw? Nikt nie byl przeciw. Kto sie wstrzymat od glosu? Zaden
posel nie wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze Komisja powolata podkomisje do wspomnianego rzadowego projektu
ustawy. Prosze cztonkéw podkomisji, aby po zakonczeniu posiedzenie pozostali na sali
w celu ukonstytuowania sie.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego dzisiejszego posiedzenia, a wiec
do zapoznania sie z Informacjg o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2016 r. Prosze
prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego, prof. Marka Zirk-Sadowskiego, o przed-
stawienie informacji.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Marek Zirk-Sadowski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, niezaleznie od oméwienia
sprawozdania z dzialalno§ci sadéw administracyjnych w 2016, chciatbym réwniez powie-
dzie¢ o pewnym symbolicznym wydarzeniu. Rok 2017 jest dla nas wyjatkowy, poniewaz
obchodzimy rocznice utworzenia w 1922 r. Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego.
Powoli sie do tego przygotowujemy. W zwigzku z tym bede w przyszlym roku by¢ moze
zgltaszal jakie§ prosby. Checemy z tej okazji w grudniu br. zorganizowaé bardzo skromna
konferencje naukowa, na ktorg wszystkich panstwa serdecznie zapraszam. Pojawienie
sie tego Trybunatu bylo waznym momentem w naszej historii. Probujemy teraz w NSA
do tej tradycji nawigzywac i odbudowywac ja. Dlatego juz dzisiaj zapraszam na konfe-
rencje upamietniajgcg 95. rocznice powstania NTA. Bylo to niezwykle wazne w 1922 r.
Wspomniana instytucja powstala wedlug wzorca austriackiego. Mozna powiedziec,
ze do dzisiaj wedlug niego dzialamy.

Poniewaz Naczelny Sad Administracyjny jest sadem drugiej instancji, usytuowanym
ponad wojewodzkimi sadami administracyjnymi, dlatego prezentowane przeze mnie
sprawozdanie, jak corocznie zaznaczam, dotyczy nie tylko NSA, ale catego sgdownictwa
administracyjnego. Oznacza to ocene dzialalnosci ponad 2 tys. ludzi i ok. 600 sedziow.
Mozna powiedzieé, ze 2016 rok byt rokiem pewnego postepu w umacnianiu roli Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w ochronie Konstytucji RP, dlatego ze zwiekszyla sie liczba
spraw, ktore rozpoznaliSmy. Problem ten byt od 2004 r., a wiec od momentu pojawienia
sie nowego systemu sagdownictwa administracyjnego, oceniany przez Komisje Sprawie-
dliwoéci i Praw Czlowieka.

Mozna powiedzieé, ze nadal obserwujemy bardzo dobra pozycje naszego sagdownictwa
administracyjnego na tle innych krajow europejskich. Obecnie okres orzekania w pierw-
szej instancji, a wiec przez wojewodzkie sady administracyjne, wynosi 4,6 miesigca. Jest
to istotne dla budzetu panstwa, poniewaz jako wykonawcy tego budzetu jesteSmy oce-
niani wedlug wskaznika, ktéry musi by¢ co najmniej szeSciomiesieczny. Mozna wiec
powiedzieé, ze mieScimy sie ponizej tego wskaznika. Naturalnie, ze wystepuje w tym
zakresie pewne zréznicowanie pomiedzy poszczegélnymi sgdami. Zupelnie inaczej
wyglada sprawa w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, gdzie okres orzekania, w zalez-
nosci od izby i problemu, wynosi od roku i dwoch miesiecy do niecalych dwoch lat, a kon-
kretnie jednego roku i o§miu miesiecy. W poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi
zajmujemy bardzo wysoka pozycje, jesli chodzi oczywiScie o sady dwuinstancyjne.

W 2016 r. wojewodzkie sady administracyjne zatatwily Igcznie ok. 80 tys. skarg,
co stanowi 103% wplywu skarg oraz 71% ogdétu spraw do rozpatrzenia. W porownaniu
z 2015 r. wskazniki te ulegly poprawie i sg wyzsze 05,6 % i 0,86%. Warto odnotowac,
ze 54 tys. skarg wniosly osoby fizyczne, co §wiadczy, ze sady administracyjne odgrywaja
duza role w ochronie praw jednostki wobec administracji. Nalezy dodagé, ze 21 tys. skarg
pochodzito od os6b prawnych. Warto pamietac, ze drugg stronag postepowania jest zawsze
organ administracji. Oznacza to, ze nasza sytuacja jest bardziej klarowna, poniewaz nie
mamy do czynienia z klasycznym sporem, ale raczej z kontrola. Konstytucja stanowi
bowiem, ze kontrolujemy decyzje administracyjne i dziatania administracji publicznej
i samorzgdowe;j.

Moéwigce o dynamice rozpatrywania skarg na akty i czynno$ci oraz bezczynno§c
organow i przewlekle prowadzenie postepowania, nalezy przypomniec¢, ze sprawy te
byly zalatwiane Srednio w terminie 4,6 miesigca. Natomiast wskazniki dotyczace dzia-
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talnoSci NSA sg nastepujgce. Wniesiono prawie 21 tys. skarg kasacyjnych, z ktérych
19 170 przekazano do NSA. Nadzorowi judykacyjnemu NSA poddano tylko 24% spraw
w stosunku do ogodlnej liczby spraw rozpatrywanych w sadach pierwszej instancji. Jest
to dobry wskaznik, ktory §wiadczy o tym, ze wiekszos$¢ obywateli jest zadowolona z orze-
czen sgdow pierwszej instancji. W praktyce oznacza to rowniez, ze ok. 75% obywateli
uzyskuje rozstrzygniecie swoich sprawy po niecalych pieciu miesigcach, a przeciez
sg to sprawy bardzo zawile.

Dotyczg one w zasadzie trzech dziedzin. Po pierwsze, sfery podatkow, w ktorej mamy
do czynienia z najwiekszg liczbg naszych orzeczen. Po drugie, sfery gospodarczej, ale nie
chodzi tu o sady gospodarcze w znaczeniu prawa prywatnego, lecz o kontrole decyzji
administracyjnych zwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza. Mamy tu do czynienia z tak
skomplikowanymi problemami jak: znaki towarowe, udzielanie licencji itd. Jednocze$nie
nalezy dodac, ze liczba uchylonych orzeczen spoérod zaskarzonych w NSA wynosi 19,5%.
Nie jestem jednak az takim optymista, zeby powiedziec, ze tylko taki procent decyzji byto
nielegalnych. My nie znamy tzw. ciemnych liczb.

Pragne poinformowac, ze stworzyliSmy w NSA specjalng sekcje do badania sprawno-
Sci sadéw administracyjnych. Chcemy miedzy innymi uchwycic te wskazniki na tle liczby
wszystkich podejmowanych decyzji administracyjnych. Podejrzewamy, ze tych decyzji
jest w Polsce wydawanych mniej wiecej tyle, ile jest spraw w sgdach powszechnych, czyli
ok. 15 mIn. Odwotan jest ok. 200 tys., a odwotan, ktore do nas trafiajg ok. 100 tys. Uzna-
jemy, ze z tych 100 tys. 19% decyzji jest absolutnie blednych. Mozna powiedzie¢, ze ten
wskaznik polepsza sie od kilku lat, poniewaz zaczynaliémy od 24%, a na poczatku byto
nawet 30%. Sklada sie na to wiele przyczyn. Jestem sedzig w sgdzie administracyjnym
od 1994 r. Wtedy rozwigzywalismy glownie sprawy zwigzane ze sporami o obowigzy-
wanie przepisow. Teraz, dzieki systemom informatycznym, jest popelnianych znacznie
mniej zwyklych btedow. Mozna powiedziec, ze jest to czes¢ sukcesu.

Obecnie w naszym orzecznictwie dominujg spory interpretacyjne i sprawy stano-
wigce konglomerat zwigzkow naszego orzecznictwa z prawem unijnym i prawem kon-
stytucyjnym. Na przyklad, nasze orzecznictwo dotyczace podatku VAT podlega kontroli
TSUE, czyli Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. W zwigzku z tym wiele naszych orzeczen
musi by¢ poddane temu rygorowi, poniewaz wyroki TSUE sg dla nas, zgodnie z naszymi
zobowigzaniami wobec Unii Europejskiej, wigzace. Do naszej dyspozycji jest Centralna
Baza Orzeczen i Informacji, ktora zawiera kilkadziesigt tysiecy orzeczen. Moga z niej
swobodnie korzysta¢ organy administracji, sady i obywatele. Mozna powiedzieé, ze jest
to obecnie gléwne Zrodio informacji o interpretacji prawa administracyjnego, poniewaz
w centralnej bazie publikujemy wszystko, a wiec nie tylko wyroki, ale takze wszystkie
orzeczenia. Jest to bezcenna wiedza, w tym takze dla badaczy prawa administracyjnego,
bo w sumie we wspomnianej Bazie jest ok. milion dokumentow. Trzeba umiec zadaé wia-
Sciwe pytanie, zeby wydoby¢ z CBOI potrzebne orzeczenia. Cena jest tez taka, ze nie
zawsze waga orzeczenia jest taka sama i dlatego wspieramy sie uchwatami, o ktérych
bede jeszcze mowil.

Mozna w kazdym razie powiedzie¢, ze odnotowujemy pewien rozwoj, po kryzysie,
ktory wystgpit kilka lat temu w NSA. Na poczatku zaktadaliémy, ze bedziemy mieli
do czynienia tylko z od 7 do 9% skarg, udalo sie nam opanowac ich wplyw. Mamy jesz-
cze pewne zaleglosci w tym zakresie i dlatego rozpatrywanie skarg trwa jeszcze ponad
rok — ok. 1 rok i osiem miesiecy. Naszym marzeniem jest osiggniecie w NSA terminu
jednego roku, czego w Europie nie odnotowuje sie, gdyz Sredni termin wynosi trzy lata.
Uwazam, ze uda nam sie jednak tego dokona¢ i skroci¢ terminy, bo wszystkie wskaz-
niki z biezacego roku §wiadczg o tym, ze wplyw spraw zostanie do konca opanowany juz
w przyszlym roku, o ile nie bedzie rosta liczba zaleglych spraw.

Oproécz skarg, o ktorych mowitem, mamy system podejmowania uchwal. Sg dwa
rodzaje tych uchwal. Pierwsze dotycza konkretnych spraw isg one podejmowane
w wyniku pytan zadawanych przez sklady orzekajace. Do drugiego rodzaju mozna zali-
czy¢ uchwaty, ktére mozna okresli¢ jako abstrakcyjne, w ktorych rozwigzujemy wiele
problemoéw. Przyktadowo, takie abstrakcyjne pytanie, ktore zadatem sadowi, dotyczyto
gier hazardowych. Mamy wla$nie taki system, co jest bardzo wazne, rozwijania orzecz-
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nictwa. Pragne to wyjasnic, bo w tej sprawie sg nieporozumienia i dyskusje np. w prasie.
My nie zakladamy, ze wydane orzeczenie juz od nastepnego dnia stanowi jakis$ precedens
orzeczniczy. Z reguly, po uchwaleniu ustawy analizujemy jg na podstawie naptywajgcych
do nas skarg i wydanych orzeczen. Z reguty na poczatku pojawiajg sie dwie, a nawet trzy
linie orzecznicze.

Ani ja, ani mdj poprzednik prof. Hauser, nigdy nie zadawaliSmy pytania prawnego
od razu, poniewaz musi pojawi¢ sie kilkana$cie orzeczen, co trwa z reguly od roku
do dwoch lat, kiedy te poszczegdlne linie orzecznicze rozwijaja sie. Jezeli po osiagnieciu
pewnej dojrzaloéci dyskusji sedziowie sami nie wybiorg jednej linii orzeczniczej, to cza-
sami spor sie utrwala. Dodam, ze sedziowie majg rozny autorytet i nie kazdy z nich
ma takg samg ocene danej sprawy w ramach skladu orzekajgcego. Niekiedy jedna linia
orzecznicza zaczyna przewazac, gdyz np. sedzia napisal doskonale uzasadnienie wyroku.
Wtedy jest ona dobra. Jednak czasami nie ma takiej wiodacej linii.

Tak bylo w przypadku ustawy dotyczacej gier hazardowych, kasyn i urzadzen do gier
hazardowych poza kasynami. Problemu nie udalo sie rozwigzaé i wtedy zadatem pytanie.
Obecnie mozna méwic o koncu tego problemu i kilku miliardach zaoszczedzonych przez
Skarb Panstwa. Mam kilka orzeczen w tej sprawie. Byl to dla mnie klasyczny przykiad
tego, ze po dtugim czasie mozna uzyskac wtasciwg odpowiedz.

Przypomne, ze w tej sprawie wystapil problem technicznego potraktowania pewnego
przepisu. Na ten temat byl spor, bo nie bylo dobrej literatury. Czasami nawet TSUE
wypowiada sie niejasno na rézne tematy. Dlatego musieliSmy sie tym zagadnieniem
zajac. Takich uchwat podjeliémy kilkana$cie. Rozstrzygneliémy tez 153 skargi na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasad-
nionej zwloki. Musze powiedzie¢, ze odszkodowania w tych sprawach sg coraz wyzsze.
Na poczatki sady bardzo nieSmialo zaopatrywaly strony w odszkodowania, ale sady UE
zmusily nas do podwyzszenia stawek. Nie chce tego powiedzieé, ale musze stwierdzic,
ze czasami zdarza sie, ze lepiej jest miec¢ opdZznienia w rozpatrywaniu sprawy i otrzymac
odszkodowanie, niz jg wygrac.

Ponadto rozstrzygneliSmy w NSA ok. 330 sporéw kompetencyjnych. Ostatni
w zeszlym roku, o ile to panstwa interesuje. RozstrzygneliSmy tez 11 skarg na stwier-
dzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia. Byla na ten temat dyskusja,
ale jest taki rodzaj skargi i w okre§lonych sytuacjach prezes NSA ma prawo z takg skargg
wystapic. Byly rowniez rozpatrzone cztery skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem
prawomocnych orzeczen wojewddzkich sgdow administracyjnych.

Zroznicowanie problemow jest duze i mozna powiedziec, ze gtéwny wskaznik, o kto-
rym moéwitem, czyli ze w administracyjnych sagdach wojewodzkich 75% skarg jest roz-
patrywanych w bardzo krétkich terminach, decyduje o relacjach obywateli do admi-
nistracji. Podsumowujgc rozwazania na temat wplywu skarg do wojewodzkich sadow
administracyjnych i skarg kasacyjnych do NSA oraz korzystania z mozliwosci sktadania
skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym
bez nieuzasadnionej zwloki, mozna stwierdzic, ze te dane §wiadczg o wzroScie zaufania
spotecznego do sagdownictwa administracyjnego. Jednocze$nie powoduje to zwiekszenie
liczby skarg do sadéw administracyjnych. W ostatnich 10 lat ten wzrost wyniost prawie
62%. W tym czasie liczba etatéw wzrosta o 10. Prosze nie uwazac, ze sie skarzymy, ale
trzeba sie zastanowi¢ nad procedurami. Mieliémy juz reforme w 2015 r., ktéra wpro-
wadzila pewne ulatwienia, chociaz nie byt to decydujacy czynnik. Takim czynnikiem
usprawniajacym prace jest mozliwo§é rozpatrywania spraw na posiedzeniach niejaw-
nych w pelnych, trzyosobowych skladach, o ile strony wyraza na to naturalnie zgode.
Przy$piesza to znacznie rozpatrywanie spraw, cho¢ zwieksza prace sedziéw. Jednak
godza sie oni rozpatrywac¢ w trybie niejawnym pewne sprawy. Ponadto, stosujac ten
tryb chcemy ostatecznie, w sposob zdecydowany, pozbyc¢ sie zalegloSci.

Pozostaje jeszcze do omoéwienia kwestia naszego wplywu na ochrone praw jednostki.
Jest to w sagdownictwie administracyjnym sprawa nie do przecenienia, tym bardziej
ze korzystamy z dorobku orzeczniczego Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Wydawaloby
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sie, ze sg to niekiedy dyskusje o btahych sprawach, np. dotyczace podatkéw lub kwestii
prawa budowlanego. Te wszystkie argumenty sg w naszym sadzie podnoszone.

Jezeli bada sie orzecznictwo NSA, to jest ono teraz, jak to sie méwi, multicentryczne,
czyli odwoluje sie do wielu zrédet prawa. Takich orzeczen, w ktérych wykorzystywane
jest tylko polskie prawo, jest ok. 30%. Jest to zjawisko ogdlnoSwiatowe, ze sady korzy-
stajg z praw wielu prawodawcow, w tym réwniez miedzynarodowych. Jak juz méwi-
tem, stale poszerzamy ochrone praw jednostki, co znajduje wyraz zaréwno w wyrokach
wojewodzkich sgdow administracyjnych, jak i w wyrokach i uchwatach NSA. Dotycza
one m.in. respektowania wartosci, dobr konstytucyjnie chronionych we wszystkich dzie-
dzinach: w prawie podatkowym, w prawie gospodarczym, a przede wszystkim w admi-
nistracji ogélnej. Sadzimy, ze ten kierunek orzecznictwa bedzie utrzymywany. Mysle,
ze jest to zrodlo pewnego zaufania obywateli do nas. Uwazamy, ze stosowanie w tym
duchu prawa administracyjnego, jako pewnej kontynuacji czy tez rozwiniecia konstytu-
cji, jest w pelni uzasadnione.

Prosze zwréci¢ uwage, ze jesteSmy, mozna powiedzie¢, osadzeni w wielu dziedzinach
w konstytucji. Przykladowo, jesli chodzi o prawo podatkowe to art. 217 Konstytucji RP
definiuje pojecie podatku. Powoduje to, ze czesto odwolujemy sie do ustawy zasadniczej,
ale prosze zauwazyc¢, ze od 2014 r., co nie jest zwigzane z tymi wszystkimi trudnosciami,
ktore obecnie obserwujemy, nie skierowaliSmy zadnego pytania do Trybunalu Konstytu-
cyjnego. Wynika to z tego, ze w sgdownictwie administracyjnym rozwinela sie juz bardzo
dawno doktryna aktywnego stosowania konstytucji przez sklady orzekajace. Naturalnie
nie jest to robione w taki sposob, jak w Trybunale Konstytucyjnym, w ktorym uchyla sie
obowigzywanie jakiego$§ przepisu, ale poprzez interpretacje i ocene mozliwosci stosowa-
nia pewnych rozstrzygniec.

Rok 2014 jest dowodem na to, ze jest to dobra szkola takiego stosowania konstytu-
cji, poniewaz zapewnia ona, ze obywatel moze w sadzie w konkretnej sprawie korzystac
z ustawy zasadniczej. Jest to, moim zdaniem, bardzo istotne, bo w naszym systemie
konstytucyjnym, takie spojrzenie obywatela na ustawe zasadniczg przestaje by¢ abstrak-
cyjne. Moze on zobaczyc¢, w ktorym miejscu sad zauwazyl, ze jego prawo konstytucyjne
zostalo w konkretnym przypadku naruszone. Mamy tu do czynienia z szeregiem takich
orzeczen. Najbardziej popularny jest art. 2 Konstytucji RP. Nawet kiedy$ prof. Garlicki
zarzucil nam, ze jest to ,ornamentowe uzywanie konstytucji”. Jest jednak takze opra-
cowanie prof. Callaghana z WIk. Brytanii, w ktorym pogratulowal nam zmiany charak-
teru orzeczen, poniewaz rzeczywiScie merytorycznie wykorzystujg one konstytucje. Jest
to wielka zastuga prof. Trzcinskiego, ktory byl prezesem NSA, a dawniej byl wicepreze-
sem TK i przykltadal do tego wielkie znaczenie.

W orzeczeniach wykorzystywane sg takze: art. 7 Konstytucji RP, dotyczacy zasady
dzialania organéw wladzy publicznej, na podstawie i w granicach prawa; art. 18 i art. 47
o0 ochronie zycia rodzinnego i rodziny; art. 20 i art. 22 o wolnoS$ci dziatalno$ci gospodar-
czej; art. 32 wprowadzajacy zasade rownosci; art. 451 art. 77 o prawie do sagdu i rzetelnego
procesu; art. 61 o prawie dostepu do informacji publiczne;j.

W przypadku tego ostatniego artykutu mieliSmy w Polsce do czynienia z wielkim spo-
rem, ktory trwa do dzisiaj. Duzg role w tym sporze z Sadem Najwyzszym odegraly sady
administracyjne. Z ostatniego sprawozdania SN dowiedzialem sie, ze w konicu podzielit
on nasz poglad. Przypomne, ze bardzo poszerzyliémy dostep do informacji publiczne;.
Ponadto korzystamy z art. 21 i art. 64 Konstytucji RP o ochronie wlasnoSci i innych
praw majatkowych, a takze z art. 84 i art. 217 o wladztwie daninowym i wylaczno§ci
ustawowego nakladania podatkow i innych danin publicznych.

Osobng cze$¢ naszej dziatalnosci stanowi prawo dotyczace samorzadow. Rozstrzy-
gamy nie tylko spory kompetencyjne pomiedzy samorzadem i organami administracji
publicznej, ale jeste§my réwniez pewnego rodzaju trybunalem konstytucyjnym dla samo-
rzadow, poniewaz oceniamy uchwaly podejmowane przez gminy, a takze spory pomiedzy
wojewoda, jako przedstawicielem suwerena, i gming, jako przedstawicielem suwerena
lokalnego. To sa elementy, ktore sa wazne w naszym orzecznictwie. W szczegélnoSci,
w orzecznictwie dostrzegamy pewng odwage w sytuacjach, gdy mamy do czynienia
z luka prawnag, z pominieciem ustawodawczym, gdy brak jest mozliwoSci rozstrzygniecia
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w drodze wykladni. Zauwazam, ze sady bardzo odwaznie probuja w takich sytuacjach
pombe poprzez kompleksowg wykladnie i odwolywanie sie do prawa miedzynarodowego.
Nie odnosze sie do informacji, na ktérg powolal sie przewodniczacy Komisji, ale tamte
sprawy sg wykazane w poszczegblnych orzeczeniach.

Cala dzialalno$¢ sgdownictwa administracyjnego kosztuje nasze panstwo tylko
490 mln z1. Jest to raczej uwaga skierowana do Komisji Finanséw Publicznych. Jak
wida¢, nie jest to drogie sagdownictwo, tym bardziej ze zarabiamy 50 mln z1 na wpisach
itp. Warto pamietac, ze chodzi o spory o wartoSci szacowanej ogotem na ok. 3 mld rocz-
nie, co probujemy dokladniej ustali¢ w badaniach ekonomicznych naszego orzecznictwa.
Mowie o tym, nie bedac jeszcze pewnym tej kwoty, bo badania nadal trwaja. Jak na razie
korzystamy z mechanicznego podliczania warto§ci okre§lonych we wpisach.

Pragne dodaé, ze rowniez prowadzimy kontrole dziatalno$ci administracji publicz-
nej pod kagtem wykonywania wyrokéw sgdéw administracyjnych oraz postanowien
sygnalizacyjnych i nalozonych grzywien. W tej kwestii mamy do czynienia z pewna
zmiang, ktorg chcialem zasygnalizowaé, poniewaz jest ona bardzo istotna. Chodzi o to,
ze nasze sady nabraly odwagi w nakladaniu grzywien. Poczatkowo byl to 274 tys. zt
rocznie. Takag ogdlng kwote grzywien zasadzaly wszystkie sady, 1acznie z NSA. W tym
roku ta kwota wyniosta juz prawie 908 tys. zl., a prognozy zakladaja, ze bedzie to ok.
1360 tys. zl. Jak widac¢, jest to powazne narzedzie. Ciekawg sprawg jest to, ze dawniej,
przy niskich grzywnach, byly karane, z r6znych powodow, takze osoby fizyczne. Od czte-
rech lat sg karane gtéwnie organy administracji i wspomniana kwota jest z nich Sciggana.
Musze powiedzie¢, ze skuteczno$c¢ naszych orzeczen znacznie sie przez to zwiekszyla.
Bedziemy to bada¢, cho¢ nie mamy takiego osrodka jak Instytut Wymiaru Sprawiedliwo-
§ci. Dopiero bedziemy tworzy¢ placowke badania sgdownictwa administracyjnego, przy
wykorzystaniu niektorych ludzi z IWS. Sprobujemy w ten sposob poglebic¢ naszg wiedze
o sgdownictwie administracyjnym.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze system dwuinstancyjny w sagdownictwie admini-
stracyjnym, ktory zostal wprowadzony w 2004 r., dziata dobrze. Konkurencje dostrze-
gamy jedynie w takim systemie, ktory funkcjonuje w Niemczech. Jest to system tréjin-
stancyjny, ale mamy tam do czynienia z panstwem federalnym. Interesujace jest to,
ze caly ciezar pracy spoczywa na dwoch instancjach, a Federalny Sad Najwyzszy — Bun-
desverwaltungsgericht, rozpatruje tylko sprawy o najciezszym wymiarze gatunkowym,
czyli zajmuje sie, jak my to nazywamy, wielkimi przedsiewzieciami inwestycyjnymi,
np. budowsg autostrad i lotnisk. Sprawy te dotycza wielomilionowych kwot i sg w nich,
mozna powiedzie¢, wymieszane zagadnienia budowlane z problematyka ochrony §rodo-
wiska itp. Federalny Sad Najwyzszy ma pewne sprawy zastrzezone wylacznie dla siebie,
a w trybie kasacyjnym rozpatruje tylko ok. 2 tys. spraw, ktore rozstrzyga 50 sedziow,
wybitnych ekspertéw zajmujacych sie sprawami najpowazniejszymi, dla ktorych jest
to czesto sad pierwszej instancji. Mialem niedawno okazje zapoznac sie z tymi sprawami,
gdyz gosciliSmy w Lipsku, w siedzibie Bundesverwaltungsgericht, na konferencji nauko-
wej. By¢ moze trzeba sie bedzie w przyszloSci nad takim systemem, wobec skali spraw
1 §rodkéw, jakimi nasza administracja zarzadza, zastanowi¢. Obecnie system dwuinstan-
cyjny dziala jednak dobrze. Caly czas zmniejsza sie czas oczekiwania na orzeczenia.
Sadze, ze z tego punktu widzenia mozemy uznac, iz na nasze potrzeby jest to system
wystarczajacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje panu prezesowi za obszerne poinformowanie Komisji o dziatalnosci sadow
administracyjnych w 2016 r. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw posiéw chciatby
zabra¢ glos? Zglosit sie wiceprzewodniczacy, posel Andrzej Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Mam pytanie dotyczace skarg kasacyjnych, ktére stanowiag nadzwyczajny $rodek odwo-
tawczy w postepowaniu sgdowo-administracyjnym. W sprawozdaniu za 2016 r. napi-
sano, ze istniejg pewne zalegloéci w rozpatrywaniu tych skarg. Na koniec roku pozo-
stalo ich nierozpoznanych 10 550, co stanowi 34% zalegloSci rocznej. Czy jest tendencja
do narastania zaleglosci w tym zakresie? Czy liczba zaleglych skarg ulega z roku na rok
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zmniejszeniu? Niestety, nie ma danych na ten temat z poprzednich lat i nie mozna sie
tego ze sprawozdania dowiedziec.

Chciatbym takze dowiedziec¢ sie, w jakim stopniu te zalegloSci dotyczg spraw o naj-
wiekszym znaczeniu, a wiec spraw gospodarczych, a zwlaszcza podatkowych? Jaki jest
procent nierozpoznanych skarg w tym obszarze? Pan prezes mowil, ze skraca sie termin
rozpoznania spraw do ok. 4,6 miesigca w sagdach wojewodzkich, ale w NSA trzeba czekac
ok. 1 roku na odwotanie sie od decyzji sadu wojewodzkiego.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Na wyrok w wojewddzkim sadzie administracyjnym czeka sie niecale pie¢ miesiecy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W mniejszych wojewodzkich sgdach administracyjnych np. w Rzeszowie, czeka sie chyba
krocej? Mozna powiedzieé, ze dzieki temu jest lepsza §rednia.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Istotnie tak jest. W sadzie w Warszawie jest wiecej spraw, ale terminy sg ponizej szeSciu
miesiecy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tu jest najwiecej spraw, bo majg siedziby organy centralne.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Z tego powodu jest tu najwiecej spraw i mozna powiedziec, ze jest to nasz flagowy
sad wojewodzki. To jest najwiekszy sad administracyjny w Polsce, nawet w stosunku
do sadéw powszechnych jest on bardzo duzy. Orzeka tam 170 sedziéw. Teraz konczymy
drugi budynek tego sagdu przy ulicy Pankiewicza.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W Sadzie Najwyzszym jest 83 sedziow, a wiec w NSA jest ich dwa razy wiece;j.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Ale my nie mamy instytucji przedsadu. Uwazamy, ze rozpatrujemy kazdg sprawe, ktéra
jest do NSA wniesiona. Jezeli przychodzi do nas obywatel ze sprawg dotyczaca podatku,
to ma pewno$¢, ze jego sprawa bedzie rozpatrywana.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dzieki temu ma on rzeczywiste prawo do sadu. Jego sprawa nie zostanie w postepo-
waniu przedsadowym odrzucona, a on i tysigce jemu podobnych nie otrzymaja jedynie
lakoniczne uzasadnienie o takiej samej tresci.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

My jesteSmy drugg instancjg, a ponadto sg to sprawy prawa publicznego i musimy
je rozpatrzeé. Jezeli chodzi o prawo podatkowe, to czas oczekiwania na orzeczenie
w tym obszarze jest najkrotszy. W przypadku podatku VAT byliSmy pierwsi, jesli chodzi
o sygnalizacje i dopiero teraz jest na ten temat wielka dyskusja. Wiele naszych orzeczen
na pewno sie przydalo. Sadze, ze czas oczekiwania na rozstrzygniecie wynosi w NSA
okolo roku. Prosze jednak zauwazy¢, ze jest to czas oczekiwania na wyrok w drugiej
instancji, a sprawa zostala juz osgdzona w pierwszej instancji. Czyli skarzacy nie pozo-
staje bez sadu, a tylko jest niezadowolony z wyroku sadu wojewodzkiego. Naturalnie,
w niektorych kategoriach spraw, np. tych rozpatrywanych w Izbie Ogélnoadministra-
cyjnej, dotyczacych zagadnien budowlanych, okres oczekiwania na rozstrzygniecie bywa
dtuzszy.

Sad Najwyzszy ma, dzieki instytucji przedsadu, ok. 8 tys. spraw rocznie, a NSA
ma do rozpatrzenia 26 tys. spraw. Jezeli w NSA jest tylko 105 sedziéw i ok. 20 tys. spraw
to wynika, ze kazdy z nich ma ok. 200 spraw rocznie, czesto bardzo zawitych. To jest
gigantyczna liczba spraw. W praktyce oznacza to, ze codziennie trzeba sgdzi¢ w innej
sprawie, a uzasadnienie do kazdej z nich liczy co najmniej 12-15 stron. Naturalnie, nie
chce tego ukrywac, ze mamy asystentow, ktorzy opracowujag tylko projekty stanu fak-
tycznego, gdyz sprawy sg bardzo zawite. Czasami zdarzajg sie genialni asystenci, nawet
po doktoratach i habilitacjach, ktérzy piszg zarys uzasadnienia, ale to sie zdarza bar-
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dzo rzadko. Z reguly sg to ludzie po studiach, ktorych musimy szkoli¢c. Warto dodac,
ze oni nie za dobrze zarabiajg. Przy okazji pragne powiedzieé, ze przeraza nas zawarta
w projekcie budzetu panstwa na 2018 r. propozycja zamrozenia na kolejny roku plac dla
administracji. Przeciez te ptace byly juz przez 6 lat zamrozone, potem co$ sie ruszylo, ale
znowu nie sg planowane zadne podwyzki. Tu chodzi o pracownikow administracji, a nie
o sedziow, ktorzy sa na ogot zadowoleni z uposazen. Ja tych ludzi przez wiele lat na spo-
tkaniach wigilijnych przepraszam za brak podwyzek. Sg to bardzo dobrzy fachowcy
i cho¢ praca w sadzie daje pewne poczucie bezpieczenstwa zawodowego, to ich sytuacja
jest trudna.

Chcialbym wyraznie powiedzie¢, ze zaleglosci w rozpatrywaniu spraw sg stale zmniej-
szane, ale ro6wniez, co nie jest naszg zastuga, z powodu zmniejszania sie w ciggu ostat-
nich dwoch lat liczby skarg kierowanych do sgdow wojewodzkich. Ta mozna powiedzie¢
fala dojdzie teraz do NSA i chcielibySmy ten czas wykorzystac na nadrobienie zaleglosci.
Mamy niewatpliwie waskie gardlo w NSA, co nie jest tragedia, jezeli sie wezmie pod
uwage, ze na tle wiekszosci sgdow europejskich wypadamy dobrze, bo u nas terminy
rozpatrywania spraw sg krétsze. W Niemczech na orzeczenie czeka sie od 4 do 5 lat,
au nas do 2 lat. Plasuje nas to w Europie na piatej lub széstej pozycji. Jest to jednak
mato zadowalajgce, zwlaszcza je§li zderzy sie terminy rozpatrywania spraw przez sady
wojewodzkie z terminami w NSA.

Musze przyznaé, ze spraw przypadajacych na sedziego w NSA jest jednak troche mniej
- ok. 173, poniewaz korzystamy z sedziow delegowanych. Mamy uprawnienia do dele-
gowania sedziéw wojewodzkich z mniejszych sgdow, gdzie jest mniej spraw i mniejsze
sg obcigzenia, do NSA lub innych sagdéw wojewodzkich, tych z wiekszg liczbg spraw.
Warto pamietaé, ze sagdy administracyjne dzialajg w takim tempie w jakim dziala gospo-
darka i administracja. My te sygnaly dobrze wyczuwamy, poniewaz, gdy spada tempo
rozwoju gospodarczego, to od razu mamy mniej spraw. Wykorzystujemy to i przerzu-
camy w takich okresach sedziéw, naturalnie za ich zgoda, do NSA, co moze by¢ trakto-
wane jako awans.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Do zabrania glosu zglosita sie postanka Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (N):

Nie bede pytac o stosowanie w sgdownictwie administracyjnym przepiséw konstytucyj-
nych, poniewaz pan prezes do§¢ precyzyjnie to zagadnienie wyjasnit. Wyjasnit takze kwe-
stie r6znic w ocenie liczby rozpoznawanych spraw w sagdach administracyjnych i sadach
powszechnych, w ktorych praca nie zalezy od tempa dziatania organow samorzadowych
lub rzagdowych poszczegblnych szczebli. Natomiast interesuje mnie problem regulacji,
ktoére pozwalajg na rozstrzyganie czesci spraw w wyznaczonych skladach, na posiedze-
niach niejawnych. Pytam o to, gdyz patrze na to rozwigzanie pod katem procedur stoso-
wanych w sgdach powszechnych. Taka procedura nie jest w tych sadach stosowana, choc
sg posiedzenia niejawne, ale nie dotycza one rozstrzygniec¢ konicowych. Méwie tu o pro-
cesie, a nie o postepowaniu nieprocesowym. Jak tryb rozstrzygania spraw na posiedze-
niach niejawnych wplynal na tempo ich rozpoznawania? Czy z panstwa do§wiadczen
wynika, ze takie rozwigzanie moze by¢ wykorzystane do usprawnienia procedury pro-
cesowej takze w sagdach powszechnych?

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

Moge odpowiedzieé, ze i tak, i nie. Tak, bo wplynelo to na tempo orzekania. Jestem
sedzig orzekajacym i polega to na tym, ze dostaje w miesigcu dodatkowo dwie lub trzy
sprawy. Przy okazji innych rozpraw ustalam wtedy na naradach ze sktadami orzekaja-
cymi tre$¢ orzeczen. Jest to wielka oszczednosé, bo nie musimy wzywac stron, co natu-
ralnie dla pani posel, jako sedziego, jest oczywiste. Jest to mozliwe w NSA, poniewaz
my dzialamy jedynie na aktach i nie mamy postepowania dowodowego. Dla nas tylko
dokument jest dowodem. Nie znam sie na sgdach powszechnych, nawet w nich nie apli-
kowalem i nie mam z nimi zwigzku, ale sadze, ze moze by¢ problem we wprowadzeniu
takiego rozwiazania w sadach nizszych instancji, bo w Sadzie Najwyzszym jest inaczej,
cho¢ i tam prowadzone sg czasami postepowania dowodowe.
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Posel Barbara Dolniak (N):
To sie rzadko zdarza, bo Sad Najwyzszy jest sgdem prawa, a nie faktu. Zadalam pytanie
po to, aby zwroci¢ uwage, iz taka formuta moze usprawnic orzekanie, bo nie we wszyst-
kich sprawach trzeba prowadzi¢ postepowanie dowodowe. Nie wymaga sie tego w sytu-
acji, gdy strona nie zglasza zastrzezen lub uwag do pozwu wniesionego do sadu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Czy ktos§ jeszcze chee zabrac glos w dyskusji? Nie slysze zgloszen. Zamykam dyskusje.
Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg o dzialalnosci sadéw administra-
cyjnych w 2016 r.
Pozostala kwestia dokonania wyboru posta-sprawozdawcy Komisji na posiedzeniu
Sejmu. Proponuje, zeby poslem sprawozdawca byt posel Barttomiej Wroblewski. Czy
pan posel wyraza zgode?

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Czy sa inne propozycje w tej sprawie. Nikt nie zglasza innych kandydatur. Wobec braku
sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja dokonata wyboru posta Bartlomieja Wréblewskiego
na funkcje posta sprawozdawcy.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka.
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