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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 57)

5 lipca 2017 r.

Komisja, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha Szaramy (PiS),
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dziatania orga-
néw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej
strefy w gospodarce,

— Informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca propozycji kryte-
riow nowego systemu nagradzania pracownikéw kontroli NIK, ktéry bedzie
odnosit sie do realnego wktadu pracy i do realnie uzyskiwanych efektéw —
kontynuacja.

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami oraz Piotr Walczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej. Witam na posiedzeniu
pana prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego ze wspotpracownikamii pana Piotra Walczaka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, zastepce szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, rowniez z gronem wspolpracownikéw. Czy do porzadku obrad sg uwagi?
Proponuje, zeby$Smy do dzisiejszego porzadku obrad dodali punkt, w ktérym dokon-
czylibySmy naszg ostatnig dyskusje na temat sposobu premiowania inspektoréw. Dzie-
kuje. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zatem, jednogloSnie przyjeliSmy
ten porzadek obrad.
Prosze bardzo pana prezesa, albo upowaznionego przez niego pracownika, o przedsta-
wienie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dziatania organow kon-
troli skarbowej i organow Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wraz ze mng jest pan prezes Mieczyslaw
Yuczak, dyrektor generalny Andrzej Styczen, wicedyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow pan Maciej Berek i przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikow
NIK - oczywiScie, w kontekscie uzupetnienia porzadku - pan Tomasz Kaczynski.
Chcialbym zaczaé optymistycznie, bo na ogot nasze kontrole w taki sposob sie nie
zaczynajg, ale w tym zakresie wydarzylo sie sporo i byly to dobre rozwigzania. Jezeli
panstwo maja egzemplarz naszego raportu ,Dzialania organow kontroli skarbowej
i organow Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce”, na str. 27
jest widoczne drzewko az 14 réznych zmian legislacyjnych, ktore w latach 2015-2017
zostaly wprowadzone w zycie w celu ograniczenia szarej strefy na réznych polach,
dotykajacych jej w réznych obszarach.

Odnoénie do samej kontroli dziatania organéw kontroli skarbowej i organéw Stuzby
Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce — bo pokazemy, jak te dzialania
doprowadzity tez do poprawy Sciggalnosci podatkéw — uzasadnieniem do podjecia tej kon-
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troli bylo oczywiscie to, co stanowilo punkt wyjScia, czyli szacunki szarej strefy w Polsce.
One wskazujg na to, ze szara strefa w Polsce byta zjawiskiem o skali trudnosci i stop-
niu rozprzestrzenienia wiekszym niz w innych krajach Unii Europejskiej. Polska nalezy
do krajow, w ktorych udziat szarej strefy w gospodarce — jak powiedzialem — jest wyzszy
od §redniej panstw czlonkowskich UE. W 2014 r. - méwie o 2014 r., bo to byl ten okres
bezposrednio przed kontrolg — wynosit, wedlug szacunkéw réznych oérodkéw badaw-
czych, od nieco ponad 12% do 19,5% PKB. Przyjmuje sie, ze wyeliminowanie naduzyé
1 nieujawnionej dzialalno$ci wigzaloby sie ze wzrostem dochodéw sektora publicznego
tylko z tytutu podatkow CIT i VAT o okolo 40 mld zl. Nie jest to jedyny szacunek, ale
na jeden z tych szacunkow w raporcie sie powolujemy. To akurat jest wyliczenie firmy
Global Compact.

Wyniki kontroli NIK przeprowadzonych w drugim péiroczu 2013 r. — czyli bezpo-
§rednio przed badanym okresem — dotyczyly zwalczania oszustw w podatku od towa-
row iustug, a w 2015 r. — zresztg prezentowaliémy ten raport na posiedzeniu Komisji
- przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych
czynnosci fikeyjne. Tak jak powiedzialem, i chcialbym od tego rozpoczaé, ostatnie lata
to szereg zmian systemowych, ktore weszly w zycie w celu usprawnienia funkcjonowa-
nia systemu podatkowego i ograniczenia zjawiska szarej strefy. Do§¢ wymienic, mie-
dzy innymi: wprowadzenie obowigzku przekazywania administracji podatkowej danych
z ewidencji VAT w postaci plikow o jednolitej strukturze, tzw. Jednolity Plik Kontrolny,
co docelowo ma umozliwi¢ szybsze identyfikowanie anomalii i poprawe skutecznoSci
typowania podmiotow do kontroli; tzw. pakiet paliwowy, zapobiegajacy wyludzeniom
VAT w obrocie paliwowym; pakiet uszczelniajacy VAT, obejmujacy w szczegdlnoSci likwi-
dacje rozliczen kwartalnych dla okreslonych grup podatnikow; rozszerzenie zakresu
stosowania odwrdconego obcigzenia oraz odpowiedzialnosci solidarnej; zmiany w zakre-
sie rejestracji i przestanek odmowy rejestracji podatnikéw oraz wprowadzenia sankgji
podatkowych za nierzetelne rozliczenie podatku i zaostrzenie sankcji karnoskarbowych
za wystawianie fikcyjnych faktur; tzw. pakiet przewozowy, wprowadzajacy system elek-
tronicznego nadzoru nad towarami wrazliwymi czy obnizenie limitu transakcji, powyzej
ktérego istnieje obowigzek dokonania/przyjecia platnosci poprzez rachunek platniczy
oraz reforma organizacji stuzb podleglych Ministrowi Finanséw, polegajaca na konso-
lidacji administracji podatkowej, skarbowej i celnej oraz utworzonej Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Wymienilem tylko przykiady tych dziatan. Jak powiedzialem, caty
katalog wprowadzonych zmian z lat 2015, 2016 1 2017 jest widoczny na str. 27 informacji
o wynikach kontroli.

Dlaczego podjeliémy kontrole? Tak jak powiedzialem, z uwagi na wielko§¢ szarej
strefy, na jej poziom, ktéry — w naszej ocenie — stanowi zagrozenie dla stabilnego rozwoju
gospodarczego kraju, dla rownowagi finansoéw publicznych i z uwagi na to, ze rozwdj
szarej strefy powoduje straty dla budzetu panstwa z powodu mniejszych wplywow podat-
kowych i ze prowadzenie nieujawnionej dzialalnoSci gospodarczej zawsze stanowi nie-
uczciwg konkurencje dla przedsiebiorcéw w sposob rzetelny odprowadzajacych podatki
od prowadzonej dziatalnosci. UznaliSmy takze, ze weryfikacji wymagala skutecznosé
organow kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celne;j.

Co kontrolowaliémy w toku tej kontroli? OcenialiSmy rzetelnos¢ i skutecznosé¢ dzia-
fan organéw kontroli skarbowej oraz organow stuzby celnej w celu ograniczenia szarej
strefy w gospodarce. A w sposob szczegolny przygladaliSmy sie rzetelnosci i skuteczno-
Sci identyfikowania tych najwazniejszych obszaréw, w ktorych dochodzi do naduzyé czy
rozrostu szarej strefy, podejmowania dzialah w tym obszarze przez ministra finansow,
wypracowywania i wdrazania uregulowan prawnych, ktore majg z tym zjawiskiem sku-
tecznie walczy¢ i doprowadzaé do ograniczenia szarej strefy.

Cele szczegblowe w tej kontroli obejmowaly ocene: rzetelnosci wykonywania przez
ministra finanséw nadzoru w sprawach przeciwdzialania szarej strefie przez organy kon-
troli skarbowej oraz organy Stuzby Celnej; rzetelnosci typowania podmiotéw do kontroli
przez organy kontroli skarbowej oraz organy Stuzby Celnej, a takze prawidtowosci i sku-
tecznoéci dziatan kontrolnych organéw kontroli skarbowej i Stuzby Celnej oraz wsp6t-
pracy z organami $cigania w przypadku ujawniania sprawcow oszustw podatkowych.
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Kogo kontrolowaliSmy? W badanej przez nas proébie bylo: Ministerstwo Finansow, 4
urzedy kontroli skarbowej z 16, ktore mamy w kraju, 4 izby celne, rowniez z 16, ktore
mamy w kraju oraz 4 urzedy celne z 45, ktore w Polsce funkcjonuja. Zaczne od podsu-
mowania stwierdzonego stanu, a p6zniej, oczywiscie to rozwine.

W naszej ocenie, Minister Finansow: rzetelnie monitorowat skuteczno§é obowigzu-
jacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych; zlecal wykonywanie kontroli w prioryte-
towych obszarach ryzyka oraz analizowal wyniki dzialanh organéw kontroli skarbowe;j
i organow Stuzby Celnej; przygotowal lub wprowadzil nowe rozwiazania legislacyjne
lub organizacyjne. Brak jest danych pozwalajacych dzisiaj w sposob ostateczny ocenic,
jaka bedzie strategia walki z szarg strefa, aczkolwiek zauwazamy, ze wptywy podatkowe
w ostatnim czasie rosng. Zapewne przedstawiciel Ministerstwa Finansow bedzie mogt
panstwu przedstawi¢ najbardziej aktualne dane, dlatego w tym momencie to pomine.

W naszej ocenie, Minister Finanséw i podlegte mu stuzby identyfikowaly najwieksze
zagrozenia zwigzane z wystepowaniem zjawiska szarej strefy w nastepujacych obsza-
rach. Byly to: wyroby energetyczne, a w szczegélnoSci paliwa — zwrocg pozniej panstwo
uwage na to, jak to sie pokrywa z rozwigzaniami legislacyjnymi; wyroby tytoniowe, alko-
hol etylowy, w tym calkowicie skazony; gry hazardowe, w tym urzadzane za posrednic-
twem sieci internetowej; obrot elektronika i metalami szlachetnymi oraz rynek robot
budowlanych. Stwierdzilismy w tym obszarze, ze organy kontroli skarbowej osiagnety
podstawowe mierniki realizacji zadan wyznaczone przez Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej. OczywiScie, przypominam, ze kontrola danego obszaru obejmowala
okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. Kwoty nieprawidlowosci ustalonej
przez organy kontroli skarbowe;j istotnie wzrastaly. Wskazujg one na znaczne rozmiary
oszukanczych procederéw. I od razu to powiem, zeby w przypadku szarej strefy ujaw-
nienie skali nieprawidlowosci, jezeli ona ros$nie, traktowac takze jako potwierdzenie
skutecznosci dzialania czy wiekszej aktywnosci dzialania organéw skarbowych w celu
ujawniania szarej strefy. OcenialiSmy tez wplywy z ustalen organéw kontroli skarbowej
na poziom egzekucji stwierdzonych niepobranych naleznosci — do tego jeszcze wroce,
bo tu mamy najwiekszy problem.

Przy mniejszej liczbie przeprowadzonych kontroli, organy kontroli skarbowej ujaw-
nity nieprawidlowosci na wyzsze kwoty. Kwoty ustalen w podatkach, wymierzonych
w decyzjach pokontrolnych i wynikajacych z korekt deklaracji ztozonych przez podatni-
kéw — tu panstwu zwracam uwage na to, jak to sie zmieniato rok do roku — w 2015 r. byly
wyzsze o 75% w stosunku do 2014 r. Czyli, mamy wzrost 2014 do 2015. Mamy jednak
kolejne wzrosty. O 40% byly one wyzsze juz w pierwszym poélroczu 2016 r. w stosunku
do pierwszego potrocza 2015 r. Postuguje sie danymi za pierwsze potrocze, bo — tak jak
powiedzialem o okresie objetym kontrolg — to byly dane za pierwsze potrocze. Zaktadam,
ze chociaz my mamy te dane, to pewnie przedstawiciele Ministra Finanséw majg jesz-
cze dokladniejsze i beda ewentualnie uzupelniac, jak to wygladato w drugim pétroczu
i pierwszym kwartale 2017 r.

W calym 2016 r. te wplywy podatkowe byly o 20% wyzsze niz w 2015 r. W ukladzie
kwotowym — niech panstwo zwréca uwage — wyglada to w nastepujacy sposéb. Kwoty
podatkow wynikajacych z decyzji wymiarowych i zlozonych przez podatnikéw korekt
i deklaracji po kontrolach organéw skarbowych — w 2014 r. byto to 10,6 mld zt, w 2015 r.
jest to juz 18,5 mld zl, a w 2016 r. ponad 22 mld zi.

W naszej ocenie, organy kontroli skarbowej — oczywiscie, zawsze moze to by¢ jeszcze
wieksza skuteczno$c¢ — osiggnely juz oczekiwang skutecznoé¢ kontroli podatkéw, mie-
rzong relacjg liczby postepowan kontrolnych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowo-
Sci, do ogolnej liczby przeprowadzonych postepowan dotyczacych podatkéw. Ta relacja,
to bylo w 2015 r. 84%, a w 2016 1. 83%.

Zwracam panstwu uwage takze na te liczby oraz te, o ktorych mowilem wezeéniej,
bo to znaczy, ze organy kontroli skarbowej sg skuteczniejsze w typowaniu podmiotow,
w ktorych mogto dochodzi¢ do nieprawidlowosci. Jezeli bowiem przy mniejszej liczbie
kontroli wzrasta liczba nieuprawnionych nieprawidlowosci, a skuteczno$¢ kontroli roénie,
to znaczy, ze lepiej jest wykonywana praca analityczna typowania podmiotéw do kontroli
ze strony stuzb skarbowych. I tak, organy kontroli skarbowej odnotowaly wzrost kwoty
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wplywow z tytulu ustalonych nieprawidlowosci i zatrzymanych nienaleznych zwrotéw
VAT, bo to, tak naprawde, jest wazniejsza pozycja. W 2014 r. bylo to 974 min z1, w 2015 r.
byto to juz ponad 1,3 mld zt, a w ubiegltym roku byto to prawie 2,350 mld zi.

Jak wygladalo to w relacji wplywow budzetowych i zatrzymanych nienaleznych
zwrotéow podatku VAT, w wyniku postepowan kontrolnych organéw kontroli skarboweyj,
do kwoty ustalen ogotem tych organéw? Widza to panstwo w bardzo ciekawym ujeciu,
bo procentowym. W 2013 r. bylo to ponad 13%, p6zniej — to tez bylo odzwierciedlone
w raportach, ktore panstwu prezentowaliémy — mieliSmy spadek, bo w 2014 r. bylo to tro-
che powyzej 9%, pozniej troszke powyzej 7%, a teraz jest wzrost tej relacji powyzej 10%.

W toku tej kontroli, w sposéb szczegbélowy przyjrzeliSmy sie — nie tylko w ukladzie
statystycznym i liczbowym — 62 postepowaniom kontrolnym, w ktorych organy kontroli
skarbowej ustalily nieprawidlowosci na lagczng kwote nieco ponad 1 mld zi. Przyjrzeli-
$my sie temu z punktu widzenia czasu trwania tych postepowan. W badanej przez nas
probie te postepowania wyniosly od 98 do pond 1400 dni. Sredni okres postepowania
wynosit 464 dni. I tak, jak w pierwszej czeSci mojego wystgpienia mowilem o pozytywach,
tak w tym wypadku jednoznacznie uwazamy, ze czas tych postepowan w dalszym ciggu
jest zbyt dtugi. Uwazamy, ze organy skarbowe powinny w tym zakresie czynic starania,
zeby ten czas postepowan skrocic, szczegélnie w przypadku ekstremalnych przykladow,
ktore ujawnialiSmy w toku kontroli, na przyktad, trwania postepowania powyzej 4 lat.
W sprawach, w ktorych zachodzita uzasadniona obawa, ze zobowigzania podatkowe nie
zostang wykonane, a z przeprowadzonego rozpoznania wynikalo, ze mogg istniec¢ sktad-
niki majatku lub zrédta dochodu, dyrektorzy urzedéw kontroli wnosili do naczelnikow
urzedoéw skarbowych o dokonanie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych
albo, od 1 stycznia 2016 r., sami juz dokonywali takich zabezpieczen.

Jednak - i to znowu trudniejsza cze§¢ informacji, jakg przedstawiam — zabezpieczenia
w niewielkim stopniu byly skuteczne, poniewaz z tych zabezpieczen w postepowaniach
zabezpieczajacych —- méwilem o kwocie 1 mld z1 — udato sie skutecznie zabezpieczyé¢ maja-
tek na sume 12,6 mln zl. Podmioty zobowigzane, przewaznie juz na etapie postepowania
kontrolnego nie mialy majagtku, nie bylo takze §rodkéw na ich rachunkach bankowych.
7 ustalonych kwot nieprawidlowosci wyegzekwowano w ukladzie procentowym 3,6%,
czyli, w uktadzie kwotowym 36,3 mln zt. OczywiScie, jest to takze specyfika tak zwanych
wyludzen VAT-owskich, gdzie sg osoby ,,stupy”, firmy, ktére znikajg po uczestnictwie
w tym lancuszku firm majacych sluzy¢ wytudzeniu podatku VAT.

Teraz odrobina oceny dziatalnosci Stuzby Celnej. Stuzba Celna w wigkszoSci osiggneta
planowane wartoSci miernikow stopnia realizacji celu w zakresie skutecznoéci dziatan
ograniczajgcych szarg strefe i w sposob szczegdlny - tutaj zauwazamy te aktywnosc —
w obszarze ograniczania szarej strefy wyrobow tytoniowych oraz nielegalnego urzadza-
nia gier na automatach. Z tego, co pamietam w przypadku tych kontroli zwigzanych
z ujawnianiem nielegalnych urzadzen gier na automatach, czyli gier hazardowych, byla
prawie 100 -procentowa skutecznosc. Oznacza to, ze jezeli stuzby mialy sygnat, ze gdzies$
dochodzi do nielegalnych gier i podejmowaly kontrole, to prawie za kazdym razem tra-
fialy i rzeczywiScie ujawnialy przypadki nielegalnego wykorzystywania tych automatow.

Obnizeniu ulegly natomiast kwoty nieprawidlowosci ustalone w kontrolach podat-
kowych. W tym wypadku, mowie oczywiscie o Stluzbie Celnej. I tak, kwoty nieprawi-
dlowosci, ustalone przez Stuzbe Celng w kontrolach podatkowych, w ujeciu kwotowym
wynosity, w 2014 r. — 1,028 mln zI, w 2015 r. — 836 mln z1, a w 2016 . — 672 mln zl.

Skuteczno§é kontroli prowadzonych przez funkcjonariuszy wydzialow zwalczania
przestepczosci izb celnych — przejde do kolejnej grupy — obnizyla sie dla kontroli prze-
strzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i uzy-
cia wyrobow akcyzowych. W ujeciu procentowym, w roku 2014 skuteczno$¢ ta wynosita
58%, rok pozniej — 53%, a w pierwszym poélroczu 2016 r. — 43%. Natomiast skutecznosé
powtérnych kontroli celnych, prowadzonych przez funkcjonariuszy badanych urzedéw
celnych, wynosita 84% w 2014 r., 64% rok pdzniej i 88% w pierwszym poélroczu 2016 r.
Przy tym, chcialbym pochwali¢ — 0 czym juz méwilem - skuteczno$¢ kontroli urzadzania
gier hazardowych. Ona, przez caly okres przez nas badany, utrzymywala sie na poziomie
95-100%.
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Dzialania kontrolne organéw kontroli skarbowej i organow Stuzby Celnej w sposob
szczegolny skoncentrowane byly na ustalonych przez wlasciwe organy priorytetowych
obszarach ryzyka. Czas reakcji na zidentyfikowane duze ryzyka wystapienia nieprawi-
dtowosci — w naszej ocenie, tak jak mowitem — byl niezadowalajacy w analizowanych
sprawach. Organy kontroli skarbowej wszczynaly kontrole planowe §rednio po o§miu
miesigcach, a kontrole doraZzne po trzech miesigcach, natomiast urzedy celne wszczynaly
kontrole w co dziesiatej badanej sprawie, po uptywie od pieciu do 24 miesiecy.

Inspektorzy kontroli skarbowej w co trzeciej badanej sprawie z op6znieniem kiero-
wali wnioski wskazujgce na uzasadnione popelnienie czynu zabronionego albo formalnie
zaniechali takich dziatan. W jednej sprawie doprowadzito to do przedawnienia karalno-
Sci za czyn zabroniony. Mowie oczywiScie o badanej przez nas probie. W dwoch urzedach
celnych stwierdziliSmy przypadki dopuszczenia do przedawnienia karalnoéci za czyny
zabronione, polegajace na naruszeniu przepisow prawa podatkowego.

Teraz przechodze do tego, co najistotniejsze, czyli oceny ogélnej. W naszej ocenie,
Minister Finanséw rzetelnie realizowal zadania majace na celu ograniczenie szarej strefy
w gospodarce, jednak uwazamy, ze nie uzyskano w toku kontroli danych potwierdzaja-
cych istotng poprawe skutecznoSci stuzb skarbowych w przeciwdzialaniu niekorzystnym
zjawiskom - to jest 3,6%, mowie o egzekucji — oraz znaczacego zwiekszenia wplywow
do budzetu panstwa. Oczywiscie, zauwazamy tez pozytywny czynnik prewencyjny, czyli
zwiekszong skutecznosc Sciagania podatkow.

Organy kontroli skarbowej typowaly do kontroli podmioty o duzym ryzyku wysta-
pienia nieprawidlowosci i ujawnily w wyniku kontroli znaczne rozmiary oszukanczych
praktyk, osiggnely podstawowe mierniki realizacji zadan wyznaczone im przez General-
nego Inspektora Kontroli Skarbowej za§ Stuzba Celna podejmowala rzetelne dzialania
w celu rozpoznawania podmiotow dzialajacych w szarej strefie i koncentrowala kon-
trole w priorytetowych obszarach ryzyka. W wiekszoSci osiggneta takze planowe war-
toSci miernikow stopnia realizacji celu w zakresie skutecznoéci dzialan ograniczajgcych
szarg strefe, w sposob szczegblny w obszarze wyrobow tytoniowych oraz nielegalnego
urzadzania gier na automatach.

I to, co dla panstwa zawsze jest niezwykle istotne — wnioski, ktore sformulowaliSmy
na podstawie tej kontroli. Uwazamy, ze nalezy przygotowac pracownikéw do korzystania
z nowych rozwigzan prawnych oraz z danych, do raportowania ktérych w ostatnim cza-
sie zobowigzani zostali przedsiebiorcy, szczegolnie w zakresie VAT-u oraz CIT-u. Czyli,
widzimy potrzebe dalszego szkolenia pracownikow, zeby lepiej i efektywniej korzystali
z tych nowych rozwigzan organizacyjnych i prawnych, ktére udato sie wdrozy¢.

Nastepny wniosek, o wyspecjalizowanie grup zajmujacych sie wylacznie zwalczaniem
najgrozniejszych naduzy¢ dla gromadzenia dochodow panstwa, efektywniejsze typowanie
podmiotéw do kontroli oraz prowadzenie kontroli z wiekszym wykorzystaniem technik
informatycznych, chociaz — tak, jak powiedzialem — zauwazamy tez, ze mamy juz do czy-
nienia z poprawg tego typowania, co znajdowalo odzwierciedlenie w wiekszej skutecznosci
ujawnionych nieprawidlowos§ci w kontekscie liczby przeprowadzonych kontroli.

Kolejne wnioski. Monitorowanie skutecznosci nowych rozwigzan prawnych, maja-
cych uszczelnié system podatkowy. Tak jak pokazywalisémy, w ostatnich dwoch latach
weszla ich znaczna liczba i teraz oczywiScie trzeba sie przygladac¢ temu, ktére z nich sie
sprawdzily i na jakim poziomie. Wnosimy o istotne skrécenie czasu reakcji na zidenty-
fikowane, duze ryzyka wystapienia nieprawidlowosci — tak jak panstwu pokazywaliémy
w statystykach, tu jest jeszcze spora mozliwos$c podniesienia tej efektywnoSci dziatania
organéw kontroli skarbowej — oraz zapewnienie niezwlocznego podejmowania poste-
powan karnoskarbowych. Aktualny jest takze wniosek z nasznych poprzednich kon-
troli, o szybkie wdrazanie rozwigzan majacych na celu poprawe skutecznosci zwalczania
oszustw podatkowych. Chciatbym jeszcze podkreslic, ze rozwigzania, ktére w tym roku...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

i.p.

Kiedy bylta poprzednia kontrola?
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Poprzednia kontrola, ktérg prezentowaliSmy panstwu, chyba péitora roku temu... Prze-
praszam, nie powiem dokladnie. Nie wiem, czy panstwo widzieli, ze tam byt ten spa-
dek 9,7%. Ona obejmowata takze tamten okres i dlatego wtedy, kiedy prezentowaliSmy
wyniki, wygladaly one zdecydowanie inaczej niz dzisiaj. Ja nie mam zadnej watpliwosci,
ze efektem tego jest szczegdlnie to wszystko, co udalo sie wdrozy¢ na tym etapie 2013-
2015, ale w 2015 r. tylko za pierwsze potrocze.

W 2017 r., od 1 stycznia, wejScie w zycie pakietu uszczelniajacego VAT, obnizenie
limitu dla transakcji gotowkowych, wprowadzenie kolejnej grupy przedsiebiorcow jako
zobowigzanych stosowac regulacje o Jednolitym Pliku Kontrolnym; od 1 marca, powo-
lanie do zycia Krajowej Administracji Skarbowej; a wkrotce — mowie juz o przepisach,
ktore niedtugo beda obowigzywac — kolejne rozwigzania. Na podpis prezydenta czeka...
Nie wiem, czy juz nie jest podpisany. Chyba juz jest podpisany. Tak, jest podpisany
i wszedl w zycie pakiet przewozowy. W czesci od 1 kwietnia, a w drugiej czeSci od 1 lipca,
weszly w zycie zmiany w ustawie o grach hazardowych. To jest podsumowanie najwaz-
niejszych zmian, ktore wchodzily w zycie w ostatnim czasie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Przedstawiciel Ministra Finanséw. Panie ministrze, czy pan chcialby sie
odnie$¢ do tej Informacji? Panstwo nie zglosili zadnych zastrzezen. Nie widze tu zad-
nego pisma.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji

Skarbowej Piotr Walczak:
Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie i panowie poslowie, jesli mozna, kilka zdan
uzupelniajgcych. Powiem szczerze, ze ciezko odnosié¢ sie do tak pozytywnego raportu.
Nie bede ukrywac, ze od dwudziestu lat — od kiedy zajmuje sie problematyka zwalczania
przestepczosci ekonomicznej i te raporty §ledze — jest to chyba jeden z najbardziej pozy-
tywnych raportow. Zapewne pan prezes ze mng sie zgodzi. Trudno wiec, zebySmy jako
resort finansow wnosili zastrzezenia w tym zakresie. Jednak, prosze panstwa, jesli moge
chwile zajaé, odniostbym sie do kwestii poruszonych przez pana prezesa.

Pierwsza kwestia — zbyt dlugi okres trwania kontroli. RzeczywiScie, to jest fakt. Te
dane, ktore panstwo postowie widzieli w prezentacji pana prezesa, z pewnoScig wzbu-
dzaja watpliwosci. Kontrole trwajace po kilkaset dni absolutnie sg nieakceptowane.
Dlatego my zupelnie chcemy zmieni¢ metodologie kontroli celno-skarbowej, bo oczy-
wiscie kontroli skarbowych juz nie ma. Jest zupelnie nowa forma prawna — kontrola
celno-skarbowa. Tak naprawde, kontrole celno-skarbowe sg tylko jednym z elementow
dzialan. Jezeli stwierdzimy nieprawidlowos§¢, bedziemy chcieli, przede wszystkim, sku-
pi¢ sie na postepowaniach przygotowawczych. I to jest takze ta rekomendacja, o ktore;j
pan prezes méwil. Czyli, generalnie, nie najpierw kontrolowaé podmiot wiele miesiecy
czy lat, a nastepnie kierowaé sprawe na droge postepowania przygotowawczego, tylko
wykorzystywac te narzedzia, ktore dajg nam Kodeks karny skarbowy oraz Kodeks karny.
Podkreslam bowiem, ze dzisiaj przestepczos¢ ekonomiczna to jest przestepczosé zorgani-
zowana i, tak naprawde, penalizowana w art. 258 k.k. zorganizowana grupa przestepcza.

To pierwsza kwestia, chociaz oczywiScie zgadzamy sie, ze te okresy byty diugie. Pod-
kreslam jednak, ze bardzo czesto w tym okresie przestepczos$é, szczegolnie ,karuzelowa”,
powodowata wielokrotnie buforowanie przestepstw karuzelowych, czyli tworzenie fik-
cyjnych podmiotow. Zeby doj$¢é do konca tej karuzeli, tak naprawde, trzeba bylo zwe-
ryfikowac wszystkie podmioty. A nie raz, tak diugo to trwalo, dlatego, ze — powiedzmy
to wprost — byly to przewaznie ,,stupy”. Tak wiec, znalezienie tych osob i odnalezienie
dowodow, niestety, trwato.

Inna kwestia jest taka, ze bardzo duza czesé przestepczosci, niestety, byla na styku
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, szczegolnie paliw. Tam takze wystepowal
ten problem, ze przy weryfikacjach miedzynarodowych, strony — kraje, kt6rym zadawat
pytania Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej — bardzo czesto dos¢ dtugo udzielaja
tych informacji. Chcialbym wiec podkreslic, ze nie zawsze, a wlasciwie przewaznie, nie
byta to wina planéw kontroli skarbowej, tylko czynnikéw niezaleznych.
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Nastepna kwestia — zbyt stabe zabezpieczenia i stosunkowo male wyegzekwowane
kwoty. Pan prezes o tym wspominal. Ja oczywiscie chcialbym to jeszcze raz podkreslic,
ze specyfika tych przestepstw, ktore w ostatnich latach uderzajg w budzet panstwa,
opiera sie, tak naprawde, na w pelni nielegalnej dziatalno$ci. To nie jest tak, jak bylo
w latach 90., ze przedsiebiorcy, stosujac rézne praktyki ksiegowe, starali sie nie zapltacic
podatku. Dzisiaj jest to zorganizowana przestepczo§é, sg to ,,stupy”, podmioty, ktore nie
posiadaja majatku. Nawet osoby, ktore udaje sie ztapac na przestepczosci, na przykiad
akcyzowej, kiedy wchodzimy do nielegalnej fabryki tytoniu i zastajemy je przy produkcji,
nie majg majgtku. Egzekucja w tym zakresie jest naprawde bardzo trudna.

Jesli chodzi o hazard, to pozwole sobie zauwazy¢, ze kazdy z nas, kazdy z panstwa
postow, chodzac po naszych miastach i wsiach widzi te zmiane, ze udalo sie wyelimi-
nowac¢ hazard z oficjalnej przestrzeni. Kiedys, praktycznie na kazdym rogu widac byto
hazard, reklamy. Dzisiaj to sie zmienito, udalo sie to naprawde mocno ograniczy¢. Nie
powiem, ze udalo sie to zwalczy¢, bo niewatpliwie do konca nie odnie§liSmy sukcesu, ale
juz widac te niewatpliwie duzg zmiane. I to naprawde w ciaggu dwoch miesiecy, bo nowa
ustawa hazardowa funkcjonuje od niedawna.

Wreszcie, prosze panstwa, to, co pan prezes stusznie zauwazy! — zmniejszenie wply-
wow z kontroli podatkowych realizowanych przez organy Stuzby Celnej. Zwracam
uwage na to, ze w tym okresie nastgpitla rewolucja w zakresie kontroli podatkowe;j,
w obszarze wlaSciwosci rzeczowej Stuzby Celnej. Po pierwsze, zmienila sie zasadno§é
kontroli o§wiadczen paliwowych, a tam byla skierowana wiekszo§é kontroli. Po drugie,
zmodyfikowano przepisy dotyczace poSredniczgcych podmiotow tytoniowych. Tam bytly
najwieksze wyniki finansowe. W zwigzku z tymi zmianami, tak naprawde, te kontrole
nie byly realizowane, bo nie bylo takiej potrzeby. To spowodowalo zmiane. Podkre§lam,
ze to byla pozytywna zmiana, bo wiekszo$¢ tych wcze$niejszych ustalen — panstwo
na pewno to pamietajg — dotyczacych wielu nieprawidlowosci, powstato w przypadku
uczciwych przedsiebiorcow, ktorzy popelnili zwykla formalng pomytke w oswiadcze-
niach, a p6zniej, niestety, byli za to karani. W zwiazku z tym, byla to pozytywna zmiana,
bo i tak te wyniki, ktére wtedy uzyskiwano w kontrolach, nie do konca odzwierciedlaty
rzeczywiste uszczuplenia.

Prosze panstwa, tyle w duzym, skrécie. Oczywiscie, pan prezes zwrocil tu uwage
na to, ze ciezko jest wyliczy¢, jakie wyniki to przynioslo. Rzeczywiscie — powiem wprost —
te metodologie badania szarej strefy w Polsce i na §wiecie — bo tym zajmujg sie organiza-
cje miedzynarodowe i miedzynarodowe instytuty badawcze — sg problematyczne. Podam
jeden z przykladow, zeby uzmystowic problem, jaki istnieje. Metoda uznana na Swiecie,
stosowana przez wielkg czworke tytoniowa, chocby w zakresie szarej strefy tytoniowe;j,
opiera sie na probie tak zwanej §mieciowej. Czyli, wyspecjalizowana firma — u nas jest
to ALMARES - zbiera paczki po papierosach — oczywiScie jest to pewna proba, badanie
statystyczne odpowiednie do rozlozenia demograficznego w danym panstwie — i bada
liczbe paczek po papierosach pozbawionych banderoli, znakow akcyzy.

Jednak, prosze panstwa, zwracam uwage na to, ze w ostatnim okresie zmienila sie
tendencja. Papierosy przemycane stanowia zdecydowang mniejszo$c palonych i legalnych
papierosow. Wiekszo§¢ stanowig wyroby, niestety, wytwarzane w naszym kraju, w niele-
galnych fabrykach. Ta metoda, ktéra — podkre§lam - jest uznana, juz tego do konca nie
oddaje. Mo6gtbym wiele mowic o tych metodologiach w wielu obszarach, wiec rzeczywi-
Scie jest to ogromny problem do zbadania. Staje tez przed nami jako resortem finansow
wyzwanie, zeby ostatecznie dopracowac sie takich metodologii, ktore bedg satysfakcjo-
nujace dla wszystkich, chociaz — podkre§lam — na dzisiaj, zadne z panstw nie znalazlo
ztotego Srodka metodologii badania szarej strefy w tym zakresie. Jeéli chodzi o to, jak
zmienila sie sytuacja, to sadze, prosze panstwa, ze najlepiej oddaja to wpltywy budzetowe,
poniewaz — pomijajac oczywiscie kwestie wzrostu gospodarczego —jest to chyba najlepszy
termometr w tym zakresie, bo jednak szara strefa bezpos§rednio wkracza w ten obszar.

Prosze panstwa, rok 2016 do roku 2017, stan na dzien 12 czerwca tego roku, a wiec
bardzo aktualne dane. Podatek CIT — wzrost 122%. Podatek PIT — wzrost o 111%. Poda-
tek VAT - wzrost o 137% i wreszcie akcyza — 104%. Zwracam uwage na to, ze ten maty
wzrost akcyzy wynika...
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy to sg dane rok do roku?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Piotr Walczak:
Tak, rok do roku. Tego okresu, czyli do dwunastego... Zeby byta jasnos¢, wzrost to jest
nadwyzka ponad 100%, zeby...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy moze pan powtorzyc?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Piotr Walczak:
Tak, prosze bardzo. CIT - 122%. PIT - 111%. VAT - 137% i akcyza — 104%. Widaé wiec
ewidentny wzrost. Podkreslam, ze jest to stosunkowo maty wzrost. W podatku akecyzo-
wym wynika ona ze specyfiki przestepczoSci paliwowe;j.

Nie wiem, czy panstwo wiedzg — to jako ciekawostka — ze grupy przestepcze placily
podatek akcyzowy. Byl on zabezpieczony, poniewaz te nabycia byly dokonywane w zawie-
szonym poborze akcyzy. To jest zabezpieczone, w zwigzku z tym, placily podatek akcy-
zowy, a nie placily podatku VAT. Oczywiscie, jest to pewna specyfika tej przestepczosci
z ostatnich lat, w zwigzku z tym, ten wzrost jest mniejszy niz w stosunku do podatku VAT.

Prosze panstwa, nastepna kwestia — co sie udalo w przypadku paliw, bo to tez dobrze
oddaje te wzrosty. Wzrost wplacanych nalezno§ci podatkowych przez, na przykiad,
Grupe LOTOS w styczniu tego roku o 28% - styczen 2017 do stycznia 2016. Analo-
gicznie, luty — 28%, marzec — 31%. Jesli chodzi o Orlen, ta sama sytuacja. Jeszcze duzo
wiekszy wzrost — 126%. W lutym 119%, w marcu 134%. Wida¢ wiec, ze w przypadku
paliw nastgpila zupelna zmiana tendencji, a nie wydarzylo sie nic takiego — nie wzrosta
liczba samochodéw, nie mieliSmy ciezkiej zimy. Zatem, odsuwajac nawet te obiektywne
czynniki, wida¢, ze szara strefa, jesli chodzi o paliwa, ulegla ewidentnej zmianie.

Dzisiaj bylem w sgsiedniej sali na spotkaniu zespolu parlamentarnego, gdzie byli
obecni przedstawiciele calej branzy paliwowej. Nawet nie wszyscy zmieScili sie w tej sali.
Prosze panstwa, wszyscy stwierdzili — od malych, pod duze firmy — ze wreszcie rynek
paliwowy jest transparentny i sprawiedliwy. Mozna konkurowaé kosztami i cena, nie
ma tego paliwa, ktore powodowalo zaburzenie na tym rynku. Zatem, prosze panstwa,
tak naprawde, widac, te zmiane.

Co w przyszlo§ci? My caly czas uwazamy jako resort finanséw, ze ta walka nie
do konca jest wygrana i oczywiScie bedziemy chcieli ten system uszczelnia¢. Jako przy-
ktad moge podaé¢ nowelizacje ustawy o SENT, wprowadzanie geolokalizatorow. Mam
nadzieje, ze ta ustawa juz w tym roku pojawi sie na posiedzeniu Komitetu Statego Rady
Ministréow. Zatem, prosze panstwa, staramy sie ten system uszczelnia¢ na réznych
obszarach. W zwigzku z tym, mamy nadzieje, prosze panstwa, ze pan prezes réwnie
dobrze oceni te wyniki takze za nastepne okresy. Podkreslam jednak jeszcze raz, ze jest
to praca Ministerstwa Finansow i przede wszystkim jednostek terenowych, ktore staraly
sie dziata¢ na tym obszarze.

Moge poda¢ jeszcze informacje odnoénie do kwestii akcyzowej, zeby panstwa nie
zanudza¢ danymi. Badania firm tytoniowych — najnowsze dane, ktore dzisiaj dostali-
$§my - za czwarty kwartal 2016 r. — bo one sg opéznione — w stosunku do kwartatu trze-
ciego. W kwartale trzecim ten poziom szarej strefy wynosit 8,2%, a obecnie firmy tyto-
niowe szacujg go na 14,3%, a wiec jest to 3% roznicy. To jest bardzo duza zmiana, prosze
panstwa, na naszg korzys¢. Podkreslam, ze fluktuacje w tym zakresie byly minimalne,
zawsze kwartal do kwartatu. Tym razem jest do§¢ duzy skok. Bardzo dziekuje jeszcze
raz, panie prezesie, za te doglebng analize i oczywiScie za pozytywny raport w stosunku
do resortu finansow i podlegtych mu jednostek. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabrac glos? Posel Moskal, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie ministrze, szanowni panstwo, wyniki tej
kontroli na pewno sg zadawalajace i satysfakcjonujace. Zapewne ten trend, jaki sie poja-
wil, Zze ta szara strefa jest coraz mniejsza, bedzie sie utrzymywac i coraz mniej miejsca

10 i.p.
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bedzie dla przestepcow. Cieszy przede wszystkim ten pakiet paliwowy, bo te wplywy
przede wszystkim stad sie biorg, natomiast jest pytanie, czy tez w innych obszarach
wyniki sg podobne, czy nie.

Panie ministrze i panie prezesie, bede dopytywac, czy pan prezes na podstawie tych
badan, a pan minister zapewne na podstawie swoich informacji, moga okresli¢ geografie
przestepstw czy nieprawidiowosci. Jaka cze§é Polski jest szczegolnie dotknieta wyludze-
niami VAT czy nieprawidlowo§ciami w podatkach? Czy jest taki obraz, czy nie?

Ponadto, mam tez takie pytanie, bo skutecznosé kontroli jest bardzo wazna. Ile bylo
kontroli koordynowanych w latach poprzednich, ile jest obecnie i czy skutek tych kon-
troli koordynowanych tez jest widoczny?

Kolejna sprawa, ktora mnie interesuje, dotyczy siedzib tych firm, ktére wytudzaty,
zostaly przylapane. Nagle przenosza one swoje siedziby na Slgsk, do Warszawy, bo tutaj,
nie powiem, ze jest Eldorado, ale duzo latwiej jest dokonywac nieprawidlowosci — tak
to delikatnie okresle. Czy macie jakie§ dane, ktore tego dotycza? W zwigzku z tym, jezeli
to jest prawdg, moje kolejne pytanie. Ja na podstawie informacji z terenu wiem, ze wiele
firm przenioslo sie tutaj, czy na Slask, przede wszystkim dlatego, ze organy kontroli
skarbowej zaczely im deptac po pietach i wymusily zmiane siedziby. Co zrobicie — jezeli
tutaj firm przybywa, pracownikow jest mniej — zeby nie dopuszczaé¢ do nieprawidlowosci?
Nie chodzi bowiem o to, zeby §cigaé przedsiebiorcow, tylko o to, zeby Scigac nieuczciwych
przedsiebiorcow, tych, ktorzy dokonuja nawet pewnych przestepstw.

I kolejne pytanie — osoby odpowiedzialne. Pamietam wcze$niejsza dyskusje o tej spra-
wie, ktora tutaj prowadziliémy w zeszlym roku. Byta taka informacja, ze w duzej mie-
rze Swiat przestepczy mial powigzania z pracownikami organow kontroli skarbowe;.
I w zwigzku z tym, mam pytanie, czy pan minister dostrzega, ze sg takie osoby. Czy
takie osoby zostaly zidentyfikowane, bo przestepcy, jezeli gdzies tam majg czlowieka,
o wiele tatwiej dokona¢ przestepstwa? Jezeli tak bylo, to jakie dzialania minister podjal?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy kto$ z panstwa jeszcze w tej chwili? Bardzo prosze. To bylo pytanie skierowane
bardziej do panstwa, do Ministerstwa Finanséw. Prosze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Piotr Walczak:

i.p.

OczywiScie. Panie posle, panie przewodniczacy, panie prezesie, jak najbardziej, wiekszos¢
tych spostrzezen jest trafna. To oczywiscie jest prawda. Odpowiadajac na szczegblowe
pytania, powiem, po pierwsze, ze my w ogéle uwazamy, iz kontrola celno-skarbowa jest
narzedziem pomocniczym - tak, jak powiedzialem — dlatego, ze wiekszos¢ tych przestep-
cow dziala, tak naprawde, w sferze pozalegalnej. My nie mozemy o nich méwic ,,przed-
siebiorcy”. W zwigzku z tym, stosowanie dzialan prewencyjnych, takich jak kontrola,
w stosunku do przestepcow, nie jest skuteczne.

Krajowa Administracja Skarbowa, a szczegodlnie pion, ktory nadzoruje, czyli zwalcza-
nie przestepczosci i kontrola celno-skarbowa, urzedy celno-skarbowe sklada sie z funk-
cjonariuszy z nastawieniem, tak naprawde, na dziatanie policyjne. Czyli, podkreslam,
gdy stwierdzamy podejrzenie popelnienia przestepstwa, wszczynamy postepowanie
przygotowawcze, uruchamiamy czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze, a tam, gdzie jest
potrzeba, kontrole celno-skarbowg i realizujemy to w zupelnie innym trybie. To jest
pierwsza kwestia.

Oczywiscie, stusznie pan posel zauwazyl, ze dzisiaj problemem jest przenoszenie sie
podmiotow, ktore, tak naprawde, sg podmiotami przestepczymi, do duzych aglomeracji
miejskich, a konkretnie do Warszawy. To jest podstawowy problem. Mapa kryminalna
przestepczosci ekonomicznej, ktérg my oczywiscie prowadzimy, wskazuje na jedno —
to oczywiscie sg duze osrodki miejskie. Zwracam jednak uwage na to, ze nawet ostatnia
realizacja kilka dni temu, dotyczyla stu kilkudziesieciu podmiotéw rozlokowanych nie
tylko w Polsce, ale i w kilku innych krajach. W zwiazku z tym, nam jest ciezko dzisiaj
moéwié o przestepczosci regionalnej, dlatego, ze analizy kryminalne, ktére prowadzimy
jako stuzba celno-skarbowa, wskazujg na ewidentng kwestie. Te grupy nie majg regiona-
lizacji. One nieraz wspotpracujg ze soba, dzielg sie nawet rynkami zbytu, ale niekoniecz-
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nie dzialajg w jednym miejscu. Dlatego tu ciezko méwic o jasnej mapie przestepczosci,
ale podkreslam jeszcze raz, ze zasadg jest to, ze ona skupia si¢ w duzych osrodkach miej-
skich, a szczegblnie w Warszawie i na Slgsku. Jezeli za$ chodzi o nielegalng produkcje
wyrobow akcyzowych, to takim matecznikiem w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych
i nielegalnego alkoholu jest centralna Polska, a gléwnie wojewddztwo 16dzkie.

Natomiast, jesli chodzi o kwestie wlaSciwosci miejscowej, to my to oczywiScie zdia-
gnozowali$émy. Dlatego powiem kréotko — wprowadziliémy zasade, ze nie ma wlasciwoSci
miejscowej dla planéw urzedéw celno-skarbowych. Czyli, naczelnik urzedu skarbowego
w §wietokrzyskim, moze bez zadnych probleméw realizowa¢ kontrole na terenie woje-
wodztwa mazowieckiego.

Jest pewna metodologia kontroli, ktéora, niestety, jest dokumentem niejawnym,
w zwigzku z czym, ja nie moge dzisiaj o niej mowié, ale moge powiedzie¢ w ten sposob.
My ten problem zdiagnozowaliémy nie tak dawno. Ja ten dokument podpisalem i on
zostal rozestany do odpowiednich organéw. Ten problem jest wiec tam zauwazony i tak
jest zorganizowana kontrola, zeby nie spadata tylko na jednostke w postaci naczelnika
urzedu celno-skarbowego w wojewddztwie mazowieckim, bo niewgtpliwie pan poset
ma racje, ze nie dalby sobie z tym problemem rady.

Zwracam jednak uwage na zupelnie inng metodologie, ktéra przyjeliémy jako Krajowa
Administracja Skarbowa — niedopuszczanie do rejestrowania podmiotow o charakterze
przestepczym. Dotad to w ogdle nie byto weryfikowane. Od pewnego czasu naczelnicy
urzedow skarbowych, przy wspoétpracy z naczelnikami urzedow celno-skarbowych, wery-
fikuja te kwestie. W zwigzku z tym, podmiot, ktéry zgtasza handel paliwami na pustej
dzialce, po prostu nie bedzie zarejestrowany, a jesli nawet zostanie zarejestrowany,
to wychwycimy to i zostanie wyrejestrowany. Tak wiec, jest zupelnie inna metodologia
dotyczaca prewencji.

Zwracam tez uwage na to, ze wiekszo$¢ wynikow, jakie osiggneliSmy, to dowod ciez-
kiej pracy komorek operacyjno-rozpoznawczych, komorek realizacji, ale najwiekszy
udzial, tak naprawde, majg komorki prewencyjne. Uzywam tutaj nomenklatury policyj-
nej — w sluzbie celno-skarbowej troszeczke inaczej to sie nazywa — ale, prosze panstwa,
tak naprawde, to jest zablokowanie dostaw nielegalnych towaréw, od ktorych byt nie-
odprowadzony glownie podatek VAT. Chociazby akcja o kryptonimie ,,Kontra”, ktéra
trwala w roku 2016 i na poczatku 2017 r., a nastepnie zostala przeksztalcona w ustawe
0 SENT, o monitorowaniu.

Nasze patrole spowodowaly jedng podstawowsg rzecz. OczywiScie, wspolpracujemy
w tym zakresie z Inspekcjg Transportu Drogowego, Policja i Strazg Graniczna, ale, tak
naprawde, to glownie nasze patrole, Krajowej Administracji Skarbowej, spowodowaly,
ze skonczylt sie swobodny przeptyw tych towarow. ZablokowaliSmy przede wszystkim
przeplyw nielegalnych towaréw z Niemiec, a wiec w ramach strefy Schengen. Podkre-
§lam, ze nie mamy dzisiaj granicy. Te towary wjezdzaly w pelni swobodnie z nieoptaco-
nym podatkiem VAT. Jesli dzisiaj na granicy wschodniej i w poblizu granicy zachodniej
stojg nasze patrole, cysterny z rafinerii niemieckich bez optaconego podatku VAT fizycz-
nie wjecha¢ nie moga, bo sg zatrzymywane. W zwigzku z tym, sg to przede wszystkim
dzialania prewencyjne, nie za$ dzialania stricte operacyjno-rozpoznawcze, ktore oczy-
wiScie takze realizujemy, bo nam tez zalezy na docieraniu przede wszystkim do organi-
zatorow tych przestepczych procederéw. Zresztg, media ostatnio pokazywaty dos¢ duzo
spektakularnych sukceséw w tym zakresie w Krajowej Administracji Skarbowej. Udato
sie nam rzeczywiScie rozbi¢ duzo zorganizowanych grup przestepczych wielopoziomo-
wych, bardzo silnie powigzanych z réznymi Srodowiskami.

I tu odpowiedzZ na pytanie pana posta, w zakresie korupcji, bo tak naprawde, to roz-
mawiamy o korupcji. Prosze panstwa, nam bardzo zalezalo na tym, aby Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa — podkre§lam, pierwszy raz w historii, bo nigdy dotad Minister-
stwo Finansoéw nie posiadalo takiej struktury — miata wlasng inspekcje wewnetrzna,
i ta inspekcja dziata. Od kilku miesiecy funkcjonuje Biuro Inspekcji Wewnetrznej, ktore
dziala przy szefie Krajowej Administracji Skarbowej. Ono jest wzorowane na Biurze
Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji. Sa tam funkcjonariusze, ktoérzy sa spe-
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cjalistami od zwalczania przestepczoSci korupcyjnej. Biuro Inspekcji Wewnetrznej dziata
tylko na rzecz zwalczania patogennych zachowan u pracownikéw i funkcjonariuszy KAS.

Niestety, sg to znowu informacje wysoko klauzulowane, w zwigzku z tym nie moge
o nich méwi¢, ale powiem tak. Jest w rozpracowaniu wiele oséb, ktére — jak sgdze —
w najblizszym czasie media pokazg. Takze na tym polu KAS zmienila pewng jako§é
w stosunku do poprzednich organéw i zaczela pracowac. Aczkolwiek jeszcze raz podkre-
Slam, ze nie mozna wini¢ poprzednich organéw za to, ze nieskutecznie zwalczaly korup-
cje w swoich szeregach, a to z bardzo prozaicznego powodu. Podkreslam, ze te organy,
tak naprawde, nie mialty zadnego narzedzia. Wywiad skarbowy byl bardzo kameralng
strukturg i absolutnie nie mial mozliwoSci zwalczania tych patologii. Poza tym, zakres
jego dziatania byt bardzo ograniczony, gtéwnie ze wzgledu na ustawe o kontroli skarbo-
wej, gdzie takze nie mial szerokich uprawnien. To, pierwsza kwestia.

Jesli chodzi o Stuzbe Celna, w ogdle nie miala uprawnien w zakresie zwalczania prze-
stepczosci korupcyjnej w swoich szeregach. Podobnie administracja podatkowa. To sie
zmienilo. Dzisiaj jest inspekcja wewnetrzna i jestem przekonany, ze nawet czystym dziala-
niem prewencyjnym ograniczy tego rodzaju dziatania. Podkre§lam jednak, ze obejmujemy
taka ochrong antykorupcyjng te wazniejsze postepowania, zeby nie dochodzito do pato-
logii. Zwracam tez uwage na to, ze tak naprawde Krajowa Administracja Skarbowa jest
nowym tworem. Ona sie tworzy. To sg poczatki. Zdaje sobie sprawe z tego — sadze, ze pan-
stwo tez — ze kazda tego rodzaju formacja musi jednak wytworzy¢ pewna pragmatyke stuz-
bowa, pewne doswiadczenia. Prosze zwrdci¢ uwage chociazby na Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego czy Centralne Biuro Antykorupcyjne. Tak naprawde, skutecznosé tych stuzb
pojawila sie po wielu miesigcach. Moge powiedzie¢, pokazujac te stupki, ze jezeli chodzi
0 KAS, to juz dzisiaj jest widoczne, wiec jest to pewien fenomen organizacyjny. Podkre§lam
jednak, ze na pewno jeszcze duzo pracy przed nami. Dziekuje bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Ja tez musze panstwa poinformowac o pewnej rzeczy — o procesie, z ktérym za chwile
bedziecie miec do czynienia. Akurat przyklad jest ciekawy, bo z terenu pana posta. Muszg
panstwo wiedziec, co powoduje dzisiaj bardziej skuteczna kontrola dopuszczania nowych
firm do handlu paliwami - zreszta, mowit o tym pan minister. Z naturalnych wzgledow
wydluzyt sie proces rejestracji firm, ktore pozniej mogg prowadzi¢ dzialalnosé, a maja
by¢ ptatnikami podatku VAT.

Dzisiaj mamy paradoksalnie inng sytuacje. Do nas skladala wniosek — odwolam sie
do konkretnego przykladu - pani posel Jozefa Hrynkiewicz, ktory byt zgota odmienny. Ona
miala wrazenie, ze moze stuzby skarbowe sg zbyt represyjne w stosunku do §rodowiska
przedsiebiorcow na terenie wojewodztwa podkarpackiego, czego efektem sa przerejestro-
wywania firm do innych miast czy wojewodztw. Mowie o tym panstwu dlatego, ze aku-
rat biura poselskie majg te swojg specyfike, ktorg tez znam, ze jezeli jest jakas§ zmiana,
to natychmiast przychodza rézne osoby ,,pozali¢ sie” i z r6znymi uwagami. Te dzialania
za chwile bedg wywolywac takie nastepstwa, mozecie mie¢ do czynienia z takimi sytu-
acjami. Ta kontrola w administracji skarbowej na Podkarpaciu nie potwierdzita obaw pani
posel, ze dochodzi do jakiego$ masowego exodusu firm z tego obszaru z uwagi na gorsze
traktowanie srodowiska przedsiebiorcéw na terenie tego wojewodztwa.

My zresztg bedziemy przeprowadzaé kontrole — zeby panstwo mieli te informacje
- w kontekscie kontroli przeciwdzialania uszczuplaniu VAT i przyjrzymy sie temu pro-
cesowi rejestracji. Tylko my panstwu podamy specyfiki, bo — tak, jak powiedzial pan
minister — jezeli mamy wychwytywac te firmy, ktére moga probowa¢ wyludzaé VAT,
to stuzby skarbowe czy podmioty rejestrujgce musza miec ten czas, zeby odrzuci¢ te
firmy, ktore z gory rejestruja sie tylko po to, zeby probowac doprowadzi¢ do zwrotu nie-
shusznie pobranego podatku VAT. Bedziecie mie¢ te wiedze, bo ten zakres bedzie ujety
w kontroli, ktérg bedziemy prowadzié.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy kto$ jeszcze? Nie widze. Prosze, pan posel Dziuba.
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Ja z wielkg przyjemnoScig stuchalem pana ministra, musze jednak zwréci¢c uwage
na pewien aspekt naszej dyskusji. Mianowicie, to, co pan minister méwit — je§li dobrze
zrozumialem - dotyczy sukcesow administracji skarbowej w ostatnim okresie, czyli,
w praktyce od potowy 2016 r. i w roku 2017. Raport NIK niejako antycypowal to, co sie
stalo juz po okresie objetym kontrola. Zreszta, z tekstu mozna to wyczytaé, bo jest wiele
odno$nikéw do przepiséw, ktore wlasnie zostaly uchwalone albo za chwile mialy wejsé
itd. Zwracam na to uwage, ze gdyby szczegbélowo porownac rok 2015 z tym, co sie teraz
dzieje, to ten obraz bylby mniej entuzjastyczny niz to wynika z podsumowania dokona-
nego w raporcie. Nie wiem, czy jasno my$l wylozytem...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ja mam podobne odczucie, chociaz w tym podsumowaniu napisano to wyraznie. Jednak
pan minister tez przyznaje, ze jest jeszcze wiele do zrobienia, natomiast KAS powstata
stosunkowo niedawno. Nowy model dziatania sluzb skarbowych powinien przyniesé
efekty jak najszybciej, ale przeciez jaki§ czas musi uplynaé. Ja bym prosit o te dane,
o ktérych pan powiedzial, ktére macie w tym roku, w 2017, a sg poréwnywalne z tymi,
ktore sg w tej informacji. Gdyby pan mogt to nam przedstawic na piSmie... Dobrze?

Mam jedno szczegélowe pytanie. Wykres piaty, ze strony 45 — , Relacja wptywow
budzetowych i zatrzymanych nienaleznych zwrotow podatku VAT w wyniku postepo-
wan kontrolnych organéw kontroli skarbowej do kwoty ustalen ogétem tych organéw
w latach 2013-2016”. Tutaj jest 10,6% i to jest érednia roku 2016. Czy tak?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Pierwsze potrocze 2016 r.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pierwsze potrocze 2016 r. Jakby to wygladalo na pierwsze poélrocze 2017 r.? Wiasnie
dlatego zwrocilem na to uwage, bo to juz jest... To jak te wplywy budzetowe wyglada-
lyby w tej chwili? W jakim bylyby procencie? Bardzo bym prosil, zeby nad tym panstwo
sie zastanowili i jakg$ informacje w tym zakresie tez nam przedstawili, dlatego, ze ten
wykres pokazuje, ze rzeczywiscie jest jeszcze wiele do zrobienia. Aczkolwiek, ja nie wiem,
czy te dane moga w znaczacy sposob sie zwiekszy¢ w kontekscie tego, co pan powiedzial,
ze firmy, po prostu, zaczely placi¢ nalezne podatki. Jak panowie uwazajg? Czy ta relacja
z wykresu nr 5 powinna w sposob znaczgcy rosnaé?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Pan dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Maciej Berek:

Maciej Berek, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow. Panie przewodni-
czacy, Wysoka Komisjo, to jest wykres, ktory pokazuje relacje specyficznych wartosci,
bo méwimy o zatrzymanych, nienaleznych zwrotach VAT ustalonych w wyniku postepo-
wan kontrolnych w relacji do ogétu ustalen organéw skarbowych w tych latach. To nie
jest skutecznoéé poboru podatku jako takiego, tylko bardzo specyficzna relacja. Ona —
w naszym przekonaniu — oczywiscie jest za niska. Co wiecej, w programie tej kontroli,
o ktorej mowit przed chwilg pan prezes, a ktorg planujemy uruchomic¢ w tym roku — doty-
czy¢ ona bedzie przeciwdzialania wyludzeniom podatku VAT - bedziemy jeszcze bardziej
sie skupia¢, bo w tej kontroli musieliSmy dotykac réznych typéw dochodu. W zwigzku
z tym, te dane byly w jakims$ zakresie probkowane. Poglebienie tego w zakresie podatku
VAT zaplanowaliémy w tej kontroli, ktérg bedziemy realizowa¢ w tym roku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jeszcze, jesli mozna. W uwagach koncowych i wnioskach, ktore panstwo akceptuja,
przy ogblnych wskazaniach - to jest str. 15 raportu — sg miedzy innymi takie zalecenia:
»,Wyspecjalizowanie grup zajmujacych sie wylgcznie zwalczaniem najwazniejszych dla
gromadzenia dochodow panstwa naduzyé”.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Piotr Walczak:
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Panie przewodniczacy, te grupy juz funkcjonujg. Juz zostaly powotane.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Funkcjonuja juz takie grupy.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Piotr Walczak:
Wtasnie to jest w tych niejawnych wytycznych, o ktéorych mowitem, ale, niestety, nie
moge rozwingé¢ tematu ze wzgledu na niejawnosc...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
OczywiScie. Czyli, to zalecenie juz jest w realizacji.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Piotr Walczak:
De facto, jest zrealizowane.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jest zrealizowane. Pkt 6 — ,,zapewnienie niezwlocznego podejmowania postepowan kar-
noskarbowych”.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Piotr Walczak:

Panie przewodniczacy, jak méwitem, sytuacja wyglada w ten sposéb, ze odchodzimy
od kontroli. W zwigzku z tym, tu nie bedzie problemu, dlatego ze postepowania przygo-
towawcze bedg wszczynane od razu. Czyli, nie bedzie tego interwalu czasowego, ktory
mija miedzy wszczeciem postepowania kontrolnego, a nastepnie zakonczeniem poste-
powania kontrolnego i skierowaniem do komérki dochodzeniowo-$ledczej. A to dlatego,
ze komoérka dochodzeniowo-§ledcza od poczatku ujawnienia procederu jest zaangazo-
wana i postepowanie przygotowawcze w ramach k.k.s. czy k.k. — oczywiScie, wtedy pod
nadzorem prokuratora jest wszczynane od razu. Zmiana metodologii dzialania powo-
duje, ze ta rekomendacja jest realizowana.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze? Nie ma wiecej pytan. Bardzo bym prosil o te dane, bo dzieki
nim z pewnoScig Komisja bedzie mogta lepiej pozna¢ efekty waszej pracy w ciggu roku.
To bytoby cenne. Poniewaz nie ma pytan, nie ma zgloszen do dyskusji, to jesli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje NIK. Sprzeciwu nie
ma. Zatem, dziekuje panstwu bardzo za przybycie na nasze posiedzenie. Przejdziemy
do drugiego punktu naszych obrad. Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje panstwu.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jesli moge, jeszcze jedno zdanie. W ubieglym tygodniu oglosiliSmy kolejny raport o zapo-
bieganiu nielegalnemu obrotowi paliwami, dedykowany juz tylko tej sferze. Polecam
go uwadze, bo jest niezwykle ciekawy i tez pokazuje wzrostowg tendencje skutecznosci
organ6éw skarbowych w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, ostatnie posiedzenie, z tego, co pamietam, przerwaliSmy po wypowie-
dzi pana przewodniczgcego Dziuby. Tak, czy nie? To znaczy, ja chyba panu przerwalem,
panie przewodniczacy. Czy tak? Zatem, bardzo prosze o kontynuowanie wypowiedzi.
OczywiScie, mineto troszeczke czasu, prositbym wiec o precyzje okreslenie swoich sta-
nowisk. Prositbym tez wszystkie osoby uczestniczace w tej dyskusji o niepowtarzanie
argumentow, ktére padly poprzednio. Bardzo prosze. I jeszceze raz dziekuje. Do widzenia.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw NIK Tomasz Kaczynski:
Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, ja zakonczylem swoj watek na tych danych,
ktore zostaly przytoczone przez posta Dziube. Troszeczke bylem zaskoczony. Przeana-
lizowalem wiec informacje, jakie posiadam w ramach informacji przekazanych przez
kierownictwo, pod katem tego, skad wziela sie tego typu relacja wysokosci nagrdd dla
kontrolerow. Ot6z, problem jest prozaiczny. poréwnujemy nieréwne zbiory.

Jezeli porownujemy rozklad nagrod w grupie 420 kontroleréw, gtéwnych specjalistow
kontroli panstwowej, to rozklad tych nagréd przybierze ksztalt krzywej Gausa, czyli
kapelusza. Jest to do$¢ duzy, w miare splaszczony zakres danych. Natomiast, w sytuacji,
kiedy mamy waski zbior 19 radcéw prezesa, ekspertow, ktorzy przeszli wysoka Sciezke
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zawodowa, to rozklad ich nagrod w zasadzie bedzie bardzo bliski siebie, i raczej wysoki.
To jest zupelnie zrozumiale z matematycznego punktu widzenia.

Zrobilem jednak iinne poréwnanie. Przeanalizowalem mianowicie takg kwestie,
co by sie stalo, gdyby ani dyrektorzy delegatur, ani radcy prezesa nie otrzymali nawet
zlotowki nagrody? Zadalem sobie pytanie, o ile wzrostyby nagrody dla pozostatych pra-
cownikow.

Otéz, grupa radeéw prezesa i dyrektoréw stanowi 4,5% ogétu kontrolerow w NIK.
GdybySmy ich nagrody rozlozyli na pozostatych kontroleréw, to srednie nagrody kon-
trolerskie wzrostyby o 4,69%. Mozna wiec domniemywac, ze rozklad proporcji w naszym
porozumieniu jest adekwatny do systemu wynagrodzen.

Pozwolitem sobie — poniewaz zaskoczy! mnie ten termin - przeanalizowaé nieco
strukture wynagrodzen w NIK na podstawie zarzadzenia marszatka z 2011 r., ktore
te kwestie reguluje, i poréwnagé, jak rozkladajg sie pewne zaleznosci. Jako podstawe
do poréwnania wzigltem réwniez — jak pan posel Dziuba — maksymalne zarobki radcy
prezesa. Tak jak tam poréwnywaliémy nagrody, tak tu, poréwnalem wynagrodzenia.

Prosze panstwa, inspektor kontroli panstwowej w NIK zarabia od 27% do 59%
zarobkow radcy prezesa. Takie sg stawki wynikajace z tego zarzadzenia. Doradca eko-
nomiczny, techniczny lub prawny zarabia od 51% do 90% stawki prezesa. Te widetki
sa bardzo szerokie i rozbudowane. W przypadku doradcow, rozstrzal wynosi 4775 zt,
w przypadku inspektora - 4 tys. zl, a w przypadku gléwnego specjalisty — 5300 zt. Tak
samo wyglada rozklad nagréd. On jest zr6znicowany.

Sa takze kontrolerzy, glowni specjalisci, ktorzy dostaja wyzsze nagrody niz ta $red-
nia, ktoérag pan poset przedstawil. Sg tez osoby, ktore nie dostaja nic. I powiedzmy szcze-
rze, sg takie, ktore na takg nagrode nie zastuguja. Nagroda nie jest premia. Nalezy sie
za prace. Jest to w pelni zrozumiale. Dlatego mnie, bardziej niz ten system nagrod —
do ktorego bedzie wiele uwag i wielu kontroleré6w bedzie mie¢ do mnie pretensje o to,
co powiem w tej chwili — interesuje to, jak wyglada zarzadzenie marszatka. Ono powstato
wbrew stanowisku zwigzku zawodowego. Szerokie widelki i likwidacja dodatkéow funk-
cyjnych spowodowaly wewnetrzne klopoty. W zwigzku z konkursami na stanowiska
dyrektorow, mamy w tej chwili doradcow, ktorzy po konkursach przeszli na stanowiska
doradcow, nie wygrali konkursow, ale zachowali maksymalne stawki. To jest dla nas
problem. Dla tych ludzi nie ma zadnych motywacyjnych instrumentow, oprocz nagrody.
Nie mozna im obiecaé podwyzki, bo oni siegaja maksymalnego pulapu. To jest problem.

W tym zarzadzeniu marszatka upatruje tego, co jest gtéwnym problemem, ze poczu-
cie sprawiedliwoSci wérod pracownikow jest mocno naruszone. Jezeli w zarzgdzeniu
marszalka rozstrzal na tym samym stanowisku wynosi 5 tys. z1, to jest to co$ nienormal-
nego. Jezeli na tym samym stanowisku mozna zarabia¢ 4650 z1, jak glowny specjalista,
albo 9960 z1, to jest to problem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Z jakiej daty jest to zarzadzenie marszatka?

Przewodniczacy ZZP NIK Tomasz Kaczynski:

Z 2011 r. Wraz z nowelizacja ustawy, z 31 sierpnia 2011 r. Ja dzisiaj zupelnie przy-
padkowo jestem w Warszawie, bo pracuje w Katowicach, ale akurat bylo posiedzenie
Zarzadu...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To trzeba bylo mi to przypomnie¢, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy ZZP NIK Tomasz Kaczynski:

Tak szczesliwie sie ztozylo, ze jestem. I jutro, z innego powodu, takze jestem...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Wszyscy bedziemy.

Przewodniczacy ZZP NIK Tomasz Kaczynski:
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Miejmy nadzieje. W Warszawie — o to mi chodzilo, panie przewodniczacy. Natomiast dzi-
siaj ten problem poruszaliSmy na posiedzeniu Zarzadu — prezes nas odwiedzil i tez zwra-
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caliémy na to uwage, ze to zarzadzenie wymaga pilnie zmian. Wymaga korekty, dopra-
cowania, poprawy warunkéw pracy, bo to, co najbardziej boli kontroleréw, to sg wiasnie
te dysproporcje usankcjonowane zarzadzeniem marszaltka. Skutkiem tego jest poczucie
niesprawiedliwosci, ktére nagrody jeszcze dodatkowo poglebiaja.

To jest prawda. Ja z panem postem Dziubg sie zgadzam w tym zakresie. Tylko ze,
kiedy kto§ przychodzi do NIK i dostaje jakie$ pienigdze na danym stanowisku, a zakres
obowigzkow ma dokladnie taki sam, jak kolega, z ktorym siedzi biurko w biurko, i wie,
ze roznice sg duze — bo ludzie rozmawiajg — to jest to problem. Jesli jeszcze nalozy sie
na to nagroda — raz dostanie, drugi raz nie dostanie — to rozedrganie wewnetrzne jest
duze, i ono musi by¢...

Posel Bozena Borys-Szopa (PO):
Dyskryminacja.

Przewodniczacy ZZP NIK Tomasz Kaczynski:

Nie uzylbym tego slowa, dlatego, ze zréznicowanie wynagradzania — moim zdaniem
— jest rzeczg normalna, zwlaszcza w gronie oséb o réznych specjalnoSciach, réznych
kwalifikacjach zawodowych i do§wiadczeniu... Tak, méwimy o tych samych, dlatego,
ze mamy bardzo krotka liste stanowisk, pani posel. To jest kilka stanowisk kontrol-
nych. Odczytam - glowny specjalista kontroli panstwowej, specjalista kontroli panstwo-
wej, starszy inspektor kontroli panstwowej, inspektor kontroli panstwowej i mtodszy
inspektor, ktorego praktycznie nie ma, bo przy tych zarobkach nikt na to stanowisko
nie przyjdzie... Po prostu, za takie pienigdze nikt na tym stanowisku nie bedzie termi-
nowal. Mamy ogoétem 5 typow stanowisk, jedno w zasadzie nieczynne, a wiec 4... Przy
mlodszym inspektorze jest od 3 tys. zt do 6700 zt maksymalnie, przy czym, biorac jeszcze
pod uwage oczekiwania, jakie stawia sie przed kontrolerem NIK - wyksztalcenie zwykle
ekonomiczne albo prawne - to dla tych zawodéw konkurencja jest zdecydowanie wyz-
sza. Do tego, niezbedne jest do§wiadczenie zawodowe... Zarzadzenie marszatka takze
te kwestie reguluje.

My mamy bardzo powazny problem w tej chwili, prosze panstwa, wlasnie z wynagro-
dzeniami. Nagrody, rzecz bardzo istotna, kierunek wskazany przez pana posta bardzo
stusznie. My juz z prezesem rozmawialiSmy, ze nasze podejScie musi uwzgledniaé ten
problem, natomiast, z punktu widzenia pracowniczego, trwajgca od o§miu lat paupery-
zacja wynagrodzen skutkuje, po prostu, odchodzeniem najlepszych pracownikéw z Izby.

Przypomne. Ksztalcenie kontrolera — tylko na stanowisko kontrolera, juz nie mowie
o doradcy - to jest minimum 5 lat pracy. Minimum 5 lat terminowania, i to pod warun-
kiem, ze ten kto$ chce sie uczy¢, zeby samodzielnie mégl by¢ merytorycznym partnerem
dla ministréw czy prezesow spolek, dla ich sztabéw prawnych, dla ich sztabow ekono-
micznych, i by przychodzac z kontroli mial dokument pod tytutem , projekt wystapienia
pokontrolnego”, czyli zarys tego, jak w tej jednostce jest. Takie sg u nas wymagania,
i dotycza kazdego.

Prosze panstwa, ja jestem z zawodu gérnikiem. Oprocz tego, mam ukonczone cztery
kierunki studiéw podyplomowych, MBA i ile§ szkolen. To sg te standardy. Pracuje
za takie pieniadze, za jakie pracuje, ku chwale. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzigkuje. Prosze, pan poset Dziuba. Chyba, ze jeszcze kto$ chciatby... Najpierw zgtaszat
sie pan przewodniczacy Sniadek. Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Mam pytanie. Wstuchujac sie w to, co pan powiedzial, przyznam, ze nie pamietam
doktadnie — nie jestem pewien — czy bylem obecny na poprzedniej czeSci... Mialem rézne
rzeczy... Przepraszam, na pewno sie usprawiedliwitem...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Prosze kontynuowac.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Odnosnie do tego, co pan dzisiaj powiedzial, mam takie pytanie. Po pierwsze, jezeli
jako zZrodlo tych probleméw, z ktorymi ma do czynienia kierownictwo NIK, jesli chodzi
o kwestie placowe, wskazuje pan to zarzadzenie marszatka z 2011 r., to zadaje pytanie
takie, co stoi na przeszkodzie, zeby zwrécic sie z wnioskiem do marszatka o zmiane tego.
Owszem, najlepiej byloby to zrobi¢ w uzgodnieniu ze zwigzkiem zawodowym. Zwigzek
mozecie miec¢ tylko jeden. Tam nie ma wiecej. Obawiam sie jednak, ze skoro wskazywat
pan, ze zrodlem tego problemu sg gérne widelki, ze nalezaloby je podnie§é, to wynego-
cjowanie tego ze zwigzkami moze nie byc proste w sytuacji, gdy sa napiecia i by¢ moze
nie do konica wymog zaufania w negocjacjach ze zwigzkami bedzie spetniony. W kazdym
razie, sadze, ze tego typu proby nalezatoby podjaé¢, a wowczas jako$ by to sie rozwigzalo.
Aczkolwiek rozumiem, ze tak naprawde, bez znaczacego wzrostu budzetu NIK, zeby méc
przeznaczyc¢ na te wynagrodzenia odpowiednie kwoty, sytuacja istotnie sie nie poprawi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo, pan przewodniczacy Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

18

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na ostatnim posiedzeniu wspomniatem o pru-
skim filozofie. Nazywatl sie Schopenhauer i napisal piekng zreszta ksigzeczke ,,Erystyka,
czyli sztuka prowadzenia sporow”, a innymi stowy méwiac, sztuka oszukiwania w dys-
kusji. Wymienil tam - je§li pamietam — 86 metod, a jedng z nich jest odwracanie uwagi
od istoty rzeczy. Wiasnie przed chwilg byliémy przedmiotem tej operacji. Pan przewod-
niczacy Kaczynski nie odniést sie bowiem do tematu naszej debaty, czyli nagréd, tylko
do czego$ zupelnie innego — wynagrodzen. Chciatbym wiec wrocié do tych nagrod.

Przedmiotem naszego zainteresowania byly nie gratyfikacje w ogéle, czyli wyna-
grodzenia i nagrody, ewentualnie inne skiadniki, tylko jedna z tych rzeczy, a mianowi-
cie nagrody. Dlaczego jako przedmiot zainteresowania wybraliSmy nagrody? Dlatego,
ze dobry system nagrod jest swoistym dowodem na mistrzostwo zarzgdzania. I to chcie-
liSmy sprawdzi¢, czy NIK - patrzac przez ten pryzmat - jest mistrzowsko zarzadzana,
czy niekoniecznie.

Przypomne wiec tylko, ze jeden argument, ktérego panstwo uzywali w dyskusji, byt
godny uwagi, a teraz tutaj sie nie powtoérzyl. Mianowicie, powiedzieli panstwo — ale
dopiero na naszym posiedzeniu - ze caly system nagréd jest podzielony jakby na dwa
segmenty. Pierwszy zwigzany jest z przyznawaniem nagrod na zasadach woluntary-
stycznych — po prostu, prezes przyznaje nagrody. A drugi segment, dotyczy przyznawa-
nia nagréd za wyniki kontroli - przynajmniej, wedlug panstwa oceny - i tylko kontrole-
row, z wylaczeniem kadry kierowniczej. Tak zrozumialem. M6j pierwszy zarzut jest wiec
taki, dlaczego tego sie niedowidzieliémy z tej prezentacji. W tej prezentacji na ten temat
nie bylo ani sfowa. Moze to panstwa zaskoczy, ale ja o tym tez nie miatem ,,zielonego”
pojecia, ze panstwo calg pule nagréd dzielg na to, co prezes przyznaje na zasadach arbi-
tralnych i na to, co — przynajmniej wedlug panstwa zamystéw — ma by¢ dzielone w relacji
do wynikow kontroli i dotyczy tylko niektoérych.

Naszym zamiarem - jeszcze raz powtorze — byla ocena systemu nagréd i ona, moim
zdaniem - to jest moje indywidualne zdanie, ja tu nikomu nic nie chce narzuci¢ - wypa-
dia dla panstwa katastrofalnie. Okazalo sie bowiem — jesli spojrzec na pule nagrod z jed-
nego roku, bo przeciez co§ bierzemy za podstawe — ze cala pula nagréd byta dzielona
w ten sposob, ze wyzsza kadra kierownicza, czyli dyrektorzy, wicedyrektorzy i radcy
prezesa, porownawczo otrzymywali 100 umownych jednostek, doradcy otrzymywali
34 jednostki, czyli 1/3 tego, co wyzsza kadra kierownicza, a ci, ktorzy sg uszeregowani
nizej, czyli praktykujacy kontrolerzy — jak ja méwie — 23 jednostki, a wiec mniej niz Y4
tego, co otrzymuje wyzsza kadra kierownicza. Wida¢ wiec golym okiem — tu naprawde
nie trzeba zadnej filozofii - ze caly system nagréd shuzy hierarchii, i to nie w proporgji,
ktorg — intuicyjnie rzecz biorac — mozna by uznac za naturalng. Proporcja jest taka — 100
do 23. Jest to absolutna promocja wyzszej kadry kierowniczej. Menedzerowie sobie...
Przepraszam, powiedzialem menedzerowie, ale chcialem powiedzie¢ mandaryni. Man-
daryni przyznaja sobie duzo, a reszta idzie na... Panstwa system nagréd tak jest skon-
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struowany. I to daje taki efekt. Zatem — moim zdaniem - to nie ma zadnego znaczenia
motywacyjnego, jesli spojrze¢ na system w catosci.

Odnoénie do czeSci, ktora ma dotyczyc kontrolerow, a nie kadry kierowniczej, wedtug
panstwa oceny, jest uzalezniona od wynikéw kontroli. Te argumenty juz poprzednio
podnositem, ale w skrécie je tutaj powtorze. Po pierwsze, z panstwa referatu wynika
zupelnie jasno, ze orientuja sie panstwo na kryteria, ktore de facto sa catkowicie subiek-
tywne. Uzasadnialem to poprzednio, wiec nie bede tego teraz powtarzac.

Dalej. Cale panstwa postepowanie jest podzielone na dwie fazy. Odno$nie do drugiej
fazy, tej, ktora decyduje o naszej ocenie, czy w tej czesci ten system ma jaka$ wartosc,
panstwo tego nie objasnili, wiec wlaSciwie niewiele o niej wiemy. Plus jeszcze ten efekt
sumaryczny, o ktéorym wspomnialem. Krotko mowiac, chcieliSmy sprawdzié, czy ten sys-
tem nagradzania - moim zdaniem, jedyny instrument bezposrednio motywacyjny, ktory
prezes ma w rece — jest tak stosowany, ze ma ten walor bardziej lub mniej motywacyjny,
czy nie. I dopowiedZ na to — moim zdaniem - jest do§¢ oczywista. I tyle. Taki jest efekt
racjonalnej analizy.

A teraz, zeby czysto ilustracyjnie pokazaé, jaka jest warto$¢ argumentéw, ktore pan-
stwo podnosza, opre sie na jednym tylko przykladzie. Odniose sie akurat do argumentu,
ktory pan przewodniczacy Kaczynski przed chwilg podniost, mowiac, ze gdyby nie przy-
znawac nagrody wyzszej kadrze, to tamci zyskaliby ledwo 4%, bo taka jest proporcja.
Je§li nawet bardzo duzo zabierzemy malej grupie, to reszta skorzysta niewiele. To jest
oczywiste. Ja teraz panstwu powiem to samo, ale przy pomocy innych liczb.

W 2015 r. na nagrody dla kontroleréw — pracownikow kontroli, czyli nie administra-
cyjnych — wydano mniej wiecej 16 mln zl. Podaje rzedy wielkosci, nie doktadne liczby.
Radcy prezesa, dyrektorzy i wicedyrektorzy, ktorych — jak sami panstwo powiedzieli —
jest niewielu, z tej puli 16 mln z1 zgarneli - juz licze - prawie 4,5 mln zt. Niech bedzie 4
mln zl. Czyli, waska grupa dostata 25% z puli nagréd w 2016 .

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
My do pana posta mamy prosbe o te dane, bo ja nawet nie wiem, jak sie ustosunkowac...

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie prezesie, ja mam te dane z pana ksiegowosci.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Rozumiem, ze moge je mie¢ udostepnione, bo ja nie wiem, jakimi danymi pan sie postu-
guje. Ja zaraz pokaze, jak to wyglada od drugiej strony...

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Przeséle je panu przewodniczgcemu, a pan przewodniczacy by¢ moze przesle panu preze-
sowi. Zatem, prosze panstwa, tak to wyglada. To potwierdza tylko ten wniosek, ze maja
panstwo tak ustalony system nagrdd, ze ci, ktérzy z natury rzeczy maja wiekszg sile —jak
by to powiedzie¢ — wewnatrz organizacyjnego oddzialywania, po prostu sa uprzywilejo-
wani, a cala reszta musi sie zadowoli¢ laskg panska. Uwazam, ze to jest niedobrze.
Oczywiscie, efekty takiego antymotywacyjnego systemu nagradzania nie przyjda
szybko. Przeciez ten antymotywacyjny system funkcjonuje wiele lat — nie ten doktadnie,
tylko ten, ktory byl jeszcze wezesniej, o czym panstwo moéwili, ze bylo jeszcze gorzej, byc
moze — ale, weze$niej lub p6zniej, nie bedzie to bezkarne. Wezesniej lub p6zniej zacznie
sie to negatywnie odbijac¢ — zapewne juz sie odbija — na funkcjonowaniu przede wszyst-
kim pracownikéw wewnatrz Izby, ich motywacjach. Z drobnych wysitkéw pojedynczych
ludzi biorg sie w sumie lepsze lub gorsze efekty kontroli, na ktérych nam wszystkim
zalezy. Zatem, ten antymotywacyjny system, mowigc krotko, nie jest mozliwy do zaak-
ceptowania. Tyle mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan prezes.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Zaczne moze od tego co odebralem najbardziej emocjonalnie. Jezeli méwimy o systemie
mandarynskim, to zeby panstwo wiedzieli — nagrody dla ,,erki”, czyli dla kierownictwa:
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2011 r. - 2,24, 2012 r. tez ponad 2, 2013 r. — 2,32 ogélu systemu nagrod. Spada natych-
miast po moim przyjéciu, i ostatni rok — 1,65. Jezeli wiec mowimy o mandarynach —
prezesie i wiceprezesach, bo rozumiem, ze to kryje sie pod tym pojeciem - to nagrody
obnizyliSmy w stosunku do tego, co zastalem po poprzedniku.

Odnoénie do tego, czy system, ktory wprowadziliSmy, podnosi efektywno§é pracy, czy
nie, to ja nie moge tego inaczej ocenia¢ niz po poziomie kontroli. Sami panstwo mogg
oceni¢ — parlamentarzystami jesteScie przez wiele lat — jak wygladaly kontrole. Ja ich
nie deprecjonuje, ale mozecie poré6wna¢ — nawet nie zawieram swojej oceny — czy kon-
trole sprzed pieciu, szeSciu, siedmiu lat, a takze sprzed czterech, byly lepsze czy gorsze
w stosunku do tego, co jest teraz. To jest bardo delikatna ocena. Ja nie méwie, ze tamte
byly zte, ale na podstawie bardzo Scisle okreslonych parametréw, w rankingu kontroli
- jak pokazywalem na ostatnim posiedzeniu Komisji — mamy punktowane wnioski de
lege ferenda, efekt finansowy, czasochlonnoé¢, pracochionnosc. Z rankingu na ranking
ta punktacja rosnie. Czyli, w precyzyjnie opisanych parametrach widac, ze te kontrole
z roku na rok sg lepsze. Ja naprawde bardzo bym chcial, zeby pan przewodniczacy
Dziuba dobrze mnie zrozumial — lezy mi na sercu, zeby system byt jak najbardziej spra-
wiedliwy dla pracownikow.

Na przyklad, dostrzegam klopot z tym zarzadzeniem. Uwazam, ze trzeba je zmienic.
Rozstrzal wynagrodzen pracownikow jest zbyt duzy. Ja tez moéwie coS, co nie spodoba sie
w NIK wszystkim... Ja wiem, ale tez od razu musze panstwu powiedziec, ze w zwigzku
z tym, ze z wynagrodzeniami jesteSmy skrepowani, czesto korzystamy z nagradzania
wyzszymi nagrodami tych pracownikow, ktorzy — w moim odczuciu - zarabiajg zbyt mato
w stosunku do tego, ile zarabiac¢ powinni. Jedna patologia skutkuje druga.

Powiem tez panstwu bardzo ciekawg rzecz. Chcac posypac glowe popiotem, powie-
dzialem - sprawdze, jak to wyglada w ministerstwach. Wtedy na posiedzeniu Komisji
tego nie mialem, ale dzisiaj mam. PrzeanalizowaliSmy system nagréd we wszystkich
ministerstwach i urzedach centralnych. Zaskocze panstwa — nasz system jest relatywnie
splaszczony. Tam mamy rozstrzal od zera — bo sg pracownicy, ktérzy nie dostaja nagrod
- poprzez kilkaset zlotych, do 126 tys. zt. Wiecej niz u nas. Ja nie mowie, ze system jest
doskonaty. Jestem otwarty na osobiste rozmowy z panem poslem...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Te 126 tys. z1, to dla jednej osoby?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Tak. Méwimy oczywiScie o nagrodzie dla jednej osoby. Pokazuje to panstwu — nie
ma doskonatego systemu. Jestem otwarty na rozmowe, jak doskonali¢ rowniez nasz,
bo nie ma systeméw doskonatych.

Jezeli mowimy o systemie nagrdd, to tak, dzieli sie on na dwa elementy, tylko w zad-
nym z nich... W jednym systemie sg bardzo precyzyjnie okreslone kryteria, a w drugim
jego elemencie decydujacy glos majg dyrektorzy jednostek organizacyjnych, bo oni tez
wspolpracujg z tymi pracownikami.

Powtorze jeszcze raz, jestem otwarty takze na indywidualne rozmowy. Zreszta, pan
posel byt w NIK. I jestem otwarty na doskonalenie tego systemu, ale prosze tez przyjac
z wiara, ze ja naprawde robie wszystko, zeby ten system byl jak najbardziej sprawiedliwy.
Moze to moje subiektywne odczucie, ale mam wrazenie, ze ostatnie lata wykorzystalismy,
ze poprawiliSmy system w stosunku do tego, ktory zastalem jako funkcjonujacy przycho-
dzac do Izby. On na pewno jest bardziej sparametryzowany, bardziej czytelny i na podsta-
wie tej punktacji, jakg mam, twierdze, ze podniost jako§¢ kontroli, a nie obnizyt.

I tak, jak powiedziatlem, dla mnie bardzo waznym partnerem do rozmowy na ten
temat jest zwigzek zawodowy. Ja nie mam innego partnera wewnatrz instytucji do dia-
logu spotecznego, zeby wypracowywac najlepsze rozwigzania. Akurat z uwagi na pewien
maj rodowdd, dla mnie rozmowa z przedstawicielami zalogi jest i zawsze byla istotna,
w kazdej instytucji, ktorg zarzadzalem. Dlatego ten partner jest dla mnie tak istotny
takze w tym przypadku.

i.p.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Jesli mozna, panie prezesie, kilka zdan. Jesli chodzi o ten mdj postulat uzgodnionego
wystgpienia do marszatka, nie komentujmy go teraz i zostawmy pod rozwage NIK-u.
Natomiast, w nawigzaniu do tego, co powiedzial pan posel Dziuba, jesli rzeczywiScie
jest tak, ze waska grupa zarzadu otrzymuje... Przeciez jest pewna proporcja ich wyna-
grodzen do wynagrodzen pozostatych pracownikéw. Przypuszczam, ze rozpietosc pie-
ciokrotna raczej nie wchodzi tam w gre, to jest duzo bardziej sptaszczone. W takiej
sytuacji rozumiem znaczaca nagrode za jakie§ wybitne osiggniecia pojedynczej osoby,
natomiast, jesli przejdziemy na Srednie i rzeczywiscie byloby tak, jak méwi pan poset
Dziuba, ze ta proporcja nagrod dla waskiego grona jest pieciokrotnie wyzsza od pozosta-
lych, to — w moim przekonaniu - jest to wysoce demotywujace dla zalogi. To na pewno
wymaga przemysSlenia, z tym zastrzezeniem - jak méwilem - ze jest kwestia spraw-
dzenia rzetelnosci tych wyliczen, ktére tu zostaly przedstawione. Mowie to absolutnie
z przekonaniem, ze daje to odwrotny skutek. Przeciez tych nagrdd sie nie utajni. Jest
powszechna wiedza w instytucji, jakie sg proporcje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Trzeba rozmawiac i trzeba probowaé to zmienic¢. Natomiast, na podstawie swojej obser-
wacji powiem, ze kwestia nagrod, na przyklad w ministerstwach, nie jest przeciez dla
nas zadnym zaskoczeniem. Prawda jest taka, ze cze$¢ tych nagrod dla kadry kierow-
niczej spelnia funkcje rekompensaty wynagrodzenia. Jesli zobaczymy, na przyklad, ile
zarabiajg wiceministrowie, to jest to powazny problem, ktéry powinniSmy rozwigzacé.
Stucham?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Wiceministrowie nagrdod nie dostaja.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ja uwazam, ze to powinno sie zmienic. Czytamy, na przyklad, oSwiadczenia majatkowe.
Ta sytuacja nie jest dobra.

Natomiast, gdyby panstwo mogli poré6wnac te dane, o ktorych moéwiliscie, bo byt
tutaj spor, sadze, ze byloby to bardzo wartoSciowe. OczywiScie, tak jak mowil pan poset
Dziuba, dobrych pracownikéw, ktérzy przeprowadzajg dobre kontrole, za te kontrole
nalezy wynagradzaé jak najlepiej. To jest oczywiste. Natomiast, jest kwestia ogdlnej
struktury tego wynagrodzenia, bo potem... Nie chcialbym wyraza¢ swoich sadéw nie
do konca écisle opartych na dokumentach i danych, ale sprawa wynagrodzen w NIK jest
tez tematem na przyszlosc, kiedy osiggniemy jakie§ wieksze wplywy budzetowe i rze-
czywiscie bedg namacalne wyniki pracy stuzb skarbowych, calego tego sektora, ktory
przynosi najwieksze dochody do Skarbu Panstwa. W nieodleglym czasie do sprawy tych
wynagrodzen trzeba wrocic, bo ja tez czuje, i wiem, ze rzeczywiScie jest tak, jak panstwo
moéwig, ze wynagrodzenia w NIK stanely w miejscu. Co$ powinniSmy z tym zrobic.

OczywiScie, rzad, panstwo, ma swoje priorytety. Ja uwazam, ze te priorytety, ktore
w tej chwili realizujemy, zostaly wybrane stusznie, ale po ich realizacji powinien przyjsc
taki moment, zeby tg kadrg urzedniczg naszego panstwa rowniez sie zajac.

Dziekuje panstwu. Jeszcze pani posel, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Stepien (N):

i.p.

Tak. Dziekuje za glos, panie przewodniczacy. Ja tez chcialabym tutaj dodacé, ze kwestia
wynagrodzen zawsze bedzie budzi¢ kontrowersje i wiele emocji, ale tez bedzie polary-
zowacé. Zawsze kto$ bedzie sie czué niedoceniony, pominiety. Chcialabym jednak zazna-
czy¢, jezeli chodzi o wynagrodzenia w takich instytucjach, ktore jakby podlegaja naszej
Komisji, ze kontrolerzy rzeczywiScie musza wykazywacé sie sporymi umiejetnosciami,
a za tym idzie sporo réznych szkolen. Tak jak pan dyrektor wspomniatl, cztery fakul-
tety, tytut MBA, a wynagrodzenie - jak mozna powiedzie¢ — w zasadzie jest misyjne,
bo z takim wyksztalceniem w innych firmach doradczych méglby zarabiac o wiele wiece;j.
Sami wiemy, jakie sg stawki w korporacjach. Mowimy o zupelnie innych pienigdzach.
Ja wiem, ze pan posel ma pewnie osobisty stosunek do tego i zalezy panu na tym,
zeby nie dochodzilo do takich réznic i zeby nikt nie czul sie skrzywdzony. Nawigzatabym
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wiec do tego — siegnijmy po to zarzadzenie — zeby nasza Komisja pochylila sie nad tym,
czy mozemy co§ zrobi¢, zeby nie bylo tak szerokich widelek. A te widelki sg szerokie.
Mysle jednak, ze to dotyczy nie tylko NIK, ale i Glownego Inspektora Pracy oraz regio-
nalnych izb obrachunkowych. Powiem szczerze, ze jeszcze chetniej przyjrzatabym sie
tym elementom, ktére moga pordznia¢ pracownikéw innych ministerstw, bo to tez budzi
sporo kontrowersji. A nie chce juz wspominac o tym, ze dzisiaj jest moment, kiedy radni
i postowie sktadajg swoje oswiadczenia majgtkowe, gdzie tez widac bardzo duze rozbiez-
nosci. Ludzi bardzo boli to, ze kto$ jednego roku zarabia 100 tys. zt - w 2015 . — a juz
w kolejnym 2016, zarabia 1 mln zl. To boli, dlatego, ze kazdy tutaj pracuje dla panstwa.
Ja méwie szczegdlnie o stuzbach...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Gdzie sg takie...

Posel Elzbieta Stepien (N):
Na Dolnym Slagsku... Mnie tez nie boli, ale, kiedy to idzie wedlug klucza politycznego,
z nadania takiej funkcji, to powiem szczerze, ze te osoby, ktore pracujg na rzecz panstwa...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy ten kto$ byt postem?

Posel Elzbieta Stepien (N):
Byt radnym, a potem nagle objal funkcje prezesa i zmienilo sie to mocno. Jezeli byt
Swietnym menedzerem, to powinien mie¢ wczes$niej catkiem przyzwoite dochody, panie
przewodniczgcy. To na marginesie.

Wracajac jednak do sedna, powiem szczerze, ze kwestia wynagrodzen zawsze bedzie
budzi¢ wiele kontrowersji. Byloby wiec dobrze, gdyby postowie 6smej kadencji przychylili
sie do tych wynagrodzen, ktére sa w resortach podleglych wielu ministrom. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Zeby pokazaé panstwu, ze zaczynamy mieé klopot z konkurencyjnoscia, powiem, ze nigdy
w historii NIK nie mieliSmy 60 pracownikéw na urlopach bezplatnych — méwimy oczy-
wiscie o grupie kontroleréw — bo jedna rzecz jest absolutnie jasna — moi pracownicy
cenia sobie swoje miejsce pracy, takze specjalny stosunek pracy, ktéry trudno rozwia-
zac. Z punktu widzenia pracownika, jest to ogromna warto§¢. Jednak, ja nie podpisuje
urlopéw bezplatnych. Dlatego, oni ida na urlopy bezplatne, nie rozwiazujag umowy
o prace. Ustawa o NIK to dopuszcza. Ja nigdy nie wyrazilem zgody na pdjscie do pry-
watnej spolki. Czyli, jest to szeroko rozumiany sektor publiczny. Natomiast, zaczynaja
sie takie sytuacje, ze w ciggu dwoch-trzech tygodni odchodza dyrektor i wicedyrektor
metodyki — departament, gdzie kogokolwiek trudno zastapic. Na czym polega problem?
Nie odchodza najgorsi. Nazwijmy rzecz po imieniu — odchodzg ci, w przypadku ktorych
mam klopot, zeby ich zastgpic. To nie jest problem, ze nie znajdzie sie nastepcy. My nie
rozstrzygneliSmy w zeszlym roku dziesieciu konkursow nie dlatego, ze nikt sie nie zglo-
sil. Zglosili sie kandydaci niespelniajgcy wymogéw formalnych. Zdarzalo sie, ze dyrektor
,kiadl sie Rejtanem” i méwil — co z tego, ze on spelnia wymogi formalne, jesli na kon-
trolera kompletnie sie nie nadaje, a to on byl zainteresowany, zeby jak najszybciej wakat
uzupelnié, bo praca nie znikla. Zaczynamy miec do czynienia z sytuacjami, ktorych weze-
$niej nie byto. Teraz one sie pojawiaja. Ja to panstwu méwie tylko po to, zeby pokazac,
ze z punktu widzenia zarzgdczego pojawiajg sie catkiem nowe problemy w funkcjonowa-
niu mojej instytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, jest propozycja, zebySémy na nastepnym posiedzeniu Sejmu
spotkali sie z delegacjg Rady Najwyzszej Ukrainy, postami, ktérzy w parlamencie ukrain-
skim zajmuja sie podobng praca, jak my, oraz przedstawicielem prezesa Izby Obrachun-
kowej Ukrainy. Czy panstwo majg co$§ przeciwko takiemu spotkaniu?
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Uwazam, ze warto...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mysle, ze to jest dos¢ oczywiste, ze jesli przyjezdza delegacja z Ukrainy i chce sie spotkac,
to powinni$my sie spotkac. Jest propozycja, zeby to spotkanie odbyto sie 19 lipca w §rode
0 godzinie 10.00, w gmachu Sejmu i w tej sali. Tutaj nazwiska tych panstwa sg wymie-
nione. Poprosimy wiec o zgode pana marszalka Kuchcinskiego. Zapraszam na to spotka-
nie w ramach prac naszej Komisji.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
To bedzie ciekawe, zwazywszy na slawe, jakg Ukraina sie cieszy...

Posel Elzbieta Stepien (N):
By¢ moze bedzie to dazy¢ do tego, zeby poprawi¢ stosunki bilateralne.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kazde panstwo, ktore ma wieksze doSwiadczenie w danej dziedzinie, sita rzeczy powinno
sie dzieli¢ swoim do$wiadczeniem z partnerami. Dobrze. Dziekuje panstwu bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p. 23




