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Bez Numeru:

Nr.

BIBLIOTEKA WYDAWNICTW LUBELSKIEGO URZEDU WOJEWODZKIEGO.

Inz. Kazimierz Danowskl — Budowa
drég klinkierowych i wytwoérni klinkieru w Lu-
belszczyznie (przedruk =z Wojewddzkiego
Dziennika Urzedowego Nr. 1 z 1927 r.), str. 28.
Cena 50 gr. (wyczerpane).

1. Dorazne mandaty karne (odbitka z Dz. Urz.
Woj. Lub. Nr. 9 z 1927 r. poz. 165) str. 20.
Cena 20 gr. (wyczerpane).

2. Meljoracje rolne i Spélki wodne (odbitka
z Dz. Urz. Woj. Lub. Nr. 10 z 1927 r. poz. 191),
str. 122. Cena 1.50 zl. (wyczerpane).
Wydanie drugie patrz Nr. 22.

3. Organizacja doksztalcajacego szkolnictwa
zawodowego (odbitka z Dz. Urz. Woj. Lub.
Nr. 14 z 1927 r. poz. 254), str. 20. Cena 30 gr.

(wyczerpane).

4. Odezwa Wojewody Lubelskiego do ludnosci
rolniczej w sprawie zwickszenia frekwencji
uczni w ludowych szkolach rolniczych (od-
bitka z Dz. Urz. Woj. Lub. Nr. 14 z 1927 r.
poz. 262), str. 10. Cena 20 gr. (wyczerpane).
Wydanie drugie patrz Nr. 27.

5. Zwalczanie pozaréw — Okolnik Wojewody
Lubelskiego (odbitka z Dz. Urz. Woj. Lub.
Nr. 9 i 14 z 1927 r.), str. 10. Cena 20 gr.
(wyczerpane).

6. Pismo okdélne Wojewody Lubelskiego i Ku-
ratora Okregu Szkolnego w sprawie organi-
zacji ,,Dnia Oszcze¢dnos$cil (odbitka z Dz
Urz. YVoj. Lub. Nr. 17 z 1927 r. poz. 238),
str. 8. Cena 20 gr. (wyczerpane).

7. Budowa szkél powszechnych—Okoé6lnik Wo-
jewody Lubelskiego i Kuratora Okregu Szkol-
nego (odbitka z Dz. Urz. Woj. Lub. Nr. 18,
z 1927 r. poz. 287), str. 12. Cena 30 gr.
(wyczerpane).

8. Poszukiwanie poborowych, uchylajacych si¢
od stawiennictwa na Komisj¢e Poborowa —
Pismo okolne Wojewody Lubelskiego (od-
bitka z Dz. Urz. Woj. Lub. Nr. 19 z 1927 r.
poz. 305), str. 12. Cena 20 gr.

9. Okdélnik Wojewody Lubelskiego w sprawie
-wykupu tytoniu przez Panstwowy Monopol
Tytoniowy (odbitka z Dz. Urz. Woj. Lub.
Nr. 21 z 1927 r. poz. 319) str. 6. Cena 20 gr.
(wyczerpane).

10. Dr. Tadeusz Vetulani — Znaczenie konika
polskiego w nauce i hodowli (odbitka z Dz,
Urz. Woj. Lub. Nr. 21 z 1927 r. poz. 328),
str. 24. Cena 50 gr.

Nr.

Nr.

11.

.12

13.

. 14

. 15,

16.

.17,

. 18.

. 19.

. 20.

21.

Ochrona laséw, oraz prawa 1 obowiazki
wtadcicieli lasow wynikajace z ustawy z dnia
24.1V.1927 r. (Dz.Ust. R. P. Nr. 58, poz. 504),
(odbitka z Dz. Urz. Woj. Lub. Nr. 22 z 1927 r.

poz. 320 i 321), str. 14. Cena 30 gr. (wy-
czerpane).
Monografja powiatu Bitgorajskiego — re-

ferat wygloszony przez Starost¢ Bitgorajskie-

go Ignacego Bobka na Zjezdzie Samorzado-
wym Czlonké6w Rad Gminnych 1 Sejmiku
w Bilgoraju w dn. 20.X.1927 r. (odbitka

z Dz. Urz. Woj. Lub. Nr. 22 z 1927 r. poz.
341), str. 22. Cena 50 gr.

Kredyty dla Zwiazkéw Komunalnych i Ko-
munalnych Kas Oszczednos$ci (odbitka z Dz.
Urz. Woj. Lub. Nr. 23 z 1927 r. poz. 346),
str. 23. Cena 50 gr.

Budowa drog bitych — Odezwa Wojewody
Lubelskiego (odbitka z Dz. Urz. Woj. Lub.
Nr. 24 z 1927 r. poz. 351), str. 104, Cena 1 zl.

Akcja przeciwpozarowa 1 pomoc dorazna
ofiarom ognia (odbitka z Dz. Urz. Woj. Lub.
Nr. 28 z 1927 r. poz. 370) str. 15. Cena
20 gr. (wyczerpane).

Akcja pozyczkowo-oszczednosciowa (odbitka
z Dz. Urz. Woj. Lub. Nr. 1 z 1928 r.) str. 50.
Cena 50 gr. (wyczerpane).

Zadrzewianie placéw, ulic 1 drég w mia-
stach, osadach i wsiach (odbitka z Dz. Urz.

Woj. Lub. Nr. 4 z 1928 r. poz. 17), str. 40.
Cena 50 gr. (wyczerpane).
Regjonalizm Lubelski ze szczegdlnem

uwzglednieniem zadan administracji panstwo-
wej i samorzadowej (odbitka z Dz. Urz. Woj.
Lub. Nr. 8 z 1928 r. poz. 62 — 68), str. 68.

Cena 80 gr. (Stanowi zarazem Nr. 1 Bibljo-
teki Komisji Regjonalistycznej Towarzystwa
Przyjaciot Nauk w Lublinie).

Nowe prawo lowieckie ze szczegdlnem

uwzglednieniem karalno$ci za przekroczenia
odno$nych przepisow (odbitka z Dz. Urz. Woj.
Lub. Nr. 11 z 1928 r. poz. 96 i 97) str. 16.
Cena 30 gr.

Instrukcja dla dréznikéw Wojewddztwa Lu-
belskiego (odbitka z Dz. Urz. Woj. Lub. Nr. 13
z 1928 r. poz. 127) str. 45, Cena 50 gr.
(wyczerpane).

Instrukcja o ruchu pojazdéw mechanicznych
na drogach publicznych wraz z rozktadem
jazdy autobusow (odbitka z Nr. 19 Dzien.



Lublin, dnia 18 wrzes$nia 1930 roku.
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Str. 578. LUBELSKI DZIENNIK WOJEWODZKI. Nr.

poz.

10.

11.

12.

13.

Szczegolowy przeglad tresci protokotu.

283. Pismo oko6lne Wojewody Lubelskiego do P.P. Przewodniczgcych i Sekretarzy Wydziatow
Powiatowych tudziez Inspektoré6w Samorzadu Gminnego w sprawie ogloszenia pamigtnika
IIl Zjazdu sekretarzy wydzialdow powiatowych i inspektoréw samorzadu gminnego Woje-
wodztwa Lubelskiego

I. Pierwszy dzien Zjazdu (3 kwietnia 1929 r.)

Przemoéwienie Wojewody Lubelskiego Antoniego Remiszewskiego

referat Nr. 1. Nadzér nad samorzadem i kontrola faktyczna — referat Marjana Haciewicza
Wojewodzkiego Inspektora Samorzadowego

referat Nr. 2. Wykonywanie nadzoru nad samorzadowemi instytucjami kredytowemi —
referat Dra Adama Goldfingera Referendarza Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego

referat Nr. 3. Sprawy drogowe — referat inz. Stanistawa Maliszewskiego, Naczelnika Od-
dziatu Drogowego Dyrekcji Robdt Publicznych .

referat Nr. 4. Obowigzki Wydzialow Powiatowych na tle nowej ustawy budowlanej —
referat Adolfa Krauzego, inzyniera Dyrekcji Robét Publicznych

referat Nr. 5. Propaganda budownictwa ogniotrwalego na wsi referat B. Stojanowskie-
go, inzyniera Dyrekcji Robot Publicznych

1. Drugi dzien Zjazdu (9 kwietnia 1929 r.).

referat Nr. Glowne zasady gospodarki finansowej zwigzkow komunalnych referat
Jozefa Bara, referendarza Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego

referat Nr. 7. Uwagi o gospodarce budzetowej gmin miejskich niewydzielonych z powia-
towych zwiazkéw komunalnych — referat Jozefa Filipinskiego, Radcy Woje-
wodzkiego 1 zast. Naczelnika Wydz. Sam. Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego

referat Nr. 8. Sprawy finansowo-budzetowe gmin wiejskich — referat Adama Filipowskie-
go, referendarza Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego

referat Nr. 9. Zalesianie lotnych piaskéw na terenie Wojewédztwa Lubelskiego — referat
Z. Szyszkowskiego, Woj. Inspektora Ochrony Laséw w Lub. Urzedzie Wojew.

referat Nr. 10. Scalanie — referat R. Gundermana, b. Inspektora Okregowego Urzedu Ziem-
skiego w Lublinie . . . .

rererat Nr. 11. Meljoracje rolne — referat inz. Stanistawa Szramowicza, Kierownika Oddziatu
Wodnego w Dyrekcji Roboét Publicznych

referat Nr. 12. Zadania samorzadu terytorjalnego w odniesieniu do rolnictwa — referat
M. Pomianowskiego b. Naczelnika Wydziatu Rolnego Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego . . . . . . . .
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Przemoéwienie Wojewody Lubelskiego, Antoniego Remiszewskiego

LUBELSKI DZIENNIK WOJEWODZKI. Str. 579.

13. Weterynarja samorzadowa w Wojewo6dztwie Lubelskiem — referat W. Pop-  Strona
pera, Inspektora Weterynarji Lubelskiego Urz¢du Wojewodzkiego 45—46

14. Organizowanie Spéldzielni Mleczarskich i zbiornic jajczarskich — referat
Adama Fiszera, Dyrektora Zwiazku Spoéldzielni Mleczarskc-Jajczarskich 47-49

M. Trzeci dzien Zjazdu (10 kwietnia 1929 r.).

15. Organizacja pracy w biurze Wydzialu Powiatowego — referat Marjana
Szaynowskiego, Naczelnika Wydziatlu Samorzadowego Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego . . . . . . . . 49-53

16. Uporzadkowanie stanu prawnego majatku nieruchomego zwiazkéw komu-
nalnych — referat Marjana Szaynowskiego, Naczelnika Wydzialu Samorzado-
wego Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego 54—55

17. Spoldzielczo§¢ rolnicza w Wojewodztwie Lubelskiem — referat Stanistawa
Macha, Dyrektora Zwiazku Rewizyjnego Spoétdzielni Rolniczych 55-58

18. Wspoludzial wladz samorzadowych w postepowaniu karno - administracyj-
nem — referat Antoniego Raczki, radcy Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego 59-62

19. Wspétudzial wladz samorzadowych w postepowaniu przymusowem w admi-
nistracji — referat Antoniego Raczki — radcy Lubelskiego Urzedu Woje-
wodzkiego . . . . . . . . . . . 62—64

20. Uwagi o niedomaganiach w zakresie prowadzenia ksiag ludnoS$ci stalej —
referat Aleksandra Bagienskiego, radcy Lubelskiego Urzgedu Wojewodzkiego 64

21. Obowiazki organéw samorzadu gminnego, miejskiego i wiejskiego w za-
kresie spraw wojskowych — referat D-ra Tomasza Chmielnikowskiego, Na-
czelnika Wydzialu Wojskowego 64—068

22. Podzial administracyjny — referat Adama Filipowskiego, referendarza Lubel-
skiego Urzedu Wojewodzkiego. 68-71

IV. Czwarty dzien Zjazdu (11 kwietnia 1929 r.).

23. Szkolnictwo powszechne — referat Bugajskiego, Naczelnika Wydziatu Szkol
Powszechnym Kuratorjum Okregu Szkolnego . . . . 74-72

24. Szkolnictwo zawodowe — referat inz. T. Markiewicza, Naczelnika Wydziaiu
Szkolnictwa Zawodowego Lubelskiego Okregu Szkolnego 72-73

25. Zagadnienia kulturalno-oS§wiatowe a samorzad — referat Janiny Komornickiej,
Wizytatorki Kuratorjum Okregu Szkolnego Lubelskiego 74—76

26. O organizacji przemyslu ludowego — referat Jana Dworskiego, dyrektora
Bazaru Przemystu Ludowego 76-78

79



Str. 580.

283.
Pismo okélne

Wojewody Lubelskiego

Do P. P. Przewodniczacych i Sekretarzy
Wydzialéw Powiatowych

tudziez Inspektoréow samorzadu gminnego

w sprawie

ogloszenia pami¢tnika III Zjazdu sekretarzy wy-

dzialéw powiatowych i inspektoréw samorzgadu

gminnego Wojewodztwa Lubelskiego.
L. 3040/Sm.

Trzeci zjazd Sekretarzy Wydzialow Powiatowych
i Inspektorow Samorzadowych z terenu Wojewddztwa
Lubelskiego, odbyty w dniach 8 do 11 kwietnia
1929 roku mial na celu, tak jak i zjazdy poprzednie
(protokoét z drugiego Zjazdu, ktory si¢ odbyl w lu-
tym 1927 r., zostal ogloszony w Nr. 8 ,Lubelskiego
Dziennika Wojewoddzkiego" =z r. 1927), obok zadan
instrukcyjnych przedewszystkiem bezposSrednie zet-
kniecie si¢ wladz nadzorczych z tymi czynnikami
pracy samorzadowej, kiore majac stalg bezposrednia
styczno$¢ z ludno$cig sg powotane w pierwszym rzg-
dzie do propagowania idei samorzadowych, oraz po-
dejmowania i przeprowadzania tych prac, ktére sa
niezb¢dne i1 maja pierwszorz¢edne znaczenie dla gospo-
darczego podniesienia kraju.

Zjazd ten organicznie taczy si¢ z pozostatymi
wojewodzkimi zjazdami samorzadowymi, po§wieco-
nymi zagadnieniom gospodarczym, odbytymi w koficu
roku 1928 (Wojewodzki Zjazd Meljoracyjny z grudnia
1928 r. — protokot ogloszony w Nr. 41 ,Lub. Dz.
Wojew." z 1929 r) i w ciagu roku 1929 (Zjazd bur-
mistrzéow z lutego 1929 r. — protokoét ogtoszony
w N-rze 20 ,Lub. Dzien. Wojew." z 1929 r. Zjazd dla
gospodarczej przebudowy wsi z grudnia 1929 r., kto-
rego protokol bedzie ogloszony w najblizszym czasie
w ,Lub. Dz. Wojew."; Zjazd Wychowankéw Szkét
Szkét Rolniczych z grudnia 1929 r.; Zjazd sekretarzy
i rachmistrzoOw magistratow miast niewydzielonych
z marca 1929 r.).

Byt on zatem jednym z cyklu zjazdéw, zwota-
nych przezemnie celem pobudzenia inicjatywy spo-
tecznej i wskazania metod pracy przy wspoétdziataniu
z wladzami panstwowemi oraz samorzadami.

LUBELSKI DZIENNIK WOJEWODZKI. Poz. 283. Nr. 33-a.

Zadania sekretarzy 1 inspektorow sa rozlegtle,
a ich podstawowym obowiazkiem jest praca w terenie.
Do nich tez nalezy mig¢dzy innerni wspodtdziatanie
w organizacji powiatowych 1 rejonowych gospodar-
czych zjazdoéw, ktoérych =zadania i cele wskazatem
w odezwie 1 w pi$dmie okélnem z dnia 3 maja 1930r.
L. 321/Prez. (,,Lubelski Dziennik Wojewo6dzki" Nr. 18
z 1930 r.) podajac zarazem wytyczne prowadzace do
realizacji ich uchwat.

Zamieszczone Ww niniejszym protokole referaty
i przeprowadzona nad temi referatami dyskusja za-
wieraja wiele wskazowek fachowych, teoretycznych
i praktycznych, a pozytecznych dla dzialaczy samo-
rzadowych.

Panowie Sekretarze Wydzialéw Powiatowych
i Inspektorzy samorzadéw gminnych beda mieli
znacznie utatwione speilnianie cigzacych na nich
zadan, jezeli doktadnie zapoznaja si¢ z protoko-
tami Zjazdow, ktoére wymienitem wyzej, jak iz obec-
nie ogloszonym. Nadto wskazane jest, azeby oni
zaznajomili si¢ przynajmniej z literaturg z tych dzie-
dzin spolteczno samorzadowych, ktéore wchodza w sktad
programowej dziatalno§ci administracji publicznej na
terenie naszego wojewddztwa. Przypominam, ze od-
no$na bibljografja zostata ogloszona w Nr. 18 ,Lu-
belskiego Dziennika Wojewoddzkiego" z r. b. Zkolei
zywi¢ nadziej¢, ze Panowie wplywem swoim utatwia
zapoznanie si¢ z tg literaturg szerszemu ogotowi
dziataczy samorzadowych i spotecznych przez organi-
zowanie odpowiednich odczytéw i pogadanek, oraz
przez propagowanie zakupywania odno$nej literatury
do bibijotek urz¢ddéw gminnych, magistratéw i miej-
scowych oddzialéw organizacji spotecznych.

W koficu nadmieniam, ze oceniajac prace podej-
mowane przez pp. Sekretarzy Wydziatow Powiatowych
i pp. Inspektorow samorzadu gminnego bg¢de mial na
uwadze przedewszystkiem stopien ich zainteresowa-
nia si¢ zagadnieniami gospodarczemi, umiej¢tnosé
popularyzacji najwazniejszych zadan, jakie stoja przed
samorzadami, oraz stopien przyswojenia sobie tych
metod pracy, jakie zostaly wskazane podczas woje-
wodzkich zjazdow fachowych i gospodarczych.

Lublin, dnia 17 wrzesnia 1930 r.

Wojewoda Lubelski
(— A. Remiszewski.

Redakcje zakonczono 17 wrzes$nia 1930 roku.

Cena niniejszego numeru wynosi 2 zik 50 gr.
Prenumerata Lubelskiego Dziennika Wojewodzkiego wynosi w biezacym roku 30 zt., kwartalnie 7 zk. 50 gr.
Adres Redakecji i Administracji: Urzad Wojewodzki w Lublinie, ulica Niecala 14 parter, pokdj Ns 56.
Administracja przyjmuje ogloszenia do Lubelskiego Dziennika Wojewoddzkiego instytucyj spotecznych i uzytecznosci publicznej, zas

od osob prywatnych tylko takie, ktéore wynikaja ze stosunku do wladz rzadowych i wymienionych instytucyj.

Cena za wiersz jed-

noszpaltowy lub jego miejsce wynosi 50 gr., 1 szpalte¢ — 30 zt, 1 stron¢ — 60 zt. Jednokrotne ogloszenie o zagubieniu dokumen-

tu wynosi 2 zt. 50 gr., a trzykrotne 7 zi 50 gr.

Ogloszenie o rejestracji stowarzyszenia wynosi 5 zi

Wszelkie nalezno$ci nalezy wptaca¢ do Pocztowej Kasy Oszczgdnosci na konto czekowe N° 100.200.

Odbito w Drukarni .Przetlom' Lublin, ul. Kos$ciuszki N° 2.



PROTOKOL

l1-go Zjazdu Sekretarzy Wydziatobw Powiatowych 1 Inspektorow
Samorzadu Gminnego Wojewodztwa Lubelskiego,
odbytego w dniach: 8, 9, 10 1 11 kwietnia 1929 r.

Miejsce obrad: Sala Stowarzyszenia Urzednikow

Panstwowych ul. Staszica Nr. 6.

Poczatek obrad: dnia 8 kwietnia 1929 r. o go-

dzinie 9.30.

10)

11)

10)
11)

12)

Obecni.

Wojewoda Lubelski—A. Remiszewski.

Delegat Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, re-
ferendarz—Otto Stabrowski.

Wicewojewoda Lubelski—W. Karasinski.

Marjan Szaynowski m— Naczelnik Wydziatu Sa-
morzagdowego Lubelskiego Urzedu Wojewodz-
kiego.

Dr. Bolestaw Gruzewski — Naczelnik Wydziatu
Administracyjnego Urzedu Wojewoddzkiego.
Eustachy Nowicki—Kurator Lubelskiego Okreggu
Szkolnego.

Bugajski—Naczelnik Wydzialu Szkét Powszech-

nych Lubelskiego Okregu Szkolnego.

Inz. Teodor Markiewicz — Naczelnik Wydziatu
Szkolnictwa Zawodowego Lubelskiego Okreggu
Szkolnego.

Janina Komornicka — Wizytatorka Szkoél Pow-

szechnych Lubelskiego Okregu Szkolnego.

R. Grochowski — Delegat Biura Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego.

Leon Kwiatkowskl — Dyrektor Powszechnego
Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych.

Sekretarze Wydzialow Powiatowych.

Brzezinski Wactaw—Sekretarz Wydziatu Powia-
towego w Biatej Podlaskiej.

Szerszenowicz Jan—Sekretarz Wydziatu Powia-
towego w Bilgoraju.

Waligérski Adam — Sekretarz Wydzialu Powia-
towego w Chelmie.

Kabacinski Mieczystaw — Sekretarz
Powiatowego w Garwolinie.

Bielecki Jan—Sekretarz Wydziatu Powiatowego
w Janowie Podlaskim.

Lukawski Wtadystaw — Sekretarz Wydzialu Po-
wiatowego w Janowie Lubelskim.
Ztotkowski Tomasz — Sekretazr
wiatowego w Lubartowie.
Wojnicz Edmund — Sekretarz Wydziatlu Powia-
towego w Lublinie.
Borkowski Antoni— Sekretarz
towego w Lukowie.

Krupa Michal— Sekretarz Wydzialu Powiatowego
w Putawach.

Rossowski Tadeusz— Sekretarz Wydziatu Powia-
towego w Radzyniu.

Anusiak Antoni — Sekretarz Wydziatu Powiato-
wego w Siedlcach.

Wydziatu

Wydzialu Po-

Wydziatu Powia-

13) Kopydtowski Felicjan—Sekretarz Wydziatu Po-
wiatowego w Sokotowie.

14) Zwierzchowski Benedykt — Sekretarz Wydzialu
Powiatowego w Tomaszowie.

15) Walczyna Bronistaw — Sekretarz Wydzialtu Po-
wiatowego w Wegrowie.

16) Zagajewski Jan — Sekretarz Wydzialu Powiato-
wego we Wtlodawie.

17) Bajankiewicz Bolestaw—Sekretarz Wydziatu Po-
wiatowego w ZamoS$ciu.

18) Lipnicki Jan—Sekretarz Wydzialu Powiatowego
w Hrubieszowie.

Inspektorzy Samorzadu Gminnego.

1) Lewinski Stefan — Inspektor Samorzadu gmin-
nego powiatu Bialskiego.

2) Przewegda Antoni — Inspektor Samorzadu gmin-
nego powiatu Bitgorajskiego.

3) Szelazek Leon—Inspektor Samorzadu gminnego
powiatu Chelmskiego.

4) Szczepanski Stanistaw — Inspektor Samorzadu
gminnego powiatu Garwolinskiego.

5) Witoszyriski Aleksander — Inspektor Samorzadu
gminnego powiatu Hrubieszowskiego.

6) Piotrowski Stefan—Inspektor Samorzadu gmin-
nego powiatu Konstantynowskiego.

7) Sobocki Ryszard — Inspektor Samorzadu gmin-
nego powiatu Janowskiego.

8) Wilczynski Antoni—Inspektor Samorzadu gmin-
nego powiatu Krasnostawskiego.

9) oliwa Wtodzimierz—Inspektor Samorzadu gmin-
nego powiatu Lubartowskiego.

10) Typiak Edward—Inspektor Samorzadu gminnego
powiatu Lubelskiego.

11) Kulbicki Walerjan—Inspektor Samorzadu gmin-
nego powiatu Lukowskiego.

12) Prejzner Kazimierz—Inspektor Samorzadu gmin-
nego powiatu Radzynskiego.

13) Pasiak Aleksander—Inspektor Samorzadu gmin-
nego powiatu Sied'eckiego.

14) Bohnski Henryk—Inspektor Samorzadu gminnego
powiatu Sokolowskiego.

15) Kobylanski Jan—Inspektor Samorzadu gminnego
powiatu Tomaszowskiego.

16) Czaplinski Adolf — Inspektor Samorzadu gmin-
nego powiatu Wegrowskiego.

17) Baranowski Wilhelm — Inspektor Samorzadu
gminnego powiatu Wtlodawskiego.

18) Franczak Jan — Inspektor Samorzadu gminnego
powiatu Zamojskiego.
Stanowiska za$ sekretarza sejmiku pow. Krasno-

stawskiego 1 Inspektora samorzadu gminnego pow.

Putawskiego w dniu Zjazdu byly nie obsadzone.



II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

PORZADEHK OBRAD.

Pierwszy dzien obrad.

Zagajenie przez Wojewode Lubelskiego.
Nadzor nad samorzadem i kontrola faktycz-

na ret. Inspektor — Haciewicz.

Wykonywanie nadzoru nad samorzadowemi
instytucjami kredytowemi — ref. Dr. Gold-
finger.

Sprawy drogowe:

a) prowadzenie rachunkowo$ci drogowej
(pienig¢znej 1 materjatowej) w Wydzia-
tach Powiatowych,

b) roczne sprawozdania z gospodarki dro-

gowej.

¢) Swiadczenia drogowe
ref. p. Bara).

w naturze, (vide

d) Spotki drogowe (vide ref. p. Bara).

e) Studja i projekty drogowe, jako pod-
stawa do uzyskania zapomdg wzglednie
pozyczek ze Skarbu Panstwa — ref. Inz.
Maliszewki.

Sprawy budowlane:

a) nadzor budowlany — ref. Inz. Krauze,

b) budownictwo ogniotrwale — ref. Inz.
Stojanowski.

Przymusowe wubezpieczenie od ognia —

ref. Dyr. Kwiatkowski.

Drugi dzien obrad.

Sprawy finansowo budzetowe:

a) Powiatowych Zwiazkéw Komunalnych —
ref. p. Bar.

b) Gmin

¢) Gmin

miejskich — ref. p. Filipinski.

wiejskich — ref. p. Filipowski.

Sprawy rolne:

a) Zadania samorzadu terytorjalnego w od-
niesieniu do rolnictwa—ref. b. Naczelnik
Wydzialu Rolnego Pomianowski,

b) organizacja weterynarji samorzadowej—
ref. Inspektor Popper,

c)-Melioracje rolne — ref. Inz. Szramowicz,

d) komasacje rolne — ref. Naczelnik Gun-
derman z Okr. Urzedu Ziemskiego,

e) zalesienie nieuzytkow — ref. Inspektor
Szyszkowski.

Spoldzielczos$é:

a) spotdzielczos¢ rolnicza — ref. Dyr. Mach,

b) organizacja spotdzielczego mleczarstwa
i jajczarstwa — ref. Dyr. Fiszer,

c) stosunek samorzadu do spoédidzielni rol-
niczej — ret. Dyr. Mach,

Trzeci dzien obrad.

X. Organizacja pracy w urz¢dach samorza-
dowych — ref. Naczelnik Szaynowski,

1) Uporzadkowanie stanu prawnego maj.
nieruchomego Zwiazkéw Komunalnych
ref. Naczelnik Szaynowski.

XI. Wspéludzial wladz samorzadowych w po-
stepowaniu karno-administracyjne mi przy-
musowein,— ref. Radca Raczka.

XII. Niedomagania w prowadzeniu ksiag lud-
no$ci stalej — ref. Radca Bagienski,

XIII. Obowigzki organéw samorzadu gminnego
w zakresie spraw wojskowych, — ref.
Dr. Chmietnikowski,

XIV. Podzial administracyjny — ref. p. Fili-
powski.
Czwarty dzien obrad.
XV. Sprawy szkolne:
a) Szkolnictwo powszechne — ref. Naczel-
nik Bugajski,
b) szkolnictwo zawodowe — ref. Naczelnik
Markiewicz.
c) o$wiata pozaszkolna — ref. Wizytatorka
Komornicka.
XVI. Zawodowe szkoly doksztalcajace i kursa
budowlane: — ref. p. Pukasiewicz.
XVII. Przemyslt ludowy — ref. p. Dworski.
XVIII. Wolne wnioski.

I-szy dzien obrad.

Przemowienie Wojewody.

Wojewoda otwierajagc Zjazd o godz. 9 30 pod-
kre§la, ze zasadniczym celem Zjazdu jest bezpoSre-
dnie zetknigcie si¢ wladz nadzorczych z czynnikami,
ktore majag stala stycznos$¢ z ludnoscia i wobec tego
sa wtasciwymi dziataczami samorzadowymi, a zarazem
prawdziwymi pionierami idei samorzadu w$rdéd naj-
szerszych warstw spotecznych. Uplynely dwa lata
zmudnej pracy na terenie od poprzedniego Zjazdu,
ktéory rozpatrywal podobne zagadnienia, jakie znalez¢
mozna w porzadku obrad obecnego Zjazdu.

Po 2-ch latach zastanowi¢ si¢ nalezy nie tylko
nad wynikami prac samorzadu, ale takze w wielkiej
mierze nad sposobem wykonywania, nad metoda
i organizacja pracy, nad caloksztaltem zadan samo-
rzadu z punktu widzenia calo$ci naszego zycia zbio-
rowego na terenie naszego Wojewodztwa. Przy sta-
wianiu pierwszych krokow przez samorzad w po-
czatkach jego istnienia po odzyskaniu niepodlegtos$ci
wytworzyto si¢ swoiste pojmowanie jego zadan i spo-

sobu ich realizacji. ,Samorzad sam si¢ rzadzi —
nikt niema prawa korygowaé¢ jego poczynan'*. De-
wiza ta byta wypisana na sztandarze, pod ktérym



wygodnie mogty si¢ ukryé interesy grup, partyj
i jednostek wbrew interesom cato$ci, t .j. szerokich
mas ludno$ci. Nie wulega watpliwo$ci, ze potgga
Panstwa Polskiego musi si¢ oprze¢ na szeroko roz-
budowanym 1 silnym samorzadzie terytorjalnym, dla-
tego tez wladze nadzorcze otaczaja zyczliwa opicka
poczynania tworcze samorzadu. Nie moge jednak
patrze¢ obojetnie na berno$¢ i apatje organdw zwiaz-
kow komunalnych lub ich dziatalno§¢ szkodliwa dla
calosci. Czeste lustracje zarzadzane przez Urzad
Wojewddzki beda docieraly do najnizszych komoérek
organizacyjnych samorzadu t.j. do gmin, b¢da zwia-
stunem naszej gt¢bokiej troski o przyszto§é samorza-
du, a przez niego o przysztos¢ potggi Panstwa Pol-
skiego. Urzad Wojewddzki w ciggu tych 2-ch lat
starat si¢ zmieni¢ dotychczasowy system pracy pra-
cownikow w samorzgdach powiatowych, a przede-
wszystkiem sekretarza Wydzialtu Powiatowego, ktory
dotychczas ograniczal si¢ jedynie do ciasnej roli
kierownika kancelarji, rozdzielajacego ,papierki“ po-
mig¢dzy poszczegdlnych referentow. To tez zwal-
czajac to niepozadane zasklepienie si¢ w bezdusz-
nym biurokratyzmie i formalizmie urzedow) m, Urzad
Wojewodzki jak dotad tak i nadal bedzie si¢ starat
zmieni¢ stanowisko sekretarza Wydziatu Powiatowe-
go w duchu, rzeczywistego kierowania calos$cig po-
czynan samorzadowych powiatdw w ten sposodb, aby
nauczyt si¢ patrzeé¢ na prac¢e swa jako obejmujaca
catoksztalt wykonywanych zadan 'samorzadowych.
Nie wszyscy jednak to zrozumieli, z jakim$ uporem
bronili swej wybitnie swoistej i zaSciankowej polity-
ki samorzadowej, tudziez ciasnego pojmowania zakre-
su dziatania w pracy samorzadowej. Temu sybary-
tystycznemu, wygodnemu pojmowaniu obowigzkow
w stuzbie publicznej, nalezy polozy¢ kres. Ktody
na teren przyjedzie delegat Urze¢du Wojewddzkiego
na lustraci¢ winien koniecznie przeprowadzaé ja nie
tylko w powiecie, ale na terenie miast i gmin razem
z sekretarzem Sejmiku i Inspektorem samorzadu
gminnego. Tylko w wyjatkowych wypadkach moze
Przewodniczacy Wydzialu Powalowego ith odwotac.
Badania lustracyjne winny by¢ nastawione z my$la
0 celowos$ci i oszczednoSci gospodarki samorzadu.
Przed zakonczeniem prac lustracyjnych winny by¢
zwotane wszystkie ciata kolegjalne (Sejmik, Wydziat
Powiatowy, rady miejskie i gminne, magistraty), na
ktéorych w sposéb jawny nalezy poruszy¢ bledy
1 niedomagania zauwazone podczas lustracji w go-
spodarce samorzadu z rownoczesnym podaniem spo-
sobow naprawy dotychczasowego stanu rzeczy. Na
tym finale wskazana jest obecno$¢ Przewodniczacego
Wydziatu Powiatowego. Begdzie to jednym ze spo-
sobow wychowawczych cztonkéw ciatl samorzadowych,
ktorzy widzac to zyczliwe i obywatelskie, jawne trak-
towanie sprawy p'zez przedstawicieli wtadzy nadzor-
czej, chetniej w przyszlosci zastosujg si¢ do naszych
zalecen i energiczniej wezma si¢ do pracy. Z rado-
$cia stwierdzi¢ nalezy, ze wielu Przewodniczacych
Wydziatéw Powiatowych z calym entuzjazmem wcie-
latlo w zycie ten system pracy, ktory juz wydaje na
terenie ich powiatoéw dodatnie wyniki.

Dzisiejszy Zjazd ma na celu skoordynowanie
pracy samorzadéw z wymogami wladz nadzorczych,
oraz uczenie si¢ wzajemne na podstawie wiedzy
i dos$wiadczenia referentow 1 uczestnikéw Zjazdu.
»Prosz¢ mi wierzy¢é — podkresla Wojewoda, ze nie
to jest niebezpieczne, ze ten lub 6w z dziataczy sa-

morzadowych czego$§ nie wie, ale to jezeli uwaza
ze wszystko wie®“. Stanowisko sekretarza Sejmiku
i Inspektora samorzadu gminnego nalezy do rze¢du
stanowisk dajacych wdzigczne pole do dziatalnosci
spolecznej i jednoczes$nie odpowiedzialnych. Zaleta
dziatalno$ci na tych stanowiskach jest bezpos§rednios$¢
pracy, to czg¢ste stykanie si¢ z szerokimi masami
ludnosci co w konsekwencji utatwia poznanie ich
potrzeb prowadzac do ich zaspakajania w miar¢g mo-
zZnosci. W  szczegdlnos$ci inspektorzy samorzadu
gminnego winni by¢ ciagle na terenie, nie powinni
by¢ przeciazeni praca biurowa. Zjazd spelnitby cal-
kowicie swoje zadanie, gdyby uczestnikéw przekonat
o konieczno$ci 1 celowo$ci dostosowania systemu
przcy do wskazan zawartych w referatach Zjazdowych.

Obywatel nasz jest pracowity i stanowi znakomity
materjal dla pracy panstwowej 1 spolecznej tylko
trzeba go odpowiednio zacheci¢ i tworczo nastawic.
Konczac zagajenie Zjazdu, Wojewoda prosi uczestni-
kéw o swobodne 1 szczere wypowiadanie si¢ o bo-
laczkach samorzadu i witajac przedstawiciela Ministra
Spraw Wewngtrznych otwiera Zjazd, udzielajac glosu
Radcy Wojewodzkiemu p. Marjanowi Haciewiczowi,
jako wojewoddzkiemu Inspektorowi samorzadowemu,
ktory wyglosit

referat Nr. 1.

NADZOR NAD SAMORZADEM I KONTROLA
FAKTYCZNA.

Przeprowadzone inspekcje dziatalnos$ci Wydzia-
tow Powiatowych, jako organdéw, powotanych do spra-
wowania nadzoru panstwowego nad zwigzkami ko-
munalnemi nizszego stopnia, tudziez — rewizje go-
spodarki niektérych gmin wiejskich i miejskich, do-
konane przez organa kontrolne wltadz nadzorczych
2-¢j instancji wykazaly, ze Wydzialy powiatowe, zwa-
zywszy na sposob i rozmiar wykonywania nadzoru
nad temi gminami, nie spelniajg jeszcze w sposédb
nalezyty swych obowigzkéw ustawowych.

Braki w sprawowaniu przez Wydziaty Powia-
towe nadzoru nad ’gminami wiejsktomi i miejskiemi
ujawniajg si¢ zasadniczo w 2 kierunkach: w ograni-
czaniu nadzoru do formalistycznego zatwierdzenia
budzetéw 1 statutow podatkowych z niewtasciwem
pozostawianiem wszelkich dalszych czynnos$ci nad-
zorczych organowi kontrolnemu, jakim jest inspek-
tor gminny, wzgl¢dnie tez w ksiggowaniu indywi-
dualno$ci poszczegdlnych organéw samorzadowych
przez narzucenie im swoich koncepcji, przy rowno-
czesnym niewykonywaniu obowigazkéw w dziedzinie
sprawowania kontroli faktycznej.

Przyczyna tych niekorzystnych dla nalezytego
rozwoju samorzadu terytorjalnego zjawisk w pierw-
szym rze¢dzie jest przecenianie, wzglednie niedocenia-
nie roli samorzadu wogdle, a nast¢pnie nie wnikanie
w istot¢ nadzoru.

Mylne jest mniemanie, z jakim jeszcze do dzi$
dnia mozna si¢ spotka¢ w tonie magistratow i rad
miejskich; a nawet—wydzialéw powiatowych, jakoby
Panstwo nie powinno miesza¢ si¢ do spraw samo-
rzadu terytorjalnego. Samorzad nie moze by¢ przeciw-
stawiany Panstwu i musi i8¢ po linji zasadniczych'
wytycznych Panstwa, gdyz w zasadzie stuzy tym sa-
mym co Panstwo celom.



Obserwacja wynikow gospodarki niektéorych miast,
a nawet gmin, pozostawionych samym sobie bez fak-
tycznego wnikania w ich dzialalno$¢ w mys$l fatszy-
wie pojetych hasel samorzadowych istotnego, czy tez
z braku woli do sprawowania nadzoru wykazuje, jak
niewtasciwie Wydzialty Powiatowe wywiazywaly sig
ze swych zadan.

Szczegdlnie w sposdb niekorzystny dla intere-
sow samorzadu i Panstwa odbilo si¢. Wieloletnie
powstrzymywanie si¢ wydzialow powiatowych ich
organdéw kontrolnych od wnikania w gospodarke miast,
ktore w konsekwencji spowodowato bardzo powazne
niedomagania tej gospodarki. Stan ten zmusil wta-
dze nadzorcze 1l-¢j instancji do wzmocnienia nad-
zoru nad miastami niewydzielonemi i do przeprowa-
dzania kontroli ich gospodarki przez wtlasne organa
do czasu, gdy wlasciwe Wtadze Nadzorcze i ich or-
gana kontrolne w catej peilni swe obowigzki beda
wykonywaty.

Nie mniej wadliwym jest system zbyt drobiazgo-
wego wnikania ze strony wydzialow powiatowych
w gospodarke gmm i stanowienia za samorzad w roz-
strzyganiu zagadnien, nie dotykajacych bezposrednio
zasadniczych wytycznych polityki gospodarczej Pan-
stwa. System ten odbierajacy calkowita samodziel-
nos$¢ samorzadowi przekresla réwnocze$nie jego war-
to§¢, gdyz zniechg¢ca czynnik spoteczny do pracy
w samorzagdzie.

Pozorna, hierarchiczna zalezno$¢ jednego organu
samorzadowego od drugiego opiera si¢ na zupetnie
innych przestankach, niz chierarchja administracyjna.
WydziatPowiatowy nie jest organem przetozonym wobec
gmin, lecz wladza nadzorcza, ktora w imieniu Pan-
stwa ma czuwacé, by dziatalno§¢ gmin byta zgodna
z przepisami prawa, by wypelnial nalezycie swe
obowiazki, wlozone przez Panstwo oraz by rozwijatly
dziatalno§¢ planowa i §wiadoma swych celéw i $rod-
kow, tudziez zgodna z ogdlna linja panstwowej po-
lityki gospodarczej.

Skoordynowanie dziatalnosci gmin wiejskich
i miejskich w =zasadn'czych linjach z dziatalnos$cia
Panstwa jest zaten jednym z naczelnych obowiazkow
Wydziatéw Powiatowych. Samorzad powiatowy wcia-
gniety juz zostal w orbite polityki panstwowej, osia-
gajac bardzo pokazne wyniki swej pracy. Natomiast
caly jeszcze szereg gmin wiejskich, a szczegoélnie
miejskich nie wykazuje dotychczas wigkszej dziatal-
nosci na polu gospodarczem.

Ozywienie tych maitwych dla zycia gospodar-
czego organizmow jest zagadnieniem nader waznem
i w tym przedewszystkiem kierunku winny i$¢ wy-
sitki Wydzialow Powiatowych, ktoére nie moga cofaé
si¢ przed zmiana administracji gminnej i przed spo-
wodowaniem rozwigzywania Rad, gdy stwierdza, ze
nie sg one zdolne do wyjscia poza ciasng granice
dotychczasowej swej pracy.

Aby dziatalno$¢ gmin byla istotnie zgodna z wta-
$ciwemi ich potrzebami i polityka ogdlno -gospodar-
cza panstwa, staje si¢ nieodzowne wypracowanie real-
nego planu przynajmniej na najblizsze trzcchlecie;
uwzgledniajacego 1 rozgraniczajacego udziat gmin
i Powiatowych Zwiazkéw Komunalnych w ich dzia-
talnosci gospodarczej. Stwierdzi¢ bowiem nalezy,
ze dotyczasowe poczynania gmin i Powiatowych
Zwiazkow Komunalnych na terenie tychze gmin ce-
chowata przewaznie bezplanowos¢.

Catoksztatt prac zaprojektowanych przez gminy
i Powiatowe Zwiazki Komunalne, uzgodniany mig-
dzy wtasciwemi crganami winien by¢ albo rozdzie-
lany do wykonywania pomigdzy Powiatowy Zwiazek
Komunalny i gminy, wzgl¢dnie tez powinien by¢
$ciS§le okres$lany wspoétudzial gmin i Powiatowego
Zwiazku Komunalnego w realizacji zamierzonych pla-
now. Usilowania do skoncentrowania wszelkich prac
w dziedzinie gospodarczej i kulturalnej w ramach
Powiatowego Zwiazku Komunalnego sa anomaljg.

Caly szereg zagadnien natury gospodarczej, jak

organizacja stacji kopulacyjnych, stacji czyszczenia
zb6z, strazy pozarnych, kursow doksztatcajgcych it.p.
powinien by¢ w zasadzie pozostawiony do wykona-
nia gminom w porozumieniu z wtaS§ciwemi organiza-
cjami. Powiatowe Zwiazki Komunalne =za§ winny
koncentrowaé¢ swe wysitki w tych kierunkach, ktérych
realizacja przerasta moznos$ci finansowe poszczegdl-
nych gmin.
Nie skoordynowanie dziatalno$ci gmin z dziatalnoscia
Powiatowego Zwiazku Komunalnego poza brakiem
planéw gospodarczych ma zrdédlo w fakcie, ze bud-
zety gminne nie sa rozpatrywane przez Wydziaty Po-
wiatowe pod katem widzenia tacznos$ci interes6w go-
spodarczych gmin i Polskich Zwigzkéw Komunalnych.
Punkt porzadku dziennego, obejmujacy rozpatrywanie
budzetow gminnych jest zwyczaj omawiany na sza-
rym koncu posiedzenia, gdy czlonkowie Wydziatu
z powodu przemgczenia nie sa w stanie skupi¢ uwagi
nad omawianemi zagadnieniami. W tym stanie rzeczy
wlasciwag wtadza nadzorcza jest referujacy budzet
inspektor gminy, gdy gléwnem jego zadaniem jest
faktyczna kontrola gospodarki gminnej i stawienie
wnioskow Wtadzy Nadzorczej. Utarl si¢ zwyczaj, ze
przy rozpatrywaniu budzetéw gminnych czgstokroé
sekretarze Wydzialéw Powiatowych opuszczaja po-
siedzenia, wzglednie tez ograniczaja si¢ do protoku-
towania wnioskow inspektora. Sekretarz Wydziatu
Powiatowego, jako blizej dotykajacy si¢ zagadnien
polityki gospodarczej Panstwa, ktorej realizatorami
*w pierwszym rz¢dzie s3 Powiatowe Zwigzki Komu-
nalne, nie moze pozostawaé biernym przy rozpatry-
waniu budzetéw gmin.

Nadzor nad gminami jezeli ma by¢ nalezycie
wykonywany, nie moze si¢ ograniczy¢é do jednora-
zowego rozpatrzenia budzetu. Z wynikami kazdej
kontroli, dokonanej przez przewodniczacego Wydziatu
Powiatowego, czy tez inspektora gminnego, tudziez
z wazniejszemi protokutami Komisyj] Rewizyjnych,
gminnych i miejskich, oraz sposobem realizacji pla-
néw gospodarczych i wykonywania budzetéw winien
byé¢ zapoznawany Wydzial Powiatowy. Budzety gmin-
ne zasadniczo winny by¢ rozpatrywane na oddziel-
nych posiedzeniach systemem poréwnawczym.

Rozwijajac plan gospodarczy Powiatowego Zwiaz-
ku Komunalnego nie mozna pozostawa¢ na uboczu
$srodkow' finansowych gmin, ktére w sumie czegsto-
kro¢ dordéwnuja $rodkiem finansowym Powiatowego
Zwiazku Komunalnego, nalezy natomiast baczy¢, by
srodki te zostaty zuzyte z jaknajwiekszym pozyt-
kiem. Samorzad gminny, nastawiany przed wojna na
wykonywanie glownie zadan administracyjnych nie
otrzast si¢ jeszcze z tego nastawienia, stad podjeta
inicjatywa ze strony Wydzialu Powiatowego, ze strony
jego organu kontrolnego isit fachowych jest konieczna.
Samorzad gminny wymaga opieki, lecz nie opieki
dokuczliwej. Nalezy pobudza¢ gminy do dzialalnosci



gospodarczej, podsycaé¢ ich ambicje, wciggaé do akcji
gospodarczej, zainicjowanej przez organa Powiatowych
Zwiazkow komunalnych, zachowujac jednak formeg,
w ktorej przejawialoby si¢ poszanowanie dla przy-
znanego im prawa decydowania o swych zamierze-
niach. Wydziat Powiatowy nie moze wkraczajac w dzie-
dzing¢ celowosci zamierzen, bezceremonjalnie skresli¢
odnos$ne pozycje budzetu tak, jak to si¢ dotychczas
czegsto praktykuje, lecz wyczerpaé¢ wszystkie S$rodki,
zmierzajace do sklonienia danej gminy, by zmienila
swe zamierzenia, dla uniknigcia zas§ ewent. nieporo-
zumien, juz wczesniej przygotowaé teren. Gminy
nalezy przygotowa¢ do coraz szerszych zadan, zatem
wsérod cztonkéw Rad i Komisji rozwija¢ poczucie
odpowiedzialnos$ci, przestrzegajac, by istotnie dziataty
mone w zakresie swych kompetencyj, bowiem praw-
dziwa demokracja wymaga, by jaknajszersze warstwy
ludnos$ci posiadaly wptyw na gospodarke publicznag.
Podsycajac rywalizacj¢ gmin, czy to na polu budowy
drog bitych, czy szkét, czy tez w innej dziedzinie
i umiejetnie reklamujac te wyniki, nalezy =zaintere-
sowywaé coraz szersze masy w wykonaniu planéw
gospodarczych. Wyniki pracy niektéorych gmin w za-
kresie budowy drég i szkot i osuszania gruntéw, do-
konane w r. ub. winny sta¢ si¢ impulsem dla innych
gmin w ich dziatalnoSci.

Swiadomos$é osiagnietych, widocznych wynikéw
pracy wlasnym wysitkiem jest najlepsza podnieta do
dalszej pracy.

Praca organéw gminnych powinna si¢ odbywac
w atmosferze spokoju i powagi.

Niestety wiele rad gminnych, a szczegoélnie
miejskich wskutek panujacej zazwyczaj na tle poli-
tycznym w ich tonie niezgody nie zdotato usprawnié
i nalezycie rozwinag¢ prac w kierunku racjonalnego
zaspokojenia palacych potrzeb. Praca takich Rad w rze-
czywistosci jest bezcelowa, wskutek czego o ile
podje¢te wysitki nie dadzg wynikow, nalezy bezwzgled-
nie podejmowac¢ kroki zdazajace do ich rozwigzania.

Samorzad winien staé¢ si¢ polem do wspotpracy
wszystkich obywateli, zatem wszelkie przejawy war-
cholstwa na tle politycznym nalezy zwalczaé, jak
rowniez stgpia¢ ostrze antagonizmow politycznych
przez nastawianie organdw samorzadu w kierunku
li tylko gospodarczym.

Wspoétdziatajac w opracowaniu planu gospodar-
czego, majgcego by¢ =zrealizowanym przez gminy,
trzeba sobie uswiadomié, ze nie wszystkie potrzeby
moga by¢ naraz zaspokojone. Uwzgledniajac rolni-
czy charakter gmin wiejskich i niektérych miejskich,
nalezy w pierwszym rzedzie projektowaé¢ wykonanie
tych prac, ktore posrednio 1lub bezposrednio -tacza
si¢ z podniesieniem rolnictwa, a wi¢c budowa ikon-
serwacja drdog, meljoracje szczegdlowe, zalesienie
nieuzytkéw, podniesienie hodowli i t. p., tudziez
prac, zwiagzanych z podniesieniem o$wiaty, z czoto-
wym zagadnieniem budownictwa gmachow szkét po-
wszechnych, w wigkszych za$ osiedlach réwniez prac
majacych na celu stworzenie zdrowotnych i kultural-
nych warunkéw zycia i podniesienie rzemiosta. Przy
realizacji plan6w nalezy mie¢ na uwadze potrzeby
minimalne, ktére moga byé zaspokojone w granicach
rozporzadzalnych S$rodkow.

Nie mozna przystgpowaé np. do budowy wiel
kiego gmachu szkolnego wedlug maksymalnego pro-
jektu liczac 1li tylko na pozyczke i1 subwencje skoro
nie rozporzadza si¢ odpowiednio wielkiemi wlasnemi

$srodkami. Przy realizacji budowy, czy drog, czy szkot
w jaknajszerszej mierze nalezy wykorzysta¢ dobro-
wolne $wiadczenia ludnosci. Propagande¢ tej akcji
winien przyja¢ na siebie inspektor gminny. Stopien
udziatu ludnos$ci w wykonywaniu dobrowolnych $wiad-
czen bedzie problemem wynikow dziatalno$ci inspek-
tora w dziedzinie u$wiadamiania ludnos$ci co do po-
trzeb gospodarczych gmin.

Nie pozbawiajac gmin tego czynnika moralnego,
pobudzajacego do dalszej dziatalnosci, jakim jest bu-
dowa pod wtlasng tirmg, tern nie mniej nie nalezy
pozostawia¢ ich bez pomocy materjalnej, fachowej
i prawnej.

Doswiadczenie roku ubieglego uczy, ile strat
poniosty gminy wskutek niecoglednego =zawierania
umow z przedsigbiorcami na budoweg¢ drég i szkoét.
Kazdy plan majacej by¢ budowanej drogi, winien by¢
opracowany pod wzgledem technicznym przez Wy-
dzial Powiatowy, wszelkie projekty umoéw rozpatrzo-
ne pod wzglgdem prawnym i technicznym, za$§ same
roboty, czy drog, szkél, czy tez innych objektow
uzyteczno$ci publicznej winny by¢é pod stalym nad-
zorem sit technicznych Wydziatu.

Aby mozliwie coraz wigkszy rozrost gospodarki
gmin i miast nalezy pobudza¢ je do pomnazania
swych dochodow przedewszystkiem przez wykorzy-
stywanie wszelkich, dopuszczalnych ustawowo zrdédet
podatkowych, przez umiejg¢tne stosowanie systemu
optat przez nalezyte zorganizowanie istniejacych
przedsigbiorstw wzglednie tez uruchomienie przed-
sigbiorstw rentujacych sig, tudziez przez wykorzysta-
nie w nalezytej mierze dochodéw z majatku wtasnego.

Organizacje przedsigbiorstw komunalnych, o ile
maja dawaé¢ nalezyte zyski musza by¢ dostosowane
do organizacji, istniejacej w przedsigbiorstwach pry-
watnych.

Rentujace si¢ przedsigbiorstwa jak elektrownia
a w matych miastach wydzierzawianie hurtem pradu
z istniejgcych przedsigbiorstw przemystowych i be-
toniarnie w calym szeregu miast i osad nie s3 uru-
chomione. Rzeznie, targowice w niektérych miastach
i osadach wskutek nieoglednego wydzierzawienia ich,
wzglednie niedot¢znej administracji wtlasnej nie daja
nalezytych dochoddow.

Sposob zarzadu i uzytkowaiTa majatku miej-
skiego jest w przewaznej cze¢sci ponizej krytyki.
Wielkie obszary terendéw miejskich (np. w Szczebrze-
szynie okoto 1000 morg., w Chelmie 200 m. lasu
itp. prawie w kazdym mie§cie) i tereno6w gminnych
sa zawtlaszczone przez poszczegdlnych obywateli.

Ustalenie i rewindykacja tych terenow jest
pierwszorzednym zagadnieniem, stojacym wobec Wy-
dzialow Powiatowych 1 ich organ6w kontrolnych, bo-
wiem organa miejskie i gminne ze wzgleddéw ubocz-
nych w przewaznej cz¢$ci nie sa zdolne podjaé
w tym kierunku szerszej akcji. Jezeli mimo 10-let-
niego istnienia samorzadu powiatowego stan ten
ulegt w bardzo malym stopniu zmianie na lepsze, to
stwierdzi¢ nalezy, ze w pierwszym rz¢dzie ponosza
za to odpowiedzialno$¢ Wtadze Nadzorcze 1instancji
i ich organa kontrolne. Tereny miejskie, gminne
i gromadzkie zazwyczaj sa nader zaniedbane, nikt si¢
niemi nie opiekuje, a kazdy je uzytkuje w sposdb
dowolny. Doprowadzenie tych terendéw do pewnej
kultury oraz odwodnienie 1 zalesienie nieuzytkow
i wydzierzawienie uzytkéow rolnych moze przyspo-
rzy¢ gminom i gromadom bardzo powazne $rodki do-



mchodowe i wptynaé dodatnio na ogdlno krajowa pro-
dukcje ziemioptodéw np. osada Urzedow z wydzier-
zawienia okolo 200 morgéw gruntéw ma rocznie okoto
17.000 zt. dochodu.

Sposob gospodarowania placami miejskiemi gra-
niczy niejednokrotnie z rozrzutno$cia: bardzo czg¢sto
sa one sprzedawane po nader niskich cenach 1 wy-
dzierzawiane z prawem postawienia budynkéw, bez
zastanowienia czy be¢da one potrzebne dla przysztych
celow miasta.

Poza pomnozeniem dochoddéw staje si¢ nieod-
zowne przeprowadzenie racjonalnych oszcze¢dnosci
i ograniczenie wydatkow na cele nieprodukcyjne.
Wydatki administracyjne w catlym szeregu gmin miej-
skich 1 wiejskich sa niewspodtmiernie wysokie. Przy-
czyng tego zjawiska jest wadliwa organizacja pracy
i niewtasciwy dobdr personelu. Obserwujac person-el
pomocniczy pracujgcy w urzedach gminnych i magi-
stratach, ktory przeciez w przyszlo$ci zajmie stano-
wiska samodzielne, dochodzi si¢ do wniosku, ze po-
ziom umystowy pracownikow gminnych nietylko s:¢
nie podnosi, ale raczej obniza. Wina lezy po stro-
nie urz¢edow, ktoéore pragnac jaknajmniej ptacié, anga-
zuja sity najtansze, obsadzajac cze¢stokro¢ jeden etat
dwoma pracownikami, wzglednie tez korzystajac
w szerokiej mierze z bezplatnej pracy praktykantow,
z .drugiej za$§ strony wina réwniez spada na inspekto-
row, ktorzy taki stan toleruja. W tych warunkach
do pracy w urz¢dach garnie si¢ element, nie posia-
dajacy odpowiednich kwalifikacyj. Nalezy przestrze-
gaé, by angazowany personel urzedniczy istotnie miat
warunki na wyrobienie z niego wykwalifikowanych,
cennych pracownikéw w przyszilosci. Konieczne jest
przeprowadzenie selekcji wsrdod obecnego personelu
urzedniczego oraz zorganizowanie doksztalcenia tego
personelu przez zapewnienie im m. in. pomocy nauko-
wych w urzedach i rozszerzanie horyzontu ich wie-
dzy na perjodycznych zjazdach woéjtow 1 sekretarzy
oraz zjazdach samorzadowych. Bardziej wartos$cio-
wych pracownikéw nalezy wysytaé na 5-o0 miesigczne
kursa, przy Wolnej Wszechnicy, (z kazdego powiatu
przynajmniej jeden pracownik w ciagu roku powinien
by¢ na powyzszy kurs delegowany). W niektorych
gminach przekraczaja 50°/o wydatkow, nie powinny za$
przekraczaé¢ 25°/0. W gminach wiejskich uderza prze-
dewszystkiem nadmierna ilo§¢ sekwestratoréw. Fun-
dusze publiczna w b. r. w wielu wypadkach nie sa
rozwaznie wykorzystywane. Nadmierne, nieuzasadnio-
ne wydatki gminy ponosza na utrzymywanie stojki,
(stojka czestokro¢ jest traktowana jako lukratywny
dodatek dla wojta lub pisarza), na nieuzasadnione
prawnie $wiadczenia na rzecz poszczegdlnych osoéb,
darmowe mieszkania, uzytkowanie gruntéw, opal,
podwody) oraz odnos$nie do miast na luksusowe
oswietlenie mieszkan. Rowniez zbyt wiele pienigedzy
rozplywa si¢ na rdznego rodzaju subsydja i stypendja,
tudziez na dokonywanie tych robodt, ktéore z powo-
dzeniem mogly by by¢ wykonane w drodze dobro-
wolnych $wiadczen w natur/e.

Jaknajs$cislejsze przestrzeganie postulatu oszczed-
nosci w gospodarce publicznej jest kardynalnym obo-
wigzkiem wtadz nadzorczych 1 jego organow kon-
trolnych.

Organa te nie moga zatem ograniczy¢ si¢ przy
dokonywaniu rewizji gmin miejskich i wiejskich do
skontrolowania strony formalnej urz¢dowania, legal-
no$ci postgpowania organdw gminnych, podstaw wy-

miaru podatkéw i danin, sprawnos$ci aparatu egzeku-
cyjnego, tudziez dziatalno$ci urz¢dow w zakresie
poruczonym, lecz przedewszystkiem musza zwrdcié
baczng uwage¢ na planowos¢ 1 celowos$é gospodarki
oraz na sposéb uzycia S$rodkoéw, zmierzajacych do
osiggniecia zakreslonego celu baczac, by jaknajwicksze
wyniki byly osiggnigte jaknajmniejszym nakltadem
srodkow.

Inspektor gminny, badajac gospodarke gminy
musi niejednokrotnie uzy¢é swej interwencji w roz-
strzygnigciu pewnych, drazliwych na danym terenie
kwestji, ktore ze wzgledéow ubocznych nie sa nalezy-
cie przez odnos$ne organa stawiane. Czy to bedzie
wspomniana wyzej kwestja rewindykacji i uzytkowa-
nia wtlasnosci miejskiej i gromadzkiej, czy to wpro-
wadzenie pewnych optat niepopularnych na terenie
Rady, czy to sprawa usunig¢cia budek z rynku czy to

zmiany granic administracyjnych gminy czy to
wreszcie kwestja uruchomienia elektrowni miejskiej
i inne drazliwo$ci — wszedzie ingerencja Wladzy Nad-

zorczej 1 jego organu bedzie konieczna i uzasadnio-
na, gdyz bedzie to bezsprzecznie zgodne z interesa-
mi samorzadu.

Inspektor gminny nie moze si¢ pozatem za-
sklepi¢ w spetnianiu funkcji wytacznie urz¢dowych.
Jego zadania dalej siggaja: musi by¢ spotecznikiem,,
ktorego wszelkie przejawy zycia spotecznego i go-
spodarczego na terenie gminy winny interesowac.
Propaganda komasacji, meljoracji, budownictwa ognio-
trwalego, rozwoj instytucyj kredytowych, spoétdziel-
czych 1 komunalnych, oraz rozwdj ruchu spoéidziel-
czego wogole — oto jest czastka zagadnien, ktorych
rzecznikiem winien by¢ inspektor gminny zaréwno
jak i inni urzednicy, pracujacy na terenie gmin i miast,
od ktorych roéwniez trzeba wymagaé, by wykazywali
si¢ dorobkiem na polu pracy spotecznej i rozwoju
gospodarczego gmin. Jezeli wazna jest rola inspek-
tora we wszystkich powiatach, to tembardziej jest
odpowiedzialng na terenie powiatéw narodowos$ciowo-
mieszanych, gdzie samorzad powinien by¢ platforma
wspolnej, harmonijnej panstwowo tworczej pracy calej
ludnos$ci bez wzgl¢gdu na narodowo$¢ 1 przekonania
polityczne.

Tak szeroko pojete obowiazki inspektora wy-
magaja zmiany metod pracy: musi ona ulec demo-
kratyzacji. Inspektor gminny musi by¢ isto+tnym tacz-
nikiem mig¢dzy gming, a Wydzialem Powiatowym,
wspoélnie z organami gminnemi pracowac, dzieli¢ sig
swemi spostrzezeniami i uwagami. Metoda dokony-
wania rewizji bez podtrzymywania kontaktu z Rada
Gminnag i Komisjami, metoda zachowywania wynikow
rewizji przy sobie 1 nadsytania dopiero po wielu
tygodniach obszernych sprawozdan musi by¢ zarzu-
cona. “ywem stowem lepiej mozna przekonaé, niz
wielkim elaboratem. Kazda rewizja musi si¢ konczy¢é
sprawozdaniem wobec Rady i' Komisji Rewizyjnej
z jej wynikow i udzieleniem dalszych wskazowek.
Rzeczy niewtasciwe nalezy nazywaé¢ po imieniu: nie-
dotyznych 1 niedbatych urzednikéw usuwaé, winnych
za$ naduzy¢é¢ oddawaé pod sad.

Dziatalno$¢ inspektora musi cechowaé catkowity
objektywizm, bez ogladania si¢ na wplywy uboczne,,
bowiem tylko przez wyrobienie sobie wtasciwego
autorytetu bedzie mial utatwione zadanie w pracy
nad podniesieniem gospodarki gmin, powigzaniem
jej z interesami panstwa i usamorzadowaniem spote-
czenstwa.



Po wygloszeniu powyzszego referatu wywiazata
si¢ ozywiona dyskusja, w ktoérej miedzy innemi za-
bierali glos: Szelazek Leon — Inspektor samorzadu
gminnego pow. Chelmskiego, poruszajac kwestj¢ zbyt
wygorowanych  kosztow administracyjnych  gmin
(okoto 50% budzetu) i twierdzac, ze fakt ten wywotla-
ny jest prze¢ azeniem pracag gmin w réznych dziedzi-
nach zleconych przez ustawy 1 zarzadzenia wtadz
panstwowych, co w konsekwencji wywotluje brak sum
na pokrycie wydatkow o charakterze samorzadowym.

W koncu przemodwienia prosi o wyjasnienie, kto
sprawuje nadz6r nad samorzadem gromadzkim lub
osadzkim ? Franczak Jan — Inspektor samorzadu
gminnego pow. Zamojskiego zaznacza, ze personel
gminny jest slaby i nie przygotowany, gdyz czgsto
na przyjmowanie pracownikéow decydujacy wplyw ma
ich ustosunkowanie si¢ do cztonkoéw organdéw samo-
rzadu gminnego.

Lewinski Stefan — Inspektor samorzadu gmin-
nego pow Bialskiego, podkres$la, ze prawie wszystkie
zgromadzenia gminne sa z punktu widzenia prawne-
go niewazne z powodu braku quorum.

Sekretarz sejmiku, aby modgt utrzymaé regke na
pulsie pracy samorzadowej calego powiatu musi miec
wspotpracownikow, ktorzyby prowadzili prace biurows.

Szerszenowicz Jan — sekretarz sejmiku bilgo-
rajskiego, przy rozpatrywaniu stosunku Przewodnicza-
cego Wydziatu Powiatowego do sekretarza podkresla,
ze brak szczegotowe] instrukcji, okres§lajacej kompe-
tencje¢ sekretarza sejmiku, wywotuje czg¢ste nieporo-
zumienia na tym tle.

Krupa Michal — sekretarz sejmiku putawskiego,
uwaza za konieczne $cisle z instrukcja rozgraniczyd
kompetencje sekretarza sejmiku i inspektora samo-
rzadu gminnego, gdyz dotychczas obowigzujaca in-
strukcja wydana przez Urzad Wojewodzki tej kwesrji
nie rozstrzyga.

Naczelnik Szaynowski — wyjasnia, ze instrukcja
Urz¢du Wojewoddzkiego nie jest jakiem$ nienaruszal-
nym tabu, a tylko wzorem, zawierajagcym wytyczne,
ktore nalezy do miejscowych, lokalnych warunkéw
odpowiednio dostosowac.

Nastepnie w odpowiedzi na postawione pytania
Naczeln k Szaynowski wyjadnia, ze :

a) poniewaz gromada jest cze¢Scia sktadowa
gminy przeto nadzor nad nig sprawowaé winien Wy-
dzial Powiatowy, ktoéremu przeto przysluguje prawo
zatwierdzania uchwalt zebran gromadzkich i osadzkich,

b) jezeli zgromadzenie gminne jest przynajmniej
na tydzien naprz6d zwotane z okreslonym porzadkiem
mobrad, to uchwaly jego sa wazne bez wzgledu na
ilo§¢ obecnych (wyjasnienie Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych),

c¢) Urzad Wojewoddzki stoi na stanowisku, ze
nalezy inspektora samorzadu gminnego odciazy¢ od
pracy biurowej, przeto nie byto wypadku, aby nie
zatwierdzono etatu referenta samorzadowego.

Inspektor Haciewicz zaznacza, ze samorzad
jest organizmem zywym,-ciggle si¢ rozrastajacym dla-
tego tez instrukcja wszystkiego objaé¢ nie moze. Je-
den z uczestnikoéw poruszyl stusznie spraweg zbyt
wygorowanych kosztow administracyjnych gmin, do-
szukujac si¢ przyczyny w nadmiarze poruszonych
zadan panstwowych przez ustawy. Jezeli rzeczywiscie
gmina jest tak sltaba, ze gros wplywoéw pochtania
administracja to nalezy ja zlikwidowaé¢. Personel
gminy nalezy dobiera¢ bardziej uzdolniony, nie trzy-

maé¢ na jednym etacie dwdéch nisko ptatnych niewy-
kwalifikowanych pracownikow, a raczej jednego do-
statecznie wykwalifikowanego i nalezycie ptatnego.
Wszelkiego rodzaju umoéw gmin, z ktérych wynikaja
zobowigzania wzajemne dla stron przy robotach sa-
morzadowych nie nalezy zawiera¢ bez uprzedniej
fachowej opinji.

5-minutowa przerwa.

Nastepnie wygtosit: Dr. Goldfinger Adam, refe-
rendarz Lubelskiego Urz¢du Wojewddzkiego

referat Nr. 2.

WYKONYWANIE NADZORU NAD SAMORZADO-
WEMI INSTYTUCJAMI KREDYTOWEMU

Rozwijaja;e si¢ coraz intensywniej samorzado-
we instytucje oszcz¢dnos$ciowo-kredytowe, komunalne
kasy oszczg¢dnos$ci i gminne kasy pozyczkowo-oszczed-
no$ciowe — stanowia dzisiaj juz powazny czynnik
w zyciu gospodarczem, sa organizacjami, ktorych
dziatalno$¢ przejawia si¢ w wielomiljonowych kwo-
tach,—totez zorganizowanie prawidiowo funkcjonuja-
cego nadzoru nad tymi instytucjami stanowi nie-
zbgdny czynnik ich wlasciwego rozwoju.

Instytucje te s3a organizacjami samorzadowemi,
powotanemi przez zwiazki komunalne dla osiggnigcia
pewnych spoteczno-gospodarczych celow. Cele te
zostaly w art. 1 Rozp. Prezydenta Rzplitej o komunal-
nych kasach oszczg¢dnos$ci (z dn. 13.IV.1927 r. Dz.U.
R.P. Nr, 38, poz. 339), jakotez w 1 Rozp. Prezydenta
Rzplitej o organizacji gminnych kas pozyczkowo-
oszczgdnosciowych (z dn. 30.X11.1924 Dz.U. Nr. 118,
poz. 1069) w zasadzie 1identycznie ujg¢te, jako utat-
wienie gromadzenia oszcz¢dno$ci i ich oprocento-
wanie oraz uprzystgpnianie ludno$ci taniego kredytu.

Odbudowa oszcze¢dnosci, ktorej maja stuzyé
komunalne kasy oszcz¢dno$ci i gminne kasy po-
zyczkowo-oszczednoSciowe, na tle kryzysu, ktory te
dziedzing spotecznego zycia dotknal w czas e wojny
i nastgpnej dewaluacji, — wymaga otoczenia tych in-
stytucyj atmosfera zaufania, wyodrgbnienia ich od
gry postronnych czynnikow, ktéorych domeng¢ stano-
wi niejednokrotnie zycie zwigzkéw samorzadowych.
Dlatego tez ustawodawca mnadatl tym instytucjom
osobowo$¢ prawna odrgbng od osobowos$ci zwigzkow
komunalnych, ktére je zorganizowaly.

Okoliczno$¢ jednak, ze zwiazki komunalne do-
tuja te kasy, =zaopatrujac je w kapital zakladowy
oraz ponoszac koszta ich organizacji, jak rowniez
ponosza odpowiedzialno$é za wszelkie ztozone w nich
wktady oszczg¢dnos$ciowe, a czegsto takze za wszelkie
ich zobowigzania, wreszcie okoliczno$é, ze instytucje
te winny sluzyé¢ interesom spotecznym, do ktorych
realizowania powotany jest samorzad, zniewolita u-
stawodawce do zapewnienia zwigzkom komunalnym
pewnego wplywu na zorganizowane przez nie Kkasy.

Granice oddzialywa-
nia zwiazku pore-
czajacego na kase.

Pomimo jednozgodnos$ci ce-
low, ktorym stuzy¢ maja ko-
munalne kasy oszcze¢dnos$ci
i gminne kasy pozyczko-
wo - oszczgdno§ciowe — stwierdzi¢ nalezy, ze ko-
munalnym kasom oszcz¢dnos$ci przypada w udziale



szersza rola w zyciu gospodarczym, znajdujgca swoj
wyraz w bardziej rdéznorodnej ich dziatalno$ci, w u-
dzielonym im uprawnieniu wykonywania czynnosci
bankowych, podczas gdy rola gminnych kas pozycz-
kowo-oszczednosciowych jest bardziej prosta, jedno-
rodna, zasadzajaca si¢ wylacznie na przyjmowaniu
wktadow 1 udzielaniu niewielkich pozyczek ludnosci
wloscianskiej. Ta odmienno$¢é szczegdélowych zadan
byta przyczyng, ze ustawodawca zupelnie odmiennie
utozyl organizacj¢ wewnetrzng obu tych instytucyj
i odmiennie uksztattowal organizacyjna odrgbnos¢é
osobowos$ci komunalnych kas oszczednos$ci i gmin-
nych kas pozyczkowo-oszczednc§ciowych od osobo-
wosci ich zwigzkéw poreczajacych.

Totez gminne kasy pozyczkowo-oszcz¢dnoscio-
we sa S$cislej zwiazane z osobowo$ciag gminy, odreb-
no§¢ ich zasadza si¢ na ODrebnoSci majatku i cze-
$ciowej odrebnosci organdéw, kasa gminna pozyczko-
wo-oszczgdno§ciowa posiada jedynie odrgbny zarzad,
jako organ wykonawczy, podczas gdy jej organem
stanowigcym jest —rada gminna. Jako organ rewi-
zyjny wystepuje wybrana przez rad¢e gminnag—komi-
sja rewizyjna.

Natomiast w komunalnych kasach oszczednos$ci
odrgbnos¢ organizacyjna od zwigzku porgczajacego
jest peiniejsza, kasy te posiadaja odrgbne organa:
zar6wno wykonawczy jak i stanowiacy. Zwiazek ko-
munalny jako zwiazek poreczajacy moze jedynie po-
$rednio oddziata¢ na wewne¢trzne zycie komunalnej
kasy oszczgdno$ci w sposdéb w statucie kasy wyraznie
mu zastrzezony i okre§lony; bezpos$redniag za$ kon-
trole nad komunalna kasa oszczedno$ci moze prze-
prowadzi¢ jedynie za posrednictwem komisji rewizyj-
nej, czynnej jako organ tegoz zwiazku komunalnego.

Gdy wigc w gminnych kasach pozyczkowo-
oszczednosciowych wplyw zwiazku komunalnego na
wewngtrzne zycie tejze kasy jest bezposredni po-
przez dziatalno$§¢ organu stanowiacego gminy — rade
gminng — ktoéra jest jednocze$nie organem stano-
wigcym kasy, — to w komunalnych kasach oszczed-
nos$ci wplyw zwiazku poreczajacego na dziatalnos$é
komunalnej kasy oszczedno$ci jest raczej posredni,
ograniczony jedynie do poszczegdlnych praw, za-
strzezonych mu w statucie w ramach ustawy, a ze-
zwalajacy mu jedynie na posrednie oddzialywanie na
tok czynno$ci komunalnej kasy ossczedno$ci.

Czy wobec tego co powiedziatlem wyzej o wza-
jemnym stosunku samorzgadowych instytucyj oszczed-
nos$ciowo-kredytowych do ich zwigzkow porgczajg-
cych, — mozna uwazaé¢ te zwiazki komunzlne jako
wtadze nadzorcze nad zorganizowanymi przez nie
kasami? Odpowiedz wypadnie oczywiScie przeczaca:
Zwiazki komunalne sa jako zwigzki porgczajgce istot-
nym sktadnikiem organizacyjnym tych kas o upraw-
nieniach szerszych wzgl. we¢zszych, lecz wyraznie
w statucie okre$lonych i dzialajacych w wykonywaniu
tych uprawnien jako sktadowa cze§¢ tej abstrakcyj-
nej osoby prawnej, pod nazwa: ,komunalna kasa
oszczgdno$ci" wzglednie ,,gminna kasa pozyczkowo-
oszczednoS$ciowa".

Nie zmienia tego fakt, ze zwigzkom komunal-
nym przystuguje prawo kontroli nad tymi kasami za
posrednictwem komisji rewizyjnej i to w mniejszym
lub szerszym zakresie, ale jedynie w ramach statuto-
wych uprawnien. Sprawowanie tej kontroli jest na-
turalnym odpowiednikiem tej odpowiedzialnos$ci, jaka
za dziatania kasy ponosza zwiazki poreczajace. Atoli

ani zwigzek porgczajacy, ani tez jego organ komisja
rewizyjna — nie posiada charakteru wtadzy nadzor-
czej, ktorej istota jest odmienng, odmienne funkcje
i uprawnienia. Majac tedy na uwadze t¢ pieczg,
ktorag zwigzek poregczajacy roztacza nad kasg mozemy
moéwi¢ o kontroli nie o nadzorze.

Przechodzac do szczegdtowego przedstawienia
form kontroli i nadzoru nad samorzadowemi insty-
tucjami oszcze¢dn.-kredytowemi oraz tych obowiazkow,,
jakie z przeprowadzeniem tej pieczy stanowia powin-
no$¢ sekretarza wydzialu powiatowego i inspektora
samorzgdowego—zaczn¢ od komunalnych kas oszczed-
no$ci, by nastapnie z kolei przej§¢ do gminnych kas
pozyczkowo-oszczednoSciowych.

Komunalne Kasy
OszczednoSci

Moéwili§my, ze komunalne Kkasy
oszczednoS$ci sa zakladami ko-
munalnemi o wlasnej osobo-
wosci prawnej, (art. 1 R. Pr.) ¥. Sa one instytucjami,
powotanemi do zycia przez zwigzki komunalne w inte-
resie publicznym, to tez nie sg one przedsigbiorstwami
obliczonemi gtoéwnie na zysk; nie mniej jednak nie sg
one przedsigbiorstwami filantropijnemu zasada sa-
mowystarczalno§ci 1 ugruntowanie swych finanso-
wych podstaw musi kierowac¢ calg ich dziatalnoscig.

Jako instytucje posiadajace wlasna osobowos§¢
prawng posiadajg one wlasne organa o ich sprawach
stanowigce i niemi zarzadzajace, nabywaja dla siebie
prawa oraz zaciggaja obowiazki we wlasnym imieniu,
posiadajg wlasny majatek odrebny od majatku zwigz-
ku porgczajacego i osobno administrowany. Ustawo-
dawca wyraznie ktadzie nacisk na faktyczna, nie tylko
prawng, odrebnos$¢ majatku kom. kasy oszczednosci
od majatku ich zwiazkdéw porgczajacych zastrzegajac
si¢ (art. 12 R. Pr. i § 24 Rozp. Wyk.) iz fundusze
nalezace do majatku komunalnej kasy oszcze¢dnosci
nie mogg by¢ taczone =z funduszami zwigzku pore-
czajacego; rachunkowos$¢ komunalnej kasy oszczed-
noéci powinna byé¢ odrebna. A wigc niedopuszczal-
nem jest (jak bylo np. w Janowie Lub.) aby kom.
kasa oszczgdnosci gotowke swa ulokowala w kasie
sejmikowej, cholby nawet utworzyla sobie tamze
specjalne konto: natomiast dopuszczalnym jest od-
wrotny stosunek.

Jako samodzielne osoby prawne moga kom.
kasy oszczedno$ci wchodzi¢ w stosunki prawne
z kazdym, a nawet z wlasnemi zwigzkami porgcza-
jacemi, nabywaé od nich prawa i zacigga¢ wobec
nich obowiazki, a nawet ewentualnie wchodzi¢ z nie-
mi z tego tytulu w sprawy sadowe.

Stosunek komunalnych kas oszczedno$ci do
zwigzku komunalnego, jako zwigzku organizujgcego
i porgczajacego kasg, jest unormowany specjalnemi
przepisami ustawy oraz statutu, ktore nie moga by¢é
jednostronng wola zwigzku poregczajacego zmieniane.
Zwigzek poregczajacy posiada bowiem w stosunku do
komunalnej kasy oszczednos$ci, ktoéra porgcza, tylko
te prawa, ktore mu wyraznie ustawg, wzglednie
statutem zostaly przyznane.

Przyjrzyjmy si¢ tedy tym prawom i obowigzkom,
jakie w stosunku do zwigzku komunalnego wyptywaja

')  Skrétem R. P. okresla¢ beda Rozp. Prez. Rp. z dnia
13.1V.1927 o komunalnych kasach oszczednosci (Dz. U. R. P.
Nr. 38 poz. 339) natomiast skrétem, Rozp. Wyk. Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewn. i Ministra Skarbu z dn. 26.XI1.1928 (Dz.
U. R P. Nr. 44 poz. 424).



z tytulu zorganizowania przezen kom. kasy oszczed-
nos$ci.

Obowiazki zwiazku Na zasadzie ark 8 p. 2) R Pr.
poreczajacego. i § 7 Rozp. Wyk. zwiazek po-
reczajacy obowigzany jest: a)
zapewni¢ kasie fundusz wystarczajacy na koszty jej zor-
ganizowania i uruchomienia, b) przyznaé tej kasie
kapitat zaktadowy conajmniej w wysoko$ci 5000 zi.
Ta kwota 5000 zt. na kapitat zaktadowy stanowi do-
tacj¢ bezzwrotna. Zwiazek porgczajacy moze jednak
przyzna¢ na kapitat zaktadowy kwotg wyzsza niz 5000 zi.
a to albo jako dotacj¢ bezzwrotna albo tez moze za-
strzedz sobie jednocze$nie zwrot tej kwoty, o ktdra
ten kapitat przewyzsza sumg piec tysiecy ztotych.
Zaznaczam, ze zwrotu tego ma prawo zwigzek porg-
czajacy domagaé tylko w tym wypadku, jezeli sobie
go zastrzegt jednocze$nie z przyznaniem kasie odpo-
wiedniej kwoty na kapitat zaktadowy, przyczem zwrot
ten moze zastapi¢ tylko z zyskow w sposdéb w § 28
Rozp. Wyk. opisany.

Jak wynika z brzmienia art. 4 R. Pr. zwiazek
poreczajacy odpowiada za zobowiazania Kkasy z ty-
tulu wszelkich wkladéw oszczednoSciowych. Jest
to odpowiedzialno$¢ obligatoryjna (konieczna), wyni-
kajaca z ustawy, ktéora wigc nie mozna odmiennym
postanowieniem wykluczy¢.  Zwiazek poregczajacy
musi jednak (§ 6 Rozp. Wyk.) rozciaggnaé swoj zakres
odpowiedzialno$ci poza granice obligatoryjna, wyzej
wskazana i obja¢ nig takze inne wyraznie w statucie
okre$lone zobowigzania kasy, a nawet wszystkie zo-
bowigzania kasy. W motywach do art. 4 rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o komunalnych
kasach oszczednos$ci (patrz Dr. Kazimierz Windakie-
wicz: Komunalne Kasy Oszcze¢dnos$ci w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Poznan 1928) wyjasniono, ze intencja
ustawodawcy przyjmujacego ciasniejszy zakres odpo-
wiedzialno$ci zwiazku poreczajacego jako obligato-
ryjnej—byta che¢é¢ uchronienia zwigzku porgczajace-
go przed ponoszeniem zbyt daleko idacych skutkow
swej poreki za kase, ktora, majac wlasng osobowos$¢
prawna i szeroka swobode w zakresie operacji ban-
kowych, mogtaby zwiazek dany, a tern samem i fun-
dusze publiczne tego zwiazku oraz podatnikéw nara-
zi¢ na straty. Ograniczenie zatem odpowiedzialno$ci
— mialo by¢ hamulcem dla samych kas w zbyt po-
chopnym zacigganiu zobowigzan.

Postanowienie o zakresie odpowiedzialnos$ci
zwigzku komunalnego za zobowigzania kasy nalezy
do najwazniejszych postanowien statutu, dlatego win-
no by¢ przez organa stanowigce zwigzkow porgcza-
jacych czynione z nalezyta rozwaga i oceng stopnia
rozwoju tychze kas oraz stopnia niebezpieczenstwa,
na jakie przyjecie pelnej odpowiedzialno$ci zwiazku
za wszelkie zobowigzania kasy moze narazi¢ interesy
tego zwiazku.

Dlatego zastanowimy si¢ pokrotce nad istota
i znaczeniem tejze odpowiedzialno$ci § 21 Rozp.
Wyk. (§ 25 statutu) postanawia, ze majatkiem swym
odpowiada kasa za zobowigzania, jakie jako osoba
prawna zaciaggne¢ta wzgledem wktadcow 1 innych wie-
rzycieli. Na pokrycie ewentualnych strat kasy prze-
znaczony jest fundusz zasobowy, do ktdérego two-
rzenia w sposoOb statutem przewidziany zobowiazane
sa Komunalne Kasy Oszczednos$ci. Dla zabezpiecze-
nia funduszu zasobowego przed stratami wyniktemi
z obliczenia kursu waloro6w — winna kasa tworzy¢

fundusz wyroéwnawczy (§ 25 Rozp. Wyk.). Nadto
mogg komunalne kasy oszcze¢dnosci tworzy¢ (art. 14
R. Pr. i § 27 Rozp. Wyk.) inne fundusze przezna-
czone na zabezpieczenie pewnych poszczegdlnych
swych operacji. Gdyby atoli straty poniesione przez
kase byty tak wielkie, ze wyczerpatyby wszelkie jej
lundusze wtasne (t. j. fundusze: zasobowy, wyrow-
nawczy 1 inne specjalne oraz kapitat zaktadowy) tak,
iz powstalaby konieczno$§¢ pokrycia niedoboru przez
zwiazek poreczajacy, — Minister Spraw Wewnetrznych
moze zarzadzi¢ przymusowa likwidacje tejze kasy
(art. 30 R. Pr.). W tym wypadku wchodzi w gre
poreka zwiazku komunalnego za zobowigzania kasy.
Poreka ta jest szczegélnie ostra, jezeli idzie o za-
bezpieczenie wktadéw oszczgdnosSciowych, gdyz je-
zeli ptynne fundusze komunalnej kasy oszczednoS$ci
nie wystarczajg na wyptate¢ wkladoéow, to odpowied-
nich $rodkéw winien dostarczy¢ zwigzek porgczajacy,
nie wyczekujac rezultatow przeprowadzi¢ si¢ majacej
likwidacji 1 realizowania aktywéw. W tym postano-
wieniu art. 30 Rozp. Pr. uwypukla si¢ cala wartos¢
gwarancji zwigzku poreczajacego za pewnos¢ 1 ter-
minowg wyptate wktadow oszczednosciowych. Ten
obowiagzek dostarczenia ptynnych funduszéw komu-
nalnej kasie oszcze¢dnos$ci na wyptate wkiadéw oszczed-
nosciowych — odnosi si¢ do wszystkich zwiazkow
poreczajacych, gdyz wyptywa z obligatoryjnej poregki
na te wktady. To tez jezeli zwiagzek porgczajacy
przyjal odpowiedzialnos$¢ tylko za wktady oszczed-
nosSciowe, odpowiedzialno$§¢ ta wyczerpataby si¢ na
tym uzupetnieniu ptynnych funduszow kasy, potrzeb-
nych na wyptate wkladéow oszczednosciowych z tern,
ze w wypadku, o ileby si¢ okazata z nast¢pnej prze-
prowadzonej likwidacji nadwyzka po splaceniu innych
wierzycielil) z nadwyzki tej zwraca si¢ zwigzkowi
poreczajacemu réznicg, jaka wyniknie migdzy warto-
$cig dostarczonych przezen S$rodkéw a wysokoscia
innych jego zobowigzan wobec kasy (§ 55 Rozp.Wyk.).

Jakze si¢ jednak przedstawia sprawa odpowie-
dzialnos$ci zwiagzku poreczajacego, jezeli przyjat gwa-
rancj¢ za wszelkie zobowigzania kasy?

Zwiazek porgczajacy, ktory przyjal odpowie-
dzialno§¢ za wszelkie zobowiazania kasy obowiazany
jest, jezeli ptynne fundusze kasy na ich pokrycie
nie wystarczg, dostarczy¢é potrzebnych na ten cel
brakujacych funduszow. W tym wypadku wigc wie-
rzyciele kasy moga dochodzi¢ swych pretensji jedno-
cze$nie na majatku kasy i na zwiazku porgczajacym;
nie sa oni obowigzani wyczekiwacé rezultatu post¢po-
wania likwidacyjnego, lecz moga wprost i bezposred-
nio domaga¢ si¢ od zwigzku porgczajacego pokrycia
ich pretensji. Zwiazek poreczajacy jezeli zaspokoi
wszystkich wierzycieli kasy moze przeja¢ na siebie
majatek tejze kasy na warunkach w § 55 Rozp. Wyk.
okres$lonych.

Widzimy wigc, ze odpowiedzialno$¢ zwigzkoéw
poreczajacych za zobowigzania kas jest ostra i usta-
wodawca wyraznie broni stanowiska wierzycieli ko-
munalnych kas oszczgdno$ci, chce w ten sposdb za-
checi¢ ludno$¢ i inne instytucje finansowe do loko-
wania w tychze kasach wktadow i przeprowadzania
z niemi operacji finansowych. Totez roztoczenie jak
najscislejszej kontroli ze strony zwiazku komunalne-
go nad kasag jest jego obowiazkiem, a zarazem aktem

') Przed wierzytelno§ciami zwiagzku porgczajacego maja
pierwszefnstwo inne wierzytelnosci (§ 35 Rozp. Wyk.).



zachowawczym, majacym uchroni¢ go od strat. Usta-
wodawca ktadzie silny nacisk na przeprowadzenie
tej kontroli nad kasa w szeregu postanowien, w ktd-
rych okres$la minimum kontroli, o czem ponizej be-
dzie mowa, a nawet przewiduje w § 57 Rozp. Wyk.
moznos$¢ rozciaggnigcia odpowiedzialnosci zwiazku,
ktory przyjat tylko porgke za wktady oszczednos$cio-
we, takze" na inne zobowigzania kasy, o ile przy
likwidacji kasy okaze si¢, ze aktywa kasy nie wy-
starcza na pokrycie wszystkich zobowigzah kasy,
a przeprowadzone przez wiladze nadzorcze docho-
dzenie stwierdzi, ze przyczyna niewyptacalnos$ci kasy
jest zaniedbanie potrzebnej kontroli ze strony orga-
noéw zwiagzku porgczajacego.

Kwestja odpowiedzialno$ci zwigzkow porgczaja-
cych stoi w zwiazku ze sprawa udzielania kasie po-
zwolenia na dokonywanie pewnych czynno$ci banko-
wych a mianowicie : a) zacigganie pozyczek, b) udzie-
lania gwarancji (§ 50 Rozp. Wyk.). CzynnoSsci te
majg wielkie znaczenie dla rozwoju kasy (szczegdlnie
ad a) a takze dla odpowiedzialnosci zwigzku porg-
czajacego. Totez ustawodawca chciat t¢ ich wage
podkresli¢ przez zastrzezenie Ministrowi Skarbu, dzia-
tajacemu w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych, prawa udzielania zezwolenia na dokony-
wanie tych czynno$ci poszczegdlnym kasom zaleznie
od stopnia ich rozwoju. Nadto w razie uzyskania
przez kas¢ zezwolenia na dokonanie tych czynnoSci,
zarOwno zaciggnig¢cie pozyczki, jak i udzielenie przez
kase¢ gwarancji, wymaga dodatkowej zgody zwiazku
poreczajacego. Jezeli zwigzek porgczajacy nie przy-
jat generalnej odpowiedzialno$ci za wszelkie zobo-
wigzania kasy, to w takim wypadku kazda zaciagnigta
przez kas¢ pozyczka czy udzielona gwarancja wymaga
nadto dodatkowej porgki zwiazku porgczajacego.
W ten sposdb przyznana jest zwigzkowi porgczaja-
cemu mozno$¢ regulowania zakresu wlasnej odpo-
wiedzialnos$ci i wplywania na tryb czynnos$ci, ktore
by mogty ewentualnie kas¢, a z nig zwiazek komu-
nalny, narazi¢ na straty.

Zobrazowany wyzej zakres obowigzkéw zwigzku,
komunalnego wobec organizowanej przez siebie kasy,
musi mie¢ odpowiednik zapewnienia temu zwiazkowi
prawa kontroli i wplywu na organizacj¢ oraz tok
czynnos$ci i pracy. Prawa te ujete w R. Pr. i Rozp.
Wyk., a zestawione — systematycznie w statucie nor-
malnym maja charakter: a) juzto praw bezwzgled-
nych, ktérych pomieszczenie w statucie jest nakazem
ustawodawczym, b) juzto praw wzglednych, co do
ktorych umieszczenie wzglednie sformulowanie w sta-
tucie ustawodawca pozostawia swobode zwiazkowi
komunalnemu.

Zaczn¢ od przystugujacego zwiazkowi poregcza-
jacemu prawa nadania komunalnej kasie oszczg¢dnoS$ci
statutu. W statucie tym moze zwigzek komunalny
zakres swych obowigzkéw i1 uprawnien okresli¢ do-
wolnie w ramach wustawy, zastrzegajac dla siebie
wickszy lub mniejszy wplyw na organizacj¢ czy dzia-
talno$¢ kasy. Dlatego tez do ulozenia statutu nalezy
przystgpowaé z rozwaga i doktadnie ocenié¢ znaczenie
wybranej alternatywy zaréwno dla kasy, jak i jej
stosunek do zwigzku komunalnego. Gdyby rozwia-
zanie przyjete w statucie juz uchwalonym nie wytrzy-
mato proby zycia, nalezy przystapi¢ do zmiany od-
no$§nego postanowienia statutu, wzglednie uzupeinié
go postanowieniami, ktore nie zawierajg, a ktorych
umieszczenie jest wskazane i zgodne z ustawa.
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Wpltyw na tok czynnos$ci kasy wywiera zwigzek
porgczajacy przez zapewnienie mu prawa wyboru
rady kasy, przyczem art. 5 R. Pr. zastrzega, ze co-
najmniej polowa sktadu rady kasy musi pochodzi¢
z pos$rod cztonkoéw organu stanowigcego. W statucie
kasy mozna nadto przewidzie¢, czy i ilu z tych czlon-
kow rady kasy, ktérych mozna wybiera¢ zpoza or-
ganu stanowigcego, nalezy wybraé z grona organu
wykonawczego tegoz zwiazku (§ 8 Rozp. Wyk.).
Mozna tedy w statucie zastrzec, ze przewodniczacy
organu wykonawczego zwiazku porgczajacego wcho-
dzi w sktad rady kasy. Jednak nawet w braku ta-
kiego postanowienia przewodniczgcy organu wyko-
nawczego zwiazku porgczajgcego moze byé wybrany
zarowno do rady kasy jak i zarzadu kasy; moze by¢
tez wybrany naczelnikiem zarzadu.

§ 8 Rozp. Wyk. przewiduje, ze mozna zastrzec
w statucie, iZ wybor naczelnika zarzgdu kasy pod-
lega zatwierdzeniu ze strony organu zwiazku po-
reczajacego, ktory nalezy wyraznie wymieni¢ (wy-
konawczy czy stanowiacy). Mozna tez zastrzec te-
muz organowi prawo zawieszenia naczelnika kasy
w urzedzie. Wiele zwigzkow komunalnych przy
uktadaniu statutu nie zastrzeglo sobie tych, zdaniem
moim, waznych atrybucji. Brak ten nalezy jaknaj-
spieszniej usungé. Nie jest bowiem wtasciwe, aby
zwiagzek komunalny nie mial bezposredniego wpltywu,
nawet w sensie negatywnym, na mianowanie kierow-
nika zaktadu komunalnego, jakim badZz co badZz mimo
odrgbnej osobowosci prawnej, jest komunalna kasa
oszczednos$ci. Nie jest tez witasSciwem, aby zwiazek
komunalny, posiadajgcy prawo kontroli nad tg kasa,
a takze za nig w 'pelni odpowiedzialny, nie miat
bezposredniego prawa zawieszenia tego kierownika
zaktadu komunalnego, nawet gdyby dziatalno$¢ jego
byta szkodliwa dla kasy czy dla zwigzku porgczajacego.

Zwiazek komunalny uprawniony jest w pewnych
wypadkach do bezpos$redniej ingerencji w sprawach
kasy.

§ 15 Rozp. Wyk. postanawia, ze mozna w sta-
tucie zastrzec, iz postanowienia organéw kole-
gialnych kasy w pewnych, statutem wyraznie okre-
§lonych sprawach (np. nabycie nieruchomosci) pod-
legaja zatwierdzeniu ze strony organdéw zwiazku
komunalnego. Nadto mozna w statucie zastrzec
dla wyraznie wskazanych organow zwiazku” porecza-
jacego prawo zawieszania lub wstrzymania wyko-
nania uchwal zarzadu kasy.

Powyzsze zastrzezenia niewatpliwie ograniczaja
znacznie samodzielno$§¢ kasy. Jednakowoz nalezy
podkresli¢, ze wigkszy lub mniejszy zakres tej samo-
dzielno$ci winien by¢ wyktadnikiem kultury zaré6wno
ogblnej jak i samorzgdowej, przejawiajacej si¢ na da-
nym terenie, nadto winien by¢ uzalezniony od stopnia
kwalifikacji zawodowych, umozliwiajacych cztonkom
organdéw kasy, jako finansowej instytucji, spetlnianie
z pozytkiem swej roli. Dos$wiadczenie bowiem uczy,
ze w wielu kasach brak nalezytej kwalifikowanej
obsady tych organoéw, powoduje nieraz straty, prawie
zawsze niedorozwoj instytucji pomimo dobrej
odnos$nych oso6b.

W statucie mozna nadto zastrzec (§ 11 Rozp.
Wyk.) naczelnikowi kasy prawo sprzeciwu co do
uchwat rady i zarzadu oraz prawo wstrzymania za-
rzadzen zarzadu z obowiazkiem zwrocenia si¢ w tych
sprawach o decyzje do wskazanego organu zwiazku
poreczajacego.

woli



§ 10 statutu normalnego postanawia, ze na z3-
danie organdéw zwiazku porg¢czajacego musi byé zwo-
tana rada kasy na posiedzenie, przyczem na po-
rzadku dziennym winny znalez¢ si¢ sprawy w od-
no$nem zadaniu wyszczegélnione.

W sprawach, w ktérych przepisana jest kwa-
lifikowana wiekszo§¢ dla waznoSci uchwal rady
kasy (§ 12 statutu normalnego), o ile posiedzenie,
Rady dwukrotnie nie dojdzie do skutku naczelnik
zarzagdu powinien zawiadomié¢ o tern zwigzek porgcza-
jacy, ktorego organ wykonawczy moze zwolaé po-
nowne posiedzenie z tym samym porzadkiem obrad.
Na tak zwotanym posiedzeniu wystarczy obecno$¢
wiece] niz potowy statutowej liczby cztonkéw rady
kasy.

W mys$l § 24 Rozp. Wyk. w terminie
okreslonym winna rada kasy przedlozy¢ sprawozda-
nie za ubiegly rok obrachunkowy wraz z bilansem
kasy oraz zamknigciem rachunkoéw organowi wyko-
nawczemu zwigzku porgczajacego celem powzigcia
co do nich uchwatly przez organ stanowiacy tegoz
zwigzku. Uchwal¢ w tej materji przedsigbierze organ
stanowigcy po wystuchaniu sprawozdania komisji re-
wizyjnej (§ 14 Rozp. Wyk.).

Do sprawowania bowiem kontroli nad komu-
nalng kasa oszczednos$ci powolany jest, jak wspom-
nieliSmy wyzej, jej zwigzek poreczajacy (art. 6 R.
Pr.) atoli kontrol¢ t¢ sprawuja za poSrednictwem
komisji rewizyjnej (§ 12 Rozp. Wyk.).

To tez czynno$ci komisji rewizyjnej z
widzenia zapewnienia prawidlowego rozwoju i dzia-
talno$ci komunalnej kasie oszcze¢dno$ci oraz zabez-
pieczenia interesé6w zwigzku komunalnego porg¢czaja-
cego posiadaja wybitng wage¢. Dlatego tez nalezy
polozy¢ nacisk na staranny dobdr osdéb wchodzacych
w sktad komisji rewizyjnej zaréwno pod wzgledem
moralnym jak i fachowym.

Ustawodawca podkresla waznos$¢ nalezytego do-
boru komisji rewizyjnej, proponujac w § 13 Rozp.
Wyk. umieszczenie w statucie kasy postanowienia,
ze przewodniczacym komisji rewizyjnej jest kazdo-
razowy przewodniczacy organu wykonawczego zwiazku
porgczajacego, o ile nie jest on cztonkiem Rady lub
Zarzadu Kasy.])

Zaznaczam,

statutem

punktu

ze na czlonkéw komisji rewizyjnej
kas moga by¢ powotlane osoby z poza grona organu
stanowigcego zwiazku porgczajacego z zastrzezenia-
mi w § 13 Rozp. Wyk. wymienionemi. To postano-
wienie umozliwia dobdér oso6b wykwalifikowanych,
gdyby ich nie bylo w sktadzie organu stanowiacego
zwiazku porgczajacego. Nadto komisja rewizyjna
moze powolywaé rzeczoznawcdw z glosem stanow-
czym wzglednie doradczym.

Wydatki potaczone z czynno$ciami
wizyjnej ponosi zwigzek por¢czajacy.

Obowiazki Komisji Rewizyjnej sa w rozporza-
dzeniu wykonawczem i statucie $ci$le okreslone.
Tu stwierdzi¢ musimy, ze komisje rewizyjne nie wy-
wiazuja si¢ naogodt nalezycie ze swych obowiazkow.

komisji re-

J) Odnos$na alternatywa znajduje si¢ w § 21 statutu nor-
malnego, jednak jej sformutowanie jest odmienne i mniej szczg-
§liwe w rozporzadzeniu wykonawczym i winno brzmie¢ zgodnie
z postanowieniem tego roporzadzenia: Przewodniczacym ko-
misji rewizyjnej jest kazdorazowy przewodniczacy organu wy-
konawczego zwiazku porgczajacego, o ile nie jest czlonkiem
rady lub zarzadu Kasy, w ktorym to wypadku wyznaczenie
przewodniczacego komisji rewizyjnej nastapi przez organ stano-
wiacy zwiazku porgczajacego.
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Dlatego tez
winna :

1) przynajmniej jeden raz na kwartat (lub czg-
Sciej jezeli przewiduje to statui) sprawdzi¢ stan ko-
munalnej kasy oszczedno$ci, przeprowadzajac w niej
gruntowng rewizjg;

2) Od czasu
dziewane rewizje;

3) zbada¢ roczne sprawozdanie dziatalno$ci ka-
sy, zamknigcie rachunkowe oraz bilans kasy 1 przed-

przypominamy, ze komisja rewizyjna

do czasu przeprowadzaé niespo-

tozy¢ wniose'k w sprawie udzielenia organom kasy
absolutorjum.
Organ stanowiacy zwiazku porgczajacego, wy-

bierajac komisj¢ rewizyjna winien okres$li¢ tok i spo-
sob wykonywania rewizji w formie regulaminu tejze
komisji.

Z kazdej przeprowadzonej przez siebie rewizji
sktada komisja rewizyjna sprawozdanie organowi
stanowigcemu zwiazku por¢czajacego oraz przesyla
trzy odpisy tegoz sprawozdania organowi wykonaw-
czemu tegoz zwiazku, ktdry dorgczy po jednym egzem-
plarzu zarzadowi i radzie Komunalnej Kasy Oszcze¢d-
nosci. O czynno$ciach komisji rewizyjnej oraz oko-
licznosciach, na ktéore zwraca¢ nalezy uwage przy
przeprowadzaniu lustracji komunalnej kasy oszczed-
nosci bgd¢ mowit oddz elnie. Tu ogranicze si¢ je-
dynie do ustawowych jej zadan w dziedzinie kontroli.

Gdyby komisja rewizyjna stwierdzila nieprawi-
dtowosci z dziatalno$ci kasy winna je omowié¢ z orga-
nami kasy i uzgodni¢ sposdéb ich post¢gpowania, skie-
rowanego do usuni¢cia tych nieprawidlowos$ci czy
niedomagan i zapobiezenia im na przyszilos¢. Gdyby
wszakze w tej dziedzinie nie doszto do porozumienia
mi¢dzy Komisja Rewizyjna a organami kasy, jak
rowniez w wypadku stwierdzenia naduzyé winna ko-
misja rewizyjna podac¢ to do wiadomosci wtadz nad-
zorczych, ktéore wydadza zarzadzenia po mys$li arty-
kutu 32 R. Pr.

Konczac omawianie stosunku zwiazku porgcza-
jacego do komunalnej kasy oszcze¢dno$ci podnoszg,
ze organ stanowiacy zwiazku porgczajacego moze
powzig¢ uchwate o likwidacji tejze kasy, ktora wszak-
ze musi by¢ przez wtadze nadzorcze zatwierdzona.

Na tle wyzej opisanych uprawnien zwiazku po.
reczajacego w stosunku do komunalnej kasy oszczed-
no$ci — "wyrazniej przedstawiaja si¢ nam obowigzki
sekretarza wydziatu powiatowego w dziedzinie kon-
troli nad ta kasa.

Sekretarz wydzialu powiatowego jest strozem
uprawnien zwiazku porgczajacego, jest motorem,
ktéory pobudza prawidtowe funkcjonowanie aparatu
kontrolnego.

Sekretarz wspotdziata zatem przy opracowaniu
statutu kasy i ewentulnym jego uzupetnieniu.

On tez dba o to, aby wuchwata organu wyko-
nawczego o kapitale zaktadowym znalazta odpowiedni
wyraz w budzecie zwiazku komunalnego
warto$ci zostaly kasie przekazane.

W wypadku gdyby przewidywal prawo zawie-
szania przez odpowiednie organa zwigzku porg¢czaja-
cego uchwal kasy, sekretarz w gminie dba o to, aby
w danych wypadkach w terminie zostata odnos$nym
organom zwiazku sprawa zreferowana.

Sekretarz winien czuwa¢ nad spelnianiem przez
komisj¢ rewizyjna jej czynnos$ci. On przestrzega, by
przewodniczacy komisji rewizyjnej przynajmniej raz
na kwartat (o ile statut nie przewiduje czg¢S$ciej), zwo-

i odnos$ne



tywal komisj¢ rewizyjna. Sekretarz pilnuje, by po
dokonaniu rewizji jak najszybciej komisja rewizyjna
przedtozyta protokot rewizji. Po otrzymaniu tego
protokutu, odpisy tegoz przesyla zarzadowi i radzie
kasy z jednoczesnym zadaniem =zlozenia przez te
organa wyjasnien w sprawach przez komisj¢ rewi-
zyjna poruszanych. W razie bezczynnos$ci komisji
rewizyjnej powoduje zreferowanie tej sprawy na naj-
blizszem posiedzeniu organu stanowigeego zwigzku
komunalnego.

Po uplywie roku obrachunkowego sekretarz
wydziatu pilnuje, aby komunalna kasa oszczg¢dnosci
nadestata w terminie sprawozdanie z dziatalnos$ci
kasy za ubiegly rok, bilans majatku i funduszow
kasy oraz zamknig¢cie rachunkowe. Sprawozdanie to,
bilans i1 zamknig¢cie rachunkéw winno by¢ uprzednio
przez komisj¢ rewizyjna zbadane 1 opatrzone przez
nie klauzulg w przedmiocie zgodno$ci z ksiggami.

Przy analizie sprawozdania i bilansu komunal-
nej kasy oszczednoS$ci komisja rewizyjna winna stwier-
dzi¢ czy zadluzenie kasy zgodne jest z jej upraw-
nieniami oraz czy =zaciggnigte pozyczki zgodne sa
z zezwoleniem zwiazku porgczajacego udzielonem
kasie p.n. § 50 Rozp. Wyk. Po otrzymaniu tych do-
kumentow sekretarz pilnuje, aby na najblizszym po-
siedzeniu sejmiku ztozone bylo sprawozdanie z czyn-
nos$ci kasy i zalatwiona zostala sprawa przyznania
organowi kasy absolutorjum, nadto, aby powzigta byla
uchwata w przedmiocie rozdziatu zysku. Po zala-
twieniu tej sprawy — sekretarz przedktada sprawoz-
danie, bilans i zamknig¢cie rachunkow wtadzy nad-
zorczej wraz z odpowiedniemi uchwatami organu
stanowiagcego zwiazku komunalnego, dotyczacemi
udzielenia absolutorjum oraz projektu podziatu zy-

skow. Jednocze$nie zawiadamia zarzad i rade¢ kasy
0 tre§ci powziete] przez organ stanowigcy zwiazku
poreczajacego uchwaty i uzywa go do ogtoszenia

sprawozdania wraz z bilansem w spos6éb dla ogto-
szeh kasy przewidziany, a to dla umozliwienia do-
ktadnego zobrazowania rozwoju komunalnej kasy
oszczedno$ci 1 zorjentowania si¢ we wszelkich jej
kwestjach organizacyjnych, co w szczegdlnosci waz-
nem jest dla pracy komisji rewizyjnej oraz przy lu-
stracji organdw nadzorczych. Wskazanem jest, aby
w wydziale powiatowym prowadzone byty specjalne
»akta komunalnej kasy oszczg¢dnosci", do ktérych na-
lezy wtaczy¢ odpisy uchwal o zorganizowaniu kasy
1 opatrzeniu jej kapitalem zaktadowym wraz z poz-
niejszem uzupeilnieniem statutu wraz z dekretem
zatwierdzajacym wszelkie zmiany statutu, spisy kazdo-
razowych cztonkéw organdéw kasy i komisji rewizyj-
nej, odpisy protokutéw komisji rewizyjnej oraz po-
dane do wiadomos$ci wydzialu powiatowego proto-
kuty lustracji wtadz nadzorczych, wszelkie zarzadze-
nia wtadz nadzorczych w sprawie komunalnej kasy
oszczedno$ci o charakterze organizacyjnym i zasad-
niczym,—roczne sprawozdania i bilanse komunalnej
kasy oszczedno$ci wraz z odpisem uchwaly sejmiku,
wogodle wszelkie akta, dotyczace =zachodzacego sto-
sunku mi¢dzy komunalng kasg oszczednos$ci a zwigz-
kiem komunalnym jako zwiazkiem porgczajacym.

Wladze nadzorcze
P. K. O.

Dla uzupetnienia przedmiotu nad-
zoru nad komunalnemi kasami
oszczg¢dno$ci wyjasniam, ze wla-
dze nadzorcza nad niemi spetnia Minister Spraw We-
wnetrznych dziatajacy w porozumieniu z Ministrem
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Skarbu (Art. 31 R. Pr.). Kompetencje wtadzy nadzorczej
zostaly przedstawione w art. 32 R. Pr. i § 59 Rozp. Wyk.,
w ktorym znaczna cz¢$§¢ atrybucji wiladzy nadzorczej
przekazana zostata Wojewodom. Wtasciwy terytorjal-
nie wojewoda uprawniony jest, w razie stwierdzenia
nieprawidlowosci w prowadzeniu kasy, do wydawania
zarzgdzen niezbg¢dnych w celu ich usunigcia i zapo-
biezenia dalszym wykroczeniom. Wojewoda ma pra-
wo zawieszaé¢ w czynnoSciach lub usunaé czlon-
kow rady kasy, zarzadu i komisji rewizyjnej, a na-
wet ustanowi¢ Komisarza. Z istoty poj¢cia witadzy
nadzorczej wyptywa prawo przedsigbrania wedtug
swego uznania lustracji i wydawania polustracyjnych
zarzadzen.

Lustracje P. K. O. Wigkszo$§¢ komunalnych kas
przez inne instytucje oszcz¢dnoSci nalezy do Zwiagzku
Miejskich 1 Powiatowych Kas
Oszczedno$ci w Warszawie, ktéry przez swych lu-
stratoro0w przeprowadza rewizj¢ kasy. Obowiazkiem
Zwiazku jest lustrowanie z urzedu kazdej kasy, jako
swego cztonka. Nadto w razie zwrbdcenia si¢ don
ze strony organdéw kasy czy tez zwiazku poregczaja-
cego— Zwigzek dokonuje lustracji poza koleja.
Banki panstwowe, a mianowicie, Bank Gospo-
darstwa Krajowego i Panstw. Bank Rolny, udzielajac ko-
munalnym kasom oszczednos$ci kredytu, zastrzegaja
sobie prawo dokonywania w nich rewizji.
Podjete zostaly starania, zmierzajace do uzgo-

dnienia tej dziatalno$ci lustracyjnej i uczynienia jej
planowa.

Koniecznem jest — i bedzie to nalezalo do
obowiazkow sekretarza wydzialu pow. — przestrze-

ganie, aby przy tych lustracjach obecni byli czton-
kowie komisji rewizyjnej.

Przechodz¢ =z kolei do kwestji
kontroli i nadzoru nad gmin-
nemi kasami pozyczkowo - o-
szczednoSciowemi. Sprawa ta dla organéw kontrol-
nych i nadzorczych jest o tyle prostsza, ze zaré6wno
organizacja jak 1 przedmiot dzialalno$ci tychze kas
jest prosty i jednorodny—nadto sprawa ta omoéwiona
zostata doktadnie przez Antoniego Pacholczyka w ,,In-
strukcji szczegodlowej ze wzorami rachunkowos$ci do
prowadzenia ksiagg w gminnych kasach pozyczkowo-
oszczednos$ciowych" oraz w ,,Uzupetnieniu przepisow
o gminnych kasach poz.-oszcz¢dnoSciowych.x).

To tez praca Komisji Rewizyjnej gminnej kasy
poz.-oszczedno$ciowej nie powinna natrafia¢ na zad-
ne trudnosci. Obowigzki Komisji Rewizyjnej sa wy-
czerpujgco przedstawione w §§ 56, 56 statutu gmin-
nej kasy poz.-oszczedno$ciowej oraz w projekcie ,re-
gulaminu dla Komisji Rewizyjnej", zaleconym w okol-
niku Nr. 89 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia

Gm. Kasy Pozycz-
kowo - Oszczedn.

') Staraniem Zwiazku Pracownikéw Administracji. Gmin-
nej Rzeczypospolitej, pod redakcja Radcy Min Ryszarda Lenar-
towicza, wydane zostaly odnos$ne instrukcje w 2-ch broszurach
pod tyt.:

a) I Zbior Ustaw i rozporzadzen dotyczacych gminnych
kas poz.-oszczg¢dno$ciowych. II. Instrukcja szczegdlowa z wzo-
rami rachunkowos$ci do prowadzenia ksiag gminnych kas poz.-
oszczedn., opracowana i zalecona przez pi Bank Rolny za apro-
bata Min. Spraw Wewn. — zestawil Antoni Pacholczyk.

b) Uzupetnienie przepisow o gminnych kasach poz.-
oszczgdn. Warszawa 1927.

Powyzsze 2 broszury winny si¢ znajdowa¢ w kazdej
sie gminnej poz.-oszcz¢dn. oraz w Wydziale Powiatowym.

ka-



19.VHI-1924 Nr. S. F. J120/25, a podanym w wyzej
wymienionym wydawnictwie (,Zbiér Ustaw i Rozpo-
rzgdzen, dotyczacych gminnych kas pozyczkowo-
oszczednosciowych").

Niemniej jednak musimy sobie zdawa¢ sprawe
z tego, ze w istniejgcych na wsi stosunkach caty
ciezar pracy rewizyjnej spoczywac¢ bedzie na wta-
dzach nadzorczych. To tez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, wychodzgc z tego zatozenia opracowato
szczegobtowg ,Instrukcje o sposobie dokonywania re-
wizji w gminnych kasach poz.-oszczednosciowych”,
podang w okolniku Ministerstwa z dnia 5/VI1-1927 r.
Nr. Il S. G. 1743/27, a ujeta w wyzej wspomnia-
nym ,Uzupetnieniu”.

Na zasadzie tego okdlnika nadzér
Powiatowego nad gminnemi
wymi odbywa sie :

a) przy pomocy analizowania perjodycznie nad-
sytanych sprawozdan i bilanséw, oraz

b) przez dokonywanie lustracji.

Czynnosci te winny by¢ w wydziale powiato-
wym oddane jednemu urzednikowi, najwiasciwiej —
inspektorowi samorzgdowemu.

W tym celu inspektor samorzgdowy winien pro-
wadzi¢ dla kazdej kasy odrebng ewidencje, obrazu-
jacg rozwdj organizacji i dziatalnosci tejze kasy.
A wiec akta obejmowac¢ winny wszystkie dokumenty,
dotyczgce zorganizowania kasy, nazwiska czionkéw
organéw kasy i wszelkie zmiany, dokumenty doty-
czagce kapitatu zaktadowego kasy i jego uzupetnienia;
sprawozdania rachunkowe, bilanse oraz protokoéty
rewizyjne i t. p.

Nalezy wiec poleci¢ zarzgdom kas, by nadsytaty
wydziatowi powiatowemu miesieczne sprawozdania
rachunkowe, ktérych poréwnanie z poprzednimi da
natychmiast moznos¢ orjentowania sie co do stanu
i rozwoju odnosnej gminnej kasy poz.-oszczedno-
sciowej. Zorjetuje to organ nadzorczy co do ko-
niecznosci wydania zarzagdzen w razie stwierdzenia
czy to np. zupeilnej bezczynnos$ci zarzadu kasy
w dziedzinie $ciggania wkfadéw, czy tez niewptace-
nia przez gmine kapitatu zaktadowego, czy wreszcie
nieoptacanie zaciggnietych w kasie pozyczek.

W nadsyfanych miesiecznych zestawieniach ra-
chunkowych winna gminna kasa poz.-oszczednosciowa
podawaé jednoczesnie terminy najblizszych swych
ptatnosci, co da moznos¢ inspekforowi samorzado-
wemu roztoczenia nadzoru nad punktualnem wywig-
zywaniem sie przez kasy ze swych zobowigzan.

Roczne sprawozdanie wraz z bilansem zatwier-
dzonym przez rade gminng i sposobem podziatu
czystego zysku winna gminna kasa poz.-oszczedno-
Sciowa przedtozy¢é wydziatowi powiatowemu do dnia
15 kwietnia kazdego roku. Na podstawie tych spra-
wozdahn winien wydzial powiatowy opracowac spra-
wozdanie roczne, obejmujgce wszystkie kasy na te-
renie powiatu i przedtozy¢ je do dnia 1-go czerwca
Urzedowi Wojewodzkiemu.

Oprocz tych sprawozdan winny gminne kasy
pozyczkowo-oszczednosciowe przedktada¢ w terminach
potrocznych t. zn. do dnia 15 lipca i 15 stycznia
kazdego roku dane statystyczne, wedilug przepisane-
go przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wzoru,
wydziatowi powiatowemu, ktéry sporzgdza zestawie-
nie obejmujgce wszystkie kasy na terenie powiatu
i przedkfada je do dnia 1-go sierpnia wzglednie 1-go
lutego Urzedowi Wojewddzkiemu.

Wydziatu
kasami oszczednoscio-
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. prolongat

Najmniej jeden raz w ciggu roku winien inspek-
tor samorzgdowy zrewidowa¢ gruntownie kazdg kase
gminng. Gdyby zachodzita koniecznos¢ nalezy te
rewizje ponowi¢. Jako zasade nalezy przyjg¢, aby
przy kazdej gruntownej rewizji urzedu gminnego je-
dnoczesnie rewidowa¢ gminng kase. Nadto winien
inspektor samorzadowy jak najczesciej, bedagc w urze-
dzie gminnym wizytowaé¢ jednoczesnie gminng kase
pozyczkowo-oszczednosciowg, gdyz tego rodzaju nie-
spodziewane lustracje dadza mu najlepsza moznosé
zorjentowania sie co do dziatalnosci kasy w réznych
okresach.

Z kazdej rewizji sporzgdza inspektor samorzg-
dowy ,protokot rewizji", ktoéry poza stwierdzeniem
stanu taktycznego powinien obejmowac¢ uwagi, doty-
czgce ewentualnych uchybien oraz zarzgdzenia zmie-
rzajgce do ich usuniecia. Najwtasciwsze jest spo-
rzgdzenie tego protokéitu na miejscu rewizji tak, aby
istniata bezposrednio$s¢ miedzy stwierdzeniem uchy-
bien a wydaniem zarzadzen. Protokuty lustracji na-
lezy sporzgdza¢ w trzech odpisach: dla wydziatu
powiatowego, zarzadu kasy i rady gminnej.

Wyniki rewizji winien inspektor samorzgdowy
omoéwi¢ bezzwtocznie z obecnymi przy rewizji czton-
kami zarzgdu kasy i komisji rewizyjnej, przyczem nie
powinien sie jedynie ogranicza¢ do stwierdzenia sta-
nu faktycznego, lecz udzieli¢ instrukcji co do sposo-
bu prowadzenia kasy na przysztoS¢ i przez omowie-
nie zadan kasy oraz drog ich realizacji, wskaza¢
sposoby jej rozwoju.

W razie stwierdzenia znaczniejszych uchybien
winien inspektor samorzgdowy spowodowac¢ zwotanie
rady gminnej, na ktérej omowi wyniki rewizji.

Przy lustracji kasy gminnej pozyczkowo-oszczed-
nosciowej inspektor samorzgdowy winien zwrocic
szczegolng uwage na nastepujgce okolicznosci:

1) czy kapitat gminnej kasy zostat w catosci
przez gmine wpfacony oraz czy zalecenia dotyczgce
perjodycznego powiekszania kapitatu zaktadowego
sg urzeczywistniane;

2) czy kasa posiada wkilady, a szczegdlnie czy
poza przymusowemi potrgceniami na wktad sg lakze
wktady dobrowolne; czy zorganizowano w kazdej wsi
komitety oszczednosciowe; czy rozdzielono puszki
oszczedno$ciowe; czy prowadzona jest propaganda
oszczednosciowa wsréd miodziezy. Dziedzina oszczed-
nosci winna stanowi¢ wazny przedmiot zaintere-
sowania inspektora; w razie stwierdzenia nieruchli-
wosci zarzadu nalezy spowodowac jego usuniecie;

3) przy lustrowaniu sposobu rozdziatu kredytéw
nalezy zwroci¢ uwage na to czy zarzad rozpatruje poda-
nia o pozyczki w koleji zgtoszen, oraz jakiemi moty-
wami sie operuje przy odmownem ich zatatwieniu,
czy nie przekroczono maksymalnej stopy okreslonej
dla pozyczek, a ktéra w obecnym stadjum rozwoju
kas gminnych niepowinna przekracza¢ kwoty 500 zt.;
czy nie sg forytowane pewne osoby ze szkodg in-
nych, czy cztonkowie zarzadu korzystajg z kredytu
i czy jest na to uchwata rady gminnej, czy czion-
kowie rady gminnej korzystajg z kredytu, jak sie
przedstawia sprawa spfacalnosci pozyczek, przyczem
nalezy przestrzega¢ =zasady, ze niewolno udziela¢
bez czesSciowej optaty. Wreszcie nalezy
skontrolowa¢ czy procenta od pozyczek sg optacane
zgory;

4) inspektor winien zapozna¢ sie z korespon-
dencjg kasy prowadzong z Panstwowym Bankiem



Rolnym oraz protokdtami lustracyj przeprowadza-
nemi przez organa Panst. Banku Roi., przyczem nale-
zy bacznag zwrd6ci¢ uwage na to, czy kasa wywiazuje
si¢ terminowo ze swych zobowigzan;

5) nastgpnie nalezy stwierdzi¢ czy wszystkie
pozyczki sg nalezycie zabezpieczone oraz czy zale-
gtosci sg egzekwowane.

W zarzadzeniacn polustracyjnych winien inspe-
ktor zakre$§li¢c termin do ich wykonania i zazgda¢é
ztozenia o tem wydzialowi powiatowemu sprawozdania.

Protok6t lustracji wraz z =zarzadzeniami i ko-
respondencja na tem tle z kasa przeprowadzona na-
lezy zataczyé do aktow odnos$nej gminnej kasy poz.-
oszczednosciowej.

Dla uzyskania pelniejszego obrazu dziatalnosci
gminnej kasy poz.-oszczedno$ciowej, nalezy zazadaé
od niej, aby nadsytala wydziatlowi powiatowemu od-
pis protokdtu lustracji przeprowadzonej w niej przez
delegata Panstwowego Banku Rolnego.

— P -

W dyskusji nad wygtoszonym referatem m.
innymi zabierali glos:

Wojewoda. Kazdy objaw niepozadany, daleko
odbiegajacy od normalnego rozwoju komunalnych
i gminnych kas oszczednos$ci, Urzad Wojewodzki
skrupulatnie $ledzi i bedzie si¢ staral mu zapobiec.
Samorzady muszg stale i systematycznie dazy¢ do
powiekszenia kapitalow wlasnych kas przez daleko
idaca propagand¢ oszczedno$ci i podnoszenie co-
roczne kapitatow zakladowych. Na kapitat zaktado-
wy komunalnej kasy oszczednos$ci musi si¢ znalezé
corocznie jako minimum w budzecie Powiatowego
Zw. Komunalnego kwota od 15—25 tysiecy zlotych,
a gminnych kas od 1000—3000 zt. Nalezy si¢ gle-
boko zastanowi¢ nad zjawiskiem,- ze na 1 stycznia
b. r. mamy mniej wktadéw niz na ¥ czerwca ub. r.
Przyczyny tego sa bardzo roéznorodnej natury, ale
jedna z nich — to brak zorganizowanej akcji pro-
pagandy idei oszczednos$ciowej. Czeste sa wypadki
komulowania w jednym reku wielu stanowisk np.
w Garwolinie 1 czlowiek zajmuje 4 stanowiska w tem.
stanowisko dyrektora Kom. Kasy Oszczedn. Zrozu-
mialem jest, ze w tych warunkach taki dyrektor nie
moze wiele czasu i zainteresawania pos$wigci¢ insty-
tucji, na ktorej czele stoi. Jako jedno z pierwszych
zainteresowan inspektora samorzgdu gminnego winna
by¢ dziatalno§¢ gminnej kasy, co przy kazdej spo-
sobnosci, a zwtaszcza lustracji winien objawi¢. Jedng
z bolagczek w kasach gminnych jest nieterminowe
wypelnianie zobowigzan kredytowych szczegoélnie
w stosunku do Panstwowego Banku Rolnego. A pa-
migta¢ nalezy, ze solidno$¢ w interesach jest rzeczg
b. wazng. Na to pozwoli¢ nie mozemy, aby paczyé
polityke kredytowa tak waznej instytucji jak P. Bank
Rolny. Konczgc, Wojewoda przytacza przyklady
niezdrowej polityki kredytowej komunalnych kas
kas oszczedno$ci jak np. krasnostawska kasa, ktora
obrocita kredyt rzemie$lniczy na drogi; zamojska
komunalna kasa oszcze¢dno$ci chociaz okre$lita mak-
simum pozyczek wudzielanych na sume¢ 1000 zi., to
jednak odstapita od powyzszej =zasady wtedy, kiedy
o pozyczk¢ prosili cztonkowie rady kasy, przekra-
czajac powyzsza norme czterokrotnie; o nieprawidto-
wosciach kasy wlodawskiej za§ mozna cate tomy pi-
saé z powolywaniem sie nawet na art. kodeksu
karnego.
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Anusiak Antoni, sekretarz sejmiku pow. Sied-
leckiego, — jest zdania, ze ozywi¢ dziatalno$¢ gmin-
nych kas moznaby zapomocg drobnych oszczednosci,
sktadanych na krotkie terminy, gdyz w dzisiejszych
dos¢ trudnych warunkach finansowych niewielu moze
gotowke na dluzszy czas umiesSci¢ w kasie.

Szerszenowicz Jan, sekretarz sejmiku bilgoraj-
skiego, podkresla, ze mnie zawsze mozna udzielaé
pozyczek w/g kolejnosci zgloszen, gdyz czegsto caty
caly szereg zgloszen jest nierealnych, wigc zarzady
kas opuszczajg powyzsze nazwiska, udzielajagc pozy-
czek bardziej potrzebujacym.

Krupa Michal — sekretarz pulawskiego wydz.
pow. zaznacza, ze kasy oszczedno$ci z powodu dro-
giego kredytu prywatnego nie mogac ptaci¢ zbyt wy-
sokich procentow od wktadek oszczednoSciowych
z trudem zdobywaja kapitaly obrotowe. W miare
wzrostu zaufania do komunalnych instytucyj kredyto-
wych i lepiej zorganizowanej propagandy oszczgdnos-
ciowej niewatpliwie wzrosna sumy wktadoéw oszczed-
no$ciowych.

Wilczynski Antoni — inspektor samorzadu gmin-
nego pow. krasnostawskiego — uwaza za konieczne,
aby banki panstwowe i prywatne udzielaly kredytu
gminnym kasom poz.-oszcz¢dno§ciowym nie bezpo-
$rednio, a zapomoca komunalnych kas oszczedno$ci,
ktore wtedy, majac personel lepiej wykwalifikowany,
stalyby si¢ prawdziwa nadbudowa w kierownictwie
akcja kredytowa na terenie powiatu.

Inspektor Haciewicz — zaznacza, ze z wyjat-
kiem lubelskiej komunalnej kasy oszcz. propaganda
oszczednos$ciowa prawie ze nie istnieje. W celu
zwickszenia czestotliwo$ci obiegu pieni¢znego nale-
zaloby mniejsze kwoty rozdziela¢ pomigdzy wigksza
los¢ kredytobiorcéw na krotsze terminy. Nalezy
jeszcze zwrdci¢ uwage na zbyt szeroki rozrost admi-
nistracji kas.

Naczelnik Szaynowski — uwaza za niepozada-
ne, jak chce referent, zada¢ przedktadania przez kasy
odpis6w protokutéw z posiedzen wtadz kasy, gdyz
to zwigksza obieg papierowy i nie usprawnia admi-
nistracji kasy.

Dr. Goldfinger — reasumujac wszystkie kwestje
poruszane w dyskusji nad dziatalnoscig kas ustala,
ze: a) poreczyciele odpowiadaja do tej chwili, do-
pokad odpowiadaja wystawcy. Jezeli weksel nie jest
w terminie zaskarzony, to porgczenia spadaja; b)
cztonkowie zarzadu kasy moga bra¢ drobne kwoty
za posiedzenia jako zwrot kosztow podrozy; c) do-
puszczalne jest branie drobnych sum za zgloszenia
o pozyczke, d) stuszng i naturalng jest tendencja,
aby komunalne kasy rozprowadzaty kredyt zapomoca
kas gminnych, e) nalezy do wtadz kasy wprowadzac
element obywatelski w celu wigkszego zainteresowa-
nia; f) jako maksimum przymusowej oszczgdnosci
mozna ustali¢ 5 proc. zaciagnietej pozyczki; g) kasy
gminne sktadaja sprawozdania ze swej dziatalnosci
2 razy do roku w czerwcu i grudniu; h) wskazanem
byloby, aby kierownicy kas przy réznych watpliwo-
§ciach natury zasadniczej zwracali si¢ z pytaniami
do Urzedu Wojewoddzkiego, ktory jaknajchetniej be-
dzie natychmiast odpowiadat, i) kursa dla kierownikow
kas gminnych sg zbyteczne.

Nastepny referat wyglosit: Inz. Maliszewski
Stanistaw, Naczelnik Oddziatu Drogowego, Dyr. Ro-
bét Publicznych.



referat Nr. 3.

SPRAWY DROGOWE.
(Streszczenie).

Wyniki prac samo-

rzadowych w dzie-
dzinie drogowej,

Sezon budowlany ubiegltego 1928
roku na terenie Wojewodztwa Lu-
betskiego przeszedt pod znakiem
intensywnej pracy samorzadow
powiatowych i gminnych pod technicznem kierowni-
ctwem kierownikéw powiatowych zarzadéw drogo-
wych w kierunku zwigkszenia 1 ulepszenia sieci drog
0 twardej nawierzchni na calym terenie wojewddztwa.

W rezultacie tej pracy w r. [y28 wybudowano
okoto 360 kim. drég o twardej nawierzchni, z kto-
rych okoto 60% brukow i okoto 40% drdég bitych,
oraz przeprowadzone zostaly proby zastosowania ule-
pszonych nawierzchni na 26 kim. na odcinkach o naj-
wigcej intensywnym ruchu autobusowym, oraz na
odcinkach, gdzie dato si¢ wykorzysta¢ miejscowy ma-
terjal kamienny, zdatny do budowy nawierzchni tylko
z zastosowaniem szkta wodnego.

Efekt pracy drogowej 1928 r. jest efektem im-
pulsu danego w tym kierunku jeszcze w roku 1927
przez p. Wojewode¢ Lubelskiego. Osobiste, zywe za-
interesowanie si¢ P. Wojewody sprawami drogowe-
mi, ktére poza doktadnem ujawnieniem potrzeb i mo-
zliwo$ci catego wojewodztwa wyrazilo si¢ przede-
wszystkiem w spopularyzowaniu egzystujacego usta-
wodawstwa drogowego oraz przepiséw technicznych,
dotyczacych budowy 1 konserwacji drog, spowodo-
wato zrozumienie znaczenia dobrych drog o twardej
nawierzchni w zyciu gospodarczem, przetamato do-
tychczasowa bierno§¢ w tym kierunku szerokich mas
spoleczenstwa na terenie wojewoddztwa, oraz wywo-
talo pewien entuzjazm u sfer samorzadowych do
spraw drogowych.

Zadaniem wszystkich czynnikéw panstwowych
1 samorzadowych na terenie wojewddztwa jest daze-
nie do nalezytego wykorzystania tych momentow
i zorganizowania na ich tle pracy drogowej na ca-
lym terenie wojewddztwa tak, aby osiagnigty w ro-
ku 1928 efekt mogt byé¢ przyjety jako norma przy-
najmniej w najblizszem dziesi¢cioleciu, poniewaz da-
toby to mozno$é¢ w ciagu tego dziesigciolecia dopro-
wadzi¢, gesto§¢ sieci drog o twardej nawierzchni do
stanu, przy ktorym znacznie utatwilby si¢ dalszy roz-
woj gospodarczy i kulturalny wojewddztwa, co nie-
zawodnie wplyne¢toby na zwigkszenie zamozno$ci
szerokich mas spoteczenstwa i umozliwitoby po pew-
nym moze dluzszym okresie czasu przesunigcie Wo-
jewodztwa Lubelskiego z szarego konca, na ktérym
ono pod wzglegdem kultury drogowej i ogoélnej jest
jeszcze obecnie, na miejsce odpowiadajace jego zna-
czeniu historycznemu i warunkom regjonalnym wirod
innych wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Obecny stan pod Obszar Wojewoddztwa Lubelskie-
wzgledem go wynosi 31160 kim.2 i zalud-
komunikacyjnym. nienie wedlug spisu ludnosci
z 1921 r. —2087907. Ilos¢ za$
*drog o twardej nawierzchni wedlug stanu na 1/1
1929 r. wynosi 2149 kim. — Liczac normalny przy-
rost ludnos$ci 1,4% rocznie otrzymamy, ze zalud-
nienie w r. 1939 wzrostoby do 2400000.
Gestos§¢ sieci drog wedtug stanu na 1/1 1929 r.

wynosi S=Vab =0,085.—
gdzie a — ilo§¢ w kilometrach drég o
nawierzchni na 1 kim.2 powierzchni obszaru.

twardej
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b — ilo$¢ kilometrow drog o twardej nawierzchni
na 100 mieszkancow. Gestos¢ za$§ sieci, ktora byta-
by osiaggni¢ta po 10 latach gdyby$my rocznie budo-
wali przecig¢tnie po 360 kim. bytaby S=VaT =0,210
t. j. po 10 latach osiagneliby$Smy gestos¢ taka, jaka
jest obecnie w b. zaborze austrjackim.

Czy bytaby ta gesto§é sieci drég o twardej na-
wierzchni wystarczajaca dla o6wczesnych warunkow
gospodarczych trudno narazie kategorycznie twierdzi¢,
nie mamy zreszta potrzeby narazie traci¢ czasu na
teoretyczne ustalanie =zagadnien dalszej przysztos$ci.

Jedno jest pewne, poniewaz to nam wskazuje
samo zycie, iz mozliwie intensywna budowa drég
badz to o twardej nawierzchni, badz nawet ulepszo-
nych gruntownych, tam gdzie miejscowe warunki to-
pograficzne i geologiczne na to pozwalaja, w bar-
dzo krotkim okresie czasu daje pod kazdym wzgle-
dem wyniki dodatnie, podnoszac kulture wsi, dajac
impuls dla mieszkancow wsi do wigcej intensywnej
pracy w kierunku rozmaitych ulepszen gospodarczych,
a tem samem zwigkszajac pojemnos$¢ wewnetrznego
rynku dla krajowego przemystu, ulatwiajac walke
z odwiecznym wrogiem wsi polskiej — ogniem itp.
i ta okoliczno$¢ powinna stuzyé bodzcem do pracy
we wskazanym wyzej kierunku.

Jednem z zadan obecnego zjazdu jest poddanie
rzeczowej krytyce organizacji pracy drogowej] w se-
zonie ubieglym i w ten sposOéb ujawnienie przede-
wszystkiem momentéw ujemnych, ktore w przyszlej
naszej pracy nie powinny mie¢ miejsca.

Organizacja admi- Na poprzednich zjazdach, amia-
nistracji i pracy dro- nowicie : a) zjezdzie inzynierow
gowej w wydz. pow. drogowych w dn. 21 i22. lutego

1927 r., b)zjezdzie starostow po-
wiatowych wd. 16, 17i 18 grudnia 1927r., ¢) zjezdzie se-
kretarzy wydz. pow. iinspektorow gminnych wdn. 8, 9
i 10 lut. 1927 r. byly ustalone i szczegdélowo wyjasnio-
ne podstawy, na ktéorych ma si¢ opieraé organizacja
administracji stuzby drogowej I instancji na terenie
Wojewodztwa Lubelskiego. Nastgpnie okolnikiem
p- Wojewody Lubelskiego z dn. 28.VII 1928 r. wska-
zane wyzej zasady jeszcze raz byly podkreslone
i przypomniane i pomimo to, niestety, musimy prze-
dewszystkiem podkres$li¢ tu fakt, zZe nie wszystkie
powiaty nalezycie te zasady wprowadzaly w zycie,
co w wielu wypadkach bardzo ujemnie wplywato na
prac¢e drogowa, wywolujac marnowanie czasu na nie-
potrzebna korespondencj¢, ostabiajac energj¢ perso-

nelu drogowego, powodujac wadliwe wykonywanie
robét itp. Przyczyna tego, jak to zostalo skonsta-
towane w niektéorych powiatach, bardzo prosta. —

Protokuly wskazanych wyzej 2zjazddéw oraz szereg
oko6lnikow 1 rozporzadzen dotyczacych gospodarki
drogowej wydrukowanych w Lubelskim Dzienniku Wo-
jewddzkim, a nawet wspomniany okélnik Pana Wo-
jewody, ktéory byt rozestany osobno, albo nie byty
zupetnie czytane przez PP. Sekretarzy wydzialow pow.
i Inspektoré6w sam. gm., albo po przeczytaniu nie
byt przyjety do wiadomosci i1 $cistlego zastosowania.

Nie be¢de¢ powtarzatl wszystkiego,
wione 1 pisane w tej kwestji,
znalez¢ w roczniku Woj. Lub. Dziennika Urz¢dowe-
go z roku 1927 1 1928, streszcz¢ tu tylko w kilku
stowach glowniejsze zasady, na ktorych w przyszto-
$ci, zaczynajac juz od roku biezacego, winne si¢ bez-

co bylo mo-
wszystko to mozna



warunkowo opiera¢ organizacja administracji i pracy
drogowej na powiatach.

1. Jednotorowos$¢ gospodarki drogowej,

2. Wszystkiemi kategorjamidrég administru-
ja wydzialy powiatowe.

3. Powiatowe zarzady drogowe przy wydzia-
tach powiatowych.

4. Inzynier panstwowy, przydzielony do wydzia-
hu powiatowego pod wzglgdem technicznym zalezy
bezposrednio od Dyrekcji Rob. Publicznych, pod
wzgledem za$ administracyjnym, tinansowym i 0SoO-
bowym od przewodniczacego wydz. pow.

i 5. Cata praca drogowo-techniczna winna by¢
zeSrodkowana w regkach personelu technicznego, t.j.
w powiatowym zarzadzie drogowym, praca za$§ kan-
celaryjna. rachunkowa w wydziale powiatowym.

Takie anomalja, jak dokonywanie wyptat ro-
botnikéw przez personel techniczny pow. =zarzadu
drogowego, a czasami 1 przez samego kierownika
pow. zarzadu drogowego, nie powinny absolutnie
mie¢ miejsca w przysztosci. Wszelkie rachunki- czy
listy ptacy muszg by¢ akceptowane przez kierowni-
kow pow. zarzagdow drogowych, bez takiej akceptacji
kasa wydzialu powiatowego niema prawa rachunku
wyptaci¢, za§ same wyplaty muszg byé dokonywane
przez odpowiedni personel wydziatlu .powiatowego.

Jest to ogélna zasada, ze ten kto rozporzadza
pieniedzmi nie powinien by¢ obarczony obowiazkiem
dokonywania wyptat.

Powtorze tu stowa Pana Wojewody Lubelskie-
go wypowiedziane podczas zjazdu inzynieréw drogo-
wych w roku 1927.

»Starosta odpowiada za powiat organizacyjnie,
co za$ do spraw technicznych odpowiedzialno$é cat-
kowicie lezy na inzynierze drogowymll

,»Ksiggowo§¢, buchalterja winna by¢ prowadzo-
na przez biuro wydzialu powiatowego, sprawy tech-
niczne zalatwia inzynier drogowyll

Dokonane w okresie 1928 r. lustracje w kilku
powiatach wykazaly chaotyczny stan rachunkowosci
tak pienig¢znej jak i materjatowej, co bezwarunkowo
nie moze by¢ tolerowane w przysztosci. W celu
ujednostajnienia i nalezytego zorganizowania rachun-
kowos$ci drogowej na powiatach opracowuje si¢ obec-
nie konkretne formy takowej, ktéore w postaci goto-
wych drukéow wzglednie ksigzek beda rozestane do
wydziatdéw powiatowych.

W celu za$ ulatwienia pracy w tym kierunku
w wydziatach powiatowych, w roku biezacym beda
wysytani delegaci Dyrekcji Robdt Publ. dla przepro-
wadzenia mozliwie czg¢stszych lustracyj rachunkowo-
$ci drogowej na miejscu i doraznego usuwania zau-
wazonych nieprawidlowosci.

Naczelnik Szaynowski — stanowczo opiera si¢
zgdaniu tworzenia osobnych biur rachunkowych dla
spraw drogowych. W niedlugim czasie bedzie wy-
dana instrukcja rachunkowo-kasowa wuzgodniona
z Dyrekcja Robot Publicznych. (Instrukcja ta zostata
ogtoszona w Dz. Woj. Nr. 21 z dn. 23.VI b. r.).

Inspektor Haciewicz — zaznacza, ze ksiazek
rachunkowych drogowych jest zbyt duzo, brak nale-
zytej organizacji. Moznaby ograniczy¢ si¢ do 2-ch
ksigzek a) materjalowej i b) inwentarzowej. Nalezy
podzieli¢ prace rachunkowa na poszczegdélne od-
cinki pracy drogowej. Kazdy odcinek drogi winien
mie¢ osobne konto, a to celem umozliwienia obli-
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czenia kosztow budowy, ktore sg réozne w roéznych,
okolicach powiatu. W szczegdlnosci niedopuszczal-
nem jest azeby: a) sporzadzajacy list¢ byt jedno-
cze$nie platnikiem, b) dysponowal pienigdzmi inz.
drogowy a nie przewodniczacy wydzialu pow. Na-
lezy z przedsigbiorcami budowy drég sporzadzad
szczegbltowe umowy, do ktéorych winien by¢ dotacza-
ny projekt budowy. Spotyka si¢ czesto nieekono-
miczne budowanie szerokich drég gminnych bez na-
lezytego wykorzystywania uprawniefn gminy do ko-
rzystania ze $wiadczen w naturze.

Dyr. Jankowski — zaznacza, ze prowadzenie
rachunkowos$ci drogowej tacznie z rachunkowos$cia
innych dzialow w buchalterji wydzialu powiatowego
jest dyktowane zasada oszczgdno$ci i1 usprawnienia
administracji. Wydzialy niechgtnie, rachunkowos$¢ ta
prowadza, gdyz jest trudniejszg, o specjalnym chara-
kterze, a zliczenia ogdlne naptywajg dopiero przy

koncu roku obrachunkowego. Koszta poszczegdl-
nych dréog prowadzi¢ mozna sposobem amerykan-
skim. Przyczem nalezy zwr6ci¢ uwage na jedna

okoliczno$¢, ze za rachunkowos$¢ drogowa odpowiada
wydzial powiatowy, a nie zarzad drogowy. Konczac,
Dyrektor Jankowski przypomina, ze fundusz poz.-
drogowy wynosi 1.400.000 zt. oprocentowany b. nisko
na 6 procent.

Naczelnik Szaynowski — podkresla, ze kon-
centracja prac rachunkowo-buchalteryjnych w wydziale
powiatowym w konsekwencji doktadnie odzwierciadla
catoksztatt gospodarki samorzadowej.

Dyr. Jankowski — wyjadnia, ze poniewaz Izba
Kontroli Panstwa domaga si¢, aby jej przedkladano
zliczenia rachunkowe 2z wydatkow na drogach pan-
stwowych, przeto i Dyrekcja Roboét Publicznych jest
zmuszona zada¢ od powiatowych zarzaddéw drogo-
wych tych zliczen.

Wojewoda — zaznacza, ze instrukcj¢ buchal-
teryjno-rachunkowsg dla wydzialow powiatowych wi-
nien uzgodni¢ Wydzial Samorzadowy 2z Dyrekcja
Robdét Publicznych. Instrukcja ta powinna obejmowad
catoksztatt prac danego dzialu. Niewlasciwem za$
jest, czemu stanowczo bedziemy si¢ przeciwstawiad,
tworzenie osobnych biur drogowych. Inzynier jako
niefachowiec w dziedzinie buchalteryjnej moze ra-
chunkowo$¢é jeszcze gorzej =zagmatwaé, tracgc nie-
potrzebnie czas, ktoéry winien zuzy¢ na prace tech-
niczne na drogach na terenie. Wazng jest rzecza
sprezysta kontrola dziatalno$ci =zarzadu drogowego
ze strony Sejmiku, ktory gros swego budzetu (prze-
cigtnie 50 proc.) przeznacza na drogi. Niestety, jest
na naszym terenie jeden powiat, a mianowicie Janow
Lubelski, ktory wyzbyl si¢ zupelnie kontroli prac
drogowych, jak gdyby to byt tylko niepotrzebny ba-
last. Takie postgpowanie jest niedopuszczalne.
Sprezysta kontrola, dobrze funkcjonujgce komisje
drogowe moga zapewni¢ maksimum korzys$ci i za-
pobiec nieprodukcyjnemu, nieekonomicznemu zuzy-
waniu grosza publicznego, nie moéwigc juz o nad-
uzyciach.

W dalszym ciagu swego przemoéwienia przypo-
mina Wojewoda, ile kazdy z powiatow w okresie
budzetowym roku 1929/30 winien wybudowa¢ drog,
zaznaczajac jednocze$nie, ze cyfry te maja charakter
orjentacyjny i odchylenia w uwzglednieniu miejsco-
wych warunkéw sa dopuszczalne. (Przypisek Red.
Program budowy drog, zostal ogloszony w Dzienni-
ku Wojewddzkim Nr. 1 z 1930 r.). Przytem podkre-



$la konieczno§¢ wyzyskania wszelkich mozliwych
Srodkow i zrédel, jak szarwark i podniesienie
optat drogowych do norm przecigtnie 150 proc. za-
sadniczego podatku gruntowego w celu postawienia
budowy dréog w Wojewddztwie Lubelskim na wyso-
kim poziomie. Niektore jednak powiaty maja uprze-
dzenie do szarwarku np. pow. Krasnystaw, inne
znowu oddaja budowe dréog w rece przedsigbiorcy
bez nalezytej ze swej strony kontroli (Janéow Lubel-
ski). Cierpi na. tern obywatel jako ptatnik, traci sa-
morzad, a bogaci si¢ przedsigbiorca, ktorego dewiza
jest — minimum naktadéw — maksimum zysku. Jest
to wybitnie zaSciankowy, prowincjonalny, wygodny,
a nie pozadany z punktu widzenia interesu publicz-
nego system pracy samorzadowej. Plan budowy drog
nalezy dostosowaé¢ do calosci prac samorzadowych.

Prowadzi¢ je w/g pewnego $ci$le okreslonego
i przemy$lanego systemu z doktadnym dostosowa-
niem do miejscowych warunkéow i z uwzgl¢ednieniem
mozliwo$§ci platniczych ludnosci. Nastgpna z kolei
bolaczka drogowych prac samorzadowych jest powie-
rzenie w niektéorych powiatach drogomistrzom jedno-
cze$nie funkcji ptatnika na drogach. Pieniadze na
drogi sg w dyspozycji wydzialu powiatowego, a nie
inz. drogowego, dlatego tez wyptaty winny by¢ usku-
teczniane przez osob¢ delegowang przez wydzial pow.
w miar¢ mozno$ci w obecnos$ci czlonka komisji dro-
gowej, mieszkajacego gdzies w poblizu miejsca wy-
ptaty. Bedzie to miato i pewne znaczenie wycho-
wawcze, gdyz przedstawiciel ciata kolegjalnego po-
wiatu, bedac obecny przy wyptatach robotnikow za
pracg, zapozna si¢ rOwnocze$nie z tokiem prac. Sta-
nowczo nalezy wykluczy¢ system ptacenia robotni-
koéw na drogach przez drogomistrza pod grozba po-
ciggni¢cia do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej tych,
ktorzyby ten system wprowadzali w zycie lub juz
istniejacy w dalszym ciagu tolerowali.

Na zakonczenie Wojewoda zwraca
branych z apelem, aby powodowali uchwaly sejmi-
kéw 1 wydzialow pow. w sprawie wstawienia do
budzetow Powiatowych Zwiazkéw Komunalnych nie-
wielkich kwot na fundusz stypendjalny Imienia Ne-
storowicza, ktory tak wielkie zastugi potozyt na polu
budownictwa drogowego.

si¢ do ze-
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Nastepny referat wygtosil: Inz. Krauze [Z Dyr.

Roboét Publicznych.
referat Nr. 4.

OBOWIAZKI WYDZIALOW POWIATOWYCH
NA TLE NOWEJ USTAWY BUDOWLANEJ.

(Streszczenie).

Wadliwie zabudowane osiedla palg si¢ masowo
i tern uszczuplajg majatek narodowy.

Zle zbudowane domy, zawilgocone, bez $wiatta,
bez podwodrza i bez ustepow pielggnuja chorobotwor-
cze bakterje wsrod ktorych wyrastaja i wegetuja nie-
zdolne do pracy na wpoétgruzlicze pokolenia. Widok
chaotycznie usytuowanych budynkoéw, niezabrukowa-
nych jezdni, brak chodnikéw ugruntowat niewiar¢ nas
samych do siebie — a u obcych urabiat o nas zupet-
nie niepozadana i szkodzagca nam opinj¢ — jako o spo-
leczenstwie, ktoére samo o siebie dba¢ nie umie.

To tez za rzecz nie podlegajaca dyskusji przy*
ja¢ nalezy, ze:

a) racjonalna i estetyczna zabudowa podnosi do-

brobyt spoteczenstwa,

b) utatwia opiek¢ nad zdrowiem i tezyzna du-

chowa obywateli,

c) oraz stanowi widomy i trwaly wyktadnik sto-

pnia kultury i cywilizacji pokolenia.

Nie nasza moze w tein wina, ze w czasie wzmo-
zonego tempa rozwoju miast nas odsuni¢to od go-
spodarki budowlanej i o zabudowie naszych osiedli
decydowali ci, dla ktéorych dobro kraju nie byto naj-
wyzszym ideatem; to tez na nasze obecne pokolenie
spada podwdjna praca, bo musimy uporzadkowac te
zaniedbania, ktoére po =zaborcach odziedziczyliSmy
oraz tworzy¢ dalsza zabudowe Polski, zabudowe pra-
widlowg, ekonomiczng i swojska.

Dwie drogi zaprowadza do tego celu:

1) przychylne ustosunkowanie si¢ spoleczenstwa

i wladz do spraw budowlanych,

2) wprowadzenie w Zzycie nowoczesnej ustawy

budowlanej.

Od roku ta wtadza budowlang, ktora decyduje
o zabudowie najwig¢kszych potaci kraju czyli naszych
wsi, osad 1 czg¢$ci miast jest wydzial powiatowy.

Przypomnijmy w ogdélnych zarysach najwazniej-
sze zagadnienia, ktore wydzialy powiatowe beda mu-
siaty zalatwia¢ na tle nowej ustawy budowlanej.

Tych programowych zagadnien rozrézniamy pig¢é:

I.  Regulacja osiedli.

II. Uporzadkowanie osiedli.

III. Ogniotrwate budownictwo.

IV. Budownictwo samorzadowe.

V. Organizacja stuzby budowlanej.

I. Regulacja osiedli.

Kanwa, na ktorej mozliwa staje si¢ racjonalna
zabudowa jest nalezycie, zyciowo sporzadzony plan
regulacyjny. Normuje ori :

a) kierunki ulic,

b) szeroko$¢ ulic,

c) sposob budowy,

d) odwodnienia,

' e) zadrzewienia,

f) rozwdj na przysztos¢.

Jednem stowem plan regulacyjny jest planem
olbrzymiego domu, w ktéorym musi mieszka¢” wielce
skomplikowana i przewaznie w niezgodzie Zyjaca ro-
dzina, ktoéra nazywam ludno$cig miasta. Ideatem by-
toby, aby wszystkie miasta i osady posiadaty plan
regulacyjny, jest to jednak ze wzgledow gospodar-
czych rzecz w krotkim okresie czasu niedoscigniona.

Zresztag z ustawy nie wynika, aby miasta lub
osady natychmiast musiaty przystepowaé¢ do wyko-
nania planéw regulacyjnych. Konieczno$§¢ taka na-
lezy uzna¢ tylko wtedy, gdy osiedle zaczyna si¢ roz-

budowywa¢ w nienormalnie szybkim tempie, ktory
to objaw nie zostal narazie nigdzie na naszym tere-
nie zanotowany, lub w wypadkach zywiolowego
pozaru.

Nie mniej jednak wydzialy powiatowe musza
si¢ dzi§ liczy¢ z tern, ze plany regulacyjne beda mu-
sialty by¢ w miar¢ moznosci wykonywane i dlatego
do wstepnych czynnos$ci nalezy si¢ przygotowywac.

Ta wstepna czynno$¢ stanowi przygotowanie
planu pomiarowego to znaczy zdje¢cia geometrycz-
nego terenu osiedla i istniejacej zabudowy.

I w tem miejscu musz¢ ostrzec wydziaty po-
wiatowe, by przystepujac do pomiardw kazdorazowo



i przed zawarciem umow zwracaly si¢ po informacje
do Ministerstwa Rob. Publ., a to za posrednictwem
Dyrekcji Robdt Publicznych. — Zaistnialy bowiem wy-
padki sporzadzania zdjgcia pomiarowego, ktére poz-
niej okazato si¢ niezdatnem do zaprojektowania na
nim planu regulacyjnego. Druga wstepna i pomoc-
nicza czynnoS$cia przy regulacji osiedli stanowi ra-
cjonalna parcelacja terenéw budowlanych, scalenie
i przeksztalcenie dzialek budowlanych.

Ustawa potozyta kres samowoli wtascicieli grun-
tow budowlanych, ktoérzy parcelujac tereny mieli na
wzgledzie interes 1li tylko osobisty.

Zgodnie z nowg ustawg akty sprzedazy gruntoéw
rozparcelowanych bez zgody wydzialu powiatowego
nie maja mocy prawnej.

II. Druga programowa czynnos$cia wydzialow
powiatowych stanowi uporzadkowanie osiedli w
szczeg6lnosci osad i miast.

Akcja ta, juz rozpoczeta, musi by¢ systematycz-
nie i stale kontynuowana i to w tych granicach, na
jakie bez specjalnego wysitku staé¢ powinno kazde
osiedle, — a wigc :

aj usuwaé walace si¢ i szpecace rudery,

b) brukowa¢é jezdnie,

c) zakladaé¢ chodniki,

d) zadrzewiaé szersze ulice,

e) organizowaé czyszczenie podwoérzy i ulic,

f) budowaé ustepy publiczne,

g) oparkaniaé¢ puste place.

Wogble dazy¢ do tego, by wyglad osiedla spra-
wial wrazenie osiedla zamieszkalego przez kultural-
ne spoleczenstwo.

Zaznaczy¢é musze¢, ze rozpocze¢ta na terenie Wo-
jewodztwa Lubelskiego akcja w tym kierunku spot-
kata si¢ z zyczliwym przewaznie stanowiskiem miej-
scowych czynnikow" i Czekaty one tylko na bodziec
ze strony wtladzy oraz na fachowe rozwiazanie nie-
ktorych drobnych zagadnien technicznych, ktore znow
dla fachowca nie przedstawiajg trudno$ci.

III. Programowe zagadnienie stanowi ognio-
trwale budownictwo.

Warunki gospodarcze kraju nie pozwalaja na to,
aby mozna bylo w krotkim czasie wyeliminowaé cat-
kowicie z wuzycia materjal nieogniotrwaly, ale kon-
sekwentnie do tego dazy¢ musimy i obowigzkiem
wydziatow powiatowych bedzie :

1) propagowaé¢ slowem donioslos¢ dla kraju

budownictwa ogniotrwalego,

2) zabezpieczy¢ ludnoSci jak najwieksze kre-
dyty na pokrycia ogniotrwale,

3) popieraé kredytowo rozwéj wytworni ma-
terjalow niepalnych, jak cegielnie i beto-
niarnie,

4) opierajgc si¢ na ustawie wystapi¢ do Mini-
sterstwa Rob. Publicz. o uchwalenie prze-
pisé6w miejscowych, wprowadzajacych juz
dzi§ zakaz pokrywania materjalem palnym
budynkéw przynajmniej w osiedlach o ge-
stym zaludnieniu,

5) wspoéldziata¢ z Urzedami Ziemskiemi w
sprawie najszybszego przeprowadzenia ra-
cjonalnej komasacji.

IV. Czwartym programowym zagadnieniem
bedzie budowa i nadzér nad utrzymaniem szkoél
powszechnych.

Do niedawna na obszarze b. Kongresowki pa-
noszyto si¢ dzikie, nielegalne budownictwo szkolne.

18 -

Objaw ten mozna bylo wyftomaczy¢ tern, ze ludnosé

wiejska zrazata si¢ trudnoS$ciami przy zatatwianiu
formalno$ci zwiazanych z budowa szko6t, a czujac
potrzebe budowy — wszelkiemi sposobami obcho-

dzila przepisy.

Azeby zapobiec temu Wydziat Powiatowy w Lu-
blinie ujat w swoje re¢ce inicjatywe w sprawie budo-
wy szkol, — ulatwia gminom sporzadzanie projektow,
nadzor na budowie 1 zalatwienie przepisanych for-
malnos$ci. Wyniki tego okazaty si¢ zupelnie zada-
walniajgce — i dzisS budowa szkol w powiecie lub.
juz jest planowo zorganizowang akcjg. Dlatego na
podstawie doswiadczenia wysuwam postulat, ze akcja
budowy, pod wzgledem organizacyjnym i technicz-
nym powinna si¢ skoncentrowaé w wydziatach po-
wiatowych, a ze jest to powazne zagadnienie gospo-
darcze $wiadcza o tern cyfry. Srednio bowiem dla
kazdego powiatu trzeba wybudowaé¢ okolo 50 sied-
klasowych budynkoéw, czyli na obszarze Wojewodz-
twa Lub. okoto 900 budynkow, koszt budowy kto-
rych wyniesie okoto 135 milj. zi

V. Wreszcie ostatniem programowem zagad

nieni¢m bedzie zorganizowanie nadzoru budowla-
nego w wydziale powiatowym, aby tenze moégl na-

lezycie wywiazaé si¢ z zadania, ktére mu Rzad po-
wierzyl oraz, by ta praca wydala realne rezultaty.
Wydzial powiatowy stal si¢ w okreslonym

Jako
instancji ma wydzial pow. nastgpujace

zakresie wladza budowlang I i II instancji
wtadza I-szej
kompetencje:

1) zatwierdzanie planéw budynkow wielo-pigtro-
wych prywatnych i samorzadowych na terenie
gmin wiejskich oraz miejskich, ktéore nie po-
siadaja swoich rzeczoznawcow,

2) wydawanie zezwolen na budowe tychze bu-
dynkow,

3) wydawanie zezwolen na usytuowanie tychze
budynkow,

4) wydawanie orzeczen, dotyczacych wstrzymy-
wania robdt i utrzymywania budynkow,

5) Wykonywanie w gminach wiejskich i miej-
skich nadzoru nad budowa,

6) wykonywanie piandéw regulacyjnych w miej-
scowosciach wiejskich,

7) zatwierdzanie plandéw parcelacyjnych.

Jako wladza li-ej instancji wydzial powiatowy
rozpatruje, zatwierdza lub uchyla orzeczenia wy-
dane przez zarzady gmin wiejskich.

Co wydzialy winny zrobi¢, aby mogty sprawnie
pracoWa¢ ? Jak wynika z poprzedniego, program
pracy obejmuje zagadnienia czysto fachowe budow-
lane, ktore tylko fachowiec moze nalezycie zatatwic.
Czyli, ze wydzialy powiatowe musza zaangazowad
architektow lub budowniczych do kierowania re-
feratem budowlanym.

Wydzialy powiatowe musza zorganizowaé sluzbe
budowlang w gminach.

Dotychczasowa obserwacja nad dziatalno$cia
budowlang urz¢déw gminnych potwierdzita przeko-
nanie, ze nadzoér nad dzialalnpsScig wojtow w spra-
wach budowlanych jest niedostateczny, i ze ingeren-
cja wydzialéow powiatowych w bardziej skompliko-
wanych zagadnieniach jest w drodze nadzoru nie-
zbedng.

Na tern koncze¢ te krotkie omawianie spraw bu-
dowlanych wierzac, ze intencja Rzadu 1 postulaty
zycia w tej dziedzinie znajda w wydziatach powia-



towych jak najgtebsze zrozumienie i opieke, do czego
w wysokim stopniu moga przyczyni¢ si¢ sekretarze
wydziatow pow. i inspektorowie sam. gmin.

Dyr. Jankowski — podkres§la brak organizacji
pracy w wydziatach powiatowych, a w dziedzinie
nadzoru budowlanego obowiazki wydzialu powiato-
wego nie sa S$ciSle sprecyzowane. Nadzo6r budowla-
ny wymaga fachowych sil architektow lub przynaj-
mniej technikéw budowlanych. Poniewaz wydatek
na architekt¢ z wyzszym wyksztalceniem bylby dla
Pow. Zw. Kom. za wysoki, przeto nalezaloby dazy¢
do angazowania technikéw budowlanych.

Lukowski Wladystaw — sekretarz Wydz. Pow.
w Janowie Lubelskim uwaza za niezbg¢dne wprowa-
dzenie dla prawidlowej rozbudowy miast i miaste-
czek planéw regulacyjnych tychze, zgodnie ze wska-
zowkami, ktére winny wyjs¢ od wladzy nadzorczej.

inspektor Haciewicz. W kosztach utrzymania
architekty powiatowego winny uczestniczy¢ w wiel-
kim procencie miasta i miasteczka, gdyz one wtadnie
w nadzorze budowlanym sg najbardziej zainteresowane.

Inz. Krauze —podaje w formie przyktadu po-
wiat lubelski, w ktorym bodzcem ruchu budowlanego
szkdt powszechnych bylo uchwalenie podatku inwe-
stycyjnego, plany za$§ byly brane z albumu minister-
ialnego z dostosowaniem do miejscowych warunkow.
Na podstawie $cistych obliczen koszt budowy prze-
cigtnie 7-i0 klasowej szkoly nie powinien przekraczaé
150 tys. zt

Dyr. Jankowski — ustala obowiazki architekty
do: a) nadzoru budowlanego, b) czynnego wspodtu-
dzialu w pracy budowlanej powiatowego zwigzku ko-
munalnego. Tam gdzie niema architekty powiatowe-
go lub przynajmniej technika budowlanego czynno$ci
te moga wykonywaé za zgoda Urzedu Wojewoddzkie-
go inzynierowie drogowi. Kto$ z uczestnikéw zjazdu
stusznie podkreslit, ze architekci z Malopolski maja
pewne trudnos$ci w uzyskiwaniu tychze s+anowisk
w Kongresdowce, gdyz sprawa powyzsza ustawowo nie
jest jeszcze ujednostajniona. Nie ulegajaca dyskusji
jest kwestja konieczno$ci sporzadzenia planéw regu-
lacyjnych miast, ktéreby zgodnie z naturalng tenden-
cja rozrostu miasta wprowadzaly tu pewien system
planowos$ci akcji budowlanej, wykluczajac jednocze-
$nie ten sielankowo poetyczny chaos w budownictwie,
niestety dajacy si¢ zaobserwowal u nas jeszcze na-
wet w wielkich o$rodkach miejskich. Plan za§ moze
przewidzie¢ naprzod, jakie moga by¢ budowane ulice,
czy zwarte o domach blokowo pigtrzonych czy par-
terowych itp. W zeszlym roku rozpoczeliSmy akcje
porzadkowania miast, zaczynajac od uregulowania
ulic, $wiatta i czysto$ci, a konczac na ustalaniu ewen-
tualnej budowy wielkich domoéw blokowych z zacho-
waniem pewnej, racjonalnej kolejnosci, aby wyklu-
czy¢ paradoksalne posunig¢cia pewnych miast w dzie-
dzinie inwestycyj jak np. buduje si¢ olbrzymie hale
targowe nie majac ani jednej mozliwej szkoty po-
wszechnej. Ten charakterystyczny brak wyczucia ko-
lejnosci w zaspakajaniu potrzeb ogdtu jest naszg cho-
roba, z ktorej musimy si¢ jaknajrychlej wyleczy¢.

Nastepnie rzucit kilka uwag na temat przymu-
sowego ubezpieczenia od ognia p. Jan Kwiatkowski —
Dyrektor Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wza-
jemnych poczem wywigzata si¢ dyskusja.

Naczelnik Szaynowski— podkre$la, ze kredyty
celowe jakich udziela samorzgdom powiatowym Po-
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wszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych winny by¢
dawane w naturze, a nie w gotowce.

Anusiak Antoni — sekretarz wydziatu powiato-
wego powiatu siedleckiego zaznacza, ze na jego te-
renie po doktadnej kalkulacji okazalo si¢, ze obec-
nie ponad 50% wigcej nalezy ptaci¢ ubezpieczenia
ogniowe w stosunku do ptaconych dotychczas prze-
widzianych stawek.

Wojewoda — wyjasnia, ze specjalnego przymusu
do ubezpieczenia krescencji niema.

Lukowski Wtladyslaw — sekretarz wydz. pow.
z Janowa Lubelskiego stawia pytanie, czy jest mo-
zliwe dawanie kredytow na ogniotrwale krycie da-
chéw w gotowce, a nie w naturze.

Dyr. Kwiatkowski —odpowiada, ze w oblicze-
niach stawek ubezpieczeniowych nalezy uwzgledni¢
pewien wspolczynnik prawdopodobienstwa nastgpo-
wania klgsk zywiotowych, ktore falujac raz wystepu-
ja w zalezno$ci od pewnych warunkow z wigksza
silag, innym razem notujemy spadek. To wahanie
usprawiedliwia, ze stawki ubezpieczeniowe musza by¢
trochg¢ wyzsze. Na budownictwo ogniotrwale musza
by¢ dawane pozyczki w naturze, gdyz w przeciwnym
razie pozyczkobiorca moze dom nowowybudowany
po uzyskaniu pozyczki pokryé stoma.

Po rzuceniu kilku uwag przez D-ra Adama
Goldfingera na temat rozbudowy miast zabrat glos
Pan Wojewoda — podkres$lajac, ze =zagadnienie to
zwrocito specjalng uwage Rzgdu Centralnego, ktory
na podstawie opinji fachowcow uwzgledniajagc mozli-
wosci finansowe i wielkie przeludnienie miast nakre-
§lit program rozbudowy, w ktérym zasadnicza teza
jest budowa wielkich domoéw blokowych o jedno
dwu lub trzy pokojowych mieszkaniach. Panstwo
Polskie jest jeszcze za ubogie, aby moglo sobie po-
zwoli¢ na budowe picknych odr¢gbnych willi z ogrod-
kami na wzoér bogatych, angielskich ,garten city —
domkow ogrodkow". Tern bardziej nalezy si¢ prze-
ciwstawi¢ takiemu systemowi budownictwa, ze na
budowe¢ zuzywa si¢ 90% kredytow Banku Gospodar-
stwa Krajowego, przeznaczonych dla Komitetow Roz-
budowy. Klasycznym przykladem tego jak nie nale-
zy budowaé jest miasto Lubiin. Smutnym objawem
jest, ze w roku 1928 kontyngent na rozbudowe¢ nie
zostal wykorzystany przez wszystkie miasta. Wing
tego ponoszg sekretarze wydzialow powiatowych i in-
spektorzy sam. gm., ktorzy czy nie chcieli, czy nie
umieli przekonaé¢ zarzadéw odno$nych miast o ko-
nieczno$ci nalezytego zuzycia i rozprowadzenia kre-
dytéw budowlanych.

0 —

Nastepny referat wygtosit: Inz. Stojanowski.

referat Nr. 5.

PROPAGANDA BUDOWNICTWA
OGNIOTRWALEGO NA WSI.

(Streszczenie).

Dazeniem Urze¢du Wojewddzkiego jest spopula-
zowanie wyrobu i wypatu cegly, jako jednego z waz-
niejszych materjatow budowlanych w cegielniach po-
lowych, przystosowanych do wypalenia cegly wegglem
zamiast, zanadto juz drogim na naszym terenie,
drzewem. Opal weglowy dla wypalenia 1000 szt.
cegly w piecu polowym kosztuje przecigtnie 15—17
zt. natomiast koszt opatu drzewnego dochodzi do



50 zt. na 1000 szt. cegly. Jako dalszy etap Urze¢du
Woj. stawia sobie jako zadanie — spopularyzowanie
wyrobu i wypalu cegly weglem do tego stopnia,
azeby drobny rolnik, gdy posiada gling na wlasnym
terenie mogt sam wyrobi¢ sobie potrzebna mu ilo$é
surowki 1 wypali¢ ja w mielerzu (stosie) wszystko
przy pomocy prymitywnych dostepnych mu urzadzen.
Przeto wuniezaleznitby si¢ z jednej strony od nad-
miernych apetytow zawodowych producentéw cegty,
za$ z drugiej strony od stanu drog i odleglos$ci od
cegielni. W tych warunkach trudnosci w zdobyciu

sobie potrzebnej ilosci cegly dla drobnego rolnika
ograniczytyby si¢ do zdobycia sobie pewnej ilosci
wegla, gdyz reszte t. j. wykonanie potrzebnej ilosci

surowki, mogiby uskuteczni¢ w ciagu sezonu, korzy-
stajac z wolnych chwil od pracy na roli. Celem
zrealizowania tych zamierzen Urzad Woj. wydat dru-
kiem broszurg profesora J. Galera pod tytutem — ,Jak
budowaé¢ cegielnie polowe*, — ktora zostata rozestana
wszystkim wydziatlom powiatowym w odpowiedniej
ilo§ci egzemplarzy celem dalszego kolportazu do
gmin i oso6b zainteresowanych.

Niezaleznie od, broszury Urzad Woj. rozestal
wszystkim wydzialom pow. na terenie Wojewodztwa
Lub. szczegbétowe plany techniczne piecow potowych
dla wypatu cegly weglem oraz w biezagcym sezonie
uruchomit cegielni¢ potowa w Zemborzych (6 kim.
od Lublina) celem szkolenia strycharzy na wypat
cegly weglem, uznajac, ze decydujacym o powodze-
niu zamierzen czynnikiem jest rozpowszechnienie
wséréd strycharzy wiadomos$ci o tern, jak wypala¢é
cegte weglem.

Positkujac si¢ juz rozestanym wyz. wymie-
nionym materjatem rola wydziatow powiatowych jest
znacznie ulatwiona i polegalaby na tern, zeby poza
wtasng organizacyjna inicjatywa, korygowaly poczy-
nania samorzagdow gminnych i1 miejskich w celu nie-
dopuszczenia do bitedéow technicznych i organizacyj-
nych przy realizowaniu projektow budowy cegielni
polowych. Pierwsze kroki sa najtrudniejsze, dlatego
tez Urzad Wojewoddzki utrzymuje instruktora specja-
liste, ktoérego deleguje na miejsce na zadanie wy-
dziatow powiatowych, samorzadéw gminnych i miej-
skich oraz os6éb prywatnych celem udzielenia szczego-
towych wskazowek.

Osiaggnig¢cie pozytywnego rezultatu w powyzszej
sprawie t. zn. potanienia cegly jest tak wazne i pilne
na naszym terenie wobec zastraszajacych pozarow,
ze do pracy w tym kierunku Urzad Wojewodzki po-
wotuje wszystkie czynniki zainteresowane na terenie
Wojewddztwa.

— o

Wojewoda. Nawiazujac do spraw poruszonych
w referacie stwierdza na podstawie dotychczasowego
dos$wiadczenia, ze ilekro¢ Pow. Zw. Kom. zaangazo-
waty si¢ w budowe 1 produkcje¢ wielkich cegielni,
to z matemi wyjatkami — zawsze przedsigbiorstwa
te byty deficytowemi, natomiast male cegielnie poto-
we¢, malym kosztem wybudowane daja dobre wyniki,
czego dowodem jest rozwoj takich cegielni w Woje-
wodztwie Krakowskiem. Jasnym jest wysitek Dyrekcji
Robot tacznie z Wydziatem Samorzadowym, aby do-
starczy¢ ludnos$ci wiejskiej taniej cegly na dogodnych
warunkach, a przeto spopularyzowaé¢ i rozpowszech-
ni¢ wsérod najszerszych warstw ludnos$ci pigkna i na
przysztos¢ zbawienng my$l budownictwa ogniotrwa-
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tego. Rozpowszechnito si¢ mylne mniemanie, ze
budowa prymitywnych cegielni polowych jest czem$§
sprzecznym z dzisiejszym ciaglym doskonaleniem
i koncentracja produkcji. Tymczasem zycie stwierdza
zupetnie co innego, a mianowicie: tam gdzie sg piece
Hoffmanowskie, rozwijaja si¢ dobrze takze mate ce-
gielnie polowe. Okres budowlany 1929/30 be¢dziemy
traktowali w tej dziedzinie, jako okres eksperymen-
talny i prace nad budowg i uruchomieniem cegielni
polowych rozpoczniemy tylko w 4-ch powiatach, to
jest w bialskim, konstantynowskim, iubartowskim
i siedleckim.

Nastepnie p. Inz. Stojanowski omowil zagadnie-
nie elektryfikacji miast (patrz Lubelski Dziennik Wo*

jewodzki Nr. 21, poz. 240 z r. 1929).

Wojewoda. Elektryfikacja naszych miast po-
zostawia wiele do zyczenia. Caly szereg miast nie
posiada wtasnych elektrowni, pomimo, ze =zarzady

miast wiele czasu zuzywaja na teoretyzowanie tej
dziedziny np. czyta si¢ pigkne rady sekretarza sej-
miku bitgorajskiego pomimo, ze miasto Bilgoraj nie
posiada wcale o$wietlenia elektrycznego. Sa miasta,
ktéore mogtyby korzystaé¢ z pradu elektrycznego miej-
skiego najblizszego sgsiedniego miasta, inne za$
winny zatozy¢ wtasne elektrownie. Wogdle tendencja
Urzedu Wojewodzkiego bedzie, azeby wuprawnienia

elektryczne w przysztosci dostawatly tylko miasta.
II-gi dzien obrad.
I-szy referat wygltosit Bar Joézef, referendarz

Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego.

referat Nr. 6

GLOWNE ZASADY GOSPODARKI FINANSOWEJ
ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.

Uwagi wstepne. Celem i zadaniem samorzadow
jest przedewszystkiem zywaiin-
tensywna dzialalno$§¢ w dziedzinie rozlicznych gatezi
zycia gospodarczego, a dla umozliwienia realizacji
przekazanego im przez panstwo zakresu pracy kazdy
zwiagzek komunalny, jako oddzielna terytorjalnie jed-
nostka, ma zapewnione ustawowo, pewne zrodla do-
chodéw, =z drugiej za$ strony jest ustawowo zobo-
wigzany opracowaé¢ na kazdy rok sposéb najracjo-
nalniejszego zuzycia zgromadzonych funduszow. Spra-
Wy zatem zwigzane z organizacja poboru danin oraz
ukltadania corocznego planu gospodarczego, a na-
stepnie wprowadzania go w zycie czyli krotko mo-
wigc sprawy finansowo budzetowe, stanowia jedno
z kapitalnych zagadnien, ktérym nalezy na kazdym
kroku poswigcaé baczng uwage, gdyz od nalezytego
ujecia ich zalezy pomyslny bieg dalszej pracy.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ tu oczywiscie
budzet, gdyz on wprowadzajac planowo$¢é w dziatal-
nos$ci samorzadow jest ko§écem oraz podstawowym
warunkiem celowej i owocnej gospodarki. Mimo to,
jednakze przy doktadmejszem rozejrzeniu si¢ w ma-
terjale z dotychczasowej praktyki mozna skonstato-
waé, ze znaczenie budzetu, jako tych ram, w ktore
powinny by¢ ujete zamierzenia gospodarcze, niebytlo
nalezycie doceniane przez czynniki samorzadowe.



Tak w czasach inflacyjnych, jak i w latach poézniej-
szych, a nawet i obecnie zdarzaja si¢ wypadki, ze
budzet uwazany jest za formalno$¢, ktorej trzeba
wprawdzie dopeini¢, gdyz wymaga tego ustawa, ale
w wykonaniu gospodarka samorzagdowa zupeinie nie
jest zgodna z budzetem. Jedne z kredytéw przekra-
cza si¢ bardzo znacznie, inne pozostaja niewykorzy-
stane, uskutecznia si¢ wydatki nieprzewidziane i nie
majace pokrycia w budzecie, dochody preliminowane
sg nierealne i t. d.

Oczywiscie, ze zycie gospodarcze biegnie wla-
snemi torami, skutkiem czego zachodzi czasem ko-
nieczno$§¢ zmodyfikowania drobniejszych fragmentow
utozonego naprzod planu, ze przewidywania budze-
towe nie zawsze mogg by¢ trafne, gdyz trudno wszy-
stkie zamierzenia $cisle uja¢ i z matematyczng do-
ktadnoscig oszacowaé, ale fakty te moga usprawie-

dliwia¢ jedynie nieznaczne modyfikacje, natomiast
przedtuzanie tancucha podobnych odchylen w nie-
skonczono$¢é, a wigc stwarzanie z takiego postgpo-

wania zasady jest niedopuszczalne, gdyz mSci si¢
ono ogromnie na catoksztatcie gospodarki 1'skutki
tegoz nie daja na siebie dlugo czekaé. Z powodu
nieprzestrzegania wytycznych, ustalonych przez pre-
liminaiz budzetowy, traci si¢ przeglad rozporzadzal-
nych funduszéw oraz uskutecznionych wydatkow,
rownowaga miegdzy wplywami a rozchodami ulega
zwichnigciu, a wtenczas rozpoczyna si¢ chaotyczna
polityka finansowa na krétka metg, zycie z dnia na
dzien polegajace na goraczkowem poszukiwaniu §rod-
kow potrzebnych na pokrycie palacych zobowiagzan.
Kredyty wekslowe. W tej atmosierze
weksel, jako wytaczny S$rodek
ptatniczy, a poniewaz jest on tylko tymczasowem
uregulowaniem nalezno$ci, a wigc mase¢ czasu, energji
i pomystowosci zuzywa si¢ na jego prolongaty i in-
ne podobne kombinacje. Podkreslenie optakanych
konsekwencji lekkomys$lnej gospodarki wekslowej nie
jest jednakze rownoznaczne z postulatem catkowite-
go wyeliminowania z zycia samorzadoéow tej formy
kredytu. Samorzady, w ktorych okresy zwigkszo-
nych wpltywoéw nie zbiegaja si¢ z okresami zwigk-
szonych wydatkow moga korzystaé¢ zkredytu wekslo-
wego, ale z tern zastrzezeniem, by weksel spetniat
rzeczywiscie rol¢ tylko czasowego zasilania finansoéw
komunalnych, a nie przemienia si¢ skutkiem wiecz-
nych prolongat, potaczonych niejednokrotnie z pro-
testami, w kosztowny kredyt dlugoterminowy. Prze-
dewszystkiem za§ nalezy postawi¢ sobie za zasadg,
iz weksel absolutnie nie nadaje si¢ do przeprowa-
dzania znaczniejszych inwestycyj, gdyz podobnie ry-
zykowne posuni¢cia konczg’ si¢ zawsze sytuacja bez
wyjsécia, ktorej rozwiktanie nasuwa duze trudnosci
mwraz potaczone jest czg¢stokro¢ ze stratami materjal-
nemi, a zawsze ze stratami natury moralnej, ujawnia-

pojawia sig

jacemi si¢ w poderwaniu zaufania do samorzadow,
tudziez zachwianiu wiary u ludno$ci w celowos$¢
i uzyteczno$é pracy samorzadow dla spoteczenstwa.

Swiadomo$é szkodliwo$ci powyzszych niepoza-
danych momentdéw, jakie niejednokrotnie maja miej-
sce w gospodarce samorzadow, jest konieczna prze-
dewszystkiem u sekretarzy wydzialow powiatowych,
gdyz sekretarz jest prawa re¢ka przewodniczacego
wydz. pow , a zarazem wykonawca zarzadzen prze-
wodniczgcego oraz uchwal organéw komunalnych
i pod jego faktycznym nadzorem winna si¢ rozwijac
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dziatalnos¢ Pow. Zwigzku Kom. Z drugiej strony
za$ tak sekretarz, jak i inspektor sam. gm. nadzoru-
jacy gospodarke gmin, jako pracownicy niezalezni
od konjunktur oraz fluktuacyj wyborczych, reprezen-
tujg pierwiastek cigglosci pracy tudziez stanowig ele-
ment fachowy, ktéory powinien zdawaé sobie dosko-
nale sprawe, jakie sa konsekwencje chaotycznej i bez-
planowej gospodarki i dlatego na nich, jako tych,
od ktérych inicjatywy oraz pracy zalezy w wielkiej
mierze nalezyta realizacja zadan zwiazkéw komunal-
nych, spada poniekad moralna odpowiedzialno$¢ za
niedomagania ujawniajace si¢ w gospodarce samo-
rzadow.

Obok tych ogdlnych uwag, dotyczacych calo-

ksztattu gospodarki omoéwienia wymagajg roéwniez
zagadnienia praktyczne, a przedewszystkiem sprawy
organizacji finansowo-budzetowej, ktorej nalezyte

ujecie jest warunkiem sprawnej icelowej dziatalno$ci.
Jak juz wyzej zaznaczono zalozeniem oraz wyrazem
kazdorocznej ,kampanji“ samorzadoéw jest budzet,
wobec czego, jezeli ma on odpowiedzie¢ swemu za-
daniu, musi by¢ sumiennie w najdrobniejszych szcze-
gbétach przemyslany i opracowany. Zdawaloby sie,
ze poniewaz postanowienia ustawowe regulujace te
kwestje, a mianowicie ustawa o tymcz. uregul. fin.
kom =z dnia 11.VIII-1923 r. Rozporzadzenie Prez.
Rzeczyp. z dnia 17.VI-1924 r. oraz Rozporzadzenie
Min. Spr. Wewn. z dnia 28.VI-1926 r. maja juz od
kilku lat zastosowanie w praktyce, przeto nie powinny
one nasuwaé¢ watpliwo$ci. Mimo to jednakze przy
sposobnosci zatwierdzenia budzetOw mozna zauwazyé
liczne usterki i uchybienia, wynikajgce czy to z nie-
zrozumienia, czy tez nieznajomos$ci przepiséw. Celem
zatem chociazby czg¢sciowego ich usunigcia nalezy
omoOwi¢ przynajmniej wazniejsze zagadnienia finan-
sowo-budzetowe.

I. Nalezyte opracowywanie preliminarzy
budzetowych.

Przedewszystkiem nasuwa si¢ ogoélna uwaga,
ze przedktadane do zatwierdzenia preliminarze budze-
towe sa opracowane niedoktadnie, a wyjasnienia do
poszczegdlnych paragrafow 1 pozycyj sa 2byt lako-
niczne 1 ogodlnikowe. Brak szczegélowych danych
co do sposobu zuzycia preliminowanych kredytow,
brak przytoczenia danych faktycznych, potrzebnych
do rachunkowego obliczenia wysoko$ci poszczegdl-
nych pozycyj, cze¢sto nie sa dotaczane kosztorysy,
preliminarze subwencjonowanych zwiazkéw i insty-
tucyj i t. d.

II.  Wladciwa polityka personalna zwiazkéw
komunalnych.

W dziedzinie kosztow administracji ujawnia si¢
cze¢stokro¢ nieogledna polityka personalna, nacecho-
wana tendencja wydatnego rozszerzania w poszczegol-
nych dziatach statutu etatow stanowisk stluzbowych,
mimo, iz potrzeba przyjecia nowych pracownikow
jest tylko przejsciowa i angazowanie w tym wypadku
winno nastepowacé tylko na podstawie kontraktu.
Nalezy sobie bowiem u$wiadomié¢, ze statut etatow
winien obejmowaé stanowiska tylko tych pracowni-
kow, ktorzy sa niezbedni dla prowadzenia normalnej



gospodarki, a wszelkie przej§ciowe zapotrzebowania
winny by¢ uzupelnione przy pomocy tymczasowe]j
formy stosunku stuzbowego t. j. kontraktu.

111. Odpisy na fundusz renowacyjny.
Budzety przedsi¢biorstw komunalnych nie prze-

widujg odpisow na fundusz renowacyjny.

Ewidencja zadluzenia dlugo i krétko-
terminowego.

Iv.

W dziedzinie zadluzenia dajg si¢ zauwazy¢ na-
stepujace braki:

1) Do budzetu nie
wykazy dlugo-terminowego
przyczem niewlasciwie budzetuje si¢ pozyczki obli-
gacyjne, gdyz w dochodach umieszcza si¢ wplyw
z nich juz po odtraceniu strat na kursie, a wig¢c bez
uwidocznienia tychze po stronie wydatkow.

sg dotaczane szczegotowe
obcigzenia “zwigzkow,

2) Mimo znacznego obrotu wekslowego nie pro-
wadzi si¢ w wielu wypadkach doktadnego rejestru
wekslowego, a rozkladu sptaty kredytu wekslowego
dokonywuje si¢ bez dostatecznego przemyS$lenia,
skutkiem czego wynikaja p6zniej dla zwiazku ogromne
trudnosci ptatnicze.

3) Uchwaty w sprawie zaciggnigcia pozyczek
dtugoterminowych sa przedktadane do ‘zatwierdzenia
bez promes, a wigc mimo, iz zwiagzek nie ukonczyt
jeszcze pertraktacyj z odno$ng instytucjg kredytows
1 nie ma pewno$ci otrzymania pozyczki.

V. Uklad budzetu drogowego.

Wielka r6znorodno$¢ ujawnia si¢ w opracowaniu
budzetow drogowych :

1) Zachodza wypadki nieprzestrzegania zasady,
ze budzet drogowy w obrgbie budzetu ogolnego
musi by¢ bezwzglednie zbilansowany t. zn. wszystkie
wplywy na cele drogowe z optat i doptat drogowych,
subwencyj, pozyczek i t. p. moga byé zuzyte tylko
na cele drogowe, a wigc na konserwacj¢ dotychcza-
sowych i budowe¢ nowych dréog oraz ewentualnie na
sptate rat pozyc-ek dlugoterminowych zaciggnigtych
i zuzytych na cele drogowe w latach poprzednich, przy-
czem dla przejrzysto$ci winien by¢ zrownowazony
osobno budzet drogowy =zwyczajny, a osobno nad-
zwyczajny, co juz jest kwestja odpowiedniego zroz-
niczkowania wplywow z optat i doptat drogowych.

2) cyfrowe dane w budzecie dotyczace kredy-
tow drogowych cze¢stokro¢ nie zgadzajg si¢ z takiemiz

danemi, umieszczonemi w statucie optat i doptat
drogowych,
3) podstawy prawne statutu sa mylnie powo-
lywane.
VI. Budzety szpitali.
Odnoénie dzialu ,,Zdrowie publiczne" nie sto-

suje si¢ postanowien Rozporz. Prez. Rzeczyp. z dnia
22.111-1928 r. (Dz. Ust. Nr. 38, poz. 382) co do wy-
odregbnienia budzetu szpitalnego z budzetu ogoélnego,
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oraz przedktadania do zatwierdzenia uchwal o po-

borze optat szpitalnych.

VII. Wydatki nadzwyczajne.

W budzecie nadzwyczajnym niejednokrotnie nie
rozbija si¢ preliminowanych kredytéw na poszczegodl-

ne dziaty, tudziez daje si¢ zauwazy¢ niewlasciwa
kwalifikacja niektéorych wydatkow, jako nadzwy-
czajnych.

VIII. Statuty podatkéw samoistnych.

Statuty podatkow samoistnych nie sg uzupet-
niane w miar¢ wydawania nowych ustaw i rozporza-
dzen, ktéore zmieniajg niektore ich postanowienia.

IX. Zaleglo$ci budzetowe.

Sprawa zalegto$ci budzetowych jest w poszcze-
gdlnych powiatach bardzo ro6znorodnie zalatwiana,
a czesto nawet sprzecznie z obowigzujacemi prze-
pisami.

Tezy.
/

Z przedstawionych zatem powyzej 'uwag i spo-
strzezen wylaniaja si¢ nastgpujace postulaty, ktore
winny by¢ przestrzegane przez samorzady:

1) Gospodarka budzetowa zwiazkow komunal-
nych winna si¢ rozwija¢ $ci§le wedlug wytycznych, .
ustalonych w budzetach, precyzujacych z jednej stro-
ny realnie preliminowane dochody, a z drugiej stro-
ny wydatki, dostosowane do mozliwosci finansowych
danego zwiazku.

2) Budzety winny by¢ opracowywane z mozli-
wie najwieksza doktadnos$cia przy szerokiem wyko-
rzystaniu rubryki przeznaczonej dla wyjasnien i m-
formacyj odnosnie poszczegdlnych pozycyj, tak, aby
zawieralty one wyczerpujace dane co do dziatalno$ci
gospodarczej danego zwiagzku.

3) Polityka personalna zwigzkéw komunalnych:
powinna by¢ odnos$nie pracownikdéw z uwagi na wy-
nikajace stad ci¢zary finansowe bardzo ogle¢dna.
Kazdy pracownik powinien przed przyjeciem go na .
stale stanowisko etatowe odby¢ jednoroczny okres
probny, celem przekonania si¢ o jego kwalifikacjach
zawodowych i moralnych, a statut etatow powinien
by¢ dostosowany pod wzgledem ilosci i rodzaju sta-
nowisk $cisle tylko do potrzeb normalnej gospodar-
ki zwigzku.

4) Budzety przedsigbiorstw winny bezwzglednie
przewidywaé¢ odpisy na fundusz renowacyjny celem
zapewnienia przedsigbiorstwom trwatej zdolnoS$ci pro-
dukcyjnej, a uzyskiwane w ten sposob corocznie fun-
dusze winny by¢ przelewane na rachunek specjalny
w jednej z publicznych instytucyj kredytowych, przy-
czem najbardziej celowem byloby lokowanie tychze
w Komunalnych Kasach Oszczedno$ci, co zarazem
przyczyni si¢ do rozszerzenia ich dziatalnoS$ci.

5) Polityka kredytowa zwigzkéw komunalnych
winna by¢ dostosowana do mozliwosci finansowych.,



powazniejsze za$ inwestycje winny by¢ realizowane
tylko przy pomocy zabezpieczonego promesa kredy-
tu dlugoterminowego, a nigdy wekslowego. Zobo-
wigzania zwiazkoéw winny by¢ ujete w dokltadng ewi-
dencje¢; do preliminarzy budzetowych winny by¢ do-
laczane szczegdétowe wykazy wszystkich pozyczek
dtugoterminowych, a pozyczki obligacyjne winny by¢
Umieszczane w budzecie w nominalnej wysokoSci,
przy rownoczesnem wykazaniu strat na kursie po
stronie wydatkéw. Ogromna ostrozno$cia winno
by¢é¢ nacechowane korzystanie z kredytu wekslo-
wego, przyczem winien on by¢ ujety w ewidencje
w rejestrze wekslowym, prowadzonym wedlug wzoru
podanego w instrukcji rachunkowej dla pow. zw.

kom. a sptata tegoz winna by¢ rozktadana na odpo-
wiednie raty, dostosowane do wysoko$ci dziennych
wpltywow, umozliwiajagcych ich pokrycie. Kredyt

wekslowy powinien by¢ wykorzystywany jedynie na
czasowe zasilanie funduszy kasowych (na pokrywanie
wydatkéw w budzecie przewidzianych).

Dopuszczanie do protestow weksli zwiazkow ko-
munalnych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, $wiad-
czy to bowiem o braku u organdéw samorzadowych
podstawowych zasad racjonalnej gospodarki.

Uchwaly w sprawie zaciagania pozyczek diugo-
terminowych winny by¢ przedktadane do zatwierdze-
nia dopiero po uzyskaniu promesy, ktorej odpis wi-
nien by¢ dolagczony do materjalow finasowych.

6) Zuzywanie funduszéw drogowych na inne
potrzeby budzetowe jest niedopuszczalne, a wszelkie
wpltywy =z optat i doptat drogowych z subwencyj
i pozyczek na cele drogowe itp. moga byé przezna-
czone w budzecie tylko na konserwacj¢ i budowe
edrog oraz ewentualnie na splat¢ rat pozyczek .dtu-
goterminowych zaciagnigetych 1 zuzytych na drogi
w latach poprzednich, przyczem ogdlne kwoty wpty-
wow z oplat i doptat drogowych, przewidziane w bu-
dzecie winny by¢ zgodne z takiemiz sumami statutu,
ktéorego prawnag podstawa sg art. 19 i 23 ustawy
z dnia 10/XII 1920 r. (Dz. Ust. Nr. 6/21 poz. 32)
oraz art. 30 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. z dnia
11/VIII 1923 r. (Dz. Ust. Nr. 94, poz. 747).

7) Budzety szpitali winny by¢ w mys$l postano-
wien Rozp. Prez. Rzeczyp. z dnia 22/111 1928 roku
'(Dz. Ust. Nr. 38 poz. 382) wyodrgbnione z ogdlnego
budzetu, do ktoéorego wchodzi tylko ta suma, jaka
zwiazek komunalny przyczynia si¢ do utrzymania
szpitala, a uchwaty o poborze optat szpitalnych win-
ny by¢ przedkitadane do zatwierdzenia wtadzy nad-
ZOrczej.

8) Wydatki nadzwyczajne winny by¢ ujmowane
w poszczegdlne dzialy budzetowe, tudziez winna by¢
przeprowadzana nalezyta ich kwalifikacja w mv§l po-
stanowien § 5 Rozp. Prez. Rzeczyp. z dnia 17/VI —
1924 r. (Dz. Ust. Nr. 51, poz. 522) oraz § 7 Rozp.
Min. Spr. Wewn. z dnia 28/VI 1926 r. (Dz. Ust.
Nr. 75, poz. 433).

9) Statuty podatkéw samoistnych winny by¢
utrzymywane w aktualno$ci, a poszczegdlne ich po-
stanowienia uzupeiniane stosownie do zmian wpro-
wadzanych przez nowe ustawy 1 rozporzadzenia,
z ktéorych najwazniejsze sa:

a) art. 6 Rozp Prez. Rzeczyp.
1928 r. (Dz. Ust. Nr. 36, poz. 335) ustalajacy, ze
ptatno$¢ rat samoistnych danin obciazajacych grunty
winna przypadaé¢ na kwiecien oraz w czasie od 15/XI,

z dnia 22/111
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przyczem bardzo wazne znaczenie ma rowniez art. 5
tegoz rozporzadzenia, ktéry wprowadza obowiazek
roOwnoczesnego zawiadamiania pltatnika o wysokoS$ci
i terminach ptatnos$ci samoistnych danin komunalnych,
wymierzonych w stosunku rocznym w ciggu 2-ch
pierwszych miesi¢cy okresu budzetowego, a odnos$nie
danin obciazajacych grunty nawet przed 1 kwietnia,

b) art. 3 wspomnianego wyzej Rozp. Prez.
Rzeczyp. z dnia 22/111 1928 r. wprowadzajacy pewne
zmiany w stylizacji § § 2 i 3 statutu wzorowego
0 optatach od umoéw o przeniesienie wtasno$ci nie-
ruchomosci.

c¢) § 1 Rozp. Prez. Rzeczyp. z dnia 17/V 1927 r.
(Dz. Ust. Nr. 46, poz. 401) wprowadzajacy znizke
kar za zwloke¢ od zaleglo$ci we wszystkich podatkach
z 4°/0 do 2°/0 z wyjatkiem podatkéow gruntowych od
ktorych ptaci sie tylko 1% miesigcznie,

d) okolnik Min. Spr. Wewn. z dnia 21/VII 1926.
Nr. SF. 5274/26 zlecajacy doktadne podawanie w sta-
tutach sposobu ich ogltoszenia, a wigc przez rozpla-
katowanie, ogtoszenie w dzienniku itp. a nie zapo-
moca stéw, ,w sposdéb w miejscu przyjety".

10) Zaleglo$ci budzetowe oraz ewentualne
cyty wzglednie nadwyzki winny by¢ budzetowane
1 ksiggowane $ci§le wedlug postanowien § § 46—49
Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 28/VI 1926 r. (Dz.
Ust. Nr. 75, poz. 433).

X. Doplaty za nadmierne zuzywanie drég.

Jednem z najwazniejszych zadan samorzadow
w obecnej dobie jest podjgcie zakrojonych na szero-
ka skale inwestycyj drogowych przy réwnoczesnej
racjonalnej konserwacji drég istniejacych. Celem
szybkiej i pomys$lnej realizacji tego przedsigwzigcia
musza samorzady poza jaknajwydatniejszem wykorzy-
staniem $wiadczen w naturze mie¢ rowniez do dyspo-
zycji znaczne fundusze pienig¢zne, ktoérych Zrodiem
sg wedle obowigzujacych przepisow przedewszystkiem
optaty i doptaty drogowe.

Doptaty za nadmierne zuzywanie drég, poza ta
okolicznos$cia, iz stanowig one zrédlo dochodéw, ma-
ja jeszcze wazne znaczenie z tego wzgledu, ze s3
one regulatorem sprawiedliwej repartycji ci¢zaréw
na cele drogowe migdzy poszczegdlnych platnikow,
gdyz stuszna jest rzecza, aby ci, ktérzy drogi nad-
miernie zuzywaja, byli pociagani do wydatniejszego
uczestniczenia w kosztach ich budowy i utrzymania.
Mimo to jednakze przy sposobnosci zatwierdzania
budzetéw i statutow optat drogowych mozna skon-
statowaé, ze powiatowe zwigzki komunalne nie wy-
korzystuja nalezycie danego im w § 23 ustawy z dnia
10/X11 1920 r. (Dz. Ust. Nr. 6/21, poz. 32) prawa
podciagania tych, ktérzy nadmiernie zuzywajg drogi,
jak np. fabryki, cukrownie, gorzelnie, tartaki, browa-
ry, miyny, eksploatacyjne przedsi¢gbiorstwa lesne,
przedsigbiorstwa przewozowe itp. do udziatu w kosz-
tach budowy i utrzymania drog w formie specjalnych
doptat (ustep II § 2 statutu wzorowego przy zasto-
sowaniu formy wymiaru 1 poboru przewidzianej
w § 19 Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 18111 1924 r.

_ (Dz. Ust. Nr. 31, poz. 317).

Ponadto zwigzki komunalne, ktére korzystajg
z powyzszych doptat, stosujg rozmaite sposoby ich
wymiaru z tendencja mozliwie najwickszego utatwie-

defi-



nia sobie tej akcji, nie zwazajac jednakze na spra-
wiedliwo$¢ rozdziatu, a wigc proporcjonalnie do stop-
nia zuzywania drog, skutkiem czego powoduja stusz-
ne narzekania ze strony platnikéw i wywotuja niepo-
pularno$¢ te] daniny. Jezeli dotychczas doptaty za
nadmierne zuzywanie drog wykazaly w praktyce nikte
rezultaty, to przyczyna tego lezy przedewszystkiem
w zaniedbaniach wydzialow powiatowych w przepro-
wadzeniu nalezytej organizacji ich wymiaru i poboru.

Z powyzszych uwag wytaniaja si¢ zatem naste-
pujace postulaty.

1) Celem uzyskania mozliwie najwigkszych fun-
duszéw na potrzeby drogowe winny by¢é w calej
pelni wykorzystywane przez powiatowe zwiazki
komunalne doplaty, ktéreby slusznie zwiekszaly
ciezar danin drogowych dla nadmiernie zuzywaja-
cych drogi, a zatem odnoszacych z drég szczegdlne
korzysci.

2) Celem otrzymania z powyzszych doptat od-
powiednich wynikéw finansowych, tudziez zapewnie-
nia sprawno$ci przy ich wymiarze i poborze, winny
by¢ przestrzegane nastepujace zasady:

a) Omawianemi doptatami moga by¢ obciazane
tylko wigksze przedsigbiorstwa handlowe 1 przemy-
stowe, ktore rzeczywi§cie nadmiernie drogi zuzywaja
z wykluczeniem jednakze matych jednostek jak re-
stauracje, piekarnie, sklepy itp. do ktéorych nie moz-
na przeciez zastosowaé kryterjum nadmiernego zu-
zywania, a mimo to zdarzaja si¢ wypadki wymierza-
nia im powyzszych doplat.

b) Zwiazek komunalny moze pociagna¢ do po-
wyzszych doptat tylko te przedsigbiorstwa, ktore ko-
rzystaja z drég utrzymywanych przez dany zwiazek,
przyczem ogodlna kwota preliminowanych doptat win-
na by¢ dostosowana do wysokosci kosztow uttzyma-
nia odnos$nych odcinkéw drog.

c¢) Przed przystapieniem do wymiaru winien by¢
sporzadzony wykaz ptatnikéw, tudziez co do kazdego
z nich zebrany materjal wskazujacy stopien zuzywa-
nia drogi (np. przecigtna ilo§¢ furmanek, przecigtny
ci¢zar tadunku itp. w stosunku rocznym) przy réwno-
czesnym wyposrodkowaniu odpowiedniego wspolczyn-
nika wymiarowego. Przyktad: Wszystkie przedsig-
biorstwa przewoza rocznie przecigtnie 60.000 cetna-
row metr. Kwota uchwalonych doptat wynosi 18.000 zi.
Wspotczynnik wymiarowy wynosi zatem 18.000 : 60.000
— 03. Przedsigbiorstwo X przewozi rocznie przecigt-
nie 5.000 cetn. metr. przeto kwota doptaty,ktorg ma
uisci¢ wynosi 5.000 X 0.3= 1.500 zt.

d) Ustalone w punkcie c¢) wytyczne wymiaru
doptat wraz z cyfrowemi danemi winny by¢ przed-
stawione Komisji, zlozonej w polowie 2z ptlatnikow
celem wyrazenia opinji, poczem dopiero moze nastg-
pi¢ definitywny rozktad.

Spélki drogowe.

Poza udzialem panstwa 1 samorzaddéw w akcji
drogowej ustawa drogowa z dnia 10/XI1 1920 roku
w ait. 25, 26 i1 27 przewiduje jeszcze jeden sposdb
finansowania inwestycyj drogowych, ktéory w razie
postawienia go na nalezytym poziomie, moze wy-
datnie przyspieszy¢ proces budowy droég, "mianowi-
cie spotki drogowe. Wielkie znaczenie spoltek dro-
gowych polega miedzy innemi na tern, iz dziatalno-
$cig swa uzupelniajg one pracg zwigzké6w komunal-
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nych w zakresie budowy i utrzymania drog, przy-
czyniajac si¢ w ten sposob do rozwoju sieci komu-
nikacyjnej, gdyz celem tworzenia spoétek drogowych
jest budowa wzglednie utrzymywanie odcinkéw drog
wojewodzkich, powiatowych lub gminnych jezeli tego
zadania nie podjat si¢ zaden z odnos$nych zwiazkow
samorzadowych. Spoétki drogowe maja zatem na ce-
lu przeprowadzenie inwestycyj drogowych lokalnych,
ktérych nie moze uskuteczni¢ w najblizszej przysz-
tosci odnos$ny zwigzek komunalny, poniewaz progra-
mem swym na najblizsze lata musi objaé pilniejsze
i wazniejsze zadania w tej dziedzinie. Zadaniem ich
jest wiec budowa odcinkow droég, majacych wazne
znaczenie lokalne dla mieszkancoéw danej okolicy,
a wiec przynoszacych bezposrednie korzy$ci przede-
wszystkiem cztonkom odnos$nej spotki, ktéory to fakt
winien by¢ dostatecznym bodzcem do ich zaktada-
nia. Ponadto spodtki drogowe, jako oparte na zasa-
dzie dobrowolnej umowy sa najbardziej odpowied-
nim sposobem budowy odcinkéw drog wzglednie
mostow w obregbi¢ terytorjow, lezacych w rdéznych
jednostkach administracyjnych.

Spotki drogowe oparte zasadniczo na podstawie
dobrowolnego wstgpowania do niej zainteresowanych
jednostek maja jednakze moznos$¢ na zasadzie orze-
czenia wydzialu powiatowego wydanego na wniosek
grupy cztonkéw dobrowolnych, deklarujgcych goto-
wo$§¢ poniesienia dwuch trzecich cze$ci kosztow
spolki, pociggnigcia do wspoludziatu droga przymu-
sowa tych, ktoérzy wzbraniajac si¢ zglosi¢ swoj akces
do spo6tki mimo widocznych dla nich korzy$ci, chca
tern samem uchyli¢ si¢ od ponoszenia koniecznych
cigzarow. Przepis ten zapobiega zatem niesprawie-
dliwemu podzialowi $§wiadczen na cele spoitki oraz
osigganiu korzysci bez wtlasnego przyczynienia si¢
przez nieuspotecznione jednostki z rezultatéw pracy
mspotki.

Szczegdtowe postanowienia, dotyczace spotek
drogowych zawiera Rozp. Min. Rob. Publ. z dn.
8/X-1921 r. (Dz. Ust. Nr. 5/22 poz. 33), do ktoérego
dotaczony jest rowniez statut spotki drogowej.

Z uwagi zatem na donioste znaczenie spoétek
drogowych w caloksztatcie drogowej akcji inwesty-
cyjnej winny samorzady usilnie popieraé zaktadanie
'tychze tudziez na kazdym kroku uzyczaé¢ im wydat-
nej pomocy.

Swiadczenia drogowe w naturze w miastach.

Swiadczenia drogowe w naturze, ktére przewi-
duje w art. 29—33 ustawa drogowa zdn. 10/XI11-1920 r,,
mstosowane w wigkszym zakresie od lat kilku na te-
renie gmin wiejskich daty bardzo powazne rezultaty
w dziedzinie budowy drbég, wykazujac =zarazem, ze
jako jedna z glownych podstaw intensywnej dzia-
talnosci drogowo-inwestycyjnej, majag one ogromnie
donioste znaczenie w rozbudowie naszej sieci komu-
mikacyjnej. Natomiast w gminach miejskich niewy-
dzielonych wyniki prowadzonej w tym kierunku akcji
ibyly bardzo nikte, przyczem ujawnial si¢ brak zain-
teresowania, a nawet niech¢é organow miejskich do
uchwalania powyzszych §wiadczen, aczkolwiek miasta
'nasze wykazujag pod wzgledem brukéw i chodnikow
bardzo znaczne braki, ktdorych usunigcie bg¢dzie wy-
magato jeszcze ogromnych wktadow.

Mimo odrgbnego charakteru ludno$ci miejskiej,.



Moéra trudno jest pociagnaé w caltej peini do $wiad-
czen w naturze, wykorzystanie tychze w miastach
nie powinno nastr¢gcza¢ zadnych trudnos$ci, gdyz tak
postanowienia ustawy drogowej, jak 1 ogloszony
w Lub. Dzien. Woj. Nr. 24 z dn. 13/XII-1927 r. sta-

tut wzorowy $wiadczen drogowych w naturze prze-
widuja moznos$¢ zamiany Swiadczen na optateg
gotowkowa dla tych, ktéorzy nie chca wykonaé tej

powinno$ci w naturze.

Z uwagi zatem na bardzo donioste znaczenie
§wiadczen drogowych w naturze dla budowy droég
winna by¢ zwrdécona baczna uwaga na intensywne

wykorzystywanie tychze réwniez przez miasta niewy-
dzielone, co umozliwi rozbudowe bru-
kow i chodnikow.

im nalezyta

Nastepny referat wygtosit Jozef Filipinski, Rad-
ca Wojewodzki i1 zastgpca Naczelnika Wydziatu Sa-
morzadowego Lub. Urzedu Wojewodzkiego.

referat Nr. 7.

UWAGI O GOSPODARCE BUDZETOWEJ GMIN
MIEJSKICH NIEWYDZIELONYCHZPOWIATOWYCH
ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.

Konieczno$¢ roztoczenia szczegélnej opieki przez
Sekretarzy Wydzialéw powiatowych i Inspektorow
Samorzadow gminnych nad gospodarka miast.

Stan naszych miast niewydzielonych z Pow. Zw.
wymaga roztoczenia nad szczegolnej
opieki ze strony Sekretarzy i Inspektorow wydziatow
powiatowych. Przywilej tej szczegodlnej troski zawdzig-
czajag miasta swemu znaczeniu, jako os$rodki gospo-
darcze 1 kulturalne, wymagajace specjalnej uwagi
i pieczy, by rozwdj ich szedl po wtasciwej linji po-
lityki gospodarczej kraju przy rownoczesnem dosko-
naleniu si¢ w kierunku zaspokojenia nowoczesnych
potrzeb ludnosci.

Znany za$
Lubelskiego, z ktorych wigkszo$¢ musi podjaé¢ znacz-
ne wysitki tak pod wzgl¢dem finansowym jak i orga-
nizacyjnym, by osiagnaé przecigtne minimum koniecz-

Kom. niemi

jest nam stan miast Wojewodztwa

nych wurzadzen miejskich, jakie posiadaja miasta na
zachodzie Europy.
Jednem =z zasadniczych zagadnien zwigzanych

z dziatalno$cig miast oraz ich polityka — sa miejskie
sprawy finansowo-budzetowe, od nalezytego wujgcia
ktorych 1 potraktowania uzalezniony jest, do pewnego
stopnia bieg gospodarki

Szczegdlnie przeto
kreslenie rocznego planu gospodarczego miasta w po-
staci budzetu, w ktorej to czynnos$ci Sekretarze Wydz.
pow. wzglednie Inspektorzy sam. gm. biorg réwniez wy-
datny wudziat przy sposobnos$ci zatwierdzenia budze-
tow miejskich, gdy po przeprowadzonej analizie i kry-
tycznym rozpatrzeniu budzetu, przedkladaja odnos$ne
wnioski wydziatlowi powiatowemu.

miejskiej.
wazny moment stanowi na-

Opracowanie planu rob6t inwestycyjnych
na czas dluzszy.

By zado$céuczynié¢ tak niezbgednemu w gospodarce
miast postulatowi przestrzegania celowosci i ciaglosci
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prac, nalezy przedewszystkiem dopilnowaé¢, by kazde
miasto posiadalo ustalony na okres najblizszych kilku
lat program robo6t inwestycyjnych, odpowiadajacy po-
trzebom 1 warunkom danego miasta, a w konsekwen-

cji tego, by realizacja przyjgtego programu znalazta
kazdego roku odpowiedni wyraz w preliminarzu bu-
dzetowym.

Z posrdod za$ najwigcej odczuwanych potrzeb

miast naszych w zakresie inwestycji wysuwaja si¢ na
pierwszy plan: budowa szkét, studzien, betoniarni, do-

starczenie mieszkancom oS$wietlenia elektrycznego,
uporzadkowania brukéw, chodnikdéw, rzezni, targowicy
i inne, do wuzupelnienia ktorych to brakow nalezy

przystapi¢ mozliwie w jaknajkrotszym czasie.

Oczywis§cie program robdt musi byé¢ dostosowa-
ny do finansowych mozliwo$ci miasta, a wobec trud-
nosci uzyskania w chwili obecnej, jak réwniez nawet
jeszcze 1 w najblizszej przyszto$ci odpowiedniego kre-
dytu dlugoterminowego, wyjatkowa ta okoliczno$¢
nalezy mie¢ na uwadze przy preliminowaniu wydatkow
na roboty inwestycyjne, chcac uniknaé¢ uktadania bu-
dzetoéw nierealnych.

Nawigzujac do uwag wyszczegdlnionych w po-
przednim referacie o sprawach finansowo-budzetowych
zwiazkéw komunalnych, ktéore to uwagi, poza dziatem
dot. optat i doptat drogowych, maja zastosowanie i do
gmin miejskich niewydzielonych, nasuwaja si¢ jeszcze
nastepujace spostrzezenia co do przebiegu prac przy
sporzadzaniu preliminarzy miejskich, odnos$nie:

A) terminu sporzadzania preliminarzy budzeto-
wych,

B) rozpatrywania ich 1 zatwierdzania przez wy-
dziatly powiatowe,

C) przedktadania sprawozdan wykonania budzetow.

A. Terminy sporzadzania preliminarzy

budzetowych.
Dotychczasowa praktyka wykazata terenie
naszego Wojewodztwa, ze pomimo zarzadzen Urze¢du
Wojewodzkiego niektéore wydz. powiatowe nie dopil-
nowaty przedlozenia sobie w nalezytym terminie t. j.
do dnia 1 lutego budzetow miejskich i wiele gmin
miejskich, wobec tego z nastaniem roku budzetowego
prowadzito gospodarke bez ustalonego budzetu, a to
z powodu badz opé6znionego przystapienia magistratu
do opracowania preliminarza, badz tez wskutek prze-
wlektych obrad rady miejskiej nad budzetem, co oczy-
widcie nast¢gpnie musiato szkodliwie odbi¢ si¢ na ce-
lowem i oszcz¢gdnem toku gospodarki. Dla uniknigcia
w przysztosci tego rodzaju niedomagan wydzial powiato-
wy winien dopilnowa¢ wczesnego przedtozenia przez
magistrat radom miejskim budzetow do
a mianowicie najpozniej w okresie

na

rozpatrzenia,
koficowych dni
miesigca grudnia.

Zwtoka rowniez w zatwierdzeniu preliminarzy
budzetowych w niektérych wypadkach miata miejsce
wskutek parokrotnego ich zwracania przez wydziaty
powiatowe magistratom, celem dokonania uzupetnien,
zmian i.t.d., a to ze wzgledu na uchybienia formalne,
badz tez z powodu nieumieszczenia w preliminarzach
niektéorych wydatkow, do ponoszenia ktérych obowia-
zane sg gminy w my$l przepiso6w ustawowych jak np,

wydatki na pokrycie kosztoéw kuracyjnych za nieza-
moznych mieszkancéw, wydatki na utrzymanie
szkot, sktadki do Kas Chorych =za pracow-



nikow miejskich i t. d. Kilkakrotne jednak zwra-
canie preliminarzy celem uzupelnienia jest niewlasci-
we, gdyz w razie konieczno$ci zwrotu preliminarza, na-
lezy jednem zarzadzeniem objaé juz wszystkie tego
rodzaju, jak wyzej, usterki i niedoktadnosci.

Udzial Sekretarzy Wydzialow powiatowych i Inspe-

ktorow Samorzadu gminnego w opracowaniu pre-

liminarzy budzetowych w komisjach i na posiedze-
niach rady miejskiej,

Przewlektemu procesowi uktadania i zatwierdza-
nia budzetu zapobiec moze w wielu wypadkach udziat
inspektorow sam. gm. wzgl¢dnie sekretarzy wydz. pow.
czy to w pracach miejskch komisyj budzetowych przy
rozpatrywaniu preliminarza, ktéry ma by¢ nastepnie
przediozony radzie miejskiej do uchwalenia, czy tez
obecno$¢ na posiedzeniach rad miejskich. Wspodtudziat
ten jest wskazany nie tylko z tego powodu, ze na
skutek wyjasnien i wskazowek udzielonych zapobiec
mozna uchybieniom pod wzgledem formalnym w ze-
stawieniu preliminarzy, lecz rdéwniez i1 dla tej jeszcze
przyczyny, ze wobec niedostatecznego czasem, czy
to ze strony czlonkéw magistratu, czy tez komisji
budzetowej—kryterjum co do'potrzeb miejskich, w bu-
dzecie, maja P.P. mozno$¢ przedstawi¢ czy to komisji
czy radzie miejskiej konieczno$§¢ i celowosé¢ uwzgled-
nienia tych potrzeb w preliminarzach, dzigki czemu
unikna¢' mozna na tej drodze nieporozumieniom, jakie
wynikaja cze¢sto pomigdzy reprezentacjami miast i wydz,
pow. na tle wydanych w drodze nadzoru zarzadzen
budzetowych. Roéwniez przy tej sposobnos$ci na po-
siedzeniach czy komisyjlbudzetowych czy rady miejskiej
podczas debaty budzetowej maja P. P. przedstawic
i wykazaé¢, gdy tego zachodzi potrzeba, koniecznos¢
wykorzystania przez miasto wszystkich zrédet docho-
dowych, dopuszczalnych wustawa o tymcz. ureg. fin.
kom., bez czego zresztg nie daje si¢ uskuteczni¢ po-
poprawa zaniedbanego stanu miast naszych, ktore
w tym celu muszg wykorzysta¢ przedewszystkiem swe
uprawnienia finansowe, co dotychczas jednak znalazlo
zrozumienie jedynie w reprezentacjach dwuch miast:
w Tomaszowie i1 Wlodawie. Potrzebge tego rodzaju
przedstawienia reprezentacjom miejskim wskazuje fakt,
ze gdy braki w inwestycjach miejskich sg tak wiel-
kie— 10 miast na terenie Wojewodztwa Lubelskiego
(Bitgoraj, Krasnystaw, Kock, Mordy, Pulawy, Soko-
16w, Terespol, Wegrow i Zelechow) zupetnie nie po-
braty podatku inwestycyjnego, wiele miast niewyzy-
skalo zrédet podatkowych w peinej wysokosci, a"po-
nadto m. Terespol zaniechatlo poboru nawet dodatku
do panstwowego podatku od nieruchomosci. Ta sama
uwaga dotyczy szczegodlnie koniecznosci wyzyskania
wrazie potrzeby przez miasta $§wiadczen drogowych
w naturze, bez ktéorych wiele miast wobec niedosta-
tecznych teraz $rodkéw finansowych nie bgdzie wstanie
w krotkim czasie doprowadzi¢ do porzadku zaniedba-
nych ulic i chodnikow.

B. Rozpatrywanie i zatwierdzanie przez
Wydzialy Powiatowe preliminarzy miejskich.

Przedtozone przez magistraty materjaly budzeto-
we nalezy podda¢ dokladnemu zbadaniu i sprawdze-
niu, nie poprzestajac jedynie na pobieznem spraw-
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dzeniu budzetu badz na stwierdzeniu zgodnos$ci cy-
frowej obliczen i posumowan. Nalezy przeto zbadacd
celowo$¢ 'oraz zgodnos$¢ wydatkow z ustalonym przez
miasto planem polityki komunalnej, wskazanemi przez
ustawy 1 zarzadzenia wladz nadzorczych. Zadaniu
temu moga Panowie nalezycie sprosta¢ oczywiscie
tylko wtedy, gdy krytyczne rozpatrzenie budzetu o-
parte jest na dobrej obserwacji gospodarki miejskiej
w ciaggu roku oraz na lustracji catej dziatalno$ci ma-
gistratu przynajmniej raz kazdego roku.

Zatwierdzeniu ze strony wydz. powiatowych
podlega¢ moga oczywiscie tylko budzety zbilansowa-
ne w dochodach i wydatkach zwyczajnych. Podkre-
$lenie to nasune¢lo si¢ w zwiazku z okolicznoscig, ze
pomimo wyraznych pod tym wzglgdem przepisow
(§ 8 Rozp. Min. Spraw Wewn. z dn. 28.VI.1926 r.
Dz. Ust. Nr. 75, poz. 433) niektére miasta jak: Mordy,
Putawy, Terespol, Wegrow J Szczebrzeszyn przedto-
budzety, ktorych dochody zwyczajne nie pokrywaty
wydatkow zwyczajnych.

Przecietne procentowe obciazenie budzetéw
miejskich wydatkami administracyjnemu.

Poniewaz jednem z zasadniczych zadan wtadzy
nadzorczej przy zatwierdzaniu budzetéow jest dopilno-
wanie, by wydatki na koszta administracyjne nie byty
zbyt wygoérowane, podaj¢ dla orjentacji Panow, ze
koszta te w miastach niewydzielonych tut. Wojewodz-
twa wynosity w roku 1928/29 przecigtnie 28% ogoélu wy-
datkéw zwyczajnych, co w pordwnaniu z rokiem 1927/28
(31%) stanowi juz pewna poprawg. Rozpigto§¢ wa-
han wydatkéw tych w miastach naszych byta jednak
dos$¢ znaczna, gdyz o ile w niektéorych nie byly one
zbyt wygodérowane jak np. w Migdzyrzecu 24,7%,
w Zamosciu 24,4% Lukowie 22,2% 1 Krasnymstawie
20,2% to w innych miastach preliminowane zostaty
w nadmiernej wysokos$ci, co miato miejsce w: Kocku
i Stoczku po 39,2%, Terespolu 37%, Bilgoraju 36,5%
i Janowie Lubelskiem 35%.

Zatwierdzanie wydatkéw osobowych.

Wydatki personalne nalezy w budzetach zatwier-
dza¢ tylko zgodnie =ze statutem etatéw stuzbowych,
ktore uzyskaly uprzednio =zatwierdzenie Wojewody!
Ponaeto wobec czg¢stych wypadkéw umieszczania"
w budzetach znacznych wydatkéw na wynagrodzenie
personelu przyjetego za konktraktem, réwniez nalezy
zwroci¢ uwage, by wydatki te byly o tyle tylko
uwzglednione, o ile tego wymagaja niezb¢dne po-
trzeby czasowej pomocy dla biura magistratu, tolero-
wanie za$ nadmiernych wydatkow tego rodzaju mija
si¢ z celem ustanawiania statutu etatow.

Zaniedbane regulowanie kosztéow kuracyjnych.

Specjalnego podkreslenia wymagaja wydatki na
pokrycie kosztow kuracyjnych za ubogich mieszkan-
cow, ktorych dotychczasowa realizacja przedstawia
si¢ wprost katastrofalnie.

Wskutek braku nalezytego mnadzoru ze strony
wydzialow powiatowych, magistraty zaniedbaly regu-
lowanie kosztow kuracyjnych, ktéore w niektorych



miastach wynosza b. powazne kwoty, przerastajace
mozno$¢ platnicza miast, gdyz si¢gaja kwoty kilku-
dziesigciu tysigcy zlotych jak np. w Lukowie okoto
50.000 zi. i w Migdzyrzecu okoto 45.000 zi. Optakany
stan szpitali wskutek ociggania si¢ miast ze splata
tak znacznych zaleglo$ci wymaga teraz, by w budze-
tach na rok 1929/30 uwzgl¢dnione byly w odpowied-
niej wysoko$ci wydatki na pokrycie kosztéow kuracyj-
nych, a nastgpnie, by w ciagu roku realizacja tych
wydatkow przeprowadzona byta catkowicie.

Zbedne wyplacanie subwencyj.

Odwrotne za$ zjawisko wykazujag wydatki na
udzielanie subwencyj dla réznych towarzystw i insty-
tucyj, ktorych wuchwalanie i realizacja, cze¢sto nawet
ponad preliminowane sumy, odbywa si¢ bez istotnej
potrzeby przewaznie na tle targow i walk politycznych
w tonie rady miejskiej badz magistratu. Wobec ci¢z-
kiego stanu finansowego gmin miejskich, wydatki na
subwencje poza ogbélnie uznanemi przez miasta celami
nalezy ograniczy¢ do minimum.

Przetrzymywanie sum przechodnich.

Wobec czgstego zjawiska niewlaSciwego prze-
trzymywania przez magistraty sum przechodnich,
szczegdlnie za$§ z tytulu podatkéw i1 optat panstwo-
wych, nalezy zwrdci¢ baczna uwage na niedopusz-
czalne uzywanie sum skarbowych na potrzeby miej-
skie 1 w wypadku stwierdzenia karygodnego przetrzy-
mywania kwot przechodnich, nalezy w stosunku do
magistratu wdrozy¢ odpowiednie post¢gpowanie dy-
scyplinarne po mys$li artykulu 46 dekretu z dnia 4.11
1919 r. (Dz. Pr. Nr. 40 poz. 141).

Rewindykacja majatku miejskiego i kontrola nad
dochodowos$cia majatku.

Z posrdéd dochoddow wysuwajg si¢ na plan pierw-
szy dochody 2z majatku miejskiego, podatkow samo-
istnych i dodatkow do podatkéw panstwowych oraz
z przedsigbiorstw miejskich.

Z powodu niedbatej w niektéorych miastach admi-
nistracji majatkiem miejskim, a w szczegolnosci
gruntami i placami miejskiemi, stan majatku tego
czegsto nie jest nalezycie ustalony, wskutek czego
w wielu wypadkach nastapilo zawtlaszczenie. Nalezy
zatem bezzwlocznie zarzadzi¢ w takich razach wszczg-
cie akcji o rewindykacj¢ majatku miejskiego i na-
stegpnie dopilnowa¢, by akcja ta przeprowadzona byla
w nalezyty sposdéb w mozliwie krotkim okresie czasu.

Celem nalezytego wyzyskania dochodéw z maj.
miejskiego, ktory w niektdérych gminach miejskich
przedstawia znaczng warto$¢ nalezy dopilnowac, by
caly majatek byl zainwentaryzowany, a nast¢pnie od-

powiednio do swego przeznaczenia wykorzystany.
Przy sposobnos$ci zatwierdzania budzetow nalezy
sprawdzi¢ warunki dzierzawy objektéw miejskich,

czy doch6éd =z nich uzyskany zostal w odpowiedniej
wysokosci.

Kontrola nad preliminowaniem dochodow
z podatkéow miejskich i dodatkow
do panstwowych podatkow.

W zwiazku z preliminowaniem dochodow z ty-
tutu podatkéw samoistnych jak i dodatkéw do pan-
stwowych podatkow oraz optat nalezy sprawdzi¢, po-
stugujac si¢ danemi z poprzedniego okresu budzeto-
wego, czy dochody sa obliczone w realnej wysokosci
a ponadto, czy nalezycie zostal dokonany wymiar po-
datkow. Ostatnia ta uwaga nasuwa si¢ z konieczno-
$ci wobec faktu zupeilnego zaniechania przez magi-
straty wykorzystania uprawnien, przewidzianych prze-
pisami art. 62 — 67 ustawy o tymczasowem uregulo-
waniu fin. kom., traktujacych o karach za uchylanie
si¢ ptatnikoéw od obowigzku uiszczania danin komu-
nalnych i sktadania nieprawdziwych zeznan podat-
kowych.

Konieczno§¢ wyzyskania przez Magistraty
uprawnien karnych co do oséb uchylajacych sie
od skladania zeznan podatkowych.

Przy znanem ogoélnie fakcie uchylania si¢ tak
wielu os6b od placenia w nalezytej wysokosci po-
datkow panstwowych nie mozna dopuszczaé, by za-
chodzity rowniez wypadki wuchylania si¢ od ptacenia
danin komunalnych pomimo istnienia cytowanych wy-
zej przepisow. Niestosowanie zatem przepiséw tych
przez magistraty stwierdzaja jedynie fakt niedoktadnej
kontroli, czy =zapodania podatnikéw odpowiadaja
faktycznemu stanowi rzeczy, co niewatpliwie odbilo
si¢ ze znacznem uszczerbkiem dla wplywoéw z danin
komunalnych.

Nadzé6ér nad racjonalnem zuzyciem dochodow
przedsi¢biorstw miejskich.

Wadliwa polityka w eksploatacji rzezni i ele-
ktrowni przez niektéore magistraty wymaga zwrdcenia
uwagi, by dochody z przedsi¢biorstw tych byty zu-
zywane przedewszystkiem na pokrycie wydatkow,
zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie przed-
sigbiorstw a nastgpnie, na odpisy na kapital amorty-
zacyjny. Nieprzestrzeganie wymienionych wyzej za-
sad w gospodarce przedsi¢gbiorstw prowadzi do kary-
godnego niszczenia majatku miejskiego.

C. Kontrola nad finansowa dzialalnoS$cia
Magistratow.

Jednym z powoddéw prowadzenia bezplanowej,
poza budzetowej, a zatem niecelowej czgsto i nieo-
szcz¢dnej gospodarki miejskiej byl, poza niedostatecz-
nym nadzorem =ze strony wydzialdbw powiatowych
brak nalezytej kontroli nad dziatalnoscia zarzadow
miejskich.

Rady miejskie ograniczaly si¢ przewaznie jedy-
nie do formalnego przyjg¢cia sprawozdan z wykonania
budzetow, czg¢sto bez uprzedniego nawet rozpatrzenia
sprawozdan tych przez komisje rewizyjne, ktore badz
zupetnie nie byly czynne, badz funkcji swych doko-
natly niezgodnie z przepisami §§ 45 — 51 rozp. Mini-
stra Spraw Wewngtrznych 1 Ministra Skarbu z dnia



28.111.1927 r. o kasowos$ci i rachunkowosci zwigzkow
komunalnych (Dz. Ust. Nr. 38 poz. 345) oraz wyda-
nym do cytowanego rozporzadzenia okoélnikiem Mini-

sterstwa Spraw Wewn. Nr. 99 z dnia 6.V. 1927 j.
Nr. S. F. 2231/27.

W zwiazku z powyzszym stanem nalezy do-
pilnowac :

a) aby powotane przez rady miejskie komisje

rewizyjne sprawowaly kontrole nad catoksztaltem
czynnos$ci kasowo -rachunkowych przeprowadzenie
perjodycznych rewizyj miesi¢gcznych przy jednoczes-

nem sporzadzeniu protokoétu z dokonanej rewizji,

b) aby magistraty w terminie do dnia 1 sierp-
nia przedktadaly komisjom rewizyjnym sprawozdania
z wykonania budzetéw wraz z materjalami wyszcze-
g6lnionemi w § 45 cytowanego wyzej rozporzadzenia,

c¢) aby omawiane sprawozdania budzetowe po
skontrolowaniu przez komisje rewizyjne po powzigciu
przez rady miejskie odno$nych uchwal przedkladane
byly wydzialom powiatowym w nieprzekraczalnym
terminie do dnia t-go pazdziernika,

d) aby byly przez inspektora sam. grn. nale-
zycie skontrolowane 1 wrazie potrzeby wraz z jego
wnioskami byty przedtozone wydzialowi powiatowemu
celem wydania koniecznych zarzadzen, ktérych wy-
konania nalezy dopilnowac.

Nastepny referat wygtosit Adam Filipowski, refe-
rendarz Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.

referat Nr. 8.

SPRAWY FINANSOWO-BUDZETOWE
GMIN WIEJSKICH.

Podstawa gospodarki gminnej jest
nalezycie ulozony i zbilansowa-
ny budzet, ktéry przedewszystkiem musi by¢ budze-
tem realnym to znaczy, ze wszystkie pozycje po stro-
nie dochodowej jak i rozchodowej musza by¢ nalezy-
cie uzasadnione. Nie mozna zatem preliminowaé ja-
ko dochodu pozyczKi, o ile niema si¢ pewnoS$ci jej
uzyskania tj. o ile nie posiada si¢ promesy.

Przy sporzadzeniu budzetu nalezy pamigtal, aze-
by najdrobniejsze nawet zrédia dochodowe byly wy-
czerpane, wydatki za§ z calg przezornosciag i oszczed-
nos§cig preliminowane.

Uwagi ogoélne.

Jak wykazata praktyka, gminne zwiazki komu-
nalne wiejskie i miejskie nie przestrzegaja obowigzu-
jacych terminow uchwalania i przedkladania wtadzom
nadzorczym do zatwierdzenia preliminarzy budzetowych.

Stwierdzono rowniez, ze wydziatly powiatowe nie
stosuja si¢ do obowiazujacego 60-cio dniowego pre-
kluzyjnego terminu do zatwierdzania preliminarzy bu-
dzetowych gminnych 1 zatwierdzajg preliminarze bu-
dzetowe po uptywie calego szeregu' miesigcy, co
sprzeczne jest z zywotnemi gospodarczemi interesami
gminnych zwiazkéw komunalnych i pozbawia je mo-
znosci gospodarowania w oparciu si¢ na zatwierdzo-
nym budzecie, a skutkiem tego wprowadza chaos w go-
spodarke gminng.

W zwiazku z powyzszem nalezy wyda¢ odpo-
wiednie zarzadzenia, azeby preliminarze budzetéw gmin-
nych zgodnie z przepisem rozp. Min. Spr. Wewn.
z 24 IX 1926 r. Dz. Ust. Nr. 101, poz. 587 przedkta-
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dane byly do zatwierdzenia wydzialu powiatowego na
3 miesiace (gmin wiejskich) 1 na 2 miesigce (miast
niewydzielonych) przed rozpoczg¢ciem nast¢pnego okre-
su budzetowego.

Roéwnoczes$nie nalezy przestrzegaé, azeby preklu-
zyjny 60-cio dniowy termin do zatwierdzenia budze-
tow byl $cisie przestrzegany.

Jak juz wyzej wspomniatem przy uktadaniu bu-
dzetu nalezy wyczerpa¢ wszystkie ustawa dozwolone
zrodta dochodowe, a w szczegdlnosci z majatku gmin-
nego, oraz z optat, ktoéore szczegoédlnie w wigckszych
osadach, czerpane jako optaty z targowicy 1 rzezni
moga da¢ znaczny dochodd, ktory winien byé obrdco-
ny na uporzadkowanie osiedla, jak brukowanie, zakta-
danie chodnikéw, urzadzenia sanitarne 1 t. p.

Terminowe uchwalanie i zatwierdzanie budzetéw
gminnych, wiaze si¢ z obowigzkiem wymiaru danin
komunalnych od gruntéw przed dniem 1 kwietnia,
a od innych objektéw podatkowych w ciagu 2-cb
pierwszych miesigcy nowego okresu budzetowego.
Terminowy wymiar danin komunalnych wiaze si¢ z pra-
wem zwigzku komunalnego do $ciagania podatku, przy-
czem zaznaczam, ze nakaz platniczy musi zawierac
podstawe prawng wymiaru, oraz klauzul¢ odwotawcza,
a to stosownie do przepisu art. 46 i 54 ustawy o tymecz.
ureg. fjn. kom. w brzmieniu art. 5 i 6 go rozp. Prez.
Rp. z 22.111 1928 r. Dz. U. Nr. 36, poz. 335.

Uktad budzetéw co do formy musi by¢ bezwa-
runkowo dostosowany do wymogowprawabudzetowego.

W budzetach powinny by¢ umieszczone objasnie-
nia i szczegdtowe wyliczenia kazdego wydatku, przy-
czem kazdy wydatek moze by¢ uskuteczniony jedynie
na ten cel, na jaki zostal przeznaczony. Preliminowa-
nie subwencji bez $cistego okres§lenia jej przeznacze-
nia, jak rowniez preliminowanie wydatkéw w sumach
ryczattowych jest niedopuszczalne.

Gospodarka gminna musi by¢ prowadzona S$cisle
w granicach budzetu zatwierdzonego, budzet za$ do-
datkowy moze by¢ sporzadzony tylko w wypadkach
wyjatkowych, w szczegoélnosci o ile w chwili uktada-
nia budzetu zwyczajnego wydatku nie mozna byto
przewidzie¢. Oczywiscie budzet nadzwyczajny rowniez
tylko w tym wypadku moze by¢ sporzadzony, gdy
na pokrycie wydatku znajduja si¢ odpowiednie zrédta
dochodu. Przed uchwaleniem przez reprezentacj¢ gmin-
na (zgromadzenie gminne) i przed =zatwierdzeniem
przez wtadz¢ nadzorcza (wydzial powiatowy) zadnych
wydatkow nie wolno uskuteczniaé.

Po krotkich uwagach dotyczacych szczegodlnie
strony formalnej budzetéw gminnych z kolei poswig-
cimy uwageg poszczego6lnym dziatom budzetu, tak w do-
chodach jak i w wydatkach.

Wydatki Jezeli przyjrzymy si¢ wydatkom
a) Administracja na administracj¢ ogdlna, to wy-
gminna. datki te wynosza od 30 — 40°/0

budzetow zwyczajnych gminnych,
a w wielu wypadkach przekraczaja 50°/0 wydatkow,
jak to miato miejsce np. w gminie Frampol pow. bil-
gorajskiego. Oczywiscie, gospodarka w gminie, kto-
rej potowa budzetu przypada na wydatki administra-
cyjne, nie tylko nie jest w stanie podota¢ ciazacym
na niej obowiazkom gospodarczym i kulturalnym, ale
nawet nie jest w moznos$ci wykona¢ obowiazkow usta-
wowych.
Dwie sa kardynalne przyczyny, ktore przy obec-

nym ustroju finansowym gmin wieiskich powoduja



takg anomalje¢. Jedna przyczyna to niedostatecznie
wielkie gminy, skutkiem czego suma podatkéw w po-
szczegdlnych gminach jest ograniczona, a druga przy-
czyng to w bardzo wielu wypadkach nadmiernie roz-
budowana, a cze¢stokro¢ zbyt drogo oplacona admini-
stracja.

OczywiScie nie nalezy tu wpada¢ w skrajnos¢
przeciwng i jak spotyka si¢ w wielu gminach, ptacié
pracownikom po 30 czy tez 50 zi. miesigcznie, albo
na jednym etacie pomocnika pisarza XII lub XIII
stopnia utrzymywaé¢ 2-ch albo 1 3-ch pracownikow.
Taki pracownik Zle optacany, nie moze i nie da zsie-
bie nalezytej i odpowiedniej pracy, ale co gorsze mo-
ze gospodarce gminnej przynies¢ powazne straty.
Inspektoiowie sam. gm. winni podda¢ doktadnej re-
wizji i analizie statuty etatéw we wszystkich gminach,
przeprowadzi¢ racjonalny podzial pracy w urze¢dach
gminnych pomig¢dzy pracownikéw i tam gdzie uznaja
to za wskazane spowodowaé redukcje etatow.

Natomiast nalezy si¢ zastanowi¢, oczywiscie
w kazdym wypadku indywidualnie, czy stosownie do

rozlegto$ci solectwa, warunkéw terenowych i liczby
ludno$ci nie nalezatoby stosownie podnie$s¢ pobory
sottysow, gdyz to wptyne¢toby niewatpliwie na pod-

niesienie ich sprawnos$ci w $cigganiu podatkow i wy-
konywaniu zadafn administracji.

Przy ustalaniu liczby etatow pracownikéw gmin-
nych nalezy mie¢ na uwadze okolnik Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z 41 1929 Nr. S. S. 2302 (nu-
mer okoélnika 2) podany do wiadomos$ci wydziatom
powiatowym przy pi$mie okdélnem Wojewody Lubel-
skiego z dnia LII 1929 L. 71/Sm.

b) Budowa drog
gminnych.

Waznym z kolei z dzialem na
ktory winni, inspektorowie sam.
gm! zwroci¢ baczng uwage, a
o czem obszernie referowat p. Naczelnik Maliszewski,
to sprawa budowy i utrzymania drég gminnych. Jak
wykazata dotychczasowa praktyka jedna z najwazniej-
szych podstaw w budowie drég, a zwlaszcza wobec
braku $rodkow finansowych, oraz ze wzglgdu na roz-
budzony zapat wsrdéd ludnos$ci, to ustawowe i dobro-
wolne $§wiadczenia w naturze zainteresowanej ludno-
sci. Akcje te nalezy zatem odpowiednio zorganizo-
wacé, tak, aby kazda gmina wybudowata rocznie, za-
leznie od swej sity finansowej do trzech kilometréw
drogi o twardej nawierzchni, przy pewnej pomocy fi-
nansowej ze strony wydz. pow., ktéra to pomoc mo-
ze by¢ uzytg tyko na kierownictwo i nadzoér tech-
niczny lub robocizn¢ fachowsa, wzglednie na zakup
kamienia, tam gdzie brak na miejscu kamienia polnego.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, azeby Swiadcze-
nia w naturze wykorzystywane byly przezgminy miejskie.

Tu muszg¢ zaznaczy¢, ze zgodnie z wyja$nieniem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 18.I1X 1928 roku
L. S. F. 2811/3/28 podanego do wiadomosci wydzia-
16w powiatowych okoélnikiem 2z dnia 17.1 1929 roku
L. 6508/Sm. (Ne okélnika 12) gminy wiejskie i miej-
skie nie sa uprawniane do generalnej zamiany $§wiad-
czen w naturze na oplaty, coby bylo réownoznaczne
z wprowadzeniem przez nie w tej formie specjalnego
podatku drogowego, do ktoérego poboru w my$l usta-
wy drogowej uprawnione s3 jedynie powiatowe zwigz-
ki komunalne. Zamiana $wiadczen drogowych w na-
turze na ekwiwalent pienigzny moze nastapié¢ tylko
w tym wypadku, gdy zobowiazany szarwarku w cza-
sie oznaczonym nie wykona albo dobrowolnie o$wiad-
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czy ch¢é zamiany $§wiadczenia w naturze na rownowaz-
nik pieni¢zny.

Jezeli wspominam o tym dziale to musz¢ zwrd-
ci¢ uwage na to, ze uzyskane z tytutu ekwiwalentu
za szarwark pienigdze byly w wielu wypadkach, uzy-
wane przez gminy na budowe¢ drég w sposob nieo-
gledny i lekkomy$lny. W pewnej gminie powiatu ja-
nowskiego budowa drég gminnych oddana zostata
przedsigbiorcy, przyczem wobec braku kosztorysow,
a w dalszym ciggu braku nalezytego nadzoru i kon-
troli ze strony zarzadu drogowego, oraz ze strony
gminnej komisji drogowej, przedsi¢gbiorca robdt nie
ukonczyl, a gmina narazona zostala na straty kilkuty-
sigczne.

W dziale wydatkow na budowe¢ drdog nalezy zwro-
ci¢ uwage na napraw¢ mostoOw, oraz zaopatrzenie drog
w nalezyte tablice orjentacyjne zwlaszcza przy krzy-
zowaniu droég.

¢) Wydatki na szkol- Dzial wydatké6w na ntrzymanie
nictwo powszechne, szkot, jako $cisle ustawowo okre-
$lony, nie wymaga blizszego
omodwienia, nalezy jedynie zwroci¢ uwage, azeby przy-
padajace nalezno$ci byly przez gming szkolnictwu re-
gularnie wyptacane, oraz, aby szkoly byly na czas
zaopatrzone w opal, gdyz brak opatu powoduje nie-
pozadane przerwy W nauce.

Zgodnie z wyjasnieniem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych zwracam uwage, ze na budowe¢ szkol po-
wszechnych gminy wiejskie nie moga pobieraé podat-
ku inwestycyjnego, a tylko sktadke, ktéra musi mieé
charakter dobrowolnej. Przy budowie szkét rowniez
nalezy si¢ postugiwaé szarwarkiem w szczegdlnosci
przy zwoézce materjatow.

W dziale kultura i sztuka pamigtaé nalezy o drob-
nej subwencji dla Kasy Mianowskiego i Towarzystwa
Przyjaciol Nauk w Lublinie, Ligi Obrony Powietrznej
Panstwa, oraz na utrzymanie domoéw ludowych i czy-
telni publicznych.

W dziale zdrowie publiczne na-
lezy zwréci¢ uwage na koniecz-
no$¢ budowy, zwlaszcza w osadach, studzien. Ich stan
obecny fatalny powoduje szerzenie si¢ rozlicznych
choréb. Na budowg¢ tych studni moga gminy otrzy-
maé¢ z Panstwowego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych
pozyczki, sptacalne w okresie 5-ciu lat.

d) Zdrowotnos$é.

Ze sprawg powyzszg taczy si¢
dziat bezpieczenstwa publicznego,
a w szczegbdlnoSci sprawa zaopa-
trzenia osiedli w dostateczna ilos¢ wody dla celow

e) Bezpieczenstwo
publiczne.

przeciwpozarowych, Nalezy rowniez mie¢ na uwadze
subwencjonowanie istniejagcych 1 nowozakladanych
ochotniczych strazy pozarnych. Przy udzielaniu sub-

wencji nalezy baczy¢, azeby uzyta zostala na zakup
narzedzi strazackich, jak sikawki, weze, drabiny, topo-
ry itp. 1 w tym celu nalezy zada¢ od zarzaddéw ochot-
niczych strazy pozarnych wyliczenia si¢ z uzycia-sub-
wencji.

Z dzialem tym zwiazany jest stan budynkow urze-
dow gminnych. W wielu gminach, jak w powiecie
bialskim, konstantynowskim i wlodawskim budynki
urzedu gminnego nie tylko sa zbudowane z drzewa,
ale nadto kryte stomg. Na cel uodpornienia budyn-
kow przeciw pozarom, o ile gmina obecnie nie moze
podota¢ budowie domu ogniotrwalego, nalezy wstawié



do budzetu pewng sume¢ na ogniotrwate pokrycie.

Réwniez z tym dzialem zwiagzana jest palgca kwe-
stja aresztow gminnych. W wigkszo$ci wypadkoéw po-
mieszczenia te urggajg najprymitywniejszym wymogom,
potrzeb ludzkich, nie moéwigc juz o higjenie. Ciem-
mne, nieopalane w zimie, brudne i wilgotne, staja si¢
przyczyng i rozsadnikiem chordob. Panowie Inspekto-
rowie zechca zwroci¢ uwage, azeby na doprowadzenie
aresztow do stanu mozliwej uzywalnos$ci znalazto si¢
pokrycie w budzecie.

f) Inne wydatki. w dziale opieki spotecznej mu-
sza by¢ uwzglednione potrzeb-
ne sumy na pokrycie kosztow leczenia za ubogich
mieszkancow gminy.

W dziale popierania rolnictwa nalezy w budze-
cie wstawi¢ pewne sumy na prace zwiazane z meljo-
racja, ktore prowadzi¢ nalezy rowniez przy pomocy
$§wiadczen w naturze.

Niemniej winne si¢ znalez¢ w budzecie pewne
kwoty na cele ogniotrwalego budownictwa, a w szcze-
gdlnosSci na betoniarnie i cegielnie polowe.

W dziale ,,R6zne” zamieszczajg gminy wydatek
na utrzymanie stéjki konnej. Sprawa ta pomingwszy,
ze w szeregu gmin przedstawia si¢ bardzo ro6znorod-
nie, bo wydatkowana na ten cel kwota waha si¢ mig-
dzy kwota 1500 zt. do 12000 zit., ze wobec braku
kontroli wyjazdoéw, w wigkszosci wypadkdéw nie mo-
zna stwierdzi¢ czy wyplacona za utrzymanie stojki
kwota odpowiada istotnemu zapotrzebowaniu i dostar-
czaniu podwdd, to sprzeciwia si¢ obowigzujacym prze-
pisom ustawowym, gdyz niema takiego przepisu, kto-
ryby upowaznial zebrania gminne do zamiany natu-
ralnej powinnos$ci podwodowej czy to na ekwiwalent
w zbozu czy w pieniadzach.

Dochody. W dziale dochodoéw pomieszcza-
ja urzedy gminne samodzielng
sktadke na powigkszenie kapitalu zaktadowego gmin-
nych kas pozyczkowo - oszczednosciowych. Tego ro-
dzaju samoistna sktadka, zgodnie z reskryptem Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych z dnia 5.0 1927 r.
Nr. III SG. 571/1927 jest niedopuszczalna. Wydatek
na ten cel musi znalez¢ pokrycie w wplywach (do-
chodach) zwyczajnych albo w pozyczce. O ile kapi-
tal zaktadowy jest pozyczony powinien by¢ w szere-
gu kolejnych budzetéw przewidziany wydatek na spta-
te zaciggnigtej pozyczki, oraz na jej oprocentowanie.
Poza powyzszym sposobem kapitat zaktadowy moze
powstaé, lub tez by¢ zwigkszonym rdéwniez z oszczed-
no$ci budzetowych kazdego roku.

W koncu w kilku slowach po krotce przebiegne
szereg tych niedomagan, ktoére spotyka si¢ prawie we
wszystkich gminach.

Podatek wyréwnawczy, ktoérego wysoko$¢ i spo-
sob poboru okre$lony zostal ustawg z dnia 1.III. 1927 r.
Dz. U. Nr. 27, poz. 208 w calym szeregu gmin po-
bierany jest w normie wyzszej, ponad dozwolong i za-
twierdzong zgodnie z art. 2 ustawy. Zechcg Panowie
Inspektorowie zwr6ci¢ na to uwage 1 przestrzegac,
by tego rodzaju fakty miejsca nie mialy, gdyz powo-
duje to zupelnie stuszne rozgoryczenie wsréd ludno-
§ci 1 naraza powage witadz nadzorczych.

W wielu gminach spotyka si¢ z faktem pobiera-
nia oplat kancelaryjnych przez pomocnikéw pisarzy
i przetrzymywaniem tych optat w ciggu diugiego cza-
su bez wptlacania do kasy gminnej. Taka manipulacja

30

jest niedopuszczalng i o ile w ktorej§ z gmin ze
wzgledow technicznych zajdzie potrzeba pobierania
optat przez pomocnikéw pisarza, czego jednak nalezy
unikaé, to nalezy przestrzegaé, aby pobrane optaty
byty tego samego dnia do kasy gminnej odprowadzone.

Wogdle wszelkie wydatki i dochody winny by¢
w tymze samym dniu przeprowadzone przez ksiegi
kasowe.

To samo dotyczy wszelkich kwitéow, calymi mie-
sigcami przechowywanych w kasie bez pizeprowadze-
nia przez ksi¢ge kasowa. Tego rodzaju manipulacja
kasowa jest rowniez niedopuszczalng.

Wymiar i egzekucja Nawiazujac do rozktadoéw podat-
danin i kar. kowych zaznaczam, ze wszystkie
ksiegi biercze, ktore zgodnie
z § 25 rozporzagdzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Ministra Skarbu z dnia 28 marca o kasowo$ci
i rachunkowo$ci zwigzkéw komunalnych (Dz. U. R.
P. Ne 38, poz. 345) sa obowigzkowe, powinny by¢
prowadzone tak, zeby w kazdym czasie mozna bylo
z nich otrzymaé¢ niezbgdne dane, dotyczace wymiaru
i poboru biezacych danin komunalnych, jak rowniez
zalegto$ci tych danin z lat poprzednich. Ksiggi te
nalezy prowadzi¢ indywidualnie dla kazdego ptatnika,
bo w razie zniszczenia lub =zagubienia kwitarjusza
przez soltysa zatraca si¢ ewidencj¢, kto ijaki podatek
zaptacit. Nakazy ptatnicze, zgodnie z przepisem art.
46 go ustawy z dnia 11/VII 1923 r. o tymcz. uregu-
lowaniu finanséw komunalnych Dz. U. Nr. 94 poz.
747 winny by¢ sporzadzone dla kazdego ptatnika in-
dywidualnie, o ile ustawy lub statuty podatkowe nie
przewiduja odmiennego sposobu zawiadomienia. Na-
kaz ptatniczy winien zawiera¢, zgodnie z okoélnikiem
Min. Spr. Wewn. z 17.V.1927 r. Nr. 112 L. 2166/27,.
imi¢, nazwisko i adres ptatnika, podstawe¢ prawna wy-
miaru, podstawe obliczenia podatku, termin i miejsce
platnosci, oznaczenie przedmiotu podatku i pouczenie
o $rodkach prawnych. Musze zauwazyé, ze przepis
ten przez urzedy gminne nie jest przestrzegany.

Przy $ciaganiu i wptacie podatkéw panstwowych
nalezy zarzadzié, aby sottysi zebrany podatek wnosili
do kasy urzedu gminnego, a nie bezposrednio do kas
skarbowych, gdyz powoduje to chaos w rachunkowo-
$ci urzedu gminnego, a uzgodnienie z kasa skarbowa
jakie i1 za jaki czas podatki zostaly juz uiszczone, na-
strgcza duzo trudnosci, a w wielu wypadkach jest
wprost uniemozliwione.

Ogodlnem niedomaganiem i to prawie we wszy-
stkich gminach, jest opieszate $cigganie podatkéw tak
panstwowych jak i samorzadowych. Nies$ciaganie po-
datkéw samorzadowych powoduje, ze urzedy gminne
wydatkuja na biezace potrzeby sumy przechodnie,,
jakie w danym momencie znajdujg si¢ w kasie gmin-
nej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wydatkowanie sum
przechodnich na biezace potrzeby gminy jest niedo-
puszczalne, a winni moga by¢é pociagnigei nawet do
odpowiedzialno$ci karnej.

Dalej nalezy zwr6ci¢ uwage na opieszale i nie-
terminowe $cigganie sktadki ogniowej, co uniemozli-
wia Powszechnemu Zakladowi Ubezpieczen Wzajem-
nych wykonywanie ustawowych obowiazkéw, a pogo-
rzelcoOw naraza na zwloke w otrzymaniu naleznej su-
my za ubezpieczenia.

Rowniez nalezy uregulowaé spraweg sprezystego
$ciggania kar administracyjnych i sadowych. Nie§cia-
ganie kar sadowych powoduje interwencj¢ Izby Kon-



troli, ktéra przy sposobno$ci lustracji sadoéw pokoju
zwraca na to baczna uwagg.

Nie mniej wazng sprawa jest $ciaganie kar, na-
wladanych przez dozory szkolne. K ry te winny by¢
przez urzad gminny S$ciaggane w bardzo szybkim tem-
pie, jezeli maja odegra¢ role pedagogiczna. Jak
stwierdzono, kary te zalegaja po roku a nawet i dtu-
zej. Nalezy przeto w tych wypadkach wystapi¢ do
dozorow szkolnych o ich umorzenie, gdyz §ciagnigcie
zalegtych kar nie osiagneg¢loby celu, a przeciwnie wy-

wotatoby rozgoryczenie wsrdéd ludnosci.

Gminne kasy Sprawa gminnych kas pozyczko-
pozyczkowo- wo - oszcze¢dno$ciowych zostala
oszczednosSciowe, juz uprzednio omdwiona, tuzwro-
ce uwage, ze Panowie Inspekto-
rowie tylko w wyjatkowych wypadkach kasy te rewi-
duja, skutkiem czego sposob ich prowadzenia jest
nieodpowiedni. Pomijajac stron¢ czysto rachunkowas,
stwierdzono, Ze posiadane przez kasy weksle sg prze-
terminowane, wystawione in blanco, bez odpowiednich
upowaznien do wypelnienia, bez podpisu akceptantéw
lub bez rgczycieli. Pozyczki udzielane sg nie w ko-
lejno$ci zgloszeh, w terminach ptatnos$ci diuznicy nie
wptacajg kapitalu dluznego, jedne i te same osoby
otrzymuja po dwie a nawet itrzy pozyczki, cztonkom
zarzadow udziela si¢ pozyczek bez odpowiednich
uchwat rad gminnych.

Regulacja W tern miejscu poruszy¢ muszg
prawa wtasno$ci sprawg¢ gruntéw, stanowiacych
nieruchomej. wlasno§¢ ogotu mieszkancow, a

to ze wzgledu na to, ze jak stwier-
dzono w wielu wypadkach, wedle tabel likwidacyj-
nych obszar ich jest o wiele wigkszy, anizeli wedle
pozniej dokonanych pomiaréw, natomiast wedle tych-
ze pomiardéw, niektoére wtasno$ci indywidualne w tych
osiedlach sa wigksze obszarem anizeli wedle tabel li-
kwidacyjnych. Z tego wynika, zZe w czasie od spo-
rzadzenia tabel likwidacyjnych do czasu dokonania
pozniejszych pomiaréw, poszczegdlni mieszkancy,
z ogodlnej wtasnosci zagarnegli cze$¢ gruntdow na swo-
ja wlasnosé.

Nie mniej wazna sprawg to ustalenie, kto jest
obecnie wtascicielem numeréw wedle tabel likwida-
cyjnych, gdyz dzi§ niepodobna wustali¢ i stwierdzié¢

tytutu wtasnosci. Kazdy nieomal z wloscian jest tyl-
ko posiadaczem gruntéw, co w praktyce ma takie zna-
czenie, ze W razie ewentualnego zamiaru sprzedazy
posiadto$ci o sporzadzeniu rejentalnego aktu kupna
sprzedazy niema mowy.

Do uregulowania tych spraw, nalezaloby, jak
przed wojna powota¢ do zycia komisje, pochodzace
z wyboru danej gromady, ktoéreby protokdlarnie usta-
lity 1 stwierdzitly, kto jest obecnie wtascicielem dane-
go gruntu, co datoby podstawe¢ do uregulowania stro-
ny prawnej poruszonych spraw.

— o —

Po wygtoszeniu powyzszych referatow wywiaza-
ta si¢ bardzo ozywiona dyskusja, w ktorej zadano re-
ferujacym caty szereg pytan, a mig¢dzy innemi:

1) Czy Sejmik moze pobiera¢ podatek inwesty-
cyjny w miastach ?

2) Czy celem przedsigbiorstw komunalnych jest
maksimum zysku, czy dostarczenie artykuldow po naj-
nizszych cenach ludnosci?
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3) Czy celowem jest prowadzenie indywidual-

nych ksigg bierczych?

4) Czy optaty za nadmierne zuzycie drég winien
ptacie wtasciciel wyrebu, czy przedsigbiorca lesny,
czy tartak? ”

5) Czy odwotania podatkowe wniesione przez
petenta po terminie winien wydziat powiatowy odrzu-
ca¢, czy przesytaé do decyzji Urzegdowi Wojewddzkiemu?

6) Czy niewymierzony podatek inwestycyjny kon-
kretnej osobie w danym okresie budzetowym w na-
stepnych okresie przypada, czy nie?

, » 1) Czy g”nta zajete pod szkole podlegaja opo-
datkowaniu?

8) Czy nalezy si¢ bezptatne mieszkanie nauczy-
cielowi szkoly powszechnej od gminy czy nie? a prze-
to czy nalezy odpowiednia kwot¢ na powyzszy cel
wstawi¢ do budzetu gminnego ?

9) Co wladza nadzorcza zrobi, jezeli sejmik na-
tozy podatek, ktéory nie bedzie miatl podstaw praw-
nych, a nikt z platnikow odwotan wnosit nie bedzie?

10) Jakie jest stanowisko Urzedu Wojewodzkie-
go w sprawie naktadania optat drogowych za nad-
mierne zuzycie drog na przedsigbiorstwa samochodowe?

11) Jakie stanowisko winien zaja¢ wydzial po-
wiatowy w sprawie budzetéw rad szkolnych powia-
towych™? ¥ e

12) Czy mozna pobiera¢ podatek w wekslach?

13) W jakim dziale budzetu nalezy umieszczaé
procenty od zaciggnig¢tych pozyczek wekslowych?

14) Czy nalezy koniecznie przedklada¢ promese
Banku przy wystepowaniu o zatwierdzenie pozyczki?

15) Czy wskazanem jest pobieranie optat kan-
celaryjnych ?

16) Na jaki cel winny by¢ przeznaczone oplaty
osadzkie ?

17) Czy mozna i
sktadki dobrowolne ?

18) Czy optaty drogowe sa dochodem zwyczaj-
nym czy nadzwyczajnym ?

w jaki sposob egzekwowacd

Odpowiedzi na zadane pytania udzielali: p.Na-
czelnik Szaynowski, Inspektor Haciewicz 1 referenci:
Bar, Filipinski i Filipowski, ktoére w streszczeniu mo-
zna uja¢ jak ponizej:

1) Sejmik podatku inwestycyjnego w miastach
pobiera¢ nie moze, gdyz uprawnienie do poboru te-
go podatku przystuguje miastom;

2) Zaktady dobra publicznego jak Szpitale, am-
bulatorja itd. nie moga dawaé zysku, a zaklady uzy-
tecznos$ci publicznej jak wodociagi, gazownie, rzeznie
itp. muszg by¢ samowystarczalne, a nawet dawaé pe-
wne dochody, natomiast przedsigbiorstwa w §$cistym
tego stowa znaczeniu jak cegielnie, betoniarnie, dru-
karnie powinny dawacé zyski.

3) W gminach ksigegi biercze zostaly uregulowa-
ne specjalng instrukcja, podczas gdy powiaty unor-
mowaty t¢ sprawg rodznie.

4) Optaty za nadmierne zuzycie drég mozna na-
ktada¢ na przedsigbiorstwa le§ne i tartaki.

5) Odwotania podatkowe wniesione do wydzia-
lu powiatowego bez wzgledu na terminy winny by¢
przedtozone Urzedowi Wojewddzkiemu do decyzji.

6) Niewymierzony podatek inwestycyjny danemu
platnikowi w poprzednim okresie budzetowym nie
moze by¢ wymierzany za poprzedni okres w nastep-
nym okresie budzetowym.



7) Grunta zajete dla szkoty, a bgdace wtlasnoscia
gminy nie podlegaja opodatkowaniu na rzecz samo-
rzadu.

8) W mys$l obowiazujacych w tym wzgledzie
przepisOw gminy sa obowiagzane d6 dostarczania na-
uczycielom publicznych szkét powszechnych mieszkan,
za ktoére moga zasadniczo pobiera¢ optlaty czynszowe
i uwidocznia¢ powinny wpltyw z tego tytulu w budze-
cie gminnym.

9) Urzad Wojewodzki kazdy statut podatkowy
przedtozony do zatwierdzenia a niezgodny z przepi-
sami w tym wzgledzie obowigzujacymi, nie zatwier-
dzi, a kazde odwotanie podatkowe niezgodne od wy-
miaru niezgodnego ze statutem — uwzgledni, stojac
zawsze na stanowisku prawa.

10) Poniewaz przedsigbiorstwa samochodowe ni-
szcza w szczegdlny sposdb drogi, przeto wskazanem
jest, aby zwigzki komunalne naktadaty optaty drogo-
we za nadmierne zuzycie drég na powyzsze przed-
siebiorstwa.

11) Sumy preliminowane
szkolng powiatowa winny by¢
zycji tej rady.

12) Nie jest wskazanem pobieranie podatkéw
w wekslach ze wzglgedu na trudnosci dyskontowania
i wprowadzajace chaos do gospodarki, w kazdym ra-
zie w ksiggach kontowych mnalezy uwidocznia¢ dany
podatek, jako uiszczony, dopiero po wykupieniu weksla
przez platnika.

13) Procenty od zaciggnig¢tych pozyczek wekslo-
wych nalezy umieszczaé w dziale IV-tym.

14) Promesa Banku przy zatwierdzaniu pozyczek
jest konieczna, a zaden z Bankéw promesy nie od-
moéwi przed zatwierdzeniem pozyczki przez wladze
nadzorcza z pewnymi zastrzezeniami, w zadnym razie
brak zatwierdzajacej uchwaty nie bedzie przeszkoda
do przyznania w zasadzie pozyczki, przez Bank.

w budzetach na rade
przekazane do dyspo-

15) Optaty kancelaryjne niezbyt wygodrowane
zwigzki komunalne pobieraé powinny.
16) Optaty osadzkie uchwalone na zebraniu

osadzkim, a zatwierdzone przez wydzial powiatowy
przeznacza si¢ na cele zwigzane z potrzebami osady.

17) Sktadki dobrowolne nie moga by¢ przymu-
sowo egzekwowane.

18) Optaty drogowe na utrzymanie drég sa
dochodem zwyczajnym, a na budowe¢ dréog — nadzwy-
czajnym.

Poza powyzej postawionemi pytaniami caty

szereg uczestnikow Zjazdu zabieral glos w sprawach
ogdlniejszego znaczenia, zwigzanego =z trescig i ten-
dencja referatow, a mianowicie:

Anusiuk Antoni—sekretarz wydz. pow. pow. sie-
dleckiego nawigzujac do referatu referenta Bara podnosi,
z¢ optaty kancelaryjne w konsekwencji zniechgcaja
ludno$é¢, nieprzychylnie usposabiaja do wydziatu po-
wiatowego, utrudniajac jej odwotlanie si¢ od czgsto
niestusznie wymierzonych podatkow. Wychodzac
z powyzszego zalozenia Wydziat PowiatGwy w Siedl-
cach znidst optate kancelaryjna.

Wilczynski Antoni — inspektor samorzadu gmin-
nego pow. krasnostawskiego — zaznacza, ze jezeli
wydzial powiatowy zaczyna operowaé wekslami, to
$wiadczy o istnieniu przekroczen budzetowych albo
o niesciggni¢tych dochodach. Cata za§ odpowiedzial-
no$¢ z punktu widzenia prawa za wykonanie budzetu
spoczywa na przewodniczacym. Na podstawie pro-
centowego ujecia budzetow gminnych ustala si¢ zbyt

32 .

wysoki odsetek budzetow przeznaczonych na wydatki
administracyjne. Jednak gminy nasze nie grzeszg
brakiem pracy, a pracownicy gminni stale zapominaja
0 siedmiogodzinnym dniu pracy. Shlusznym jest tedy
postulat, aby Rzad cz¢$¢ wydatkéw administracyjnych
ponosit ze wzgledu na zbyt szeroki zakres poruczony
do wykonania gminom, a wyplywajacy z obowiazku

ustawowego.
Naczelnik Szaynowski — zaznacza, ze niewlasci-
wym jest postawienie sprawy w ten sposob, aby

przewodniczgcy wydzialu powiatowego za wszystko
odpowiadal, gdyz wtasnie jest nasza intencja, aby
sekretarz sejmiku byt faktycznym wykonawca budzetu.
Naturalnie, jezeli przewodniczacy zarzadzi inaczej,
wbrew woli sekretarza, to on za to posunig¢cie odpo-
wiada. Urzad Wojewodzki zdaje sobie doskonale
spraw¢ z tego, ze gminy wiejskie sa przecigzone
praca, a budzety ich najczesciej deficytowe z powodu
braku zrédet dochodowych. Dlatego tez Urzad Wo-
jewodzki kilkakrotnie juz wystepowat z calym szere-
giem memorjatéw do Ministerstwa Spraw. Wew., pro-
ponujac zmiang odno$nych przepisow dotyczacych
zrodet dochodowych dla gmin wiejskich, dotychczas
jednak bez skutku.

Witoszynski Aleksander — inspektor samorzadu
gminnego pow. Hrubieszowskiego — donosi, ze gminy
W najwyzszym procencie swoj budzet przeznaczaja
nc budowe szkél. Jednak dotychczas riiema okres$lo-
nych norm prawnych, co si¢ szkolom od samorzadu
gminnego nalezy z wyjatkiem niejasnych i dzi§ juz
nieaktualnych kilku okoélnikéw z Kuratorjum.

Bielecki Jan — sekretarz wydziatu powiatowego
pow. konstantynowskiego podkres§la, ze dos$¢ czesto
gminy wiejskie pokrywaja swe wydatki nie ze zrodet
ustawowych, co w rezultacie wprowadza pewne kom-
plikacje w gospodarce gminy np. wigksza wtasnos¢
nie chce ptaci¢ dobrowolnie uchwalonych i natozo-
nych skladek na jaki§ $ciS$le okre$lony cel. W celu
podniesienia dochodéw gmin nalezy podwyzszyé
podatek wyrownawczy.

Naczelnik Szaynowski — wyjasnia, ze podatek
inwestycyjny na budowe szkét bedzie moght byé za-
twierdzony przez Ministerstwo, ale nalezy zmienié
tytul na ,zaliczki dla gmin na budowg¢ szkét™ w bu-
dzecie sejmiku.

Inspektor Haciewicz — reasumujgc tak obszerng
dyskusje¢ na ten temat w ujgciu syntetycznem podaje
ogdlne zasady, na ktéore nalezy zwracaé baczna uwage
przy wszelkiego rodzaju poczynaniach cial samorzg-

dowych, a mianowicie: na a) wykreS§lenie linji wy-
tycznej polityki gospodarczej samorzadu, b) réwno-
wage budzetu, c¢) usprawnienie aparatu administra-
cyjnego, d) konieczno$§¢é sporzadzania nalezytego

planu wykonywania budzetu. Najczg$ciej powiatowe
zwigzki komunalne sprawozdan kwartalnych nie spo-
rzadzaja, gospodaruja po ,ciemkull nie przestrzegajac
norm prawa budzetowego, wydaja z roéznych paragra-
fow na ten sam cel. Nalezy zwrdci¢ baczna uwage
na tak zwane subsydja kulturalno-o$Swiatowe, sg to
,»0zdoby budzetu" wynik targow politycznych i ustepstw
wzajemnych. Subsydjujac organizacje apolityczne,
o$wiatowo-kulturalne nalezy roztoczyé nad niemi kon-
trole, zadaé¢ przedktadania szczegdéltowego budzetu
1 sprawozdania z wykonania, aby moéc skontrolowac,
na co pienigdze zostaly zuzyte.

Wojewoda zabrawszy gtos podkreslit konieczno$¢
planowej gospodarki w granicach zatwierdzonego bu-



dzetu. Jezeli naprzyklad przejrzymy przekroczenia bu-
dzetowe w samorzadzie pow. chelmskiego, to napawa
nas obawa, ze po 10-letniej pracy na terenie samo-

rzadu powiatowego moga jeszcze byé tak wielkie
przekroczenia budzetowe, dokonywane bez uchwal
i wiedzy odpowiednich cial kolegjalnych jak sejmik

i wydzial Powiatowy. Przekroczenia te wynosza okolo
150.000 =zl. na stacj¢ doswiadczalng, 78.500 zi. na
drogi, kupiono oS$rodek bez odpowiedniej uchwaly.
Wladza nadzorcza jest zaniepokojona, Ze podobne
wypadki moga mieé miejsce i w innych powiatach,
o ktérych dotychczas czynniki kompetentne jeszcze
nic nie wiedza. Pan Wojewoda kategorycznie pod-
kresla, ze kazde przekroczenie budzetowe musi by¢é
akceptowane przez odpowiednie kolegja zgodnie z od-
powiedniemi przepisami prawnemi. W przyszloS§ci
zaden z budzetow nie moze liczy¢ na zatwierdzenie
bez realnego zbilansowania.

Jednym z glownych postulatow w gospodarce
samorzgdu winna by¢ planowos$¢ pracy i oszczednosé.

Nastepnie wyglosil referat Woj. Inspektor Ochro-
ny Laséw w Lub. Urzedzie Wojewdédzkim. Z. Szysz-
kowski.

referat Nr. 9.

ZALESIANIE LOTNYCH PIASKOW NA TERENIE
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO.

Najbardziej charakterystycznemi glebami ziem
polskich sa piaski. Poélnocny pas ziem Rzplitej jak
i poludniowy obfituja przewaznie w gleby piaszczy-

ste. Gleby urodzajne jak léssy, czarnoziemy, boro-
winy przewaznie obejmujg S$rodkowe tereny ziem
Rzplitej.

Gleby piaszczyste sa pochodzenia przewaznie
lodowcowego za wyjatkiem gleb naplywowych, ktére
stale po dzi§ dzien powstajg.

Najbardziej charakterystyczng cecha gleb pia-
szczystych jest brak gliny koloidalnej, ktéora nada-
walaby charakterystyczna ceche zwiezlo$Sci. Grubos$é
ziarn, z ktérych piaski sie skladaja i brak spéjnosci
czasteczek sprawiaja to, ze gleby takie sa nadzwy-
czaj latwo przepuszczalne a zarazem i przewiewne.
Z powodu powyzszych cech — szybko te gleby wy-
sychaja i nie daja ro$linom potrzehnego zapasu wil-
gotnoSci.

Gleby piaszczyste sa przeto za suche i posia-

daja za mala powierzchni¢, przez co sa za ubogie
w wode¢ i skladniki pozywne. Gleby te sa tym
ubozsze, im z wi¢kszych ziarn kwarcowych skladaja

sie. Gleby piaszczyste w zalezno$ci od polozenia
posiadaja najprzerozmaitszy charakter. A wiec gleby
piaszczyste lezace na podlozu wapiennym, gleby
piaszczyste* na podlozu zwirowatym, gleby piaszczy-
ste na podlozu gliniastym i t.d. Wszystkie te kate-
gorje gleb piaszczystych, o ile sa w kulturze nale-
zytej, nadaja si¢ doskonale na uzytki rolne i daja
niezle plony.

W dzisiejszym moim
charakterystycznymi piaskami, ktoére chce omowic,
sa piaski glebokie. Piaski takie z natury ubogie
w préchnice i wilgoé, o ile lezag dosé¢ wysoko, two-
rzac tereny sfalowane lub wzgdérza piaszczyste, czy

elaboracie najbardziej
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czy tez tereny réwne w podkladzie grubym piasku,
w oddaleniu od wéd gruntowych przemieniaja sie
w wydmy piaszczyste.

Wydmy takie, a nawet bardzo nieraz znaczne
potacie, wydmuchowiskami takiemi pokryte nie sa
u nas rzadko$cia np. Puszcza Bledowska kolo Olku-
sza, Piaski kolo Rembertowa, Deblina, gdzie wladze
wojskowe urzadzaja poligony. Piaskéw takich nie-
stety, jak wykazuje statystyka nie ubyiva, lecz zwie-
ksza si¢ ich ilo§é. Przyczyna tkwi przedewszystkiem
w stalym, choé¢ powolnym obnizaniu sie¢ poziomu
wéd tak u nas jak i w calej Europie.

Druga przyczyna, ktéora znajduje swe zrodlo
w nas samych jest wytrzebienie i stale dazenie do
trzebienia naszych laséw.

Niszczenie lasé6w przyjmuje naprawde zawrotne
tempo.

Wzrastajaca parcelacja, komasacja, slowem na-
prawa ustroju rolnego, pozera zachlannie i bez troski
0 przyszlo$é bardzo powazine cyfry hektaréw lasow.

Tym smutniejszy obraz si¢ nasuwa, jesli sie
zwazy, ze wla$ciciele lasow, chcac zlikwidowaé swoje
tereny lesne z pobudek czysto finansowych — proje-
ktuja na reforme¢ rolna tereny leSne o glebach ubo-
gich, piaszczystych. Dalej na likwidacj¢ serwitutéw
odchodza niejednokrotnie lasy o glebach b. ubogich,
nadajacych sie¢ jedynie na las. Dzieje si¢ to silg
samej ustawy o likwidacje serwitutow, gdzie powie-
dziane jest, ze za serwitut leSny oddaé¢ nalezy zie-
mi¢ z drzewostanem, za serwitut za$§ pastwiskowy
ziemi¢ z pod lasu. Niejednokrotnie otaczajace lasy
1 grunta orne, dotykajace do danej wsi sa b. liche,
nawet o typie gleb noszacych cechy ochronne, lecz
z braku innych gleb — musza byé oddane za serwi-
tuty. Co6z bedzie za lat kilkanadcie na takich gle-
bach pc wycieciu drzewostan6w? Twierdze napewno,
ze powstana nieuzytki, jeSli nie wydmuchowiska, to
nedzne pastwiska z pojedynczo rozrzuconym jalow-
cem i karlowata sosna. Lasow takich na glebach
tj powo leSnych marnowaé¢ nie wolno. Na takich gle-
bach winno si¢ przedewszystkiem dba¢ o zachowanie
lasow oraz o racjonalne ich zagospodarowanie. Nie
ludzmy sie, ze na glebach takich gospodarka rolna
si¢' uda, koszta wlozone na robocizn¢, na nasienie
nie oplaca si¢, bo jezeli juz piaski nie zasypia tych
plonéw, to ewentualna produkcja nie oprocentuje
wkladéw wlozonych w gospodarstwo. A winno sie
mie¢ stale na uwadze, Ze poziom wod gruntowych
stale si¢ obniza, i te piaski, ktore dzi§ jeszcze mo-
glibySmy z pewnym nakladem pracy i kapitalu zupel-
nie dobrze zalesi¢ za lat kilka lub kilkanasScie moze
byé za pobzno.

Zadrzewione tereny piaszczyste dzieki drzewo-
stanowi zatrzymuja dluzej wilgo¢ tak zimowa jak
i wiosenna, co wplywa dodatnio nawet na sgsiednie
piaszczyste nieuzytki.

Rozrézni¢ tu 2 bardzo wazne Kkategorje nie-
uzytkéw, a Kktére wystepuja charakterystycznie na
terenie Wojewodztwa Lubelskiego. Pierwsza katego-
rja nieuzytkéw sa to piaski lotne t.zw. wydmy, ktére
nie tylko, Ze same nic nie produkuja, lecz zasypuja
sgsiednie uprawne pola, a nieraz i chaty wieSniacze.
Druga kategorja nieuzytkéw, wymagajacych nie mniej
usilnej walki i mozolu przy doprowadzeniu ich do
stanu produkcyjnego, sa to podmokle, cz¢sto zabag-
nione piaski. Kategorja druga o tyle jest mniej nie-
bezpieczng, Ze przynajmniej jest umiejscowiona i nie



posuwa si¢ jak kategorja pierwsza—t. zw. lotne pia-
ski. Zebrane dane statystyczne z poszczegoélnych
powiatow Wojewddztwa wykazuja, ze ogoélna ilosé
piaskow lotnych w Wojewo6dztwie Lubelskiem wynosi
okoto 15 tys. ha.

Kategorja druga nieuzytkéw wynosi, jesli nie
mniej to przynajmniej rodwna powierzchni¢ pierwszej.
Kategorja druga nieuzytkéw t.j. bagna i podmoktie
lasy czekaé¢ bedzie rozwijajacej si¢ akcji meljoracyj-
nej, ktora ozywiaé si¢ zaczyna w miar¢ powstawania
spoétek wodnych po wsiach.

Dzi$ na czoto wysuwaja si¢ przedewszystkiem
tysigce hektarow lotnych piaskéw, ktore Urzad Wo-
jewodzki postawil sobie =za naczelne zadanie dopro-
wadzenie ich do stanu produkcyjnego, a wigc usta-
lenia i zalesienia.

Rozmieszczenie nieuzytkéow na terenie
Wojewodztwa Lubelskiego.

Przytoczona powyzej powierzchnia nieuzytkoéw
grupuje si¢ gtownie w poélnocnych powiatach Woje-
wodztwa a wigc Podlasie, Mazowsze. Potudniowa
pota¢ Wojewddztwa, to przewaznie wyzyna Matopol-
ska obfituje w gleby zyzne, urodzajne. Pas potud-
niowy stykajacy si¢ bezposrednio z nizem galicyj-
skim, a wi¢c powiat Bilgorajski, potudniowa cze¢$¢
powiatu Tomaszowskiego i powiat Janowski stanowia
rowniez tereny piaszczyste o typie gleb czysto le-
$nych. Charakterystyczna rd6znica pomig¢dzy glebami
piaszczystemi poéinocnych powiatow a pasa polud-
niowego Wojewodztwa jest ta, ze gleby piaszczyste
poinocne sa przewaznie suche lub tez sapowate,
gleby za$ poludniowego pasa sg wilgotne, podmokte,
a czg¢stokro¢ zabagnione.

Jakaz jest przyczyna powstawania nieuzytkow ?

Zasadnicza przyczyna tkwi w warunkach pow-
stania tych gleb, a wigc w podstawach geologicznych,
a nastgpnie we wlasciwosciach klimatyczno-meteoro-
logicznych 1 wreszcie najwigcksze zrddlo =zila tkwi
w bezmyS$lnej, ztej, kazacej za siebie pokutowaé
przysztym pokoleniom, gospodarce na tych terenach.

Pierwsze dwie przyczyny wytworzone sg przez
sama przyrode, sktad mineralogiczny gleby znajduje
swe zrodlo w jej pochodzeniu geologicznem. Czyn-
niki meteorologiczno-klimatyczne maja o tyle wplyw
na piaski, ze w miar¢ wigkszych opaddéw atmosfe-
rycznych zwigksza si¢ zapas wilgotnosci gleb, a co
zatem idzie 1 zywotno$¢ danej gleby. Klimat suchy,
goracy ujemnie wplywa na zasdéb wilgotnosci w pia-
skach, a co zatem idzie i obniza jej zdolnos$¢é¢ pro-
dukcyjng.

Najpowazniejsza przyczyna powstawania piaskow
lotnych, a zarazem bezpo$rednia jest czlowiek. Gle-
by piaszczyste, nieraz o cechach ochronnych, be¢dac
pod drzewostanami posiadaja pewna wigz, ktora .je
trzyma w tacznoSci.

Z chwila wycigcia drzewostanow gleba dzigki
wiatrom, promieniom slofica pozbywa si¢ tej wigzi,
a wigc czy to tego zasobu wilgotnosci, ktéra istnieje
pomi¢edzy poszczegdlnymi ziarnami piasku, czy tez
stabych roztworéw soli mineralnych czy tez korzeni
ro$lin przedtem rosnacych, czy tez cze$ci gliny ko-
loidalnej, spajajacej drobne czasteczki tych gleb
piaszczystych.

34

Niezaleznie od powyzszego zwig¢kszaniu si¢ lot-
nych piaskdéw sprzyjaja pastwiska wickszych lub mniej-
szych stad koni, bydta i owiec. Inwentarz drepcac
stale po tych terenach, mnoszacych cechy ochronne,
sprzyja powstawaniu wydmuchowisk, bowiem usuwa
wierzchniag darn, ktéra dotychczas wzmacniata te gle-
by, a nastegpnie poruszony juz piasek jest ogty przez
wiatry, kfore uruchomiaja ten teren, tworzac typowa
wydme.

Stuszng tedy troska czynnikéw rzadowych, a prze-
dewszystkiem Ministerstwa Rolnictwa byto wysunig-
cie na czoto wszystkich zagadnien polityki le$nej
w Panstwie, dazenie do realnego przystapienia do
akcji zalesiania nieuzytkow.

W poczatkach 1923 i 1924 roku akcja ta spo-
czywata li tylko na organach ochrony laséw. Po-
niewaz ilosciowo sktad Komisarzy w kazdym z wo-
jewodztw byl znacznie odbiegajacym od skb.du ta-
kiego, aby praca normalnie 1 wydatnie postgpowata
naprzo6d, przeto pod wzgledem techniczno-fachowym
akcja ta zgoéry byta skazana na niepowodzenie, a przy-
najmniej na minimalne rezultaty. Strona finansowa
rowniez byta bardzo niedostatecznie uwzgledniona.
Bowiem-kwoty uzyskiwane z Ministerstwa nadéwczas,
nie przekraczajace kilku tysigcy ztotych wystarczaty
zaledwie na zalozenie szkélek lesnych tak, ze na
wiosenne prace zalesieniowe nie bylo kredytow. To
tez akcja zalesieniowa ograniczata si¢ glownie do
produkcji sadzonek przez poszczegdlnych Komisarzy
O. L. w ich obwodach i rozdawanie tych sadzonek
petentom zglaszajacym si¢ po nie.

Przewaznie sadzonki byly rozdawane darmo lub
tez za minimalnym zwrotem kosztéw produkcji. To
tez zalesienia te nie byly zogniskowane na wi¢kszych
terenach, lecz poszczegdlni posiadacze tych nieuzy-
tecznych terendw wysadzali kazdy z osobna.

Poniewaz sposob niejednokrotnie sadzenia byt
zty, jak rowniez sgsiadujace wtasciciele nieuzytkow
nie zalesiajac tych terendéw, wypedzali bydto, powo-
dowali, ze i te dzialki zalesione przepadaly, wracajac
z powrotem do rz¢du nieuzytkéw. Fakta podobne
byty w pow. Janéw Lub., Putawskim kolo Opola,
Sokotowskim, Wegrowskim itd. W rezultacie docho-
dzito si¢ do wniosku, ze przy takiej organizacji za-
lesien akcja ta rozwinaé si¢ nie moze 1 kazdy wy-
datkowany grosz na powyzsze jest wyrzucony bez-
produkcyjnie. Nalezato oczekiwaé gruntownej w sa-
mych zasadach organizacji — zmiany wzglednie ujeg-
cia catej tej akcji w ustawg przymusowego zalesienia
nieuzytkow.

To tez juz z koficem 1926 r. Ministerstwo Rol-
nictwa zdecydowalo cala t¢ akcje ujaé szerzej, wprzeg-
gajac do pracy samorzady powiatowe. Wtladzom
Ochrony Laséw pozostawiono nadzoér technicznode$ny
oraz nadz6r nad wydatkowaniem sum.

Subwencje sa przyznawane tym poszczegdlnym
Pow. Zw. Kom., ktore wykaza si¢ praca rozpoczeta
w tej dziedzinie oraz zobowiaza si¢ "pokryé¢ 25°/0
przyznanych kredytéw z Ministerstwa wtasnymi fun-
duszami. Kwoty w ten sposdéb uzyskane, a wigc
z zasitku Min. Roi, oraz z sum sejmiku musza by¢
zuzytkowane li tylko na akcj¢ zalesieniowa.

Z ta chwilg zaczyna si¢ nowy okres w akcji
zalesien nieuzytkow.

Odrazu z wiosna 1927 r. przystapiono do wzmo-
zonej pracy przez nastgpujace powiaty wojewodztwa
lhbelskiego: garwolinski, sokotowski, siedlecki, weg-



growski, bialski, lubartowski, lubelski. Podczas gdy
w latach ubieglych zapoczatkowana akcja w tym kie-
runku obejmowata tylko powiaty: garwolinski, so-
kotowski, wegrowski i siedlecki. Wymownym poste-
pem prac w tym kierunku sg cyfrowe dane, ktore
$wiadcza o wzmozonej akcji zalesiania. Ogdlnie za-
lesiono w latach 1925 1 1926 na terenie wojewoéddztwa
lubelskiego 182.69 ha, to juz w roku 1927 zalesiono
przeszto 531.42 ha.

Ze akcja ta zaczyna si¢ rozszerza¢ $wiadczy zno-
wu rok 1928, w ktorym przystapily do zalesien dal-
sze sejmiki — tacznie w liczbie juz 13 na ogdlna licz-
b¢ 19, z ktorych 4 nie posiada lotnych piaskow.

Powierzchnia zalesiona lotnych piaskéw wzra-
sta tempem szybkiem. Na wiosn¢ bowiem 1928 r.
zalesiono 1334.60 ha i poprawek poczyniono na da-
wnych zalesieniach na powierzchni 63.00 ha co tacz-
nie daje cyfr¢ 1397.6 ha.

Niezaleznie od tego powstaly w poszczegdlnych
powiatach szkotki lesne (rozsadniki), jak w powiecie

Lubartowskim, Bialskim, Siedleckim, skad materjal
bedzie wystarczal juz na wiosenne =zapotrzebowanie.
W innych powiatach, gdzie szkdétek nie zaktadano

materjatl latwo daje si¢ pozyska¢ albo z sasiednich
laséw prywatnych, albo z lasow panstwowych.

Organizacja zalesien nieuzytkéw na terenie
Wojewdédztwa Lubelskiego przedstawia si¢ jak na-
stepuje :

a) pod wzgledem finansowym

Kwoty uzyskiwane na zalesienie nieuzytkéw po-
chodza z 3-ch zroédet:

1) subwencja bezwzrotna =z
nictwa,

2) 25°/0 fundusz, pochodzacy z sum odnos$nych
Samorzadow Pow., kazdy Pow. Zw. Kom. uzyskujacy
subwencj¢ zgtasza deklaracjg, iz sumg, réwnajaca si¢
25°/0 uzyskanej subwencji wyasygnuje =z wlasnych
funduszoéw na akcj¢ zalesien nieuzytkow.

3) Zasitki, pochodzace =z sum dyspozycyjnych
Wojewody, a wplacone jako =zasitki na zalesienie
nieuzytkow.

Do zalesien przeznaczone s3 przedewszystkiem
te grunty, na ktérych powstaja lub rozszerzaja si¢
piaski lotne, wydmy. Wydatkowane sumy przez po-
szczegodlne Wydz. pow. stosownie do warunkow wy-
mienionych w okdélniku Min. Roln. L: 2922/L. L
z dn. 27.XI1.27 r. sa sprawdzane tak pod wzgledem
rzeczowym jak i1 ksigzkowym przez organa ochrony

Ministerstwa Rol-

lasow.

Z nadsytanych rachunkéw po sprawdzeniu przez
Woj. Insp. O. L. robione ogoélne zestawienia i te sa
przesylane Ministerstwu Rolnictwa do zatwierdzenia.

Fundusze sa zuzytkowane na ustalenie wydmy
i na zalesienie tejze.

W zwiazku z wustaleniem zaktadane sa ptoty
z laszyny, gatezi, wierzchow', ktore si¢ robi w od-
stepach 40 metrowych w kierunku prostopadtym do
panujacych wiatrow. Plotki takie spetniaja dosko-
nale role jako tamacze — wiatréw i ostabiajg jego
ped, przez co uniemozliwia si¢ wywiewanie piasku
i wedrowanie tegoz. Po ogrodzeniu ztos$liwej wydmy
przystepuje si¢ w dalszym ciggu do ustalenia tejze,
przewaznie zapomoca wysadzania gatazek wrzosu
w miejscach, gdzie tkwi¢ bedzie sadzonka, wzglednie
sadzi si¢ uprzednio sosn¢ pospolita 1-o roczna i przy
kazdej z riich umieszcza si¢ galazke wrzosu.. Praktyka
wykazata, ze ten sposob jest bardzo dobry, bowiem
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ostania od wywiania sadzonki, a nast¢pnie daje po
opadnigciu pewien zasdb prochnicy. Wysiewanie
za$ traw ustalajgcych, pociaga za sobab. duze koszta
i czestokro¢ kaze na siebie dtugo czekaé, a czesto
w rezultacie zawodzi.

Rola tedy ptotkéw oraz wrzosu jest bezsprzecz-
nie korzystng i daje ustugi przy ustalaniu. Jako
dowéd stuza powyzsze metody ustalania zlosliwej
wydmy piaszczystej w pow. Lubartowskim wie$ Gi-
zyce, wie§ Antonin, w pow. Siedleckim wie§—Olszyc.

Zalesienie prowadzi si¢ przez sadzenie. Uzywa
si¢ przewaznie sosny pospolitej 1-o rocznej z silnie
rozwinigtym (wiazkowato) korzeniem.

W dalszym ciagu fundusze sa
materjat, potrzebny do sadzenia, a wigc na nasiona,
sadzonki, produkcje¢ sadzonek (jesli si¢ zaktada
szkotki), na dowodz sadzonek i wreszcie w niektorych
wypadkach na robocizng¢ przy sadzenie. Tam, gdzie
pielegnacja zalesionych terenéw jest utrudniona,
a wie$ nie daje r¢kojmi, ze ogrodzi ten teren, to na
koszt Pow. Zw. Kom. powierzchni¢ taka si¢ odgradza.

Z wydatkowanych sum prowadzone sg $ciste ra-
chunki wedtug przepisow skarbowych.

b) pod wzgledem fachowym.

Organizacja pod wzgledem fachowo - le§nym
przedstawia si¢ nastepujaco. Z dniem nastania ro-
bot wiosennych tj. mniej wigcej od 1 marca do po-
towy kwietnia i dituzej w zaleznosci od sprzyjajacych
warunkéw do sadzenia, Komisarze Ochrony Lasow
zwalniani s3 od swych zwyklych zaj¢é¢ stuzbowych
i poswigcaé¢ si¢ maja li tylko pracy nad zalesieniem
nieuzytkow. Pomoc jednego Komisarza O. L., ktory
ma po 4 powiaty, w ktérych si¢ prowadzi akcje¢ za-
lesieniowa, jest niewystarczajgca.

zuzytkowane na

Komisarz wtedy wystgpuje w
organizatora robot zalesieniowych, za$§ wykonawca
na gruncie przewaznie by¢ nie moze. Wtedy Wydz.
pow., ktéore zdaja sobie jasno spraw¢ z zadania, ja-
kie na sieb'e przyjelty, te sitl¢ wykonawcza na grun-
cie przyjmuja w charakterze djetarjuszy. W ten spo-
sob postapit Wydzial Powiatowy w Sokotowie, ktory
przyjal statego lesnika—praktyka—i pod jego kierow-
nictwem bezposrednim ta akcja jest prowadzona.

Komisarz O. L. dojezdza, naradza si¢ z takim
instruktorem, organizuje roboty, jest pewien czas.
przy rozpoczeciu i jedzie do nastgpnego powiatu.

Wydziat Powiatowy w Lubartowie przyjal ze §red-
niej szkoty rolniczej uczniow starszych kurséw w chara-
kterze djetarjuszy. Uczniowie ci zostali pouczeni
przez odnos$nego Komisarza O. L. o metodzie, spo-
sobie sadzenia, wyborze sadzonek, a ze z tawy
szkolnej zasadnicze poje¢cie juz mieli, wigc w rezul-
tacie okazali si¢ dobrymi pracownikami i wykonaw-
cami tych prac na gruncie.

W spoteczenstwie naszem tkwi b. duzo dobrej
woli, zapasu energji potencjonalnej, nagromadzonej
przez dlugie lata niewoli, tylko trzeba rozbudzi¢ ta
energje 1 poprze¢ ja usilng dobra wola, a wtedy na
kazdem polu, a wigc i w dziedzinie zalesiania nieu-
zytkow, dokazemy czynami, ze potrafimy by¢ naro-
dem tworczym wskazujacym droge nietylko przy-
sztym pokoleniom Polski Odrodzonej lecz i innym
narodom.

Do takiej tedy tworczej, a ofiarnej, pracy win-
nis§my przystegpowaé bez zadnych nakazow, lecz 1i§¢
za glosem wewngtrznym, podyktowanym obowigzkiem
Polaka.

roli instruktora,



Brzezinski
Bialskiego porusza
sienie nieuzytkow i

Waclaw — sekretarz wydz. pow.
sprawe braku kredytéw na zale-
stwierdza, ze pewne eclementy,
niepowolane odstraszaja ludnos$¢ od zalesiania nieu-
zytkdéw szerzeniem poglosek, ze nieuzytki te po za-
lesieniu zostana przej¢te przez Skarb Panstwa, ze
pola zalesione przepadna. Wskazanem by byto, aby
Rzad pokrywat nietylko koszt nasienia, sadzonek,
ale i robocizneg.

Bielecki Jan — sekretarz wydz. pow. konstanty-
nowskiego podkresla, ze ludno$¢ drazni ogromnie
skomplikowana procedura i kosztowne zatwierdzenie
planow dziatek lesnych w zwiazku z ochrong les$na.
Plan taki musi by¢ sporzadzony przez specjaliste.
Ogoélnem zyczeniem bytoby albo skasowaé¢ ochrong
drobnych dziatek Ile$§nych, albo udostepni¢ sporza-
dzanie planéw przez szybsze i tansze ich wykonywanie.

Inspektor Szyszkowski — w odpowiedzi zazna-
cza, ze byloby wysoce niewtasciwem ptacenie przy
zalesieniu za robocizng tym, ktoérzy maja w przy-
sztosci z tego kawatka ciagnac¢ zyski. Braku pienig-
dzy na zalesienie niema, raczej odwrotnie — brak
nalezytego zrozumienia dla akcji zagospodarowania
nieuzytkow ws$rdod ludnos$ci, a nawet wsrdéd samo-
rzadu. Co do zatwierdzenia plandéw dziatek lesnych
to najlepiej sprawa ta jest zorganizowana na terenie
powiatu siedleckiego, gdzie dotychczas okolo 200
planow zostalo zatwierdzonych.

Naczelnik Szaynowski — zwraca uwage¢ na za-
lesianie gruntéw gromadzkich.

Nastepnie wygtosit referat Gunderman b. Inspe-
ktor Okregowego Urzedu Ziemskiego,'na temat:

SCALENIE,

referat Nr. 10.

Panstwo w dazeniu do wzmocnienia swego sta-
nowiska mocarstwowego, do niezalezno$ci gospodar-
czej, o co zatem idzie i finansowej, do podniesienia
dobrobytu swych obywateli — zwroécito szczegodlna
uwage na polityke agrarna, zmierzajaca do naprawy
wadliwego ustroju rolnego. Jednym z czynnikow
zmierzajacych do tego jest scalenie. Na czem po-
lega scalenie ? Scalenie polega na skupianiu grun-
tow rozdrobnionych, nadmiernie wydtuzonych i w sza-
chownicy rozmieszczonych — droga wymiany — na
obszary odpowiadajace wymaganiom racjonalnego go-
spodarowania. To dazenie do naprawy wadliwego
ustroju rolnego ujawnito si¢ nietylko unas, ale i we
wszystkich tych krajach, w ktorych proces przemiany
form zagospodarowania ziemi wytworzyt mniej lub
wigcej jaskrawo wystepujaca szachownice gruntow.
Najwczes$niej miato to miejsce w Danji a po6zniej do-
piero w Niemczech. Powstanie szachownicy na zie-
miach naszych sigga niemal pierwszych wiekow istnie-
nia Panstwa Polskiego, bo XII i XIII wieku. Kolo-
nisci niemieccy, sprowadzani w tych czasach do Pol-
ski wprowadzili tréjpoléwke, tj. system gospodaro-
wania, polegajacy na podziale gruntéw ornych na
iizy niwy — pola. Jedno pole ugorowalo, drugie by-
o obsiane oziming, trzecie za$ 2bozem jarem. W kaz-
dej niwie poszczegodlny kolonista otrzymywat jednag
dziatke mniej, lub wigcej wydtuzona, ciagnaca si¢
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przez cala niwg. Ten system gospodarowania w Ow-
czesnych czasach uwazany za bardzo racjonalny, przy-
jat si¢ pdzniej i u naszych wtoscian.

Przez dziaty spadkowe, przez =zawieranie mat-
zenstw, dzialki te ulegaty dalszemu dzieleniu, w wy-
niku czego doszlo z czasem do wielkiego rozdrob-
nienia i wzajemnego pomieszania dziatek, na ktorych
wszelka racjonalna gospodarka stata si¢ wprost nie-
mozliwg i malo wydajna. To — z biegiem czasu co-
raz bardziej wzrastajace rozdrobnienie i powigkszanie
si¢ szachownicy — z jednej strony — za$ radykalna
zmiana stosunkéw ekonomicznych i gospodarczych
z drugiej strony, wywolaly potrzeb¢ gruntownej zmia-
ny sposobu gospodarowania.

Uzyskanie swobdd obywatelskich przez zniesie-
nie panszczyzny dodatnio wplyng¢to na szerokie war-
stwy wlo$cianstwa, na zmian¢ ich pogladow w dzie-
dzinie gospodarstwa, zwig¢kszone za§ wymagania zy-
ciowe rodzily potrzebe¢ nietylko zarzucenia trdjpolo-
wego systemu gospodarowania, lecz domagaty sig
gruntownych reform i1 zupelnej przebudowy ustroju
rolnego. W wyniku tych dazen powstata idea scale-
nia gruntéw i jej praktyczne wykonanie.

W ziemiach polskich scalenie najwcze$niej wpro-
wadzone bylo w b. zaborze pruskim. W dniu 8.1V
1823 r. wydana zostala pierwsza ustawa scaleniowa
dla W. Ks. Poznanskiego. Organem przeprowadzaja-
cym byta Komisja Generalna jako I-sza instancja,
Krajowy Sad Kultury Rolnej jako Il-ga instancja; in-
stancja kasacyjna byt Sad Rzeszy. Dla wywotlania
komasacji oraz przyjecia projektu niezbgdng byla
uchwata [j2 ptatnikéw podatku gruntowego i wtasci-
cieli Il2 obszaru scaleniowego. Scalenie prowadzono
odptatnie (12 mk. za 1 ha).

W b. zaborze pruskim do roku 1918 zostaty
scalone prawie wszystkie grunty wymagajace scalenia.

W b. zaborze austrjackim, na ziemiach dzisiej-
szej Matopolski, podstawe¢ do zniesienia szachownicy
dawaty ustawy ramowe ,0 operacjach agrarnych“zro-
ku 1883, oraz takiez ustawy krajowe dla Galicji z ro-
ku 1859. Organami przeprowadzajacemi scalenie by-
ty : Krajowa Komisja Agrarna — jako l-sza instancja
i Komisja Agrarna przy Ministerstwie Rolnictwa jako
II-ga instancja.

Koszty scalenia ponosit cze¢$§ciowo Skarb Pan-
stwa—czeg§ciowo zainteresowani. Wywotanie scalenia
moglto nastapi¢ na skutek uchwaty potowy wtasci-
cieli gruntéw, wymagajacych scalenia, przyjgcia zas
kolonji—na mocy uchwaly polowy uczestnikow sca-
lenia reprezentujacych jednak przynajmniej 23 czy-
stego przychodu katastralnego. Wobec bardzo skom-
plikowanej procedury scaleniowej, oraz slabego u-
$wiadomienia wtosc-ianstwa o korzysSciach plynacych
ze scalania, na ziemiach bytej Galicji data
ta akcja bardzo nikte wyniki, do roku 1918 scalono
bowiem i to niezupelnie tylko 6 wsi o lacznym ob-
szarze 4000 ha.

Sprawa scalenia na terenie b. Krdlestwa Kon-
gresowego wytlonita si¢ juz w poczatkach XIX wieku,
okolo roku 1820 przy tworzeniu osad czynszowych
w Kroélewszczyznach. Prawne unormowanie tej kwe-
stji nastapilo w roku 1835. Na mocy tej ustawy
poszczegdlnym gospodarzom nalezato wydziela¢
grunta orne w jednej obwodnicy. Wydane w roku
1841 i 1846 Instrukcje dla urzednikoéw Rzadowej Ko-
misji Przychodow i Skarbu, prowadzacych czynszo-
wanie wloscian w Krélewszczyznach opiewaly, ze



ocalenie gruntéw ma by¢ przeprowadzone bez wzgledu
na zgode wiascicieli — witoscian, a zgoda ta wyma-
gana byla jedynie co do przeniesienia budynkow.
Rozwijajgca sie coraz bardziej akcja scaleniowa
z dbébr Kroélewskich przeniosta sie z czasem i na
majoraty i dobra prywatne. W wyniku tej akgcji
scalone zostaty 6704 wsi o powierzchni 2,926,086 mg.—
na ogolng powierzchnie 5,288,819 mg. gruntow beda-
cych w szachownicy.

Ukaz z roku 1846 na mocy ktérego przenosze-
nie wioscian mogto nastgpi¢ tylko za ich zgoda, za-
tamowat akcje scaleniowg catkowicie, a po6zniejszy
Ukaz z 1864 r. o uwilaszczeniu witosScian sprawe te,
jako niedostatecznie w umystach samych wioscian
dojrzata, pozostawit zupetnie na uboczu. Przez caly
okres czasu od roku 1846 do 1910 komasacja mogta
by¢ prowadzona jedynie na mocy jednomysinej zgody
wszystkich wtascicieli gruntow wymagajgcych scale-
nia, a uzyskanie takiej zgody byto niezmiernie trud-
ne— prawie niemozliwe. Dopiero ustawa z dnia 14
czerwca 1910 r. stanowigca, ze przejscie gromad
wioskowych do wiasnosci dziatek skomasowanych,
odbywa sie na mocy uchwat zebran gromadzkich, za-
padiych zwyktg wigekszoscig gloséw wiloscian, maja-
cych prawo wudzialu w zebraniu gromadzkiem jak
rowniez przepisy z dnia 29 maja 1911 roku i z dnia
16 czerwca 1912 r. postawilty sprawe scalenia na no-
wej platformie. Ruch komasacyjny rozpoczagt sie na
nowo, tempo jego jednak byto dos¢ powolne, ogra-
niczajgce sie¢ do luznych pojedynczych wypadkow.
Przyczyng tego byto przedewszystkiem niedostateczne
zrozumienie przez szerokie masy ludnosci wiejskiej
dobrodziejstwa gospodarowania na gruntach skoma-
sowanych, jak rowniez prawo komasacyjne, ktoére
jako mato zyciowe, nie uwzgledniato nalezycie czyn-
nikbw lokalnych o znaczeniu praktyczno-gospodar-
czem, traktujac sprawe zbyt papierowo - szablonowo.
To tez wyniki tej akcji byly bardzo nikte, bowiem
do roku 1913 scalono tylko 62,309 ha gruntu.

Taki stan rzeczy i takie tradycje scaleniowe
zastalo organizujgce sie na nowo Panstwo Polskie.
Na ziemiach b. Galicji akcja scaleniowa nie data
rezultatu, na ziemiach b. W. Ks. Poznanskiego pra-
wie catkowicie zostata ukonczona, a na ziemiach
b. Krolestwa Kongresowego, —w swym ostatecznym
wyniku data b. powazne rezultaty, bo siegajgce
przeszto 2 miljonéw ha.

Polskie Wtadze Ziemskie zorganizowane jeszcze
za czasOw okupacyjnych, rozpoczety oczywiscie .pra-
ce scaleniowe przedewszystkiem tam, gdzie znalazty
ku temu najodpowiedniejszy grunt, a mianowicie na
terenie b. Krolestwa Kongresowego — opierajgc sie
na chaotycznem ustawodastwie rosyjskiem i przysto-
sowujgc je do swoich potrzeb w Rozporzadzeniu Pre-
zesa Ctéwnego Urzedu Ziemskiego z dnia 19.V.1920 r.

Wiasciwy i systematyczny rozwoj prac scalenio-
wych rozpoczat sie dopiero z wydaniem ustawy sca-
leniowej z dnia 31.VI11.1923 r. Ustawa ta wychodzac
z zalozenia, ze scalanie jest koniecznoscig gospo-
darczag nietyiko ze wzgledu na dobro jednostek zain-
teresowanych w tej akcji, lecz moze w wiekszej mie-
rze ze wzgledu na interes Panstwa, wyrazajgcy sie
gtéwnie koniecznoscig podniesienia produkcji rolnej,
rozszerzyta zakres przymusu scalenia, pozwalajgc
rozpoczg¢ postepowanie scaleniowe, nie na Wniosek
wiekszosci zainteresowanych — lecz znikomej rnniej-
szosci, bo witascicieli zaledwie 25 ha — zas$ przy
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zniesieniu stuzebnosci, podziale wspdélnot w wypad-
kach zniszczenia osiedli przez pozar, o ile stwier-
dzona zostanie konieczno$¢ rownoczesnego scale-
nia — Wdrozone' ono zostaje z urzedu, to znaczy
na wniosek wiasciwych Urzedéw Ziemskich nawet
wbrew woli zainteresowanych. Do przyjecia projek-
tu scalenia ustawa ta réwniez nie wymaga zadnej
uchwaty zainteresowanych, wymagana jest tylko
zgodnos¢ projektu z przepisami ustawy i wymaga-
niami racjonalnej przebudowy ustroju rolnego.

Ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. byta dwukrot-
nie znowelizowana: w dniu 18XI11.1925 r. w drodze
Ustawy Sejmowej, oraz w dniu 3.1X.1927 r. w dro-
dze Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej.
Obie te nowele mialy na celu ulepszenie i uprosz-
czenie procedury scaleniowej przez przerzucenie
orzekania w pewnych sprawach w toku postepowania
scaleniowego z Okregowych Komisyj Ziemskich,
badz na Okregowe Urzedy Ziemskie, jak wdrozenie
postepowania scaleniowego — bgdz na Powiatowe
Urzedy Ziemskie jak podziat wspodlnot i ustalenie
starego stanu posiadania.

Giéwne zasady scalenia w mysl
ustaw i rozporzadzen sa:

1) scaleniu podlegajg grunty rozdrobnione, roz-
mieszczone w szachownicy, oraz nadmiernie wydtu-
zone,

2) kazdy uczestnik scalenia otrzymuje w wyni-
ku scalenia wzamian za dotychczas posiadane dziafki
nowg kolonje rownowartosciowg o typie zblizonym
— W miare moznosci do typu poprzednio posiada-
nego kompleksu dziatek, czyli innemi stowy, stosu-
nek roznego rodzaju uzytkéw rolnych winien byé
mozliwie ten sam,

3) grunty, ktérych scalenie, ze wzgledéw gos-
podarczych jest niewskazane muszag, wzglednie mogg
by¢ ze scalenia wytgczone.

Scalenie dokonywane jest odptatnie z tern jed-
nak, ze opfaty mogg by¢ rozkitadane na ditugoletnie
sptaty. W wypadkach stwierdzonych przez Urzedy
Ziemskie, ze zainteresowani nie sg w stanie uisci¢
optat scaleniowych — moga by¢ od uiszczenia tych-
ze czesciowo, lub catkowicie zwolnieni. To ostatnie
ma gtéwne zastosowanie w tych powiatach, w ktoj
rych chodzi o zachecenie zainteresowanych do akcji
scaleniowej.— Ustawy wyzej omawiane, dostosowane
bardziej do naszych warunkow z jednej strony—a wie-
ksze zrozumienie ogotu rolmkoéw dobrodziejstwa pty-
nacego ze scalenia: jak rowniez powazna pomoc kredy-
towa ze strony Rzadu na przeniesienie budynkow, na
kupno gruntéw celem powiekszenia gospodarstw kar-
towatych, zwolnienie na przecigg 2-ch lat od pfacenia
podatkéw panstwowych — z drugiej strony—sprawity,
ze dzis jestesmy swiadkami wprost zywiotowego ru-
chu wsi w kierunku scalenia i Urzedy Ziemskie sta-
ja wobec fizycznej niemoznosci podofania wszystkim
zgtoszonym sprawom. Jakkolwiek w obecnym usta-
wodawstwie scaleniowem istniejg przepisy wptywajag-
ce na powolno$¢é postepowania pod wzgledem for-
malnym, to jednak dotychczasowe wyniki sg najlep-
szym dowodem, Ze zostato ono przez odpowiednie
czynniki pantwowe dobrze przemys$lane, dostosowa-
ne — tak do ogodlnych intereséw Panstwa, jak réow-
niez gospodarczych warunkéw i potrzeb naszej wsi.
Istnieje pewnos¢, ze wcielenie tych przepisow w zy-
cie przyniesie korzy$¢ nietyiko zainteresowanym,
lecz rowniez i to jeszcze w wiekszej mierze Panstwu.

powyzszych



Praca pozostata do wykonania w dziedzinie sca-
lenia przez Urze¢dy Ziemskie przedstawia si¢ wedlug
przyblizonych obliczen: w b. zaborze pruskim +
300.000 ha, w b. Kroélestwie Kongresowym 3,5 miljo-
na ha, w wojewoddztwach wschodnich 4,5 miljona ha,
a w Malopolsce 4 miljony ha, czyli razem okoto 12
miljonéw ha.

Postep prac scaleniowych ilustruje nizej podane
zestawienie z pierwszych dziesigciu lat t. j. od 1918
do 1928 roku.

W calym Panstwie wykonano:

w r. 1918 — 828 ha, z ktorej to ilosci na okreg
lubelski nie przypada ani
jeden hektar.

wr 1919— 20159 ha w tern Okr¢g Lub. 9230 ha

» 1920— 14926 ha ’ 2475 ha
,» 1921 — 16741 ha ,, » 2047 ha
» 1922 — 27842 ha ,, » 18659 ha
» 1923— 36477 ha ,, » 9868 ha
» 1924— 32337 ha ,, ’ 4901 ha
» 1925— 68118 ha » 13908 ha
» 1926— 146524 ha » » 18851 ha
» 1928 — 265369 ha ,, » 24729 ha
» 1928— 205673 ha » » 36385 ha

Jak wida¢ z tych cyfr obszar gruntéw scalonych
stale wzrasta i ma w my$l planu prac na rok biezacy,
dojs¢ do powaznej ilosci 476.903 ha, z czego na
okreg tutejszy przypada 38.415 ha. Te¢ ilo$¢ nalezy
uwaza¢ za ,maksimuml pracy w tej dziedzinie; na
dalsze zbyt znaczne zwigkszenie tempa scaleniowego
nie pozwola $rodki finansowe 1 techniczne, ograni-
czone wzgledami ogdlno-panstwowemi oraz warunka-
mi ekonomicznemi, wymagajacymi bezwzglednie prze-
strzegania zasady nieprzeprowadzania jednocze$nie
na zbyt wielkim obszarze radykalnej zmiany warun-
kow gospodarczych, zwigzanej $cisle z akcjg scale-
niowg. Poniewaz do scalenia pozostal nam obszar
10 — 12 miljonéw ha to przy wykonaniu 500.000 ha
rocznie praca scaleniowa potrwa 20 — 25 lat.

Co si¢ tyczy $rodkow finansowych, zuzywanych
na przeprowadzenie scalenia, oraz na zwigzang z niem
pomoc kredytowa, to takowa aczkolwiek bardzo po-
wazna nie jest proporcjonalna do iloSci prac scale-
niowych. Podczas gdy w roku 1925 Ministerstwo
Reform Rolnych na wykonanie prac scaleniowych
wydatkowato 1,4 miljony zt, a w roku 1926—3,7 mi-
ljonow, to w roku 1927 mimo ogromnego powi¢ksze-
nia si¢ ilo§ci prac wykonanych, wydatkowano tylko
5,6 miljonéw, a w roku 1928—6 miljonéw. Po omo-
wieniu genezy scalenia, zasad i wynikdéw tegoz, przy-

stepuj¢ do omowienia znaczenia akcji scaleniowe]j
dla zainteresowanych i dla gospodarki ogoélno-pan-
stwowej.
L. Pierwszym dodatnim

niowej jest zwigkszenie uprawnego obszaru. Na to
wpltywa przedewszystkiem zmniejszenie dlugosci
miedz, a tern samem ich powierzchni na scalonym
terenie. Obliczenia dokonane we wsi Uzigbty pow.

Siedleckiego, wykazaly, ze na ogolny obszar scale-
niowy, obejmujacy 419,7 ha — dilugos¢ miedz przed
scaleniem wynosita 1010 kim. o powierzchni 40,4 ha,
po scaleniu za§ dilugo$¢ tych miedz wynosita tylko
52,7 kim. o powierzchni 2,1 ha; przed scaleniem na
jedno gospodarstwo przypadato 16,8 kim. miedz,
a na 1 ha 2,3 kim. miedz, po scaleniu za§ na jedno
gospodarstwo przypadato 900 mtr., a na 1 ha 12
mtr. miedz. Obliczenia dokonane w calym szeregu
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wsi wykazaly, ze przyrost powierzchni uzytkowej na
skutek redukcji miedz przez scalenie wynosi 3%
do 9°/0.

2. Zmniejszenie ilo$ci dzialek po scaleniu
wplywa w znacznym stopniu na podniesienie metod
gospodarowania, zmniejszenie szkod polnych, i umo-
zliwia stosowanie specjalnych wupraw, oraz narze¢dzi
i maszyn rolniczych, za$§ wysiedlanie po scaleniu
gruntow w poblizu siedlisk, zmniejsza dlugos¢ drog
dojazdowych, przez co zyskuje si¢ na czasie i wy-
dajno$ci pracy przy nawozeniu, orce 1 sprzecie.
Obliczenia dokonane we wsi Uziebly wykazaty, ze
suma odleglo$ci siedliska od poszczegoélnych dziatek
jednego gospodarstwa wynosila pized scaleniem
204,3 kim., a przeci¢tnie 85,3 kim., po scaleniu za$
6,4 kim. a przecig¢tnie 2,5 kim. Cytry same za siebie
mowia, tak ze komentarze sa zbyteczne.

3. Dalszym dodatnim wynikiem
wzrost produkcji.

scaienia jest
Ustalenie tego wzrostu jest obec-
nie nader trudne, wymaga bowiem zorganizowania
rachunkowos$ci gospodarstwa przed i po scaleniu
i wiecloletniej obserwacji. Z obliczen Zwigzku Kotek
Rolniczych Ziemi Wilenskiej wynika, ze w gospo-
darstwie scalonym produkcja wzrosta po scaleniu
o calte 50°/0 — zwierzgca za§ produkcja — okoto

120°/0, dochodowo$¢ za$§ gospodarstw z 2,7% wzro-
sta na 5,8%.

4. W S$cistym zwiazku ze wzrostem produkcji
pozostaje 1 wzrost warto$§¢ =ziemi po scaleniu.
W Niemczech wzrost ten wynosit 30% do 100% —
co i u nas begdzie mialo miejsce. Majac do skoma-
sowania 10 miljonéw ha, o przecig¢tnej wartosci 1500
zt. za 1 ha, widzimy, ze przez scalenie mozemy
podnie$¢ warto$¢ catego obszaru nie mniej niz 50%,.
czyli o 7,5 miljarda — i o taka sumg¢ podniesé
majatek narodu.

Jak z powyzszego wynika dazeniem Urzedow
Ziemskich winno by¢ jak najszybsze przeprowadze-
nie tej najwazniejszej galezi przebudowy ustroju rol-
nego t. j. scalenia.

Do urzeczywistnienia tych zamierzen, koniecz-
ne jest jednak wspotdziatanie wladz administracyj-
nych i samorzadowych. Na czem polega ta wspol-
praca — to niejednokrotnie omawiane bylo na réz-
nych zjazdach i unormowane przez okoélniki wydane
przez pana Wojewod¢ w porozumieniu z p. Preze-
sem Okregowego Urzedu Ziemskiego.

Przez skoordynowanie poczynan Urz¢dow Ziem-
skich z zyczliwg wspoOipracg wtadz administracji ogo6l-
nej, szybko i sprawnie przeprowadzona zostanie prze-
budowa ustroju rolnego, ktéra w swym ostatecznym
wyniku przyczyni si¢ do uniezaleznienia gospodar-

objawem akcji scale<zego naszego Pafistwa od innych danstw i do pod-

niesienia bogactwa tak poszczegdlnych obywateli,,
jak 1 catego Panstwa.
Zlotkowski Tomasz — sekretarz Wydz. Pow.

z Lubartowa podnosi w swoim przemowieniu zbyt
przewlekta procedur¢ komasacyjng i pyta czy i w jaki
sposob samorzagdy moglyby przyjs¢ z pomocg po-
wiatowym Urzedom Ziemskim?

Lipnicki Jan — sekretarz wydzialu powiatowego
z Hrubieszowa zaznacza, ze pozyczki komasacyjne
udzielane sa nie w/g cen rynkowych gruntu, a w/g.
dowolnej oceny.



Po dtugiej 1 szczegodotowej dyskusji, w ktorej
poruszono caly szereg niedomagan w dziedzinie ko-
masacji gruntow, zabral gtos P. Wojewoda przypomina-
jac obecnym, ze 2 lata temu na podobnym Zjezdzie
byly tez te same co i dzi$ narzekania na zbyt powolne
i przewlekte =zalatwianie spraw przez komisarzy
ziemskich, oraz poruszano spraw¢ wspoilpracy samo-
rzadéw z powiatowymi urz¢gdami ziemskimi. W szcze-
g6lnosci Starosta jako Przewodniczacy Sejmiku i Wy-
dzialu musi si¢ temi sprawami interesowaé itrzymac
r¢k¢ na pulsie tych prac jako gospodarz powiatu
zainteresowany w caloksztalcie zagadnien zycia zbioro-
wego. Ustawg jest przewidziany nadzér ze strony
wladz administracyjnych nad mierniczymi przysieg-
lymi, wyrazajacy si¢ odpowiedzialnos$ciag dyscyplinarng
tych ostatnich, a odnosne uprawnienia wtadz admi-
nistracji ogoélnej sa ustawowo okreslone (Patrz Nr. 31
Wojewoddzkiego Dziennika z 1929 r. poz. 347). Nie-
stety niewykorzystywanie tych uprawnien nadzorczych
przez wtadze administracyjne wptywa ujemnie na
prace w zakresie przebudowy ustroju rolnego. Nalezy
obywatela nieznajacego przepiséw wzia¢ w opieke
pouczajac go o przystugujacych mu uprawnieniach
do obrony interesé6w mnaruszonych, krzywdzacem po-
stepowaniem organdéw administracyjnych. W dalszym
ciggu swego przemowienia wzywa Wojewoda obec-
nych do wspdlpracy z Urz¢dami Ziemskiemi nad
przebudowa ustroju rolnego zgodnie z nowoczesnemi
zasadami gospodarczemi. Trudno dotychczas prze-
kona¢ komisarzy ziemskich o koniecznos$ci i mozli-
wosci pospiechu przy komasowaniu wsi spalonych
(nie po 2-ch latach a po 2-ch miesigcach). Pan Mi-
nister Reform Rolnych podziela zapatrywanie P. Woje-
wody Ww sprawie pierwszenstwa wsi spalonych do
komasowania przed innemi.

Inspektor Gunderman — zaznacza, ze Okrggowy
Urzad Ziemski planu prac komasacyjnych rozszerzy¢
nie moze, poniewaz to lezy w kompetencji Mini-
sterstwa. Szybko§¢ w zalatwianiu pozyczek zalezy
od szybkoSci zatwierdzenia planu scaleniowego.
W odpowiedzi za$ sekretarzowi sejmiku bitgorajskiego
zaznacza, iz celowem jest podziat wspdlnot przy
komasowaniu wsi.

Nastgpnie wyglosit referat Inz. Stanistaw Szra-
mowicz, Kierownik Oddzialu Wodnego Dyrekcji Robot
Publicznych.

Referat Nr. 11.
MELJORACJE ROLNE.

W trosce o podniesienie 'produkcji rolnej,
o zmniejszenie pozycji biernego bilansu handlowego,
a w szczegolnosci o ile on czg$ciowo spowodowany
jest przywozem z zagranicy zboza, rozpocz¢to w ca-
tem Panstwie od 2-ch lat na szersza skal¢ akcje okoto
przeprowadzenia meljoracyj gruntow.

W tym czasie zapoczatkowano t¢ akcj¢ rowniez
na terenie Wojewoddztwa Lubelskiego.

Nie be¢de¢ wspominal o istocie meljoracyj rol-
nych, gdyz sprawa ta byta juz kilkakrotnie omawia-
na, a b. szczegdélowo na Zjezdzie meljoracyjnym
w dniu 15.XII-1928, przyczem referaty na tym Zjez-
dzie wygltoszone wukaza si¢ w niedlugim czasie
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w specjalnym ,,Pamig¢tniku" , do ktérego Pandéw od-
sylam.

Obecnie chce tylko przypomnie¢ dodatkowo
0 obowigzujacem ustawodawstwie meljoracyjnem
1 podkresli¢ wazniejsze jego momenty.

- Jak wiadomo meljoracje dzie-
Meljoracje limy na podstawowe i szcze-
podstawowe. golowe.

Meljoiacje podstawowe majg na
celu odwodnienie wigkszych kompleksow terendow
przez uregulowanie rzek, powodujacych ich zabag-
nienie, przekopanie gtéwnych kanaléw, wreszcie ob-
watowanie rzek, dla ochrony gruntéow przed ich za-
lewem.

Sa to roboty, ktérych wykonanie lezy w inte-
resie publicznym, a poniewaz koszt ich przenosi
skromne s$rodki prywatne, dlatego tez Sejm Ustawo-
dawczy uchwalil ustawe o popieraniu publicznych
przedsi¢biorstw meljoracyjnych z dn. 26.X.21 r., obo-
wiazujacej obecnie w brzmieniu noweli z dnia
23.V1.25 r. (Dz. U. Nr. 75 poz. 524), na podstawie
ktéorej moze Rzad przyznawaé¢ dla wyZej wymie-
nionych robét zasilki pieniezne z t. zw. panstwo-
wego funduszu meljoracyjnego.

Zasilki te moga by¢ przyznawane:

a) na regulacj¢ i obwalowanie rzek i potokow,
ktéore maja na celu ochrong¢ gruntow, w wysokos$ci
40% sumy kosztorysowej, zatwierdzonej przez Mini-
stra Rob6t Publicznych, pod warunkiem, ze zwiazek
samorzadowy wojewoddzki pokryje 30°/0 kosztow.
W tych samych wypadkach moze Rzad wyjatkowo
udzieli¢ zasitku w wysokosci 50% sumy kosztoryso-
wej, jezeli zwiazek samorzadowy wojewodzki oprocz
wtasnego 30% udzialu pokryje zaliczkowo cz¢$¢
kosztow przypadajacych na interesowanych (powiaty,
gminy, wsie lub spotki wodne),

b) na osuszenie i nawodnienie gruntéw (mel-
joracje pierwszorzedne) w wysokosci 30% sumy
kosztorysowej, zatwierdzonej przez Ministra Robot
Publicznych na cele meljoracyjne, a 40% na cele
regulacyjne (dla utworzenia odptywu) o ile samorza-
dowy zwiazek wojewodzki przyczyni si¢ do pokrycia
kosztow zasitkiem w tej samej wysokoSci.

Powyzsze zasitki moga by¢ udzielane pod wa-
runkiem, ze projekt i kosztorys przedsigbiorstwa
przed rozpoczgciem robot bedzie zatwierdzony przez
Ministra Robdt Publicznych, a nadto, ze pokrycie
reszty kosztow bedzie unormowane ustawag woje-
wodzka, ktora w dostateczny sposob zapewni utrzy-
manie wykonanych rob6t oraz wptyw Rzadu na tok
spraw technicznych iekonomicznych przedsigbiorstwa.

W wyjatkowych tez wypadkach moze Skarb
Panstwa na wniosek Ministra Robdét Publicznych
udzieli¢ cialom samorzadowym gwarancji zwrotu po-
zyczek, zaciagnigtych w instytucjach kredytu komu-
nalnego, na pokrycie udzialu ciata samorzadowego
w kosztach przedsigbiorstwa do wysokosci 50% tego
udziatu.

W ten sposdéb przedstawia si¢ sprawa subwen-
cjonowania meljoracji podstawowych przez Panstwo.

W wypadkach gdy Samorzad, wzglednie strony
interesowane zamierzaja wykonywaé powyzsze robo-
ty z wtasnych funduszow, zatwierdzenie projektow
przez wtadze nadzorcze nie jest ustawg wymagane,
jednak z uwagi na to, czy to dla ich wykonania, czy
tez dla ich zabezpieczenia przez odpowiedniag kon-



serwacj¢, winna by¢ zawigzana przymusowa spotka
wodna, w tych wypadkach projekt winien byé prze-
kazany Urzedowi Wojewodzkiemu dla przeprowadze-
nia wszelkich z tem zwigzanych formalno$ci, umoz-
liwiajacych samorzadom zrealizowanie projektu na
gruncie.

1L
Meljoracje
szczegolowe.

Meljoracje szczegdélowe s3a
dalszym etapem robo6t poprzed-
nich, a mianowicie szczegodlowe

osuszenie gruntéow, ktore bez-

posrednio juz wplywa na wzmozenie produkcji rolnej.
Poniewaz 1 te roboty sa drogie, gdyz koszt
drenowania 1 ha wynosi dzisiaj S$rednio okoto 900
zt., za$ osuszenie rowami otwartemi okoto 400 =zi.
co rolnikom mnaszym, szczegdlnie drobnym, prowa-

dzacym przewaznie gospodarstwa ekstensywne, wy-

konanie tych meljoracyj wlasnemi §rodkami unie-
mozliwia, a omawiany wyzej panstwowy fundusz
meljoracyjny, wzglednie ustawa o nim, ich subwen-

cjonowaniu nie przewiduje, dlatego tez inna ustawa,
a mianowicie z dnia 22.VIL.25 r. o pafstwowym iun-
duszu kredytu na meljoracje rolne, utworzono spe-
cjalny fundusz, z ktérego mogag by¢ udzielane po-
zyczki na pokrycie wydatkow zwiazanych z przepro-
wadzeniem wyzej wymienionych meljoracyj.

Pozyczki, a nie =zasiltki, dla tej kategorji robot
przewidziane sa dlatego, ze meljoracje te optacaja si¢
w stosunkowo krotkim czasie 3—5 lat, wobec czego
amortyzacja wlozonego kapitalu jest zapewniona.

W’ my$l tej ustawy pozyczki udziela Panstwowy
Bank Rolny.

Ustawy tej jednak omawia¢ nie bede, a to
z uwagi na to, ze w dniu 11.VI.1928 r. ogloszono
w Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 595 rozporz. Ministréw
Reform Rolnych, Skarbu i1 Rolnictwa o emisji zto-
tych 7°/0obligacyj meljoracyjnych Panstwowego Banku
Rolnego oraz o dtugoterminowych pozyczkach amorty-
zacyjnych w tych obligacjach udzielanych, ktére to
rozporzadzenie normuje udzielanie pozyczek na in-
nych nieco zasadach, anizeli poprzednio wspomniana
ustawa o panstwowym funduszu kredytowym na me-
ljoracje rolne.

Pozyczki w zlotych 7°/0 obli-

gacjach meljoracyjnych udzie-
lane s3 na:
odwadnianie i

Pozyczki na cele

meljoracih
1) drenowanie, nawadnianie
wszelkich gruntéw,

2) regulowanie odplywu i doplywu wod ply-
nacych z terenéw i do terenéw wymagajacych me-
ljoracyj, jak réwniez regulacje rzek i potokow oraz
ich obwalowanie, o ile roboty te sa potrzebne dla
szczegdtowych meljoracyj rolnych,

3) meljoracje lak, pastwisk i torfowisk,

4) zakladanie i przebudowa gospodarstw ryb-
nych,

5) utrwalenie i meljoracja piaskéw,

6) uprawa wikliny,

7) przeprowadzenie drég gospodarczych, zwig-
zanych ze zmeljorowanemi teremami.

Pozyczki te wudzielane sa spétkom wodnym,
osobom fizycznym 1 prawnym, gminom wiejskim,
a przyznawane do wysoko$ci sumy kosztorysowej,
zaakceptowanej przez Panstwowy Bank Rolny i pod
warunkami przez Bank ustalonerhi.
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Zasady na jakich Panstwowy Bank Rolny udziela.
te pozyczki przedstawione sa szczegdétowo w Nr. 41
Dziennika Wojewodzkiego z r. 1928 str, 2—7, wobec
czego powtarzaé ich tutaj nie bede. Podkresle tylko,,
ze warunki kredytowe na te meljoracje sa b. do-
godne, bo sa wydawane na lat 15 przy stosunkowo
niskiem oprocentowaniu i zyczy¢by sobie nalezalo,,
azeby jaknajwigcej rolnikow z tych pozyczek chciato

korzystac.
Poniewaz, jak dotychczas, rolnicy szczegélnie
drobni, majg jednak do tych pozyczek uprzedzenie,

dlatego tez nalezy im te sprawy mozliwie przystep-
nie wyjasni¢, przyczem najlepiej byloby korzystac-
z przyktadoéw, jezeli te w okolicy si¢ znajduja.

Jeszcze na jeden b. wazny moment chcg zwro-
ci¢ uwage, mianowicie na kierownictwo robot.

W/g poprzednio wspomnianej ustawy tak spo-
rzadzenie projektu, jak i roboty wykonawcze mo-
gltyby by¢ powierzane tylko osobom wzglgdnie in-
stytucjom, ktorych kwalifikacje zostalty poprzednio
stwierdzone przez Ministerstwo Ref. Roi. Obecnie
w my$l nowego rozporzadzenia o emisji ztotych 7°/0
obligacyj meljoracyjnych niema tego zastrzezenia,
z czego wynika, ze roboty te moze prowadzi¢ kazdy,
kto posiada odpowiednie wiadomos$ci techniczne.

Moga je wigc réwniez wykonywaé inzynierowie
powiatowi.

Z powyzszego jest widoczne, ze obecnie sprawa
kierownictwa robot meljoracyjnych jest znacznie
utatwiona, co tem bardziej powinno wplynaé na
wzmozenie akcji meljoracyjnpj.

Mimo subwencyj, mimo pozyczek roboty meljo-
racyjne sa jednak b. drogie ijakkolwiek stwierdzona
jest ich bezwzgledna konieczno$¢, to wskutek braku
w dostatecznej ilosci $rodkéw, zrealizowanie ich na-
potyka na bardzo powazne trudnoSci.

Dlatego tez nalezy si¢ ogladnacé
za innym sposobem ich wyko-
nania, a mianowicie opartym
na $wiadczeniach zainteresowanej ludnoS$ci.

Mozna to przeprowadzi¢ w dwojaki

a) przez odczyszczenie istniejacych
powodujacych' zabagnienia,

b) przez wykonanie robo6t majacych charakter
programowej regulacji.

Jezeli chodzi o odczyszczenie $ciekdw to przez
ich racjonalne przeprowadzenie mozna zdziataé
wprawdzie nie wszystko, jednakze b. wiele.

Wzigwszy bowiem pod uwage, ze przyczyng za-
bagnienia jest wysoki stan wody spowodowany zaro-
$nigciem i zamuleniem $cieku, to przez usunigcie prze-
szkoéd tamujacych przeptyw, przez odczyszczenie ko-
ryta, osiggnie si¢ znaczne obnizenie poziomu wody

Swiadczenia
ludnos$ci w naturze,

sposéb :
$ciekow

gruntowej w przylegltych gruntach, w rezultacie ich
osuszenia.
Osuszenie to bedzie tem skuteczniejsze, im

lepsze bedzie oczyszczenie S$cieku.

Poniewaz jednak ludno$¢ nasza odnosi si¢ do
tych robo6t jeszcze do$¢ opornie, dlatego tez w szcze-
gblnosci PP. Inspektorowie Samorzadu Gminnego na
konieczno$¢ tych robdt winni zwrdcié szczegdlng
uwage i przez odpowiednie uswiadamianie ludnosci
dazy¢ do wuzyskania najwydatniejszych rezultatow.

Niezaleznie od tych robdét zarzadzonych juz
przez Pana Wojewod¢ i wykonywanych w niektérych
powiatach, jak w Wegrowskim, Bialskim, Radzyn-



skim, Wtodawskim, Lubariowskim, z bardzo dobrym
skutkiem Urzad Wojewddzki =zapoczatkowal planowa
akcje meljoracyjna przez przygotowanie szeregu pro-
jektow regulacyjnych i powoli przystepuje do ich
zrealizowania w/g programu uchwalonego na zjezdzie
meljoracyjnym w dniu 15.X11.1928 T. przyczem roboty
regulacyjne winne by¢ wykonane w ciagu lat 25.

Jak juz wyzej wspomniano be¢da one jednak
wymagaty kolosalnych $rodkow finansowych, na kto-
re nas niestety obecnie nie sta¢ i dlatego winne by¢
przynajmniej w cz¢$ci wykonane przy pomocy §wiad-
czen ludnosci. Do kategorji robdt, ktoére temiz sita-
mi moga by¢é wykonane naleza roboty ziemne. Chcac
je jednakze wykonaé w sposob, obcigzajacy roéwno-
miernie wszystkich zainteresowanych muszg one by¢
zorganizowane w ten sposob, ze beda roztozone pro-
porcjonalnie do posiadanej powierzchni gruntéw za-
interesowanych w danej meljoracji. Wskutek tego
zajdzie konieczno$¢ wykonywania tych robdt nie na
odcinku wtasnych posiadanych gruntéw, a tam gdzie
to z planu robo6t wyniknie, bardzo czesto poza gra-
nicami nawet rodzinnej wsi.

Poniewaz do takiego rodzaju $wiadczen ludnos¢
nasza nie jest przyzwyczajona, a sposob to jedynie
racjonalny i sprawiedliwy, dlatego tez i w tym Kkie-
runku winna po6js¢ propaganda czynnikéw samorza-
dowych na powiatach, uswiadamiajgca ludno$¢
0 skuteczno$ci i celowos$ci organizowanych w ten
sposéb prac meljoracyjnych.

Azeby jednak roboty meijoracyjne byly celowe
musza mie¢ zabezpieczony nadzor techniczny.

Jezeli chodzi o wykonanie re-
gulacyj rzek na podstawie pro-
jektow, zatwierdzonych przez Mi-
nistra Robdét Publicznych, to przyjmujac udziat Pan-
stwa w danej regulacji, $rodki pieni¢zne na dozor
techniczny przewaznie sa zabezpieczone, wobec cze-
go kwestja ta z trosk samorzadow odpada: Do ro-
boét jednakze zwiazanych z odczyszczaniem S$ciekéw
1 rowoéw konieczne jest przynajmniej czasowe zaan-
gazowanie Sity technicznej, optacanej z funduszéw sa-
morzadowych/ktérych zwrotu mozna nastgpnie zadacé
od gmin, wzglgednie stron interesowanych, dla kto-
rych roboty te byly wykonane.

Niezaleznie od tego poszczegodlne gminy winne
posiada¢ specjalne fundusze na akcj¢ odczyszczania
$ciekow rzecznych i rowoéw, a to z uwagi na ko-
nieczno$¢ wykonania tych robdt nieraz przymusowo
na koszt jednostek, ktore wskutek niezrozumienia
wlasnego interesu, opieraja si¢ zarzadzeniom wtadz
i polecen wydanym im w powyzszych sprawach—
wykonywaé¢ nie chcag. W tych wypadkach przy po-
mocy sil najemnych roboty winne by¢ wykonane na
koszt opornych, a dla pokrycia z tern zwiazanych
kosztow winne postuzy¢ wspommane wyzej fundusze,
$ciggane nast¢pnie z opornych w drodze administra-
cyjnej.

W  kierunkach wyzej zakreslonych, jak z po-
wyzszego widoczne, pracy fna terenie poszczegolnych
powiatéw, gmin i wsi jest b. wiele i do tej pracy
w imieniu Pana Wojewody wzywam Pandw.

Dozor
techniczny.

Wojewoda — nawiazujac do wygloszonych refe-
ratow zaznacza, ze po zebraniu danych i1 sporzadze-
niu doktadnej ewidencji os6b wysytanych przez Wy-
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dzialy powiatowe na kursa meijoracyjne, be¢dzie mo-
zna si¢ zorjentowac jak dalece samorzady interesuja
si¢ sprawa uzyskania zastgpu fachowo wyksztalconych
pracownikéw, ktorych brak daje si¢ powszechnie od-
czuwaé. Bez kwalifikowanych sil technicznych nie
mozna poprowadz ¢ nalezycie akcji meljoracyjnej, tak
niezbednej dla podniesienia wydajnosci uzytkéw rol-
nych 1 tak (Patrz: Pamig¢tnik zjazdu meljoracyjnego,
Nr. 39a Dziennika Wojewoddzkiego z r. 1929). Jeden
z powiatow chcial sprawg meljoracji rozwigza¢ w spo-
sob wysoce niewtasciwy rozpoczynajac odrazu od
sporzadzania planow za 250 tys. zi. Nalezy z tym
rozp¢dem w projektowaniu dostosowaé si¢ do moz-
liwo$ci zrealizowania w granicach $rodkéow finanso-
wych powiatow.

Nastepnie wyglosil referat Pomianowski M.—
b. Naczelnik Wydzialu Rolnego Lubelskiego Urzedu
Wojewoddzkiego.

referat Nr. 12.

ZADANIA SAMORZADU TERYTORJALNEGO
W ODNIESIENIU DO ROLNICTWA.

Przed przystapieniem do omoéwienia zadan sa-
morzadu ierytorjainego w stosunku do rolnictwa po-
zwol¢ sobie zobrazowaé¢ Panom w krdotkim zarysie
stan rolnictwa na terenie tutejszego Wojewodztwa.

Ogélny obszar uzytkow rolnych wynosi okoto-
2.841.000 ha w tern gruntéw ornych 51.1°/0

lak orny ch e 10 %
pastwisk ornych .. 5.7°/0
lasé6w ornych .o 21.8%
$adOwW 1 0ZrodOW .ovvevieieieieeeeeeneae 1-5%
nieuzytkow i pod zabudowania . . 3.9%

W posiadaniu mniejszej wlasno$ci znajduje sig¢
okoto 2.040.000 ha =z liczba okoto 400.000 gospo-
darstw ponizej 50 ha i1 wigkszej okolo 6;0.200 ha
z liczba 1433 gospodarstw ponad 50 ha.

Ludnos$¢ Wojewodztwa Lubelskiego wynosi oko-
to 2.088.000.

Terenowo Wojewddztwo Lubelskie podzielié
mozna na 2 cz¢s$ci: poinocno-nizinng, plaska o prze-
cigtnem wzniesieniu 150 mtr. nad powierzchnia mo-
rza i potudniowa lekko fahstg, wyzynnag o wzniesie-
niu 350 mtr. Rzeki w poludniowej cze$ci ptyna w wy-
sokich brzegach i posiadajag duze spady, w poinoc-
nej za$ mata pojemnos$¢ rzek 1 niskie brzegi powo-
duja zabagnienie, wymagajace niezbg¢dnej meljoracji.
Gleby potudniowej czg¢sci urodzajne: 16ssy, boro-
winy i czarnoziem, w poinocnej gleby ubogie, piasz-
czyste, nisko potozone o ztych warunkach hydrolo-
gicznych, do najlepszych gleb tej czgsci Wojewoddztwa
naleza bielice, o ile nie sa zbyt zakwaszone. Laki
na calem terytorjum przewaznie wadliwe i mokre,
czg¢sto o charakterze bagiennym. Mechaniczna upra-
wa lak prawie ze nie jest stosowana. Obszar uzyt-
kéw rolnych, wymagajacych meljoracji wynosi okoto
552.000 ha, czyli 34% wuzytkéw rolnych tak okoto
240.800 ha, czyli 86%.

Zmeljorowanie tych obszarow jest bardzo pilne
i wielkiej doniosto$ci w celu podniesienia produkcji
rolnej. Dla przyépieszenia i nalezytego postawienia
sprawy meljoracji utworzone zostalo w roku ubiegltym



przy Urze¢dzie Wojewodzkim Biuro Meljoracyjne ko-
rzystajace z funduszoéw poszczegodlnych sejmikow po-
wiatowych, udzielajagcych na ten cel pozyczek zainte-
resowanym rolnikom.

Wojewodztwo Lubelskie ma charakter wybitnie

rolniczy, przemyst dostosowany jest do rolnictwa.
Na terenie Wojewoddztwa jest obecnie 11 cukrowni,
95 gorzelni rolniczych i 5 przemystowych, pozatem

okoto 2700 wiatrakéw i miynéw, w czem
0 wigkszym przemiale.

Przemyst rolniczy na terenie Lubelszczyzny po-
siada naogdt dobre warunki rozwoju dzigki znacznej
ilo§ci surowca i1 nadmiaru rak roboczych, utrudnia
poniekad jednak rozwo6j zty stan drog gruntowych
1 niedostateczna sie¢ drog bitych i kolejowych. Od
poprawy tych warunkéw jakotez i warunkow kredy-
towych uzaleznionym jest dalszy rozwdj przemysiu
rolniczego.

W dziedzinie spodtdzielczo$§ci wysuwajg si¢ spot-
dzielnie mleczarskie, ktorych bylo z koncern roku
1928 — 143, z iloscig 52.800 kroéw, przy 50 byl pro-
wadzony skup jaj, w 1924 roku mleczarni spdldziel-
czych byto 45 z iloscig 9500 krow,, spodidzielni rol-
niczo-handlowych w 1924 roku — 12 z ilo$cia czton-
koéw 7900, a w 1928 roku — 16 z iloScia 9285 czton-
kow, Kas Stefczykaw 1924 roku — 74 z iloscia czton-
kow 23000 a w 1928 — 154 z iloscia 34368 czlonkow.

W ostatnim czasie powstaja spotdzielnie zbytu
bydta i trzody chlewnej oraz produktéow migsnych.

W dziedzinie produkcji roélinnej ponizsze ze-
stawienie wykazuje %-owo obszar zasiewOw poszcze-
g6lnych wazniejszych ziemioptodéw w 1928 roku.

11 mtynow

Pszenicy 9°/0
ZYEA e 28°/0
jeczmienia . . . 7°/0
OW S8 e 12°/0
ziemniakow 14°/0
burakow. 1%
Najwigksza przestrzen obsiewu =zajmuje zyto,

nast¢pnie ziemniaki, owies, pszenica, j¢eczmien iburaki.

Zaznaczam, ze pod wzglegdem kultury
na pierwsze miejsce wysuwaja si¢ powiaty :
putawski, garwolinski i
bialski i bitgorajski.

Produkcja zwierzgca iloSciowo rozwingta sig
w czasie wojny znacznie pod wzgledem jakoSciowym
w materjal, pozostawia jeszcze do zyczenia ze wzgle-
du na brak odpowiedniego materjatu rozplodowego.

Poréwnawcza ilo§¢ inwentarza zywego w roku
1921 1 1928 przedstawia si¢ nastepujaco:

rolniczej
lubelski,
siedlecki — najnizej powiat

koni .326000 — 385000
bydta .657000— 710000
owiec. .119000— 81000

trzody. .444000— 560000

Straty najwicksze poniesione zostalty w owcach.

W hodowli bydta mniejsza wtasnos$¢ produkuje
przewaznie materjal uzytkowy, wigksza zarodowy.

Panujgca od szeregu lat na terenie Wojewo6dz-
twa zaraza plucna dzigki energicznej akcji podjetej
przez Rzad zostata ostatecznie zlikwidowana, wystg-
pujaca obecnie niemniej grozna choroba pomor i za-
raza §win wymaga roéwniez energicznej akcji.

Ze wzgledu na szczupto$é panstwowego perso-
nelu weterynaryjnego cz¢$¢ spraw weterynaryjnych
powierzonag zostata samorzadom.

O organizacji samorzadowej stuzby weterynaryj-
nej bedzie mowil p. Inspektor Weterynarji. Roéwniez
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akcji zalesienia nieuzytkow poswigcony
cjalny referat.

Stan kultury rolniczej stale wzrasta, czego wy-
razem jest wzmagajacy si¢ popyt na szlachetne ziar-
no siewne, nawozy sztuczne, udoskonalone maszyny
i narzedzia rolnicze.

Budzety na cele rolnicze réwniez stale si¢ zwigk-
szaja w 1926 r. — 422.184 zt., w 1927/8 — 971.440 zt.,
w 1928/9 — 2.820.527 zlotych.

W zakresie dos$wiadczalnictwa
ne sa:

1) Instytut Naukowy Gospodarstwa Wiejskiego
w Putawach.

2) Stacja Doswiadczalna Rolnicza w Sobieszynie,

3) Stacja Doswiadczalna w Zemborzycach iOgni-
sko Kultury Rolniczej w Rebkowie.

4) Stacja Dos$wiadczalno - Rolnicza w Chetlmie,
zatozona na borowinie.

Na terenie Wojewodztwa czynnych jest 13 lu-
dowych szkoét ro’niczych =z internatem i gospodar-
stwem rolnem przy kazdej, w iloSci tej jest 7 szkot
samorzadowych i 6 prywatnych meskich — 9, zenskich
4, szkoty ciesza si¢ coraz wigksza frekwencja

w 1926 roku uczniéw byto 302

zostatl spe-

rolniczego czyn-

1927 " " 386
1928 " " 491
1928 " " 532
Zadaniem tych szkél jest szkolenie fachowe

mtodziezy do pracy na wlasnym warsztacie i wycho-
wanie $wiadomych obywateli kraju.

Pozatem istnieje jeszcze szkota ogrodnicza me-
eska w Lublinie i $rednia szkota ogrodniczo-przetwor-
cza w Krasnymstawie.

Nad rozwojem kulturalnym wsi i podniesieniem
techniki rolniczej, a tern samem wydajno$ci produkcji
rolnej pracuja na obszarze Wojewoddztwa 2 organiza-
cje rolnicze, Wojewddzki Zwigzek Kotek Rolniczych
posiadajacy 44 instruktorow, zgrupowanych przy 830
kotkach, liczacych 25000 czlonkéw 1 Rada Okreggo-
wych Towarzystw Rolniczych obejmujaca 301 kotek
rolniczych i 40 koétek gospodyn wiejskich z 13 in-
struktorami 1 8700 cztonkami. Lubelskie Towarzy-
stwo Rolnicze utrzymuje 2 letnia me¢ska szkole rol-
niczag w Kijanach. Zwigzek Koétek Rolniczych pro-
wadzi zaktad, dos§wiadczalny i1 ognisko kultury rolni-
czej w Zemborzycach oraz szkote dla dziewczat wiej-
skich w Krasieninie. Ze Zwigzkiem Koétek Rolniczych
wspotdziatat rowniez Zwiagzek Mtodziezy Wiejskiej.

Zwiazek Kolek Rolniczych wlozyt bardzo wiele
pracy w akcj¢ hodowlana na terenie tutejszego wo-
jewodztwa w szczegdlnosci czerwonej rasy bydla
polskiego i hodowli drobiu — kur zielononézek, za-
ktadajac gniazda zarodowe i1 punkty kopulacyjne.

Przytoczywszy
rolnictwa na terenie

t¢ krotka charakterystyke stanu
tutejszego wojewodztwa, prze-
chodz¢ do tych zadan, jakie winny by¢ wykonywane
przez samorzad terytorjainy w celu podniesienia pro-
dukcji rolnej w kraju.

Nie ulega watpliwoséci, ze byt polityczny kaz-
dego kraju jest $cisle zwiazanym i uzaleznionym od
rozwoju ekonomicznego tegoz kraju. W Polsce,
gdzie blisko 70°/0 ludno$ci jest zatrudnionej w rol-
nictwie, to ostatnie stanowi gléwna podstawe dobro-
bytu naszego kraju.

Wobec tego polityka ekonomiczna Panstwa win-
na by¢ skierowana do skoordynowania w
runku wysitkdéw organdéw panstwowych,

tym kie-
samorzado-



wych, instytucji rolniczo-spotecznych 1 poszczegoél-
nych obywateli. Wszystkie te czynniki winny dazy¢é
wspbélnemi sitami do wytworzenia warunkéw korzyst-
wiejskiego. Dla

nych dla rozwoju gospodarstwa
osiggnigcia tej wspolpracy niezbgdnem jest opraco-
wanie przez organa samorzadowe (w zalezno$ci od

miejscowych warunkow gospodarczych i fizjograficz-
nych w miar¢ posiadania $§rodkéw materjalnych i sit
intelektualnych) pewnego programu pracy w §$cistym
kontakcie i porozumieniu z miejscowemi zrzeszenia-
mi rolniczemi, ktoére znaczna cz¢$¢ tego programu
beda wykonywaly przy pomocy funduszu samorzado-
wego, aby za§ program ten nie stal w sprzecznos$ci
z programem rzadu, kierownictwo 1 fachowe wyko-
nanie do czasu utworzenia izb rolniczych sprawowad
bedzie P. Wojewoda za posrednictwem Wydziatu Roi.
i Weter. w porozumieniu z O. U. Z. i przy wspot-
pracy Wojew. Kom. Roi , ktéora do tego celu winna
powsta¢ w my$§l okolnika Ministra Spraw Wewn.
Nr. 150 z 14.VIIL.28 r. w sprawie form organizacyj-
nych samorzadu terytorjalnego nad podniesieniem
rolnictwa.

Okolnik ten wuzupeiniony nastgpnie
Ministerstwa Rolnictwa 2z dn. 21 stycznia 1929 r
w sprawie wytycznych dziatalnosci samorzadu tery-
torjalnego w zakresie popierania rolnictwa, instruk-
cja wydang w porozumieniu z p. M. Spr. Wew. i M.
R. R. wyraznie zaznacza, ze w akcji popierania pro-
dukcji i podniesienia kultury rolnej obok resortowych
centralnych wtadz panstwowych (Ministerstwo Rol-
nictwa i Ministerstwo Reform Rolnych) i ich orga-
n6w administracyjnych i fachowych lokalnych, jak-
najzywszy udzial wzia¢ powinny réwniez zwiazki sa-
morzadu terytorjalnego. W tym celu okoélnik Nr. 150
zaieca tworzenie przy wszystkich sejmikach powiato-
wych komisji rolnych, jako organéw pomocniczych,
powolanych do wspdlpracy w akcji popierania roz-
woju rolnictwa w powiecie. Glownem zadaniem Ko-
misji jest:

Instrukcja

a) opracowywanie w porozumieniu, ze spolecz-
nemi organizacjami rolniczemi planu dziatalno$ci sa-
morzagdu powiatowego w dziedzinie popierania rol-
nictwa,

b) opracowywanie projektu preliminarza budze-
towego Zwiazku Komunalnego na cele rolnicze,

c) kontrola dziatalno$ci organizacji rolniczych
korzystajacych z funduszéw samorzadowych,

d) opinjowanie we wszystkich sprawach gospo-
darstwawiejskiego wschodzacych pod obrady sejmikow.

W okélniku P. Wojewody Lubelskiego Nr. 142
zamieszczonym w Lub. Dz. Woj. Nr. 43 z dn. 27 grud-
nia 1928 r. podany jest szczegdlowy projekt regula-
minu Pow. Komisji Rolnej.

W sktad Pow. Kom. Roln. wchodzi¢ winni:

a) Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego lub
jego zastgpca,

b) Przedstawiciele samorzadu pow. w liczbie 3—5
posiadajacy fachowe wyksztatcenie rolnicze, z kto-
rych conajmniej 1 wybiera Wydz. Powiat.

c¢) 2—3 przedstawicieli organiz. rolniczych, za-
proszonych przez Sejmik lub Wydzial,

d) Powiatowy lekarz weterynarji,
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b) powiatowy komisarz ochrony laséw,

c¢) komunalny lekarz weterynarji,

d) instruktorzy rolniczy.

Pozadanem jest aby przynajmniej cz¢§é czlon-
kow Komisji posiadata wyzsze wzglednie $rednie
wyksztalcenie rolnicze, a jako minimum-—nizsze wy-
ksztatcenie rolnicze wzgl¢dnie trzyletni udziat w pra-
cach organizacji rolniczej. W odpowiedni sposéb
powinny by¢ réwniez tworzone pod przewodnictwem
wojtow gminne komisje rolne (projekt regulaminu
komisji gminnych zostanie rozestany), gdyz organy
samorzadu gminnego winny rowniez przyjmowaé we
wlasciwym im zakresie czynny udziat w akcji popie-
rania rolnictwa, wspoélpracujac z organami samorzadu
powiatowego w wykonywaniu wlozonych na gming
obowiazkéw w dziedzinie konserwacji urzadzen me-
Ijoracyjnych, dozoru sanitarno-weterynaryjnego, walki
ze szkodnikami, stacjonowania rozplodnikéow, orga-
nizowania czyszczelni nasion, zalesiania nieuzytkow,
zagospodarowanie pastwisk gminnych, pozatem sub-

wencjonowanie wycieczek, zakltadanie bibljoteczek
rolniczych i inne.
Wracajac do wyzej wymienione]j instrukcji Mi-

nisterstwa Rolnictwa, ktora =zostata rozestana w for-
mie broszurek do wszystkich wydziatéw powiatowych
i z ktéorg Panowie zapewne juz si¢ zapoznali, poz-
wole sobie zwrdci¢ uwage na najwazniejsze punkty,
ktore podlegaja wykonaniu bezposrednio przez sa-
morzady powiatowe, a mianowicie:

1) akcja meljoracyjna: sejmiki winny organi-
zowaé¢ spotki i skupiaé¢ akcje spotek meljoracyjnych
istniejacych na terenie powiatu oraz czuwaé¢ nad zu-
zyciem funduszu melioracyjnego, mie¢ nadzér =za
pomoca dozoré6w meljoracyjnych nad istniejacemi
meljoracjami i ich pielegnacje.

2) opieka sanitarno-weterynaryjna:

a) utrzymywanie sejmikowych, miejskich wzgled-
nie gminnych lekarzy weterynarji,

b) organizowanie lecznic i przychodni,

¢) popieranie szczepien chronnych,

d) propaganda o$wiatowo-sanitarna,

¢) urzadzanie kurséw podkuwaczy.

3) likwidacja nieuzytkéw, =zalesienia i wikli-
niarstwo.
Poza wyzej wymienionymi obowiazkami samo-

rzadu w dziedzinie popierania rolnictwa do zadan sa-

morzadu nalezg przewidziane ustawami obowiazki,
a mianowicie:
a) Ustawa z dnia 9.VII.1920 r. o ludowych

szkotach rolniczych, wktadajaca obowigzek na samo-
rzady zakladania i utrzymywania ludowych szkél
rolniczych.

Powiaty zbyt stabe finansowo, niemogace zato-
zy¢ na razie szkoly u siebie winny taczyé si¢ z sg-
siednimi w celu zalozenia wspolnej szkoty, a w kaz-
dym razie popiera¢ szkoly utrzymywane na terenie
przez instytucje rolnicze i utatwia¢ uczniom ze swo-

jego powiatu dostanie si¢ do szko6t sasiednich po-
wiatow,
b) Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dn.

19/X1.27 r. o ochronie ros§lin oraz odno$ne rozporza-

e) ’ komisarz ziemski. dzenia Ministra Rolnictwa z dn. 9.11.28 r. o zwalcza-
Ponadto do skiadu Komisji mogag wchodzi¢ niu raka ziemniaczanego, o tepieniu koréwki welni-
z glosem doradczym: stej z dn. 8.VIII.28 r. i o tepieniu berberysu z dn.
a) kierownicy czynnycn w powiecie szko6t roln.21.VI1.28 r. wktadaja obowigzek na samorzady zaje-

stacji doswiadczaln. i ognisk kultury rolnej,

cia si¢ akcja ochrony roslin,



¢) Ustawa o nadzorze panstwowym nad buha-
jami z dn. 28/X.25 r. wktada na samorzady obowia-
zek przeprowadzania w tym kierunku studjéow w tych
powiatach, ktéore sa do tego odpowiednio przygoto-
wane.

4) Popieranie spoldzielczos$ci rolniczej zbytu
i przetwornictwa produktéw rolnych, a zatem udzie-
lanie przez kasy komunalne kredytéw na organizo-
wanie mleczarni, zbiornic jaj, kowalni, pomoc finan-

sowa przy zaktadaniu rzezni, chtodni, przetworni
owocowych i t. p.
5) Jednym z waznych zadan w interesie rol-

nictwa jest potrzeba przeprowadzania lokalnych ba-
dan statystycznych, dotyczacych stanu i potrzeb go-
spodarstwa wiejskiego. Ten dzial, zaniedbany przez
msamorzady (bardzo dorywczo prowadzony przez or-
ganizacje rolnicze) wymaga stanowczo zwrdcenia na
siebie baczniejszej uwagi ze strony samorzadu, jako
dzial podstawowy, dajacy mozno$¢ orjentowania si¢
w potrzebach powiatu, w nadawaniu odpowiedniego
kierunku i uktadaniu plandéw na przysztos¢, sledzeniu
nad rozwojem gospodarstwa wiejskiego w powiecie
i nad sprawnos$cig dziatalno$ci samorzagdu i organi-
zacji rolniczych w powiecie, winien by¢ odpowied-
nio postawiony przez zorganizowanie przy wydzia-
tach powiatowych referatow statystycznych.

6) Waznem rowniez zadaniem samorzadow jest
popieranie akcji naprawy ustroju rolnego w poro-
zumieniu z wtaSciwym Urzedem Ziemskim przez
wspotdziatanie przy meljorowaniu gospodarstw ko-
masowanych, opiek¢ nad nowo-powstajacemi gospo-

darstwami przy rozplanowaniu i zabudowie, przez
-stosowanie ulg podatkowych i t. p. Poza temi =za-
daniami, ktére bezposSrednio obcigzaja samorzady

-w dziedzinie popierania rolnictwa, jest jeszcze caty
szereg zagadnien, w ktorych samorzady winny przyj-
mowac¢ udzial, wspodipracujac z organizacjami rolni-
czemi i odpowiednio ich na odpowiednie cele sub-
sydjujac, do takich zagadnien nalezy;

a) popieranie produkcji roslinnej, ktore winno
si¢ ujawnic;

1) w utatwieniu zaopatrzenia rolnikow w dobo-
rowe ziarno siewne i narze¢dzia rolnicze,

2) w popieraniu rozpowszechniania nawozdéw
sztucznych, i w wykonywaniu kontroli nad ich sprze-
daza w mys$l Rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 16.V111.28 r.,

3) w popieraniu ogrodnictwa (obsadzanie drég
drzewami, popieranie zaktadania sadow pokazowych,
prowadzenie powiatowych szkétek drzewek owoco-
wych 1 prowadzenie ogréodkow przy powszechnych
szkotach ludowych),

4) w prowadzeniu wzglednie subwencjonowaniu
ferm rolnych i ognisk kultury rolniczej,

5) popieraniu akcji do$wiadczalnej w formie
subwencji.
b) Popieranie hodowli:

1) w udzielaniu subwencji na zakup reproduk-
torow buhajow i knuréw, tworzeniu punktow kopu-
lacyjnych i gniazd zarodowych za posrednictwem or-
ganizacji rolniczych i w/g opracowanego przez nich
programu.,

2) w popieraniu przegladow inwentarza, poka-
z6w, konkurséw i wystaw,

3) w udzielaniu organizacjom subwencji na utrzy-
manie instruktorow hodowlanych i kontrolerow mlecz-
nosci,
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4) w pomocy i popieraniu organizowania spot-
dzielni mleczarskich i jajczarskich,
5) w popieraniu hodowli drobiu.

c) Popieranie szkolnictwa.

Tutaj nalezy rozréznia¢ popieranie oSwiaty szkol-
nej tj. sybsydjowanie szkot rolniczych i udzielanie
stypendjow od o$wiaty pozaszkolnej, tak zwanego
przysposobienia rolniczego mlodziezy wiejskiej, ktory
ma objaé w roku 1929/30 na terenie Rzplitej Polskiej
100 powiatéw i okoto 30000 mtodych rolnikéw. Przy-
sposobienie to ma za zadanie przygotowanie pod
wzgledem fachowym mtodziezy wiejskiej do przysziej
samodzielnej pracy w gospodarstwie. Najodpowied-
niejszg forma tej pracy, jak to wykazato do§wiadcze-
nie innych panstw (Ameryka) jest akcja konkurséw
i ta akcja zastosowana zostala u nas w Polsce i na-
lezycie si¢ rozwija. Nadzwyczajny rozwdj jej spo-
wodowato Ministerstwo Rolnictwa do ujednostajnienia
metod pracy wszystkich czynnikéw przyjmujacych
udzial w tej pracy, a wigc : zorganizowanej miodzie-
zy, fachowej pomocy ze strony organizacji rolniczych
i pomocy finansowej ze strony samorzadu, jako go-
spodarza, dazacego do podniesienia produkcji rolnej
na terenie powiatu. Nie bede tu szczegdétowo oma-
wial organizaci konkurséw, gdyz znajda to Panowie
w nadestanych przez Ministerstwo Rolnictwa in-
strukcjach, ktore zostang do wydzialéw powiatowych
rozestane. Zaznaczam, ze rola samorzadu w tej dzie-
dzinie winna polega¢ na udzielaniu zasitkéw na utrzy-
manie specjalnych instruktoréw, na $rodki produkcji
do tych konkurséw i na nagrody. Pozatem samorzg-
dy winny popiera¢ organizowanie wycieczek rolni-
czych do kulturalniejszych okolic kraju.

Odnos$nie personelu fachowego instruktorskiego,
to ten z reguly winien by¢ utrzymywany przez sa-
morzad przy wykonywaniu tych czynno$ci, ktore sta-
nowiag podstawowe zagadnienie samorzadu terytorjal-
nego (meljoracje, zagospodarowanie nieuzytkow, we-
terynarja), pozalem utrzymywanie instruktoréw przez
samorzady moze by¢ stosowane tylko w tych wypad-
kach, kiedy organizacje, albo stabo funkcjonuja, albo
nie funkcjonujg wcale. Fachowe kierownictwo praca
personeln instruktorskiego w powiecie winny spra-
wowaé organizacje rolnicze, subsydjowanie ktdérych
nalezy do samorzagddéw z zastrzezeniem, ze przyznane
na zasadzie szczegdélowych preliminarzy budzetowych
subsydja dla organizacji beda uzyte na realne S$cisle
okreslone cele, nie moga by¢ o6ne uzyte na pokry-
wanie ogolnych kosztéw administracyjnych, a wypta-
cane uposazenia instruktorom, winny mieé¢ charakter
staly w celu zapewnienia systematycznej i owocnej
pracy personelu. W powiatach na terenie ktorych
powiatowe zwiagzki komunalne wtasnych instruktoréw
nie utrzymuja, a udzielaja subwencji na ich utrzy-
manie organizacjom, instruktorzy ci obowigzani sa
obstugiwa¢ tak zrzeszonych jak i niezrzeszonych rol-
nikéw. Tam, gdzie sejmiki powiatowe utrzymuja
wtasnych instruktoréow, winni oni pracowaé w $cistym
kontakcie z organizacjami rolniczemi, istniejacemi
w powiecie.

Pozadang jest rowniez wspoOlpraca samorzadow
powiatowych z organizacjami rolniczemi, obejmuja-
cemi teren catego Wojewoddztwa przez udzielanie im
subwencji na prace specjalne, majace znaczenie dla



danego powiatu (meljoracje, prace hodowlane itp.).
Reasumujac powyzsze, stawiam nastepujace

tezy, dotyczace zadan powiatowego samorzadu te-

rytorjalnego w dziedzinie popierania rolnictwa:

1) Utworzenie w odpowiednim skladzie Ko-
misyj rolnych, odpowiedzialnych przed sejmikiem po-
wiatowym w celu kierowania 1 nadzorowania czyn-
nosci organow podwtadnych sejmikowi powiatowemu
w zakresie gospodarstwa wiejskiego i czynno$ci or-
ganizacji rolniczych, korzystajacych z zasitkéw Po-
wiatowych Zwiazkéw Komunalnych,

2) utrzymywanie instruktorow ogdélno - rolni-
czych i specjalnych, ktéorzy z urzedu winni by¢é re-
ferentami w komisji rolnej.

W zakresie produkcji roslinnej:

3) Popieranie 1 organizowanie ognisk kultury
rolniczej] tam gdzie dobrowolne organizacje nie s3a
nalezycie zorganizowane 1 nie moga same tej akcji
poprowadzié.

4) Prowadzi¢ ewidencj¢ gospodarstw nasien-
nych lub produkujacych pierwsze odsiewy i utatwiaé
za pomocag organizacji rolniczych zbiorowy zakup
tych nasion drobnym rolnikom.

5) Organizowa¢ tam, gdzie brak ognisk kultury
rolnej demonstracyjne doswiadczenia z nawozami
! wyniki popularyzowaé¢ wsérdod rolnikow.

W zakresie produkcji zwierzecej:

6) Popiera¢ =zawigzywanie si¢ kotek kontroli
obor zwtlaszcza tam, gdzie si¢ znajduja mleczarnie.

7) Tworzy¢ w rejonach mleczarni punkty kopu-
lacyjne z buhajami i knurami.

8) Otoczy¢ opieka 1 popiera¢ zaktadanie mle-
czarni spo6ldzielczych w/g opracowanego planu w kie-
runku zakladania jednej wigkszej mleczarni z kilkoma
filjami — $mietankarniami.

9) Popiera¢ powstawanie rzezni eksportowych
w okolicach gdzie rolnicy, posiadaja odpowiedni
matferjat rzezny.

10) Popiera¢ pokazy i wystawy inwentarza, od-
znaczajac lepsze egzemplarze nagrodami.

W zakresie szkolnictwa:

11) Popiera¢ istniejace szkoly rolnicze, dazy¢
do zwigkszenia frekwencji we wlasnych powiatach,
a gdy tam szko6l niema, popiera¢ szkoly sasiedzkie
przez posyltanie ucznidow ze swoich powiatéw i uchwa-
lania na ten cel specjalnych funduszéw.

12) Popiera¢ o$wiate pozaszkolng: konkursy
mtodziezy wiejskiej i wycieczki.

W dziedzinie meljoracji:

13) Opracowaé¢ program robdt meljoracyjnych,
organizowac¢ spotki wodne, udziela¢ kredytu na koszta
wstepne, zwiazane z zalozeniem spodtek, prowadzié
nadzor nad pielggnowaniem istniejacych meljoracji
za pomocg dozorcoOw meljoracyjnych.

14) Organizowa¢ i prowadzi¢ akcj¢ zalesiania-
nieuzytkow.

W dziedzinie weterynarji:

15) Zorganizowaé¢ samorzadowa akcje wetery-
naryjng.

16) Popiera¢ organizacje rolniczo- spotdzielcze.

17) Uwzglednia¢ mozliwie jak najdalej w bu-
dzetach Powiatowych Zwiagzkéow Komunalnych po-
trzeby rolnictwa na zasadzie opracowanego przez'
komisj¢ robot programu pracy rolniczej.

Nastepnie wygtosil referat W. Popper Inspektor
Weterynarji Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.

referat Nr. 13.

WETERYNARJA SAMORZADOWA
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIEM.

(Streszczenie).

Tendencja wzmozenia wytworczosci rolniczej
wymaga niewatpliwie, aby takze w dziale weteryna-
rji, zwiazanej $ciS§le z rozwojem hodowli zwierzat,
spoleczenstwo przez organizacje samorzgdowe brato
rzeczywisty i bezpos$redni udzial.

Weterynarja panstwowa oparta o iloSciowo
szczuply personel, silag faktu ograniczyé¢ si¢ musi
gtéwnie do walki z epizoocjami oraz do wykonywa-
nia zastrzezonego jej ustawami ogodlnego nadzoru
nad caloksztattem spraw w zakres weterynarji wcho-
dzacych.

Poza agendami weterynarji panstwowej istnieje
jednak w tej dziedzinie calyszereg problemow dotad
nierozwiazanych, niezorganizowanych, a nawet nie-
zapoczatkowanych. Wspomng¢ chociazby tylko takie,
jak ubezpieczenie zywego inwentarza, urzadzenie
wzorowych kuzni i ksztalcenie podkuwaczy, zakta-
danie stacji kopulacyjnych tacznie z dokonywaniem
kastracji zwierzat niezdatnych do hodowli i inne.

Do odno$nych =zadan samorzadu powiatowego
nalezy :

. Wspoétdziatanie z organami panstwowej ad-
ministracji weterynaryjnej przy zwalczaniu zarazliwych
chorob zwierz¢cych ustawag objetych,

II. Zorganizowanie komunalnej opieki wetery-
naryjnej na terenie powiatu.

Pierwsze z tych zadan stanowi:

1) zapobieganie ustawowo zwalczanym zarazli-
wym chorobom =zwierzgcym przez organizowanie
szczepien ochronnych w sposéb przepisami dozwo-
lony oraz zapobieganie itgpienie chordb zarazliwych
ustawg nieobjetych,

2) a w razie zachodzacej potrzeby, bezposred-
ni, czynny udzial samorzadowych lekarzy weterynarji
w walce z epizoocjami w poruczonym przez wladze
panstwowe zakresie,

3) dazenie do zaktadania odpowiednio icelowo
urzadzonych rzezni publicznych i targowic zwierze-
cych oraz zakladow utylizacyjnych i grzebowisk dla
nieszkodliwego usuwania zwlok zwierzg¢cych,

4) dazenie do celowego pod wzgledem sanitarno-
weterynaryjnym urzadzenia mleczarn, sktadéw pro-
duktow zwierzecych, garbarn iinnych zaktadow prze-
robki surowcow zwierz¢gcego pochodzenia, wreszcie

5) ustanowienie lekarzy weterynaryjnych i ogla-
daczy do wurzedowego badania zwierzat rzeznych
i mi¢sa oraz wyznaczanie obwodow badania, pokry-
wanie kosztéw tego badania i pobieranie na ten cel
optat.

Zrealizowaniem drugiej cze¢$ci zadan samorzadu
powiatowego w dziedzinie weterynarji jest:

6) organizacja latwo dostgepnej, mozliwie taniej
pomocy lekarsko-weterynaryjnej i zwalczanie zarazli-
wych chordb zwierz¢ecych nieobj¢tych ustawa,

7) popularyzacja wiedzy weterynaryjnej, szcze-
g6lnie w kierunku krzewienia zasad higjeny zwie-
rzat' droga odczytéw i pogadanek, tudziez tworzenia



kurs6w sanitarno-weterynaryjnych przy pomocy orga-
nizacji spoteczno-rolniczych,

8) dazenie do podniesienia hodowii takze przez
zaktadanie w porozumieniu z miejscowemi organi-
zacjami rolniczemi ferm hodowlanych,

9). organizowanie dobrowolnego ttumienia gruz-
licy u bydta tacznie z'zrzeszeniami rolniczemi,

10) organizowanie wspomnianego wyzej ubez-
pieczenia inwentarza zywego w zwiazkach lokalnych
lub powiatowych,

11) urzadzanie wzorowych kuzni i
podkuwaczy,

12) organizacja stacji kopulacyjnych tacznie
z przymusowa kastracja zwierzat me¢skie hdo hodowli
nieprzydatnych, w koncu,

13) opieka nad zwierz¢tami w ogoélnos§ci przez
propagowanie i wudzial w towarzystwach ochrony
zwierzat.

Jak z powyzszego okazuje si¢, zakres dziatania
weterynarji samorzadoéw jest bardzo obszerny i roz-
norodny.

W cze$ci powiatow Wojewodztwa Lubelskiego
do organizacji weterynarji samorzadowej przystapio-
no i realizacj¢ niektorych jej zadan juz zapoczatko-
wano, urzadzono w pewnych punktach juzto lecznice,
juzto przychodnie weterynaryjne i ustanowiono przy
nich sejmikowych lekarzy weterynaryjnych (ogdltem
16-tu na obszarze Wojewoddztwa tudziez 2 lecznice
i 14 ambulatorjow).

Jesli wezmiemy pod rozwage wynikajace z dzia-
talnosci nalezycie =zorganizowanej weterynarji samo-
rzadowej korzy$ci dla hodowli, a tern samem dla
podniesienia warto$Sci majatku narodowego, jaki sta-
nowia w kraju rolniczym zwierzeta domowe, korzy-
$ci wyplywajace z ochrony tych zwierzat przed cho-
robami zarazliwemi, a przez to z umozliwienia roz
woju hodowli i wzmozenia eksportu, korzysci wyni-
kajace z racjonalnego lecznictwa, a przez to wyzy-
skania uzytkowo$§¢’ tych zwierzat, takze korzysci dla
ogdlnego stanu sanitarnego i t. p., przyjdziemy do
przekonania, ze jakkolwiek zyski te w cyfrach «trud-
no dadza si¢ obliczy¢, to jednak wydatki wylozone
na weterynarj¢ samorzadowa sowicie si¢ optacg.
Z uchwalonych budzetéw powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych okazuje si¢, ze na cele weterynarji preli-
minowano w poszczegdlnych powiatach na rokiy29/30
zaledwie 0.5°/0 do 3.5°/0 ogélnej sumy wydatkow, co
nalezy uwaza¢ stanowczo za niewystarczajgce.

ksztalcenie

Jak doswiadczenie uczy, lekarze weterynaryjni
winni by¢ przy lecznicach lub przychodniach roz-
mieszczeni tak, aby (przy uwzglednieniu warunkow
komunikacyjnych) jednemu lekarzowi weterynaryjne-
mu przypadta opieka nad nie wigcej jak 20.000 zwie-
rzat i to na terenie nie wigkszym jak 400 do 600
kim.2. W ten sposdb na obszarze Wojewoddztwa win-
na by¢ stworzona sie¢ samorzadowych placéwek we-
terynaryjnych ku podniesieniu hodowli zwierzat oraz
stanu sanitarno-weterynaryjnego.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 22.111.28 r. (Dz. U. R. P. Nr. 38 poz. 367) na-
ktada na samorzady powiatowe obowigzek tworzenia
obwodoéw urzedowego badania zwierzat rzeznych
i mi¢sa, oraz ustanawiania w tych obwodach orga-
néw tego badania.

W zwiazku z tern kazdy powiat winien by¢ po-
dzielony na stosowna ilo$¢ obwodéw badania, dla
kazdego obwodu ustanowiony wykwalifikowany ogla-
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za$ dla kilku obwodow — do
obwodowy lekarz we-

dacz i jego zastepca,
t. zw. badan uzupelniajacych,
terynaryjny.

Itutaj zbiegajg si¢ sprawy organizacji weterynarj-i
samorzadowej (a $cislej kwestja ustanowienia sejmiko-.
wych lekarzy weterynaryjnych) zkwestja obwodowych
lekarzy weterynaryjnych — dla obydwu tych stano-
wisk bowiem moga by¢ ustanowione te same osoby.

Poniewaz za$ na koszty pokrycia wspomniane-
go uzupelniajacego badania pobierane bg¢da przez sa-
morzady powiatowe od posiadaczy zwierzat rzeznych
stosowne optaty, przeto wplyw tych optat przyczyni
si¢ do uposazenia personelu weterynaryjnego i od-
cigzy budzety Powiatowych Zwigzkéw Komunalnych.

Niemniej jednak w zrozumieniu catej doniosto-
$ci weterynarji sejmikowej dia rozwoju 1 podniesie-
nia hodowli zwierzat — winny samorzady powiato-
we przy uktadaniu budzetéow dla jej zorganizowania
preliminowaé¢ odpowiednie kredyty.

W sprawie szczegoélowych wytycznych przy
organizacji samorzadowej weterynarji w powiecie
powotuj¢ si¢ na okoélnik Nr. 19 umieszczony w Nr. 10
Lubelskiego Dziennika Wojewodzkiego =z 21.111-28 r.

_ P —

Brzezinski Waclaw—sekretarz wydziatu powia-
towego w Biatej Podlaskiej podkresla cig¢zki stan
rolnictwa swego powiatu, stwierdzajac, ze w 600 go-
spodarstwach z powodu klgski powodzi nalezatoby
przyjs¢ z pomoca dozywiania i udzieli¢ pomocy na
zakup zboza siewnego. W dalszym ciagu dyskusji
porusza spraw¢ nadmiernego pobierania optat za po-

jedyncze Dbadanie przez lekarzy weterynaryjnych
i w konsekwencji proponuje 1— 2 badaczy na 2—3
powiaty.

Wilczynski Antoni—inspektor samorzadu gmin-
nego pow. krasnostawskiego o$wiadcza, ze stan go-
spodarczy drobnego rolnictwa jest rozpaczliwy. Spot-
ka¢ mozna smutne wypadki wyprzedazy zboza przez
rolniké6w na pniu (na zielono). W celu zaradzenia
czgSciowo przynajmniej ci¢zkiemu na wyraz poloze-
niu rolnictwa poza uruchomianemi (coprawda w nie-
dostatecznej mierze) kredytami celowemi, moznaby
wprowadzi¢ kredyt na tak zwang interwencje zbo-
zowo-rolnicza w formie zaliczkowania zboza na pniu.

Krupa Michal—sekretarz wydziatu powiatowego
w Pulawach, porusza sprawe¢ niszczenia berberysu.
Na terenie powiatu drobna wtasno$¢ rolna bardzo
che¢tnie zastosowuje si¢ do zarzadzen wladz i na
swoim terenie niszczy berberys, podczas gdy wielka

wtasno$é¢ rolna pozostaje w tyle, paralizujac cala
akcje. W koncu pyta jakie sa sankcje w celu zmu-
szenia ziemian do wyniszczenia na swoim terenie
berberysu.

Szerszenowicz Jan—sekretarz wydzialu powia-
towego w Bilgoraju podnosi, ze mata frekwencja
uczniéow szko6t rolniczych wynika z braku s$rodkow
finansowych na optacanie utrzymania i nauki z jed-
nej strony i braku zrozumienia dla nauki rolniczej
wsérod ludnos$ci wiejskiej z drugiej strony. W celu
planowego rozmieszczania szko6t rolniczych na tere-
nie Wojewddztwa Lubelskiego, nalezatoby utworzyé
sie¢ szkolna szko6t rolniczych oraz zwiazki miedzyko-
munalne dla utrzymywania szkoly przez kilka powia-
tow. Niezbyt odlegte polozenie szkoty 1 bardzo
tanie optaty szkolne w polaczeniu z szeroko =zakro-
jona propaganda ze strony organizacy] rolniczych



i spotecznych moze zjedna¢ dla nauki rolniczej lud-
nos$¢ wiejska. Co zas do lekarzy weterynaryjnych
chcac zyciowo rozwiagzaé¢ t¢ kwestje nalezatoby an-
gazowac¢ lekarza weterynaryjnego wspoélnie z odnosna
i zainteresowang gming miejska.

Lukawski Wladyslaw—sekretarz Wydzialu po-
wiatu Janowskiego, zaznacza, ze zgodnie z projektem
Urzedu Wojewodzkiego kazdy obwoéd winien posia-
da¢ osobnego ogladacza. Tym razem utrzymywanie
przez sejmik kilku ogladaczy jest zbyt uciazliwe.

Artusiak Antoni — sckretarz Wydziatu powiatu
Siedleckiego—poruszajac spraw¢ sejmikowych korni-
syj rolnych zaznacza, ze tworzenie takichze komisyj
w gminach nie jest wskazane, gdyz wybitniejsi dzia-
tacze z dziedziny pracy nad podniesieniem rolnictwa
sa albo w komisjach rolnych sejmikowych, albo na-
lezg do Koétek Rolniczych lub organizacyj spotecznych.

Zwierzchowski Benedykt—sekretarz Wydziatu
powiatu Tomaszowskiego, zaznacza, ze nalezaloby
ustali¢: a) jaki ma by¢ stosunek Kolek Rolniczych
do komisyj rolnych sejmikowych, b) jaki ma by¢
stosunek instruktora rolnego sejmikowego do orga-
nizacyj rolniczych i ¢) czy nie nalezatoby zastanowi¢
si¢ nad przyczynami wzglednie matej frekwencji
uczni szkét rolniczych.

Naczelnik Pomianowski—Odpowiadajac na po-
stawione zapytania i wysunig¢te watpliwosci wyjasnia:
a) nadzor nad buhajami moze by¢ utworzony, o ile
powiat ma okres$lona ras¢ bydta, b) frekwencja ucz-
niow szko6t rolniczych podniosta si¢ znacznie, a to
skutkiem utatwienia nauki uczniom przez udzielanie
stypendjow, c¢) gminne komisje rolne mogty si¢ two-
rzy¢ w miar¢ mozno$ci finansowej danych gmin
i potrzeby np. jedna z gmin uchwalita 1000 zl. na
kupno trjeru, a to dla realizowania planu zakres$lo-
nego przez organa gminne w dziedzinie rolnej, d)
0 rozbieznosci pracy Kolek Rolniczych i komisyj
rolnych mowy by nie moze, e) tam gdzie organiza-
zacje rolnicze sa 1 rozwijaja si¢ dobrze, tam Sejmik
nie powinien angazowaé swoich instruktorow.

Inspektor Popper—zaznacza, iz zgodnie z usta-
wa miejscowos$ci majace okoto 10 tys. mieszkancodw
musza mie¢ jednego lekarza weterynaryjnego, w in-
nych wypadkach kilka miejscowos$ci moze si¢ skta-
da¢ na jeden obwoéd bez wzglegdu na ich charakter
miejski lub wiejski, gdzie moze obstugiwaé¢ jeden
ogladacz. Kazde zwierz¢ musi by¢ badane (z wy-
jatkiem bitych na wlasng potrzebg).

Wojewoda — zabierajac glos w dyskusji, poru-
sza sprawe¢ szkol rolniczych 1 stwierdza, iz frekwen-
cja w roku 1928 ucznidow podniosta si¢ znacznie;
jednak nie wszystkie szkoty prowadza racjonalng
1 oszczgdna gospodarke. Szkota Zamojska jest kla-
sycznym przyktadem, jak nie nalezy gospodarowac,
rozrzutno$¢ i lekkomys$lno§¢ w gospodarce tej szkoty
staty si¢ zjawiskiem statem. Propaganda szkét rol-
niczych winna by¢ prowadzona nietylko przez orga-
nizacje rolnicze i spoteczne, ale tez przez inspekto-
row samorzadu gminnego przez utrzymanie S$cistej
ewidencji i kontaktu =z uczniami i uczenicami kon-
czagcemi te szkoty, bo przeciez oni bg¢da ta zywa
pochodnig propagandy nauki rolniczej na terenie
wtlasnych wiosek. (Pordwnaj Dziennik Wojewddzki
Nr. 30 z 1929 r. poz. 345 zawierajacy odezwe Wo-
jewody w-sprawie frekwencji uczniow w szkotach rol-
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niczych, tudziez Nr. 37 z 1929 r. poz. 410 zawiera-
jacy odezwe w sprawie zjazdu bylych wychowankow
szkot rolniczych).

W dziedzinie podniesienia kultury rolnej jest
jeszcze wiele do zrobienia. Organizacje rolnicze,
jest to szukanie nowych drég przez ludzi spoteczni-
kow, dlatego tez nalezy do pracy w tych organiza-
cjach wciagaé¢ jaknajwigcej osob, ktore czemkolwiek
moga tej pracy si¢ przystuzyé. Niewatpliwie, ze sto-
sunek samorzadoéw powiatowych do organizacji rol-
niczej moze si¢ uktada¢ roznie w zalezno$ci od
miejscowych warunkow, a to na podstawie opraco-
wanego 1 przemy$lanego planu dziatania.

Co do stuzby weterynaryjnej obserwujemy na
naszym terenie duzy postgp. Mamy zaangazowanych

16-tu lekarzy. W zasadzie stuzba weterynaryjna
winna by¢ na etacie sejmiku, jednak w miastach
ponad 10 tys. mieszkancéw magistrat winien do-
ktada¢ do kosztow utrzymania lekarza weterynaryj-

nego (za wspolng dobrowolng zgoda). Czg¢slym jest
zjawiskiem, ze w tej samej miejscowos$ci mamy leka-
rza miejskiego, lekarza sejmikowego i jeszcze trze-
ciego jakiego$ ogladacza mig¢sa. Burmistrz miasta
dumny jest z tego, ze ma na swoim etacie lekarza,
jakkolwiek nie jest on nalezycie wyzyskany. Do-
tychczas samorzady dla nalezytego zorganizowania
stuzby weterynaryjnej nie ujawnialy nalezytego zain-
teresowania i zrozumienia.

Nastepnie wygtosit referat Adam Fiszer Dy-
rektor Zwiazku Spotdzielni Mleczarsko - Jajczarskich.

referat Nr. 14.

ORGANIZOWANIE SPOLDZIELNI MLECZARSKICH
I ZBIORNIC JAJCZARSKICH.

(Streszczenie).
Z posrod catego szeregu =zagadnien produkcji
drobnych gospodarstw, na pierwszy plan wysuwaja
si¢ spoldzielcze mleczarstwo 1 jajczarstwo. Te dwie
gatezie produkcji mozna w naszych obecnych warun-
kach najtatwiej zrealizowaé¢ z dodatnim wynikiem ma-
terjalnym dla rolnika i bilansu handlowego..

Kiedy do 1925 r. krajowa produkcja masta nie
pokrywata jeszcze zapotrzebowania wewngtrznego, to
juz w 1928 r. wywiezliSmy z kraju okoto 1300 wago-
néw 10-cio tonnowych.

Wojewodztwo Lubelskie posiadajace czynnych
okoto 150 spodtdzielni mleczarskich, ktore wyrabiaja
w ciggu roku do 1.600.000 kg. masta, zajmuje pod
tym wzgledem jedno =z pierwszych miejsc na zie-
miach b. zaboru rosyjskiego. Mozliwosci rozwoju
dla spoéldzielczego mleczarstwa na terenie wojewodz-
twa lubelskiego sa jeszcze znaczne, jezeli wezmiemy
pod uwage, ze z ilosci 500000 szt. krow dojnych,
przerabiajg spoldzielnie mleko od 50000 krow, a wigc
okoto 10°/0 pogltowia krow dojnych.

Z wyprodukowanej ilo$ci masta okoto 20°0o
idzie na spozycie wewngtrzne z braku wigkszych
osrodkow konsumpcyjnych w wojewodztwie lubel-

skiem, pozostatych 80°/0 wywozimy poza granice wo-



jewoddztwa. Stan ten nadaje naszemu wojewoddztwu
charakter dla masta wybitnie eksportowy.

Rownolegle ze wzrostem eksportu naszego ma-
sta postepuja wymagania rynkow zagranicznych.
Wsrod notowan cen rynkowych — rynkéw londynskie-
go 1 berlinskiego, na ktére glownie nasz eksport jest
nastawiany — ceny dla masla naszego znajduja si¢
na ostatniem miejscu. Wprawdzie otrzymywane ce-
ny sa jeszcze powyzej granicy optacalnosci, to jed-
nak wysoko§¢ ich bedzie w miar¢ wzrostu podazy
stale si¢ zmniejszac, jezeli w stos-unku do wymé&gan
rynkow zagranicznych nie bg¢dzie producent dazyt do
jakosciowego podniesienia produktu. Konkurencji na
rynkach zagranicznych sprostamy w zupelnos$ci wow-
czas, jezeli eksportowane masto bedzie wyrabiane
w mleczarniach parowych. W naszych warunkach nie
mozemy przyjaé jako zasad¢ zakladanie spotdzielni
mleczarskich parowych i do takich mozemy dojs$¢
poprzez mleczarnie r¢czne.

Blizej be¢dziemy celu, jezeli reczne mleczarnie
be¢da organizowane na zdrowych i silnych podstawach.

Organizujac reczna spotdzielni¢ mleczarskg na-
lezy zapewni¢ jej dostawe w pierwszych dniach po
uruchomieniu 1300 Itr. mleka dziennie.

Przy obecnym stanie hodowli na terenie woje-
wodztwa bytaby to dostawa od przeci¢tnie 200 krow.

Cztonek spotdzielni deklaruje wudziat od kazdej
krowy w wysoko$ci 25 zt., ptatny ratami w ciggu roku.

Wobec tego, ze urzadzenie rg¢cznej mleczarni
dla dziennej przerdbki 1500 Itr. mleka kosztuje oko-
to 5000 zt., to majac zdeklarowanych 200 udziatow

po zl. 25 kazdy — spotdzielnia spltaci urzadzenie mle-
czarni udziatami w ciagu roku i nie zajdzie potrze-
ba obnizania wyplat za jednostke tluszczu, co musi
wywotaé¢ rozczarowanie u cztonkéw do korzysci, ja-
kie winna dawaé spoédtdzielnia mleczarska.

Jezeli spoldzielnia mleczarska rozpocznie dzia-
talno§¢ od dziennej przerobki 1300 Itr. mleka, przy
posiadanych 200 udziatach 25-cio Ztotowych, to za-
pewniajac dostawcom nalezyte wyptaty =za tluszcz
pobudza ich do intensywniejszej hodowli, zwigksza
temsamem dostawe mleka ijest na najlepszej drodze
do zmiany napg¢du rgcznego na mechaniczny.

Majac na uwadze, ze rgczna mleczarnia stano-
wi etap przejSciowy w rozwoju spoétdzielczego mle-
czarstwa— musimy jej zapewni¢ 10 kim. promien
dziatalno$ci.

Nie nalezy dopuszcza¢ do tworzenia mleczarn,
czy tez nawet $mietankami w kazdej wiosce, ponie-
waz w ten sposOb rozwodj mleczarstwa szediby w kie-
runku powstawania drobnych mleczarenek, ktore
w zadnym wypadku nie moga dac rolnikowi maximum
korzys$ci, jakie na zdrowych podstawach zorganizo-
wana spoétdzielnia mleczarska da¢ winna.

Z powodu falszywej ambicji jednostek, szukaja-
cych w mleczarni watpliwych wygdd, doszlismy do
czesciowego rozdrobnienia mleczarstwa w powiatach:
krasnystawskim, lubartowskim, putawskim, garwolin-
skim i wegrowskim. Organizacje przodujace spot-
dzielczemu mleczarstwu podjety w tych powiatach
prac¢ komasacyjng drobnych spoétdzielni, ktora to
praca, jak wykazato doswiadczenie jest znacznie
trudniejsza, anizeli organizowanie nowych spoétdzielni
na terenach przejawiajacych wogédle mate zrozumie-
nie dla wspdélnych poczynan gospodarczych.

Staby rozwdj spotdzielczego mleczarstwa daje
si¢ zauwazy¢ w powiatach: konstantynowskim, bial-
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skim, radzynskim, wlodawskim, chetmskim, toma-
szowskim, zamojskim 1 bilgorajskim. Nie nalezy
jednak na tych terenach organizowa¢ mleczarn w ten
sposob, ze na poczatek, ktadac na karb ztego uswia-
domienia ludnos$ci wustala si¢ kilkuzlotowe wudziaty
i poczatkowa dziatalno$¢ spodtdzielni opiera si¢ na
kilkunastu dostawcach, ktéorzy przynoszac 100 Itr.
mleka dziennie maja na podstawie otrzymanej zapta-
ty przekonaé¢ o korzys$ciach jakie daje spoldzielnia
mleczarska, tych wszystkich, ktorzy zaje¢li stanowisko
wyczekujace.

Przy takim poczatku spodtdzielnia nietylko nie
zjedna sasjadow, lecz zniecheci tych nielicznych kto-
rzy prace zapoczatkowali.

Mozna wprawdzie przytoczy¢ przyktady, ze wie-
le spoéldzielni mleczarskich na terenie wojewddztwa
rozpocz¢to wlasnie w ten sposdb swoja dziatalnosc,,
lecz byto to mozliwe kilka lat temu i tego rodzaju
wyjatki wobec stale wzrastajacych wymagan rynkow
zagranicznych nie be¢da mogly si¢ powtarzad.

Likwidacja zle zorganizowanej spotdzielni uprze-
dzi miejscowych rolnikéw 1 utrudni na diugie lata
prac¢ w kierunku organizacji jakichkolwiek placoéwek
spoétdzielczych.

Przy. spoétdzielni mleczarskiej nalezy roéwno-
cze$nie uruchomié¢ zbiornic¢ jajczarska.
Z wojewodztwa lubelskiego wywozimy rocznie

okoto 500 wagonoéw jaj, wartosci okoto 13.000.000 zt.

Na rynku, londynskim ceny jaj ksztattuja si¢
mniej wigcej w ten sposob, ze kiedy za 120 dun-
skich jaj ptaca zl. 60, za taka ilo§¢ naszych jaj
tylko zi. 27.

Powodem tego jest obecny dziki
czarski. Konsument angielski,
ny zada jaj

handel jaj-
ptacac najwyzsze ce-
$wiezych, duzych i o czystej skorupce.

Dotychczasowi nasi handlarze jaj, kupujac jaja
na sztuki, nie moga nawet gdyby chcieli oddziaty-
wa¢ na rolnika w kierunku dostarczania do sprzeda-
zy produktu wymaganego przez rynki =zagraniczne.

Przyjeta w zbiornicach jajczarskich zasada pta-

cenia za wage jaj z uwzglednieniem ich $wiezosci
i czysto$ci, musi pobudza¢ rolnika do zwrocenia
uwagi na dobor kur, niosacych jaja duze, na utrzy-
mywanie w czystosci kurnikow i w ten sposdéb do

szukania najwig¢kszych korzysci z tej gategzi hodowli,
do ktorej rolnik nie przywiazuje jeszcze zbyt wiel-
kiej wagi.

W naszym ogolnym bilansie handlowym eksport
jaj zajmuje 4 miejsce. Gdyby$Smy wywozili towar
Swiezy 1 czysty, to wartos¢ eksportu moglibySmy
podnies¢ o 50°/0.

Jezeli chodzi o posrednie warunki dla rozwoju
spotdzielczego mleczarstwa i jajczarstwa, to takowe
na terenie wojewodztwa uktadaja si¢ zupelnie po-
myS$lnie.

Pomoc finansowa w dostateczny sposéb zapew-
nia spoétdzielniom Zwiazek Spoétdzielni Mleczarskich

i Jajczarskich, ktory opiera swa dziatalno$¢ finanso-
wa o kredyty Panstwowego Banku Rolnego.
Warunki komunikacyjne z kazdym rokiem na

skutek szybkiego postepu budowy szos, sa coraz to
dogodniejsze.

Rozwoj spotdzielni mleczarskich i zbiornic jaj-
czarskich w tych warunkach uzalezniony jest juz tyl-
ko od pracy i wysitku samego rolnika.

— 0 —



Anusiak Antoni porusza sprawg¢ rejonow mle-
czarskich. Ile potrzeba przerabia¢ dziennie litrow
mleka, aby mogta normalnie egzystowaé spoédtdzielnia
mleczarska i jaki obszar winien do mleczarni nalezec?

Dyr. Fiszer w odpowiedzi zaznacza, iz potrze-
ba okoto 400— 1000 litrow mleka dziennie i obszaru
okoto 10 kilometré6w w promieniu, aby mogla nor-
malnie funkcjonowaé mleczarnia.

IIl-ci dzien obrad.

Marjan Szaynowski,
Lubelskiego

Pierwszy referat wygtosit
Naczelnik Wydziatu Samorzadowego
Urz¢edu Wojewodzkiego.

referat Nr. 15.

ORGANIZACJA PRACY
W BIURZE WYDZIALU POWIATOWEGO.
(Streszczenie).

Nie roszczg¢ sobie wcale pretensji do tego, aze-
by w krotkim referacie omowi¢ szczegdlowo catosé
organizacji pracy w organach pow. "zwigzkéw ko-
munalnych i w biurach wydziatu powiatowego. Zada-
niem dzisiejszego mojego referatu jest zwrdcenie uwa-
gi na te niedomagania w organizacji pracy w biurach
wydziatow powiatowych, ktdore zauwazylem na terenie
Wojewoddztwa w czasie mych wyjazdow i wizytacyj.

»Racjonalny i doktadny podziat
pracy jest jednym z najwazniej-
szych czynnikdéw dobrej administracji,, (H. Fayol Adm.
Przem. i Ogdlna).

Zasada ta jednak nie znalazta catkowitego
stosowania w administracji samorzadowej.

Jednym bowiem z gtownych brakow w dziatal-
nosci biur wielu wydzialéw powiatowych jest niena-
lezyty podzial pracy pomigdzy .urzednikéw wydziatu
powiatowego oraz brak koordynacji w pracy po-
szczegbdlnych dziatow. Czestokro¢ poszczegbdlni re-
ferenci nie sa nalezycie zorjentowani w przydziale
swych kolegdéw, — skutkiem czego jedne i te same
sprawy sa zalatwiane podwojnie (nie rzadko w roz-
maity sposob) lub tez nie sa wcale zatatwiane —
gdyz nie zostaly objete zadnym przydziatem. Brak ten
powoduje przedewszystkiem niepotrzebnie i niepro-
duktywnie wzmozona pracg, a nadto chaos w dzia-
talnosci biur wydziatéw powiatowych.

Podzial pracy.

za-

W tern miejscu réwniez nalezy
wspomnie¢ o cz¢sto nieskoordy-
nowanej pracy pomiedzy biura-
mi wydzialow powiatowych i starostw. Mianowicie
zdarzajg si¢ wypadki, ze jedne i te same sprawy sg
zatatwiane zaréwno w biurach wydziatu powiatowego
jak tez 1 w starostwach. Dotyczy to mianowicie
t.zw. referatow samorzadowych, obejmujacych sprawy
wyborow rad gminnych, wojtéow, soltysow, kosztow
leczenia, sesji woOjtow 1 pisarzy gminnych i t. p.
W tych przedmiotach prowadzona jest koresponden-
cja i sporzadzane zestawienia statystyczne zarowno
przez biura wydzialu powiatowego jak tez przez sta-
rostwa. Powodowany temi niedomaganiami nadmiar

Brak koordynacji
w pracy.
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pracy wplywa na przeciazenie urze¢dnikéow wydziatu
powiatowego zajgciami biurowemi, co ujemnie odbija
si¢ na dziatalno$ci tychze urze¢dnikéw na terenie
gmin miejskich i wiejskich. Niejednokrotnie bowiem
stwierdzono, ze inspektor samorzadu gminnego, prze-
cigzony pracg biurowa rzadko wyjezdza do gmin, jak-
kolwiek kontrola faktyczna gospodarki gmin tak
wiejskich jak i miejskich stanowi gloéwna istote jego
zadan. Nie do wyjatkow nalezy bardzo czgsto spo-
tykane zjawisko, ze gospodarka gmin wiejskich ca-
temi latami nie jest kontrolowana przez inspektora
samorzadu eminnego, a rewizja gospodarki miejskiej,
tego bezposred-

ze strony "wydzialu powiatowego,
niego organu nadzorczego, nalezy do nielicznych
wypadkow.

Rowniez brak skoordynowania pracy cze¢sto dat
si¢ zauwazy¢ w dziale rachunkowo -kasowym, co
ujawnito si¢ glownie w prowadzeniu odrebnej ksigz-
kowos$ci rachunkowej w poszczegdlnych dziatach
(drogowym) oraz w zaktadach (szpitale, ochrony).
Wspomniane wiec wyzej ujemne spostrzezenia skto-
nity mnie do tego, azeby na obecnym Zjezdzie, za-
nim zostanie wydana doktadna instrukcja biurowo-
organizacyjna dla wydziatlow powiatowych, ktora
jest w stadjum przygotowawczem, przedstawi¢ Panom
w ogolnym zarysie, organizacj¢ biur wydziatlow po-
wiatowych przez podzial tychze na poszczegdlne
dziaty (referaty) z oznaczeniem spraw, ktore te dziaty
(referaty) obejmowaé powinny.

Na podstawie obserwacji i do§wiadczenia zazna-
czam, ze biuro wydzialu powiatowego powinno nor-
malnie obejmowa¢ nastepujace dziaty : I Sekretarjat,
II. Inspekcyjny, 11l. Referat gminny, IV. Rachunkoéwo-
kasowy, V. Kancelaryjny.

Juz na II Zjezdzie sekretarzy
i inspektorow samorzagdow gmin-
nych odbytym w r. 1927 w wygtoszonym referacie,
ujatem role sekretarza Wydzialu powiatowego w po-
wiatowe] organizacji samorzadowej. Podkreslitem
woOwczas, ze nawet najzdolniejszy 1 najpracowitszy
starosta sam nalezycie nie moze podotaé¢ obowiazkom,
jakie ciaza na nim jako kierowniku powiatowej admi-
nistracji rzadowej (ogdlnej) i jako przewodniczacym
sejmiku i wydziatu powiatowego. Pomocnikiem jego
w starostwie jest jego urzgdowy zastgpca — za§ w pra-
cach samorzadowych (sejmiku i wydziatu powiatowe-
go) glownym pomocnikiem i faktycznym zastgpca
przewodniczacego powinien by¢ sekretarz wydziatu
powiatowego. Sekretarz bowiem, biorac udzial we
wszystkich posiedzeniach wydziatu i sejmiku powia-
towego oraz komisji, przez te organa wylonionych,
ma mozno$¢ cato§¢ zagadnien gospodarczych i orga-
nizacyjnych samorzadu powiatowego poznaé i w in-
tencj¢ organow samorzadowych nalezycie wczué sig.

Z charakteru sekretarza, jako gtéwnego pomoc-

I.  Sekretarjat.

nika i faktycznego zastgpcy przewodniczacego wy-
dziatu powiatowego wynika obowigzek:

a) Przygotowywania obrad sejmiku, wydziatu
powiatowego oraz komisyj.

b) Ujecie wynikow obrad organdéw samorzagdo-
wych w protokdtach obrad.

¢) Wykonywanie uchwal organdéw samorzadu

powiatowego w sposdb przez przewodniczgcego wy-
dzialu powiatowego wskazany wzgle¢dnie z tymze prze-
wodniczacym ustalony.



d) Czuwanie nad normalnem funkcjonowaniem
biura wydziatu powiatowego.

Z tych ogdlnie ujetych zadan wynikaja dla se-
kretarza wydziatu powiatowego obowigzki szczegodto-
we, ktore przedstawiaja si¢ mniej wigcej nastepujaco:

1) Przygotowywanie lacznie z przewodniczacym
wydzialu powiatowego porzadku obrad wydziatu i sej-
miku powiatowego (ewentualnie i komisyj).

2) Branie udzialu i referowanie spraw na wy-
dziale i sejmiku powiatowym z wyjatkiem spraw za-
strzezonych dla siebie przez przewodniczacego, czton-
kow wydzialu powiatowego i referentow fachowych.

Wobec stosunkowo dos$¢ cze¢stych zmian osobo-
wych cztonkéw organdéw kolegjaluych Powiatowego
Zwiazku Komunalnego oraz na stanowisku przewod-
niczacego wydzialu powiatowego, sekretarz reprezen-
tujacy czynnik stato$ci w powiatowej organizacji sa-
morzadowej, powinien na posiedzeniach wydzialu po-
wiatowego sejmiku za zezwoleniem przewodniczace-
go bra¢ udziat w dyskusji i wywiera¢ w ten sposoéb
wptyw pewien na tres¢ uchwal. Natomiast stawianie
wnioskow przez ktoregokolwiek z urzednikoéw bez

uzgodnienia ich tresci poprzednio 2z przewodniczg-
cym wydzialu powiatowego lub tez wystgpowanie
przeciw wnioskowi przewodniczacego na posiedze-

niach jawnych jest niedopuszczalnem.

3) Branie udzialu w obradach komisyj sejmiko-
wych z obowiazkiem czuwania, azeby dzialalno$¢ po-
szczegodlnych komisyj byta uzgodniona (sharmonizo-
wang).

4) Uktadanie preliminarza budzetu na podstawic m
materjaldéw, dostarczonych przez rachubg¢ wydziatow
powiatowych, kierownikéw fachowych poszczegdl-
nych odr¢gbnych dziatow gospodarczych oraz insty-
tucyj 1 zaktadow Powiatowego Zwiazku Komunalnego.

5) Przygotowywanie sprawozdan ogdélnych z dzia-
talnos$ci organéw wykonawczych samorzadu powia-
towego na podstawie sprawozdan szczegdlowych do-
starczanych przez poszczegdlne dziaty (referaty) oraz
zaktady 1 instytucje Powiatowego Zwiazku Komunal-
nego.

6) Spisywanie protokdotow z posiedzen wydziatu
i sejmiku powiatowego oraz komisyj, o ile prowadze-
nie protokutéw na niektéorych komisjach jak: rolna,
sanitarna, o$§wiatowa nie jest zastrzezone wchodza-
cym w sktad biura wydzialu powiatowego referentom
fachowym.

7) Czuwanie na wykonywaniem uchwal orga-
no6w kolegjalnych samorzadu powiatowego.

8) Czuwanie nad normalnem wykonywaniem
budzetu—przyczem obowigzkiem sekretarza jest ba-
czy¢ na to, azeby przyznane kredyty nie byly prze-
kraczane.

9) Nadzor nad dziatalno$cig instytucji zaktadow
i przedsigbiorstw Powiatowego Zwiazku Komunal-
nego roéwniez przez perjodyczne inspekcje (z uprzed-
niem zawiadomieniem przewodniczacego).

10) Udziat w ogtaszanych przez wydzial powia-
towy przetargach na dostawe materjaléw i wykony-
wanie budowy dla powiatowego zwigzku komunalnego.

11) Piecza nad catos$cig majatku Zwiazku Ko-
munalnego tak ruchomego jak i nieruchomego.

12) Przedktadanie przewodniczgacemu, a za jego
aprobatg roéwniez organom kolegjalnym
komunalnego sprawozdan z dziatalnos$ci
wykonawczych samorzadu powiatowego.

zwiazku
organow
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13) Kierownictwo biura wydziatu powiatowego,
a wiegc :

14) Odbior korespondencji i1 przydziat jej do
zatatwienia wlasciwym dzialom wzglednie referatom.

15) Koordynacja pracy poszczegdlnych dziatdéw
przez przegladanie i uzgodnienie wszystkich refera-
tow oraz wnikanie w dziatalno$§¢ wszystkich tychze
dziatéw 1 majac na oku caloksztalt powiatowej go-
spodarki samorzadowej uzgodnianie jej z gtowna linja
wytyczng nakre$lona przez organa samorzadowe,
z zarzagdzeniami wtadz nadzorczych i z obowiazuja-
cemu przepisami prawnemi.

16) Przeprowadzenie za uprzedniem porozumie-
niem si¢ z przewodniczacym rewizji kasy, badanie
zgodnos$ci jej zawarto$ci z ksiggami buchalteryjnemi.

17) Nadzér i kontrola nad uzywaniem §$rodkow

lokomocji z wyjatkiem tych, ktoére pozostawione sa
do wylacznego uzytku przez przewodniczacego.

18) Prowadzenie ewidencji cztonkow sejmiku,
wydziatu powiatowego i komisyj.

19) prowadzenie akt osobistych, wykazéw stanu

stuzby oraz ewidencji pracowniké6w powiatowego
zwiazku komunalnego.

20) Piecza nad bibljoteka fachowa wydziatu
powiatowego.

21) Czuwanie nad doksztatcaniem pracownikow
Powiatowego Zwiazku Komunalnego.

22) Udziat we wszystkich sesjach wo6jtow, bur-
mistrzéow 1 sekretarzy gmin wiejskich i miejskich.

23) Udzialt w powiatowych zjazdach gospodar-
czych i instrukcyjnych.

24) Wspotdziatanie z
gminnego w rewizji

inspektorem samorzadu
gospodarki gmin miejskich.

II. Inspekcja gos-
podaiki gminnej,

Drugim bardzo waznym dzia-
tem w powiatowej organizacji
samorzadowe] jest dzial inspek-
cyjny z inspektorem samorzadu gminnego na czele.
Zadaniem inspektora samorzadu gminnego jest orga-
nizacja samorzadu gminnego na podstawie obowig-
zujacych przepisow, wykonywanie statej kontroli fa-
ktycznej na gospodarka gmin wiejskich i miejskich
oraz nad dzialalno$cig instytucyj i zaktadow gmin-
nych, nie wytaczajac dziatalno$ci gmin. kas pozycz-
kowo-oszcz¢dnosSciowych oraz instruowanie organdéw
samorzadu gminnego w zakresie gospodarki, rachun-
kowos$ci i biurowos$ci gminnej. Zakres dziatania in-
spektora samorzadu gminnego szczegdétowo okreslony
zostat w wydanej przez Pana Wojewode instrukcji
dla inspektoréw samorzadu gminnego Wojewoddztwa
Lubelskiego z dn. 28 maja 1927 r. L. 4769/Sm.
(ogtoszonej w Nr. 28 poz. 372 Dziennika Urze¢do-
wego Wojewodztwa Lubelskiego).

W szczegdlnosci do obowiazkéw inspektora
samorzadu gminnego nalezy:
1) Sprawowanie stalej kontroli nad dziatalno-

$§cig organow gminnych przez dokonywanie perjo-
dycznych generalnych oraz dorywczych rewizji dzia-
talnos$ci organd6w gmin miejskich miast niewydzielo-
nych z powiatowych zwiazkéw komunalnych, gmin
wiejskich (takze gromad osadzkich i1 wioskowych),
gminnych kas pozyczkowych oraz nad dziatalnoS$cia
dozorow szkolnych tacznie z delegatem powiatowej
rady szkolnej, stosownie do zarzadzenia Wojewody
Lubelskiego wydanego w porozumieniu z Kuratorem

Lubelskiego Okregu Szkolnego =z dn. 14 kwietnia



1928 r. JU 2481/Sm.
poz. 144).

Musz¢ w tem miejscu stwierdzi¢, ze nie wszyscy
inspektorowie samorzadu gminnego nalezycie wypetl-
niaja swe obowigzki w zakresie przeprowadzania
perjodycznych generalnych inspekcji gmin tak wiej-
skich jak 1 miejskich. Generalne rewizje gmin po-
winny byq przeprowadzone bezwarunkowo przynaj-
mniej raz do roku. Udzial inspektorow samorzadow
gminnych w posiedzeniach zgromadzen i rad gmin-
nych oraz dorywcze wizytacje urzgdow gminnych nie
moga zastapi¢ pod zadnym wzgledem generalnych
rewizyj gospodarki gminnej, ktéore dopiero moga da¢é
inspektorowi samorzagdu gminnego nalezyty obraz
dziatalno$ci organdéw gminnych.

Tymczasem, jak mialem mozno$¢ stwierdzic,
w niektorych powiatach przez szereg lat nie sa prze-
prowadzane generalne rewizje gospodarki gminnej.
Nic tez dziwnego, ze w gminach tych powiatéw ra-
zace naduzycia sa na porzadku dziennym.

Zaznaczam, ze stan taki nadal bezwarunkowo
cierpigcym by¢ nie moze i1 inspektorowie samorzadu
gminnego, ktorzy nie be¢da spetniali nalezycie swych
obowiazkow w zakresie stalej kontroli nad dziatal-
noscig organdw gminnych przez dokonywanie perjo-
dycznych (corocznych) rewizyj, beda musieli sami so-
bie przypisa¢ win¢ przykrych dla nich konsekwencji.

Bardziej ogdlnem zjawiskiem na terenie Woje-
wodztwa jest powstrzymywanie si¢ z réznych wzgle-
dow inspektoréw samorzadu gminnego od przepro-
wadzenia rewizji gospodarki gmin miejskich, na co
juz kilkakrotnie zwracalem uwage.

Zaznaczam, ze dokonywanie rewizji dzialalno-
$ci organdw miejskich przez inspektoréw wojewoddz-
kich nie zwalnia inspektoré6w samorzadu gminnego
od wykonywania statej kontroli nad miastami niewy-
dzielonemi, w ktoérej to czynno$ci winni bra¢ udziat,
rowniez 1 sekretarze wydziatow powiatowych.

Dalej do obowiazkéw inspektoréow samorzadow
gminnych nalezy:

2) Stale instruowanie organdéw samorzadu gmin
wiejskich 1 miejskich zaréwno podczas dokonywania
inspekcji, jak tez przez czynny udzial w zgromadze-
niach gminnych, w posiedzeniach rad gminnych (wiej-
skich i miejskich), sesjach wojtow, burmistrzow i pi-
sarzy gmin (sekretarzy magistratow) sesjach soltysow,
Zjazdach kierownikéw gminnych kas pozyczkowo-
oszczgdnosciowych oraz we wszystkich tych zjazdach
i konferencjach, na ktérych omawiane sg przedmioty,
wchodzace w zakres dziatalno$ci samorzadu gminnego.

3) Czuwanie nad doksztalceniem pracownikow
samorzadu gminnego tak przez wplywanie na organa
samorzadu gminnego, azeby swych pracownikow wysy-
taty na organizowane dla nich kursa, jak tez przez zakta-
danie iuzupelnianie fachowych bibijotek przy kazdym
urz¢dzie gminnym imagistracie oraz przez urzadzanie
w miar¢ potrzeby specjalnych kurséow i konferencji
dla pracownikéw samorzagdu gminnego.

3) Przeprowadzenie na skutek polecen prze-
wodniczacego wydziatu powiatowego specjalnych do-
chodzen tak przeciw organom samorzadu gminnego
(wiejskiego i miejskiego), jak tez przeciw gminnym
pracownikom samorzgdowym.

5) W zakresie urz¢gdowania wewngtrznego (prac
biurowych) do obowiazkéw inspektora samorzadu
gminnego poza ukltadaniem sprawozdan ze swych
czynno$ci tak dla uzytku przewodniczacego i orga-

(Dziennik Wojewoddzki Nr. 14,
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né6w Powiatowego Zwiazku Komunalnego jak tez
dla uzytku wtladz nadzorczych nalezy przedewszyst-
kiem referowanie na posiedzeniach wydziatu powia-
towego budzetow gmmnych, sprawozdan z wykona-
nia budzetéw i wszystkich wazniejszych spraw zwia-
zanych z nadzorem nad samorzagdem gminnym oraz
z organizacja dziatalno$§ci organdéw i pracownikow
samorzagdu gmin wiejskich 1 miejskich na terenie.

Odnos$nie tego punktu musze¢ zaznaczy¢, ze in-
spektor samorzadu gminnego powinien ograniczyc¢
si¢ do najkonieczniejszych 1 najistotniejszych prac
biurowych zwigzanych z jego dziatalno$ciag. Glownym
bowiem zadaniem inspektora samorzadu gminnego
jest dziatalno$¢ na terenie w gminach wiejskich
i miejskich, majaca na celu organizacj¢ usprawnienie,
i kontrole prac czynnikéw samorzadowych i spotecz-
nych. Zaden objaw zycia gospodarczego, spolecz-
nego i kulturalnego na terenie powiatu nie powinien
uj$¢ uwagi inspektora samorzadu gminnego, ktory
w zyciu tem powinien bra¢ udzial bezposredni lub
posredni. Nienormalnem zjawiskiem jest stwierdzo-
ne w niektérych powiatach zaabsorbowanie inspektora
samorzadu gminnego przewaznie pracami biurowemi,
a tem samem rr.aly kontakt jego z zyciem samorza-

dowem wsi i miast.
Gtownie celem odcigzenia inspektoro6w samo-
rzadéw gminnych od prac biurowych i dania im

mozno$ci nalezytego wykonywania istotnych ich za-
dan, Pan Wojewoda zalecit wydziatom powiatowym
ustanowienie etatu referenta gminnego.

III. Referat gminny. Do obowiazkow  referenta
gminnego nalezy przedewszyst-
kiem prowadzenie przyj¢tego przez wydziat powia-
towy od starostw referatu gminnego, obejmujacego
sprawy wyboréw organow samorzadu gminnego, pro-
wadzenie ewidencji z tem zwigzanych oraz kosztow
leczenie ubogich w szpitalach publicznych. Referent
gminny obowiazany jest w porozumieniu z inspekto-
rem samorzadu gminnego wygotowywaé projekty
zarzadzen polustracyjnych 1 korespondencji z tem
zwigzanej.

Do zadan referatu gminnego nalezy rowniez
referat statystyczny z dziedziny prac organdw samo-
rzadu gminnego (ewentualnie takze organizacji spo-
teczno - gospodarczych i kulturalnych) na terenie
powiatu.

Wreszcie do zakresu obowigzkow tegoz rete-
renta nalezy pomoc sekretarzowi wydzialu powiato-
wego w wykonywaniu poruczonych mu zadan.

Referent samorzadowy powinien od czasu do
czasu bra¢ udzial tacznie z inspektorem samorzadu
gminnego w pracach na terenie powiatu, gdyz tylko
w tem sposob begdzie mial mozno$¢ praktycznie za-

pozna¢ si¢ =z dziatalno$cia samorzadu gminnego
i w razie zachodzacej potrzeby z dobrym wynikiem
zastapi¢ 1 wyrgczy¢ zardowno inspektora samorzadu

gminnego jak tez i sekretarza wydzialu powiatowego
w pelnieniu ich obowiazkow.

IV. Rachunkowos§¢. Sposob prowadzenia rachun-
kowosci i kasowos$ci w wydzia-
tach powiatowych i podzial czynno$ci pomiegdzy per-
sonel rachunkowo-kasowy okreslony zostal specjalng
instrukcja rachunkowo-kasowa, uchwalong przez wy-
dzialy powiatowe stosownie do § 53 Rozporzadzenia
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Ministra Skarbu



z dn. 28 marca 1927 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 38,
poz. 345) i zarzadzenia Wojewody Lubelskiego z dn.
2 czerwca 1928 r. L. 3682/Sm. (Dziennik Wojewoddzki

Nr. 20, poz. 188).

Wobec tego blizej dzialu tego omawiaé nie
bede, a ogranicze si¢ tylko do nastepujacych kilku
uwag.

Personel rachunkowo-kasowy powinien sklada¢
sie¢ z 3, a tylko w wyjatkowych wypadkach przy
bardziej rozwinigtej i réznolitej dziatalno$ci gospo-
darczej Powiatowych Zwiazkéw Komunalnych z 4

0so6b, (buchalter, jeden wzglednie dwu pomocnikdéw
buchaltera i kasjer). Celem zaoszczg¢dzenia kosztow
administracyjnych mozliwem 1 wskazanem jest zli-
kwidowanie kasowos$ci wydziatlu powiatowego przez
otwarcie rachunku biezacego wydzialu powiatowego
w Komunalnej Kasie Oszczg¢dnosci, co juz kilka wy-
dziatéw powiatowych uczynilo z dodatnim wynikiem.

Dalej zwr6ci¢ musze uwage na konieczno$é
scentralizowania catei rachunkowo$ci w biurze (ra-
chubie) wydziatu powiatowego. Prowadzenie bowiem
odrebnej rachunkowos$ci w zakladach komunalnych,
jak szpitale, ochrony oraz w poszczegdlnych dziatach
gospodarki powiatowej jak drogowa, szkolna i t. p.
niepotrzebnie powoduje jedynie wzrost kosztow ad-
ministracyjnych, nie daje obrazu caltoksztattu gospo-
darczego i finansowego Powiatowego Zwiazku Ko-
munalnego oraz wprowadza nietad i chaos do tejze
gospodarki.

Wreszcie z nacisjriem podkresli¢ musze¢, ze ra-
chunkowos$¢ w kazdej instytucji jedynie wowczas naler
zycie spelnia swe bardzo wazne zadanie, o ile jest
utrzymywana w aktualno$ci tj. bez najmniejszych za-

legtosci tak, ze moze kazdej chwili da¢ prawdziwy
obraz stanu finansowego 1 gospodarczego Powiato-
wego Zwiagzku Komunalnego. Dopuszczanie do za-

legtosci w rachunkowos$ci jest karygodnem zaniedba-
niem, ktoére bezwarunkowo tolerowanem by¢ nie mo-
ze. Zaznaczam bowiem, ze jak stwierdzity rewizje,
w,kilku zwiazkach komunalnych zaniedbania w ra-
chunkowos$ci staty si¢ powodem nie tylko katastro-
falnego stanu finansowego tychze zwiazkéw komu-
nalnych, ale takze naduzy¢ finansowych ze strony
funkcjonarjuszy, gdyz z jednej strony uniemozliwiaty
kontrol¢ wykonywania budzetu i ulatwialy gospodar-
k¢ pozabudzetowa, a z drugiej strony ulatwialy nie-
dozwolone operacje finansowe 1 kasowe.

Czuwanie nad prawidlowem i terminowem pro-
wadzeniem dziatu rachunkowo kasowego nalezy poza
przewodniczacym wydziatu powiatowego do obowigz-
kow sekretarza wydzialu powiatowego, jako faktycz-
nego zastepcy przewodniczacego wydziatu powiato-
wego w prowadzeniu biura tegoz wydzialu powiato-
wego.

Wreszcie ostatnim dzialem w or-
ganizacji biurowej Wydziatlu po-

V. Kancelarja wy-
dzialu powiatowe-

go i zakres dziala- wiatowego jest dzial kancela-
nia. ryjny- Wobec wydaé¢ si¢ maja-

cej szczegotowej instrukcji kan-

celaryjnej dla wydzialu powiatowego ogranicze¢ si¢

do ogodlnikowego okresSlenia zakresu dziatania kance-
larji wydziatu powiatowego.
Mianowicie do obowigzkow tejze kancelarji nalezy:

a) przyjmowanie wszystkich pism wchodzgcychwiatowych i inspektorow samorzadu

zZ zewnatrz,
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b) rejestrowanie tychze pism i rozdzial pomig-
dzy poszczegoélne dzialy wedlug przydziatu dokona-
nego przez przewodniczacego wzgl¢dnie sekretarza
wydziatu powiatowego,

c¢) sporzadzanie czystopisow zalatwien bruljono-
wych,

d) wysytka czystopiséw w/g adresow,

e) przechowywanie akt spraw zatatwionych.

Czynnos$ci te spelnia¢ powinien personel kan-
celaryjny sktadajacy si¢ z 1— 2 os6b. Nadzdér nad
kancelarja nalezy do obowiazkow sekretarza wydzia-
tu powiatowego.

Nakresliwszy w ogolnych zarysach szkic orga-
nizacji biura wydzialu powiatowego zaznaczy¢ mu-
sz¢, ze mnormalne nalezyte funkcjonowanie biura
wydziatlu powiatowego obok dobrego podziatu pracy
zalezy nadto od stosowania zasady ,wltasciwy czlo-
wiek na wtlasciwem stanowisku'l oraz ,miejsce dla
kazdej rzeczy — a kazda rzecz na swojem miejscu".
W zwiazku z temi zasadami pozostaje kwestja kwali-
fikacji pracownikow powiatowych zwiazkéw komunal-
nych oraz rozmieszczenie i urzadzenia biur wydziatu
powiatowego.

VI. Kwalifikacje Ze wszystkich stron styszy sig
pracownikéw narzekania na zbyt wysokie ko-
Wydzialu szta administracyjne w budze-
Powiatowego. tach zwiazkéow komunalnych.

Przyzna¢ nalezy, ze narzekania
te przewaznie sg stuszne i1 uzasadnione. Nie mozna
bowiem nie zwrdci¢ uwagi na fakta, ze koszta admi-
nistracji przekraczaja w niektérych gminach wiejskich
5°°/o. w gminach miejskich 30°/0, za§ w powiatowych
zwiazkach komunalnych 15°/0 wszystkich wydatkow
budzetu zwyczajnego.

Jednym z powoddéw wysokich kosztéw admini-
stracyjnych jest brak dos$wiadczonych i kwalifikowa-
nych pracownikéw w administracji samorzadowej.
Brak za$§ nalezytych kwalifikacji u wigkszosci tych
pracownikoéw jest przyczyna nieprodukcyjnosci wy-
konywanej przez nich pracy, a tern samem koniecz-
nos§ci zatrudniania nadmiernej ilo$ci tychze pracow-
nikow.

Brak nalezytych kwalifikacji u pracownikow po-
woduje rowniez czg¢sto niewtlasciwe 1 nieumiejgtne
wykonywanie poruczonych im prac, co wywotluje prze-
wlekanie ostatecznego wykonania powierzonych im
zadan, a tern samem niezadowolenia 1 narzekania
wsrod zainteresowanej ludnosci.

Dlatego tez na kwalifikacje pracownikow admi-
nistracji samorzadowe]j nalezy zwrodci¢ baczng uwage.
W tym wzgledzie wtadze nadzorcze nad zwigzkami
komunalnemi dawaty juz wskazowki i zalecenia (za-
rzadzenie z dnia 19/111 1927 r. L. 1871/111 i z dnia
31/111 1928 r. L. 2230/Sm., obecnie za$§ przypominam,
ze sekretarze wydziatow powiatowych i inspektorowie
w granicach swych mozliwo$ci powinni przyczyniaé
si¢ do tego, azeby stanowiska w administracji samo-
rzadowej byly obsadzone przez kandydatow posiada-

jacych odpowiednie kwalilikacje moralne i fachowe
(naukowe).

Zaznaczam, ze Pan Wojewoda 1 Urzad Woje-
wodzki przyjat jako zasad¢ i dazy do tego, azeby

oproézniajgce si¢ stanowiska sekretarzy wydziatéw po-
gminnego byty

obsadzane przez kandydatéow posiadajacych wyzsze



mwyksztatcenie (Uniwersytet — Wydzial prawny Ilub
ekonomiczny — Wyzsza Szkota Handlowa w Warsza-
wie posiadajaca specjalny Wydzial samorzadowy,
Wolna Wszechnica Polska w Warszawie, Sekcja Eko-
nomiczno-Polityczna Wydzial Prawno-Polityczny Uni-
wersytetu Poznanskiego).

Buchalter obok wyksztatcenia §redniego powi-
nien wykazaé¢ si¢ kwalifikacjami z dziedziny rachun-
kowos$ci, za§ referent samorzadowy powinien posia-
da¢ przynajmniej $rednie wyksztatcenie i kilkuletniag
praktyke samorzadowa. Zdaj¢ sobie sprawe z tego,
ze dazenia te w najblizszej przysztoSci z roéznych
wzgl¢gddw nie zostana uwienczone pomy$lnym rezul-
tatem, jestem jednak przekonanym, ze przyjdzie
czas, kiedy stanowiska w administracji samorzado-
wej obsadzane beg¢da przez pracownikéw posiadaja-
cych wysokie kwalifikacje, co jest koniecznem nie
tylko w interesie tejze administracji, lecz takze w in-
teresie samych pracownikow, gdyz ci obok =zajgcia
naleznego im stanowiska spotecznego — be¢da mogli
by¢ nalezycie wynagradzani. Zastgpienie bowiem
wigkszej ilosci pracownikow niekwalifikowanych mniej-
szg iloscig pracownikow o odpowiednich kwalifika-

cjach pozwoli Zwigzkom Komunalnym na lepsze
ich wynagradzanie.
VII. Lokale biurowe Nie male znaczenie dla
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a) urzadzenie. sprawnosci i produkcyjnosci pra-
cy ma réwniez rozmieszczenie
i urzadzenie lokali biurowych. Rozumie si¢, ze wy-

powiadane przezemnie uwagi moga znalez¢ zastoso-
wanie w obecnej chwili tam, gdzie na to warunki
miejscowe pozwalaja, powinny za$§ by¢ bezwzglednie
uwzgledniane przy zmianie lokali biurowych czy to
na skutek budowy wtasnych budynkéw — czy tez
przenoszenia do nowo wynajetych pomieszczen.

Przy urzadzaniu lokali biurowych przedewszyst-
kiem nalezy dazy¢ do tego, azeby wszystkie dzialy
(referaty) wydziatu powiatowego byly skoncentrowa-
ne w jednym lokalu. Rozmieszczenie poszczegdl-
nych referatow w roznych miejscach 1 budynkach
powoduje niedogodnos$ci nietylko w pracy wewngtrz-
nej, lecz takze utrudnia zatatwianie swych spraw za-
interesowanej iudnos$ci. Wskazanem jest ze wzgledu
na osob¢ przewodniczacego wydzialu powiatowego,
azeby lokal biurowy wydzialu powiatowego mieScit
si¢ w jednym budynku (a w ostatecznym razie w bli-
skiem sgsiedztwie) ze Starostwem.

Lokal powinien by¢ odpowiednio obszerny tak,
azeby pracownicy sobie nawzajem nie przeszkadzali
szczegoOlnie przy przyjmowaniu interesantow. Przy
urzadzeniu lokalu szczegodlnie zalecenia godny jest
system korytarzowy i okienkowy.

Przy wejsciu do lokalu biurowego na widocz-
nem miejscu powinna by¢ umieszczona tablica orjen-
tacyjna, wskazujaca rozmieszczenie referatéw z po-
daniem numerdéw pokoi (ewentualnie i okienek),
w ktorych zatatwiane sa poszczegdlne sprawy. Lo-
kale biurowe tak wewnatrz jak i zewnatrz powinny
by¢ .utrzymywane we wzorowej czysto$ci. Nie mo-
zna bowiem zapominaé, ze nalezycie utrzymany iurzg-
dzony lokal biurowy ma wplyw na powage i autory-
tet danego urz¢du oraz na zachowanie si¢ interesan-
tow w tymze lokalu.

b) Umeblowanie Umeblowanie biur wydz. pow.,
biura. niestety, w przewazne] ilosci
wypadkéw pozostawia jeszcze

bardzo wiele do zyczenia. Przy objazdach swier-

dzitem, ze w niektdérych powiatach biura wydziatow
powiatowych robiag wrazenie sktadu starych mebli.
Stan ten wplywa ujemnie tak na pracownikow, jak
tez na odwiedzajacych te biura.

Dazy¢ nalezy do tego, azeby umeblowanie biur
byto skromne lecz jednolite, celowe, przystosowane
do potrzeb urzedu i wygody pracownikow. Nie na-
lezy przechowywaé¢ w biurach mebli i sprz¢téw zbed-
nych, nie majacych wtaSciwego przeznaczenia.

Na $cianach korytarzy, poczekalni i biur poza
portretami reprezentantdw Rzeczypospolite] i Rzadu
powinny by¢ zamieszczone fotografje, obrazy i wy-
kresy, obrazujace dziatalno$§¢ gospodarcza, spolteczna
i o$wiatowo-kulturalna na terenie powiatu ewentual-
nie catego kraju.

Pp. Inspektorowie samorzadu gminnego ze swej
strony powinni baczng uwage zwrdci¢ na urzadzenie
i umeblowanie biur urz¢déw gminnych i magistratow.

W dalszym ciggu referent omawia szczegdty
wydaé¢ si¢ majacej instrukcji biurowej, zatrzymujac
si¢ dluzej nad systemem kancelaryjnym dziennikowym
i bezdziennikowym.

W obszernej dyskusji zabrato glos wielu mow-
cow, zadajac pewnych wyjasnien, a zarazem wskazu-
jac na wielkie .znaczenie, jakie bedzie mialo wpro-
wadzenie jednolitej instrukcji biurowej w pracach
organizacyjnych biur samorzadowych. Mie¢dzy inne-
mi zabral glos przedstawiciel Biura Zjazdéw
p.- R. Grochowski, twierdzac, ze =zakres uprawnien
sekretarza Sejmiku nakre§lony przez Pana Naczelnika
w referacie jest zbyt szeroki, wykraczajacy poza
ramy ustawowo przewidziane, co moze w konse-
kwencji prowadzi¢ do czestych nieporozumien i ko-
lizji z przewodniczagcym sejmiku i wydziatu powia-
towego, jako prawnie i faktycznie odpowiedzialnego
za caloksztalt gospodarki samorzadowej powierzonym
mu powiatu. Niewatpliwie tam gdzie stosunki migdzy
przewodniczacym wydziatu, a sekretarzem uktadaja
si¢ na stopie wspoipracy, tam nieprzeci¢tna indywi-
dualno$¢ sekretarza moze faktycznie opanowacé catkowi-
cie dziatalnos$¢ samorzadu i wszystkie poczynania skon-
centrowa¢ w swoim re¢ku. Ale nie nalezy zapomina¢
i o tern, ze czegsto przewodniczacy wydziatow po-
wiatowych zastrzegaja sobie wylaczne prawo decyzji
w sprawach samorzadowych i mimowoli spychaja
sekretarza do roli — jak Pan Wojewoda w swoim
zagajeniu podkres§lit — kierownika tylko kancelarji,
rozdzielajacego papierki pomiedzy poszczegolnych
pracownikéw biura wydziatu powiatowego.

Poczem Naczelnik Wydziatu Samorzadowego
Urzedu Wojewoddzkiego Marjan Szaynowski, w dal-
szym ciagu wygtosit



referat Nr. 16.

UPORZADKOWANIE STANU PRAWNEGO
MAJATKU NIERUCHOMEGO ZWIAZKOW
KOMUNALNYCH.

Juz kilkakrotnie na zjazdach, konferencjach, po-
§wigcanych sprawom samorzadowym, a takze w o0so-
nych pisemnych zarzadzeniach (ostatnio zarzadzenie
P. Wojewody Lubelskiego z dnia 9 marca 1929 roku
L. 81/Sm.) zwracano uwage¢ na konieczno$¢ uregulo-
wania stanu prawnego majatku nieruchomego, stano-
wiacego wtasnos$¢ zwiazkéw komunalnych szczegdlnie
w gminach miejskich oraz na rewindykacj¢ tychze
majatkow, ktore nielegalnie, bez podstaw prawnych,
zawlaszczone zostaly przez mieszkancéow gminy.
Miato to mianowicie miejsce w Kazimierzu Dolnym,
Tomaszowie Lubelskim, Chetmie, Parczewie i innych.
Pomimo tego jeszcze nie wszystkie organa samorzg-
du gminnego i organa nadzorcze pos$wigcilty tej dzie-
dzinie nalezytg uwage, jakkolwiek uporzadkowanie
stanu prawnego i rewindykacja majatku nieruchome-
go miejskiego moze przysporzy¢ kasie gminnej (miej-
skiej) znacznych dochodéw 1 wybitnie powigkszy¢
majatek gminy.

Z tych tez wzgleddw jeszcze raz przypominam
w mowie be¢daca sprawe i zaznaczam, ze Urzad Wo-
jewodzki w dalszym ciggu sprawg t¢ bedzie mial
w swej ewidencji i czuwal nad ostatecznem jej zala-
twieniem.

Dla wiadomos$ci Panow i wykorzystania w prak-
tyce przytocz¢ nast¢pujgce najistotniejsze momenty
z przepisOw prawa hipotecznego.

Przy regulacji hipotecznej spotykamy dwie fa-
zy, a mianowicie rozpoczgcie postegpowania i jego
zamknig¢cie, fazy oddzielone od siebie ogloszeniami
w pismach publicznych i uplywem pewnego S$cisle
okreslonego terminu do przeprowadzenia samej regu-
lacji i zglaszania praw.

O regulacje pierwiastkowa hipoteki zglaszaé
si¢ mozna badz do wydzialu hipotecznego przy
Sadzie Okregowym badz do wydzialu hipoteczne-
go przy Sadzie Pokoju (obecnie powiatowym);
kompetencja wszakze przedmiotowa obu wydziatéw
nie jest nalezycie odgraniczona, tak, ze wybor tej
czy tamtej hipoteki pozostawiony jest wlasciwie uzna-
niu strony.

Strona, zadajaca pierwiastkowej regulacji hipo-
tecznej (moze nig by¢é zaréowno witasciciel, jak i kaz-
dy interes w tern majacy, W omawianym wigc Wy-
padku imieniem gmmy zaopatrzony w pelnomocnic-
two magistratu wzglednie rady gminnej, burmistrz
wzglednie wojt gminy), powinna zglosi¢ si¢ do kan-
celarji hipotecznej, przedstawi¢ tytul gminny do da-
nej nieruchomos$ci w opisanym przez pisarza hipo-
tecznego protokdle, postawi¢ zadanie wywotania hi-
poteki; protokot ten bedzie podstawa zaktadanych
akt hipotecznych lub ksiggi hipotecznej.

W sadzie powiatowym termin regulacji hipotecz-
nej jest trzy miesi¢czny i ogloszenia czynione s3 raz
jeden w organie urzgdowym; w Sadzie Okrggowym
termin regulacji trwa od trzech miesi¢cy do jednego
roku, a ogltoszenia czynione sg w dwodch pismach:
urz¢gdowem i prywatnem. Organem urz¢gdowym w obu
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powyzszych przypadkach jest Dziennik Urzedowy Mi-
nisterstwa Sprawiedliwos$ci.

W wyznaczonym terminie kazdy, majacy tytul'
czy to do wlasnoéci nieruchomos$ci, czy do prawa
rzeczowego lub sumy hipotekowanej, obowigzany
jest stana¢ osobi§cie lub przez petnomocnika, nale-
zycie umocowanego i ztozy¢ do zbioru dowodow do-
kumenty, stwierdzajace jego prawa. Niestawajacy
w terminie traci jedynie prawo rzeczowe, zachowujac
wszakze prawa osobiste, czyli prawa swoje wykony-
waé moze tylko tak dlugo, dopodki nieruchomos$é lub
dane prawo rzeczowe nie przeszly w rece trzeciego.

Po uplywie terminu prekluzyjnego na zasadzie
uczynionych o$wiadczen, odno$ny urzednik (aktowy)
utozy projekt wykazu hipotecznego i ,Dzieto hipo-
teczne" zamknie.

Zarowno w wypadku zgodnych o$wiadczen stron,
jak w:owczas gdy zgoda migdzy stronami nie nasta-
pi, tre§¢ oswiadczen stron bedzie zaprotokdtowana,,
w tym ostatnim wypadku ze wzmianka o sporze,
ktory rozstrzygnie wlasSciwy sad cywilny.

Po zamknig¢ciu w ten sposdb catego postepo-
wania (dzieta hipotecznego) urz¢dnik aktowy oddaje
je pod rozpoznanie zwierzchnosci hipotecznej, ktora
w zwyklym komplecie, cate dzieto rozstrzgsa i za-
twierdza. Od daty zatwierdzenia przez zwierzchnos¢
prawa ujawnione w hipotece zyskuja rg¢kojmi¢ wiary
publicznej.

Panom, ktorzy zechcg blizej i szczegolowiej za-
poznaé si¢ z przepisami prawa hipotecznego—wska-
zuj¢ dzielo p. t. ,Zarys prawa hipotecznego w b.
Kroélestwie Polskiem" opracowane przez Jakoba Glos-
sa, sedziego Sadu Najwyzszego — wydane naktadem
Ksiggarni J. Czerneckiego — Warszawa — Krakow.

Trudniejszg o wiele jest rewindykacja majatku
nieruchomego, znajdujgcego si¢ w posiadaniu i wta-
daniu oséb trzecich. W takiem wypadku, o ile oso-
by te w sposob dobrowolny wzbraniajg si¢ odstapié
majatek nieruchomy Zwiazkowi Komunalnemu, a Zwig-
zek ten posiada dostateczny tytul prawny do zadania
zwrotu majatku nieruchomego — winien przeciw od-
nosnym osobom wystapi¢ na droga sadowa, po-

wierzajac prowadzenie sprawy dosSwiadczonemu
adwokatowi (cywiliscie).
Zaznaczam, ze w wypadkach, w ktérych z od-

no$nych dokumentéow wynika, ze zawtlaszczony maja-
tek nieruchomy nalezal do ,Kasy miejskiej", preten-

sje danego miasta do tego majatku s3g, zdaniem
mojem, niewatpliwe. W wypadkach zas, w ktorych
nadanie bylo uczynione dla ,mieszczan, rolnikow",

,chrze§éjan rolnikow" i t. p. przed wystgpieniem na

droge sadowg zbada¢ doktadnie nalezy, kto przed
wojng $wiatowg administrowal tym majatkiem, czy
dochody =z tego majatku wptywalty do Kasy miej-

skiej (gminnej), czy byty preliminowane w budzetach
i na jakie cele byly obracane, jak ditugi okres taki
stan trwal i w tym podobne okolicznosci. O ile
bowiem dochody z majatku spornego wptywaly do
kasy miejskiej (gminnej) i byly obracane na cele
ogdlne-gminne, réwniez spoér o zwrot takiego majatku
ma wszelkie widoki pomys$linego dla gminy rozstrzy-
gnigcia.

W  wypadkach watpliwych nalezy zwracaé sig
do Urzedu Wojewddzkiego o ewentualne wskazowki,
jak w danym wypadku nalezy postapic.



Nastepny referat wygtosil Stanistaw Mach, Dyre-
ktor Zwiazku Rewizyjnego Spoétdzielni Rolniczych.

referat Nr. 17.

SPOLDZIELCZOSC ROLNICZA
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIEM.

W  szeregu czynnikow, wysuwajacych si¢ na
zoto w pracy nad podniesieniem gospodarczym
i kulturalnym naszej wsi, jest spotdzielczo$¢ rolni-
cza. Jakie ma znaczenie spodtdzielczo$¢ w rolnictwie
$wiadcza o tem przyklady wzigte nietylko z krajow
zachodniej Europy, gdzie rolnictwo przez nia stangto
bardzo wysoko, lecz rowniez przyklady zaczerpnigte
z tego dorobku, jakie osiagnegly organizacje spot-
dzielcze na terenie naszego Panstwa. Szczegdlnie
doniostego znaczenia nabiera spodtdzielczo§¢ w ostat-
nich latach, kiedy to warunki zycia gospodarczego
stajg si¢ coraz trudniejsze 1 kiedy pojedyncza je-
nostka gospodarcza jest za mata i za staba, aby tym
skomplikowanym wymaganiom wspodlczesnego zycia
mogla podotaé.

Swoja skromna, zmudna, a nader wytrwala
i owocng pracag, zdobywa sobie spodidzielczo$¢ uzna-
nie nietylko w$rdéd najszerszych mas rolnikow, lecz
zwrdcita na siebie uwage czynnikow panstwowych
i samorzadowych, ktore widza w niej prawdziwa
dzwigni¢ w postepie gospodarczym i rozwoju kultu-
ralnym rolnictwa. Wyrazem tego uznania jest zywe
zainteresowanie si¢ czynnikdw miarodajnych praca
i rozwojem organizacji spotdzielczych, wydatne po-
pieranie finansowe w postaci kredytu, jak roéwniez
przeprowadzanie calego szeregu akcji o charakterze
gospodarczym, majacym ogdlnopanstwowe znaczenie.

Ze wzgledu na doniosta rolg, jakg odgrywa
-spoldzielczo$§¢ w zyciu naszego drobnego rolnictwa,
niecodzownem jest, aby jej zasady organizacyjne,
metody 1 zakres pracy poznali ci wszyscy, ktorzy
z racji swego zawodu majg z nig w codziennej nie-
mal pracy bezposredniag lub posrednig stycznos$é:
Dotyczy to miegdzy innemi przedewszystkiem pra-
cownikow organizacji samorzagdowych, a szczegolnie
mtych, ktérych terenem pracy jest wie§ polska i kto-
;rzy, poza swoimi $ci§le fachowemi sprawami, maja
tysigce sposobnos$ci, by zainteresowaé si¢ dziatalno-
$§cia roéznych typow spotdzielni na danym terenie,
jak roéwniez, by oddziatywaé na miejscowa ludnosé
w kierunku zachegcenia jej do wspoipracy z tymi or-
ganizacjami i przyst¢gpowania na czlonkow.

Z istoty pracy spoéldzielczej, wyrazajacej si¢ we
wspotdziataniu ogétu zrzeszonych w spdldzielniach
.-cztonkéw wynika, ze podstawa ruchu spoédtdzielczego
jest przedewszystkiem samopomoc, a nastgpnie sa-
morzadnos¢.

Te dwa momenty zastuguja zaraz na wstepie
na podkres$lenie, gdyz =zbytnia ingerencja czynnikow
administracyjnych lub samorzagdowych w zycie we-
wnetrzne spotdzielni moze ujemnie odbi¢ si¢ na ich
normalnej pracy i dalszym rozwoju.

Spéltdzielczosé
kredytowa.

Zaleznie od potrzeb rolnika ist-
nieja 1 rozwijaja dziatalnos$¢ roz-
nego typu spoédidzielnie. Najsil-
niejsza grup¢ stanowiag w Polsce spodtdzielnie kredy-
towe, reprezentowane bardzo licznie przez kasy
Stefczyka, a nastgpnie przez banki ludowe. Ta grupa
spoldzielczos$ci jest najwazniejsza, podstawowa w roz-
woju innych typow spotdzielni, tak jak najwazniej-
szym 1 podstawowym czynnikiem w kazdym gospo-
darstwie pojedynczem lub zbiorowem jest pieniadz
i to wszystko, co z nabyciem lub celowem uzyciem
pieniadza si¢ taczy. Nalezy podkresli¢, ze dobrze
rozwini¢ta spoéldzielczo$§¢ kredytowa dawata i daje
podstawy organizacyjne i1 finansowe innym bardziej
skomplikowanym typom spoéldzielni rolniczych, jak
np. spotdzielniom rolniczo-handlowym, rolniczo-prze-
mystowym 1 t. d. Jes$li ,Rolniki" poznanskie, lub
czeskie spodtdzielnie elektryczne lub rolniczo-handlo-
we tak dobrze si¢ rozwingly, to tylko dlatego, ze
tam mocno ugruntowata wczesSniej swoj byt i rozwoj
spoldzielczo§¢é kredytowa, wystepujaca w poznanskim
pod nazwa bankéw ludowych, w Czechostowacji pod
nazwa kampeliczek. Trzeba tez stwierdzi¢, ze dos¢
trudny rozwdj na terenie wojewodztw centralnych
i wschodnich takich spoéidzielni, jak spotdzielnia rol-
niczo-handlowa, zbytu inwentarza, przetworcze i inne,
pochodzi stad, ze spotdzielczo$§¢ kredytowa jest je-
szcze staba, gdyz po kryzysie dewaluacyjnym nie
potrafita jeszcze odbudowaé¢ swoich oszczednosci,
ktére przed wojna dochodzily do setek miljonow
ztotych.

Kasy Stefczyka. Jak wspomniano wyzej najwig-
ksza grupa wsrod spotdzielczo-
$ci kredytowej stanowi typ malej wiejskiej spot-
dzielni, o nieduzym terenie dzialania, obejmujacym
teren w promieniu 4 — 5 kim., wystepujacej pod
nazwa kasy Stefczyka. Dos$wiadczenia zebrane za-
rowno u nas w kraju, jak tez =zagranica wykazuja,
ze ten typ spotdzielni najlepiej moze zaspokoi¢ po-
trzeby kredytowe drobnego rolnictwa i wypetni¢ luki,
jakie w organizacji kredytu rolniczego istniejg.

Ma to szczegdlnie miejsce w krajach o niskim
poziomie o$wiaty i kultury rolniczej, przy niedosta-
tecznych $rodkach komunikacyjnych oraz wadliwej
strukturze gospodarczej, a wigc w warunkach w ja-
kich znajduje si¢ drobne rolnictwo na terenie b. za-
boru rosyjskiego i austryjackiego.

Szczegdlnie doniosta rola przypada kasom Stef-
czyka w dziedzinie walki z lichwa na wsi, ktora
w straszliwy sposdb gnebi drobne rolnictwo.

Kasy Stefczyka, rozprowadzajac kredyty w spo-
sob planowy i celowy, zaspakajaja najbardziej pie-
kace potrzeby drobnego rolnika, usuwajac w ten
sposdb prywatnego wierzyciela, uprawiajacego bez-
przyktadnag lichwe¢ 1 wyzysk na wsi. Rzecz oczywista,
w czasach dzisiejszych swoimi szczuplymi funduszami
catkowicie lichwy wyrugowaé z zycia wsi nie moga,
nie mniej jednak w duzym stopniu przyczynily si¢
do ztagodzenia jej strasznych skutkow.

Druga, nie mniej wazng, strona dzialalnosci
Kas Stefczyka jest gromadzenie oszczg¢dnosci. Co
prawda ‘lata powojenne nie sprzyjaja rozwojowi
oszcze¢dnoS$ci, a instytucje oszcz¢dnoSciowe nie odzy-
skaly jeszcze catkowicie zaufania szerokich warstw
spoteczenstwa nie mniej jednak silna akcja oszczed-



nosciowa poszczegdlnych spoldzielni, potrafita zdoby¢
niejednokrotnie do§¢ powazne sumy w postaci wkta-
dow, wptaconych do kas przez ludnos$¢ rolnicza.
Gdyby nie ciezka sytuacja gospodarcza na wsi, klora
nie bardzo sprzyja wzrostowi oszcz¢dno$ci, niewatpli-
wie kasy odzyskatyby juz w powaznej mierze swoje
wtasne fundusze obrotowe, co uniezaleznitoby je od
zewnegtrznej pomocy finansowej 1 nadaloby im cha-
rakter organizacji naprawde¢ opartych na samopomocy.

Oprécz celow- i zadan gospodarczych speiniaja
jeszcze kasy Stefczyka zadanie moralne i spoteczne.
Zadania moralnej natury speiniajg przez krzewienie
zmystu oszczedno$ci 1 wpajania w ludno$é zasad
umiejetnosci zycia z my$la o jutrze, przez uczenie
jej wstrzemigzliwo$ci, oraz przezornosci. Rowniez
wychowawczy wplyw wywieraja na mtodziez, uczac,
jej przy pomocy Szkolnych Kas zasad oszczg¢dnosci,
ktora lo zaleta w naszem spoleczenstwie ma szcze-
gb6lne znaczenie. Spoteczne znaczenie kas Stefczyka
ich metodach 1 charakterze

wyraza si¢ w pracy.
Bezinteresowna praca wtadz spotdzielni przyczynia
sic¢ do wuobywatelnienia ludnos$ci, a osobista odpo-

wiedzialno$§¢ nieograniczona cztonkdéw za czynno$ci
kasy wyrabia w nich ducha solidarno$ci. Nadto
wspotpraca w kasach ludzi réznego typu przyczynia
si¢ do zacierania ro6znic stanowych i klasowych, co
w dzisiejszych czasach ma szczegélnie wazne zna-
czenie. Nalezy =z naciskiem podkresli¢, ze takimi
zaletami natury spoleczno gospodarczej, jakimi od-
znaczajg si¢ kasy Stefczyka, nie moze si¢ poszczy-
ci¢ zadna =z organizacyj rolniczych lub samorzado-
wych, dziatajacych na terenie wsi. Stad wielkie
znaczenie i rola kas Stefczyka dla drobnego rolnic-
twa, stad ich tytul do miana podstawowej komoiki
w pracy spoleczno-gospodarczej na wsi, stad tez
kasy Stefczyka stanowig stusznie fundament dla roz-
woju innych typoéw spéidzielni rolniczych. Ze tak
jest, §wiadczg o tem przyklady z terenu wojewodz-
twa lubelskiego, gdzie na terenie powiatow o gegstej
sieci kas Stefczyka rozwijaja si¢ i dobrze pracuja
inne typy spoéldzielni np. mleczarnie, spéldzielnie
rolniczo-handlowe, a nawet zywiej pracujg kotka rol-
nicze, tam za$ gdzie kas Stefczyka jest za malo,
stabo, albo z duzemi trudno$ciami rozwija si¢ praca
innych organizacji.

To tez powiaty na terenie ktorych kas Stefczy-
ka jest bardzo mato — powiaty wschodnie i potudnio-
we wojewodztwa, — powinny dotozy¢ staran, azeby
ilo§¢ tych niezmiernie pozytecznych placéwek spo-
leczno-gospodarczych znacznie si¢ zwigkszyta.

Istnienie na tych terenach kas gminnych nie za-
stapi kas Stefczyka, ani w ich pracy gospodarczej,
ani tem wigcej spotecznej, jak z drugiej strony kasy
Stefczyka nie przeszkodza wcale w pracy kas gminnych.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego rozwijato
dziatalno$¢ 154 kasy Stefczyka, ktoére zrzeszaly prze-
szto 34 tys. cztonkéw i posiadaty funduszow wlas-
nych —bez wktadow — przeszto 2 miljony ztotych,
wktadéw oszczednosSciowych zas okoto 1.200 tys. zi.,
pozyczek udzielity przeszto 5 i pot miljona zlotych.

Nalezy podkresli¢, ze w sumie tej fundusze
wtasne razem z wktadami stanowity przeszio 65°/0.
Z tego widaé, ze kasy Stefczyka nie sg tylko insty-
tucjami do rozprowadzania kredytow panstwowych,
lecz rowniez organizacjami, posiadajgcemi fundusze
wtlasne.
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W rzedzie powiatdow z terenu wojewddztwa wy-
bija si¢ na pierwsze miejsce, co do ilosci kas i co
do sumy zgromadzonych oszczgdnos$ci pow. garwo-
linski z 16 spoldzielniami i 250 tys. zi. wkladoéw, na
drugim putawski z 13 kasami, na trzecim pow. kra-
snystawski z 12 kasami i suma wktadow 212 tys. zt

Na ostatnim miejscu stoi powiat tomaszowski—
2 kasy i 8.500 zit. wktadow.

Drugim typem spoétdzielni rol-
niczych drobnemu rolnikowi naj-
bardziej potrzebnych, sa spot-
dzielnie mleczarskie. Zadaniem spo6ldzielni mleczar-
skich jest wspolny przerob i zbyt produktéow nabia-
towych, a wigc mleka, masta, seraijaj. Przez wspol-
ng przerdobke mleka osigga si¢ tanszy wyrob masta,,
masta w dodatku lepszego gatunku, anizeli przy wy-
robie domowym, a nastegpnie zbyt tego masta po
lepszych cenach anizeli moze osiagnaé pojedynczy
rolnik. Ponadto mleczarnie wptywaja na podniesie-
nie hodowli bydta, lepsza uprawe tak, pastwisk, sto-
sowanie pasz tre$ciwych, co w rezultacie wplywa na
zwigkszenie optacalnosci gospodarstwa rolnego.

Azeby spoétdzielnia mleczarska mogla nalezycie
si¢ rozwina¢ 1 da¢ nalezyte korzy$ci zrzeszonym
w niej cztonkom, musi odpowiadaé¢ pewnym warun-
kom, a mianowicie musi obejmowac¢ znacznie wigkszy
teren dziatania, aby moéc zrzeszaé wigksza ilos¢ czton-
kow 1 przerabia¢ wigksza ilos¢ mleka, posiada¢ od-
powiednio urzadzony lokal, aby w nim mogta wyra-
bia¢ dobry gatunek masta i posiada¢ wykwalifikowa-
nego mleczarza. Gdy jednego z tych warunkéw brak
wowczas skorzy$Sci z mleczarni sa problematyczne
i zazwyczaj zniechgcaja tylko ludno$¢ do siebie,
gdyz nie daja tego co przy organizowaniu mleczarni
obiecywano.

Poniewaz spoéldzielczo$¢ mleczarska, a zwlasz-
cza sprawy techniczno-handlowe maja by¢ omowione
w osobnym referacie, przeto sprawy te zostang po-
minigte.

W

Spéldzielnie
mleczarskie.

organizowaniu nowych mleczarn, ktorych,
szczegdlnie na terenie powiatow wschodnich woje-
wodztwa lubelskiego, jest jeszcze bardzo mato, na-
lezy przestrzegaé¢ zasady, aby organizacja ich odby-
wata si¢ planowo =z zachowaniem warunkéw wyzej
wymienionych. Wedtug ustalonej przez organizacje
spotdzielcze i zawodowo - rolnicze zasady, siedziba
jednej mleczarni od drugiej nie powinna by¢ blizej
polozona jak 10 kim.

Praktyka wykazata, ze w okolicach, gdzie tej
odlegto$ci nie przestrzegano np. w pow. garwolin-
skim, gdzie powstato duzo mleczarn drobnych, w okre-
sie mniejszej mlecznodci krow, mleczarnie te zaprze-
staja zupeinie dziatalno$ci, badz tez prac¢ ograni-
cza¢ musza do przerobki kilkudziesigciu Itr. mleka
dziennie, a wyrobione masto z przestatej $Smietany
w licho urzadzonym lokalu w dodatku przez niefa-
chowego mleczarza, nie przedstawia wielkiej warto$ci
i sprzedawane jest jako gorszy gatunek za bezcen.
Z takich mleczarn korzy$ci nikt nie ma i istnienie
takich mleczarn zniechgca wogdle rolnikéw do zrze-
szania si¢. Azeby to niepozadane zjawisko usunaé
przystapily patronackie organizacje spodtdzielcze do
laczenia mleczarni drobnych razem i tworzenia mle-
czarn wigkszych, zdolnych do lepszej przerdobki ma-
sta i do dawania cztonkom wigkszych korzysci.



Trzeba jednak stwierdzi¢, ze t. zw. akcja ko-
masacji mleczarn napotykata do$¢ czesto na niecheé
ze strony wladz poszczegdlnych spotdzielni, niechgé
podyktowana niezrozumieniem swych wtasnych ko-
rzy$ci 1 falszywa ambicja posiadania mleczarni
W swojej wiosce.

Jak donioste korzysci maja mleczarnie dla rol-
nikow $wiadcza cyfry. Spoétdzielnie mleczarskie z te-
renu powiatu krasnostawskiego w liczbie 19 wypta-
city cztonkom =za rok 1928 — 1.635 tys. zl., z terenu
za§ powiatu garwolinskiego, gdzie czynnych bytlo
20 spotdzielni — 1.217 tys. zt, sokotowskiego 12 mle-
czarn — 1.316 tysigcy zlotych. W pordéwnaniu np.
z innemi powiatami, jak naprzyktad tomaszowski —
gdzie 1 mleczarnia wyptacila zaledwie 37 tys. zi. albo
powiat bialski, gdzie 2 mleczarnie wyptacily 24 tys.
ztotych stanowi to ogromna ro6znic¢ na korzy$é po-
wiatéw pierwszych, a przypltyw do powiatu przeszio
1 miljona zlotych, a wigc wigcej anizeli wynosi nie
jeden budzet roczny sejmiku, nie jest cyfra do po-
gardzenia.

Wielka zatem troska tych powiatow, gdzie jest
mato jeszcze mleczarn, powinno by¢ zwigkszenie
ilosci tych potrzebnych rolnikom organizacji. Wedlug
obliczen Zwiazku Rewizyjnego Spoétdzielni Rolni-
czych, Okreg w Lublinie, na terenie kazdego powiatu
powinno by¢ $rednio okolo 12— 13 mleczarn duzych,
zdolnych do wigkszej przerobki mleka o lepszych
urzadzeniach technicznych.

Nastepnag grupa spotdzielni w
zyciu rolnictwa majace duze zna-
czenie, stanowig spotdzielnie rol-
niczo-handlowe. Ich zadaniem jest wspolny zakup
artykutéw potrzebnych rolnikom w ich gospodarstwie,
a nastgpnie wspolny zb.yt produktéw, wytworzonych
w gospodarstwie rolnem. Idea przewodnia tych
dwuch czynnosci jest po pierwsze — przez masowy
i jednolity zakup doprowadzi¢ do rolnika producenia
jaknajlepsze mnarzedzia pracy i na warunkach jak
najdogodniejszych, a powtdére przez masowy i pod
wzgledem jakos$ci jednolity zbyt plodéw rolnych za-
pewni¢ mu jak najwigksze korzysci. Jesli si¢ uwzgledni,
ze handel artykutami rolniczemi nalezy do zagadnien
u nas najmniej uporzadkowanych i ze ofiarg tych
stosunkéw pada zawsze warstwa rolnicza, tatwo doj-
dzie si¢ do wniosku, jak potrzebne dla rolnikow sa
spoldzielnie rolniczo-handlowe.

Spoéldzielnie rolni-
czo-handlowe.

Ze wzgledu na swo] rozlegly teren dziatania
(z reguly teren powiatu), zakres pracy, na rdéznorod-
nos$¢ operacyj handlowych 1 rozmaity asortyment
towarow, spotdzielnie rolniczo-handiowe naleza do
organizacji z pos$r6d wszystkich wymienionych do-
tychczas typow, najtrudniejszych do prowadzenia.
Do zatozenia i rozwoju spotdzielni rolniczo-handlo-
wych potrzebne sa trzy podstawowe warunki, po
pierwsze dostateczne fundusze, po drugie bezwarun-
kowo wykwalifikowane i ruchliwe kierownictwo han-
dlowe i wreszcie przygotowany pod wzgledem spo-
teczno-organizacyjnym teren. Gdzie brak jednego
z tych warunkow tam rozwdj i praca spotdzielni idzie
bardzo trudno, a najcz¢s$ciej konczy si¢ niepowodze-
niem. Z tych tez wzgledow spoédldzielczos¢ rolniczo-
handlowa zacze¢ta rozwijaé si¢ pozniej od poprzed-
nich grup i najwigcej napotykata trudnos$ci i niepo-
wodzen od spoétdzielczosci kredytowej i mleczarskiej.
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Budowa prawno-organizacyjna spo6idzielni rolni-
czo-handlowych jest taka sama jak kas Stefczyka
i spotdzielni mleczarskich, inna tylko metoda i za-
kres pracy i wigksza zalezno$§¢ od warunkow (konjun-
kiur) gospodarczych, panujacych w roéznych okresach
na danym terenie.

Mimo tych pozornie ci¢zkich wymagan i wa-
runkéw pracy, zdazyty spétdzielnie rolniczo-handlowe
rozwingé¢ dziatalno$§¢ na terenie niemal kazdego po-
wiatu wojewoddztwa lubelskiego i wptywaja w mniej-
szym lub wi¢kszym stopniu na regulacj¢ cen na
artykuty rolnicze na miejscowym rynku. W ostatnich
latach wigkszo§¢ spodldzielni przystapita do skupu
ziemioptoddw, szczegodlnie zboza, t.j. artykutu, ktory
byt dotychczas monopolem prywatnych kupcow.
Obroty tym artykulem, podobnie jak i innemi arty-
kutami czysto rolniczemi, jak np. nawozy, narz¢dzia
rolnicze, nasiona 1 pasze tre§ciwe z roku na rok
powickszaja si¢, stanowiac olbrzymia przewage w
ogolnych obrotach tych spoétdzielni. S”*zegdlnie na
podkreslenie zastuguje takt nawiazywania przez spot-
dzielnie bezposrednich stosunkéw =z najwigkszym
odbiorca zboza na rynku wewnetrznym t.j. z wojskiem.

Wojewddztwo lubelskie nalezy do terendow, gdzie
sie¢ spotdzielni rolniczo-handlowych jest najbardziej
zageszczona. Z wyjatkiem tylko powiatu tomaszow-
skiego i bitgorajskiego wszystkie pozostate powiaty
posiadaja spotdzielnie rolniczo-handlowe, a niektdre
z nich np. powiat garwolinski posiada 2 spotdzielnie.
Razem na terenie wojewddztwa jest czynnych 18
spotdzielni, przyczem niektére z nich zorganizowane
i uruchomione przy koncu 1928 roku, nie odegraty
jeszcze wigkszej roli na swoim terenie.

Nalezyty rozwdj spotdzielni rolniczo-handlowych
ma dla wojewddztwa lubeiskiego, jako terenu wybit-
nie rolniczego i terenu pod wzglgdem produkcji zbo-
zowo-nasiennej czynnego, nader wazne znaczenie.
Nikt inny jak tylko spoldzielczo$¢ rolniczo-handlowa
powotlana jest do tego, azeby ujaé caty handel arty-
kutami rolniczemi w swoje rgce. Zadanie to begdzie
mogta spoétdzielczo§¢ tern tatwiej wypelni¢, ze ma
teren pod wzglgdem organizacyjnym najlepiej moze
ze wszystkich wojewodztw przygotowany. Gesta sied
kotek rolniczych, kas Stefczyka, spoldzielni mleczar-
skich, zyczliwe wustosunkowanie si¢ do calej spot-
dzielczo$ci czynnikéw administracyjnych i organizacji
samorzgdowych, oto czynniki, ktére w bardzo duzym
stopniu utatwia spotdzielniom speilnienie tego zada-
nia. Jedynym niedomaganiem, pochodzacym juz
z winy ludnos$ci rolniczej] a hamujacym nalezyta
dziatalno$¢ spotdzielni, to stabe ich fundusze wlasne
i brak odpowiednich magazynéw. Bez wtasnych fun-
duszé6w nie moga spotdzielnie ani zdoby¢ si¢ na
budowe¢ dogodnych magazynéw zbozowych, ani tez
na szersze operacje ziemioplodami.

Poniewaz ujecie handlu ziemioptodami, nawo-
zami sztucznemi i paszami treSciwemi ma znaczenie
nietylko lokalne, dla miejscowych rolnikéw, lecz
rowniez ogdlno-panstwowe, przeto zupelnie wuzasad-
niona bylaby pomoc finansowa =ze strony panstwa
w- postaci kredytu inwestycyjnego, udzielonego spot-
dzielniom Ilub Powiatowym Zwiazkom Komunalnym
na budowe¢ magazyndéw. Ani akcja nawozowa, ani
zbozowo-nasienna nie da si¢ skutecznie, celowo
i tanio przeprowadzi¢ na terenie poszczegdlnych po-
wiatow, o ile w najkrotszym czasie badzto spotdziel-



nie same, badztez miarodajne
sprawy magazynow zbozowych.

czynniki nie rozwiaza

Z drugiej strony ogoél rolnikéw musi wyka-
za¢ zywsze zainteresowanie si¢ swoimi wlasnymi
sprawami i wzigé zywszy udzial w ufundowaniu moc-
nych podstaw finansowych spdtdzielniom.

Dotychczas spotdzielnie rolniczo-handlowe z te-
renu wojewodztwa zrzeszaja zaledwie 3°/0 gospo-
darstw rolnych, a wplacony kapitat udzialowy wynosi
w 16 spoldzieniach niecale 250 tys. ztotych, z czego
caly ten fundusz ulokowany jest w martwych sktad-
nikach majatkowych. Gdyby zatem w spoétdzielniach
zrzeszonych byto nie 3°/0, ale przynajmniej 25% go-
spodarstw, to wowczas inaczej przedstawialaby sie
sprawa wlasnych funduszow, jak rowniez sita orga-
nizacyjna spoétdzielni.

Wszystkie, wymienione wyzej,
spotdzielni rolniczych, maja
darcze, ktoremi sa: Centralna Kasa Spoédtek Rolni-
czych w Warszawie, ktéra jest centralag finansowa
dla wszystkich zrzeszonych w niej spoldzielni, Zwia-
zek Spoldzielni Mleczarskich i Jajczarskich w War-
szawie z oddziatami swoimi w Lublinie i w innych
wigkszych os$rodkach i wreszcie Centrala Spoldziel-
czych Stowarzyszen Rolniczo-Handlowych w War-
szawie z oddzialem swoim w Lublinie.

gtowne grupy
swoje centrale gospo-

Centrale te sa nadbudowa dla wszystkich lub
poszczegolnych grup spoétdzielni a zadaniem ich jest
koncentrowanie w swoich rekach dziatalno$ci gospo-
darczej tych spoldzielni przez masowa dostawe lub
zbyt artykutéw, bedacych przedmiotem ich handlu
lub przetworstwa lub finansowanie poszczegdlnych
organizacyj. Nalezy zaznaczy¢, ze wspoOlpraca spo6t-
dzielni z ich centralami jest nietylko ich organiza-
cyjnym obowigzkiem, lecz réwniez ich bezpos$redniag
lub posrednia korzys$cia gospodarcza.

Spoldzielnie zbytu
bydla i trzody
chlewnej.

Do kategorji spotdzielni rolni-
czych o charakterze handlowym
nalezg spoétdzielnie zbytu bydta
i trzody chlewnej. Sprawa zor-
ganizowania tego typu spoétdzielni na terenie woje-
wodztwa lubelskiego jest bardzo aktualng, poniewaz
teren ten jest, podobnie tak pod wzgledem zbozo-
wym, jak 1 pod wzgledem hodowlanym, wybitnie
czynnym i poniewaz handel bydiem itrzoda chlewna
spoczywa w rekach wylacznie prywatnych kupcow'.
Wdzigczne wigc bardzo pole dziatania bedzie mieé
spotdzielczos¢ przez ujgcie handlu tym artykutem
w swoje rece. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
spotdzielnie zbytu trzody wymagajg daleko wigcej
funduszéw wtasnych i jeszcze w wigkszym stopniu
fachowego kierownictwa, anizeli spotdzielnie rolniczo-
handlowe.

Spoldzielnie rézne. Wreszcie ostatnig grupg¢ stano-

wig spotdzielnie rézne, przewaz-
nie rolniczo - przetworcze, lub przemystowe jak np.
piekarnie, cegielnie spodtdzielcze, mtyny itp. Spot-
dzielnie te istnieja na terenie wojewodztwa w nie-
wielkiej ilosci (w ogodlnej sumie 6 spoldzielni) i nie
odegraty jeszcze znaczniejszej roii w Zyciu gospo-
darczem wsi. Trzeba jednak zaznaczyé¢, ze ten ro-
dzaj spoldzielni w innych krajach rozpowszechnit si¢
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bardzo i odgrywa tam bardzo powazna
spodarstwie domowem rolnikow.

W Lubelszczyznie najlepsze widoki rozwoju ma-
ja mie¢ spotdzielnie pszczelniczo-ogrodnicze, cegiel-
nie i rolniczo-budowlane, a z czasem elektryczne.

Reasumujac powyzsze uwagi, trzeba zaznaczy¢,
ze wojewodztwo lubelskie przedstawia si¢ pod wzgleg-
dem stanu ilosciowego 1 jakosciowego spotdzielni
rolniczych do$¢ dobrze, a w kazdym razie lepiej od
pozostatych wojewddztw b. zaboru rosyjskiego. Jed-
nakowoz ani ta ilo$§¢ spdtdzielni nie jest wystarcza-
jaca, ani ilo$¢ zrzeszonych w niej cztonkéw rolni-
kow dostateczna, ani tez stan poszczegdlnych spodi-
dzielni nie jest zupelnie zadawalniajacy. Szczeg6l-
nie najwieksze niedomagania wykazuja pod tym wzgle-
dem powiaty nadbuzanskie i powiat bilgorajski. Dla-
tego tez wszystkie czynniki na terenie tych powiatow
muszg wytezyé sity, aby pobudzi¢ ludno$¢ rolniczg
do zrzeszania si¢ w spoldzielniach i aby jej pomodc
w zorganizowaniu i prowadzeniu takowych. W pra-
cy tej trzeba jednak przestrzega¢ pewnego planu or-
ganizacyjnego i positkowaé si¢ doswiadczeniami ze-
branemi gdzieindziej, a nadewszystkiem korzystaé¢ zrad
i wskazowek Zwiazku Rewizyjnego Spoétdzielni Rolni-
czych, okregg lubelski, ktory skupia w rekach swoich
opieke nad spoédtdzielczo$cig rolnicza na terenie cate-
go wojewodztwa. Szczegdlny nacisk nalezy ktas¢ na
potrzebe opierania nowozorganizowanych spoétdzielni
na wtasnych funduszach i1 na mozliwie najwi¢kszej
ilosci cztonkow.

role w go-

Stosunek W koficu nalezy si¢ zastanowié
samorzadu pokrotce, jaka role¢ ma odegraé
do spoldzielczos$ci, w stosunku do spotdzielczosci
samorzad 1 wladze administra-
cyjne. Odpowiedz moze by¢ tu tylko jedna: samo-
rzad i czynniki administracyjne powinny si¢ ustosun-
kowa¢ do spoédtdzielczosci jak najzyczliwiej, a zyczli-
wo$¢ swoja powinny przejawiaé nietylko w sposob
bierny, przez samo obserwowanie dziatalnosci spot-
dzielni z pewnej odlegtoéci, lecz przedewszystkiem
w sposOb czynny przez zachgcanie i pobudzanie miej-
scowych organizacyj i$wiatlejszych, a spotecznie wyro-
bionych jednostek, do organizowania—tam gdzie nie-
ma— nowych spoétdzielni, a nawet w pewnych wy-
padkach na terenach trudniejszych do wudzielania
w poczatkach dzialalno$ci pomocy materjalnej w po-
staci kredytu, nieznacznych subwencyj na przygoto-
wanie pracownikdéw, potrzebnych drukéw, ksigzek
lub pomieszczen na biura.

Trzeba jednak w akcji tej zachowaé daleko ida-
cg ostrozno$é, aby przez zbyt forsowne oddziatywa-
nie lub pokazniejsza pomoc nie tworzy¢ organizacji
z gbry, pozbawionych wlasnych podstaw finansowych
lub niezdolnych do samorzadzenia sig.

Jak juz zaznaczono na wstepie, spoldzielczose,
jako ruch spoteczno - gospodarczy, oparty na zasa-
dach dobrowolnego zrzeszenia si¢ i samowystarczal-
no$ci, nie znosi zadnych nakazow zgdéry drogg admi-
nistracyjng i nie moze by¢ zanadto forsowang bez
uprzedniej pracy przygotowawczej na dole.

Tam za$, gdzie juz spoéldzielnie dziatajg, trzeba
stwarza¢ warunki, ktore umozliwiajg im normalny
rozwoj gospodarczy. Samorzad szczegolnie, jako re-
gulator, a czestokro¢ i twodrca zycia gospodarczego
na swoim terenie, zainteresowany jest w tern, azeby 1



organizacje, ktére w sposob bezposredni, lub posred-
ni przyczyniaja si¢ do powigkszenia zamoznoS$ci ikul-
tury obywateli, pracowaly i rozwijaty si¢ jak najle-
piej ku pozytkowi wszystkich. W wypadkach orga-
nizowania nowych spoéldzielni szczegdlnie o bardziej
skomplikowanym zakresie pracy, trudniejszych do
prowadzenia, jak réwniez we wszelkich innych .spra-
wach natury organizacyjnej lub gospodarczej, powi-
nien samorzad by¢ w jak naj$cislejszym kontakcie
z organizacjami zawodowo-rolniczemi i z patronacki-
mi organizacjami spoldzielczemi. Przyczyni si¢ to
do planowego i najbardziej wtasciwego nastawienia
pracy nad podniesieniem gospodarczem ispotecznem
drobnego rolnictwa.

Nastepnie wygtosit referat: Antoni Raczka, Rad-
ca Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.

referat Nr. 18.

WSPOLUDZIAL WLADZ SAMORZADOWYCH
W POSTEPOWANIU
KARNO-ADMINISTRACYJNEM.

Ujawnianie i do- Niepomierne wzrastanie drob-
noszenie o wykro- , nych wykroczen przeciwko obo-
czeniach. wigzujacym przepisom admini-
stracyjnym $wiadczy o masowem

nieposzanowaniu przepisé6w tych przez ludno$¢ czy
to wskutek matego usSwiadomienia -co do celowoS$ci
wydanych przepisdéw, czy tez z powodu niedostatecz-
nego wspoldziatania wladz samorzagdowych =z wta-
dzami i organami rzadowemi w zwalczaniu tych wy-

kroczen. Trzeba sobie przeto uprzytomnié¢, ze obo-
wiazek ud$wiadamiania, upominania 1 zmuszania
opornych ewentualnie droga kar do przestrzegania

przepis6w ciazy nietylko na wladzach 1 organach
rzadowych, lecz obowiazuje takze wtadze i organa
samorzagdowe w zakresie ich dziatania, wobec czego
bierno$¢ tych ostatnich w tej dziedzinie nie moze
by¢ tolerowana.

O ile rozchodzi si¢ o dziatalnos¢ wojta, to
obowigzki jego okre$la wyraznie art. 24 obowigzuja-
cej jeszcze obecnie ustawy o urzadzeniu gmin wiejskich
z 1864 roku, ktéry postanawia, ze WwOjt gminy
w obrebie jej jest obowiazany czuwac iroskliwie nad
utrzymaniem porzadku w miejscach publicznych,
w przypadku za§ naruszenia porzadku przedsigbrac
zaradcze S$rodki dla niezwlocznego jego przywrdcenia.
W pracy tej na terenie gminy winni wodjta wspierac
przedewszystkiem pomocnicy jego w poszczegdlnych
wsiach t.j. soltysi, dla ulatwienia zadan ktérych Urzad
Wojewodzki zalecit zaprowadzenie ksigg porzadko-
wych, w ktérych wladze i organa powotane do nad-
zoru nad przestrzeganiem przepisoOw porzadkowych
W powiecie majag wpisywacé spostrzezone przez siebie
wykroczenia, poczem soltys obowigzany jest dopil-
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nowac¢, by wykraczajacy zastosowal si¢ do przepisu
i usunat "braki; w razie za$§ uporczywego niestosowa-
nia si¢ do wymagan przepiséOw soltys obowigzany
jest przedstawi¢ winnego do wukarania wojtowi, za$
wojt odnotowuje wymierzenie kary w rubryce 5-ej
tej ksigzki.

Drugim czynnikiem wspierajacym organa samo-
rzadowe w sprawach porzadku publicznego sa organa
Policji Panstwowej, ktore w mys$l art. 5 rozp. P. R
z dnia 6 marca 1928 roku o Policji Panstwowej sg
powotane do wspierania, wzglednie takze nadzoro-
wania organow samorzadowych w tych sprawach.
Co si¢ za$§ tyczy zarzagdéw miast, to nie bylo daw-
niej ogélnego przepisu, ktoéryby naktadal na nie
obowiazek w tych rozmiarach jak na wéjtow gmin.
Jednak juz § 16 rozp. N. N. K. do Spraw Walki
z Epid. z dnia 10.VI.1921 r. natozyl! na Zarzady te,
obowigzek czuwania za posrednictwem podlegtych
sobie organdéw nad przestrzeganiem utrzymania po-
rzadku w domach i na ulicach. Nastepnie art. 7
rozp. Prez. Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu karno-administracyjnem (D.U.R.P. Nr. 3§
poz. 365) wprowadzil zasade, ze wszelkie wtadze,
urzedy 1 organa, a wigc takze samorzadowe, ktore
ujawnily wykroczenie, ulegajace dochodzeniu i uka-
raniu przez wtadze administracyjne, lub otrzymaty
o niem wiadomo$¢, donosza o tern wiasciwej wtadzy
administracyjnej t.j. albo powiatowej wiladzy admini-
stracji ogdlnej, albo tez innej wladzy administracji
rzagdowej w wypadkach, gdy z mocy przepisu szcze-
gbélnego wtasciwa jeet rzeczowo inna wladza admi-
nistracji panstwowej (np. Inspektorowie Pracy, Urzedy

Miar). W szczegdlnosci w mys$l art. 21 dekretu
o miarach z dnia 8.11.1919 r. ogloszonego w Dz.
Ust. Nr. 32 z 1928 r. poz. 308, obok Policji Pan-

stwowej takze organa zarzadéw gmin miejskich obo-
wigzane sg do bezposredniego nadzoru nad tern, aby
w obrocie publicznym uzywano przepisowych jedno-
stek i narzedzi mierniczych. W zwiazku z tern na-
lezy tez wspomnie¢ o obowiazku gmin odsytania do
wtasciwych, przedmiotéw i narzedzi, z powodu po-
siadania lub wyrabiania, ktéorych wtasnie popetniono
przestepstwo. Przedmioty takie sktadaja organa po-
licyjne czy tez inne w najblizszym urzedzie gmin-
nym, ktéry nastepnie w celu umozliwienia powota-
nym wladzom i urz¢gdom spetnianie ich zadan winien
niezwtocznie odesta¢ je do tych urzedow. Oczywi-
$cie rozumie si¢, ze koszta z taka przesytka pota-
czone obcigzaja zasadzonego, ktoéry ponosi koszty
postepowania, a te obejmuja takze koszta sprowa-
dzenia i przechowywania zajetych przedmiotow.
Urzedy gminne (Magistraty) winny przeto koszta te
wykaza¢ i1 ich zwrotu od wtasciwych wladz zazadad.

Nie od rzeczy bedzie tu wreszcie wspomnieé
o stosowaniu S$rodka zapobiegawczego, jakim jest
zatrzymanie osoby popeiniajacej wykroczenie. Upraw-
nienie to przystuguje zasadniczo P.P., jednak ait. 8§,
ust. 5 omawianego rozporzadzenia przewiduje moz-
nos$¢ zatrzymania oséb, ktdore popeinity wykroczenie,
poza P. P. takze przez inne organa o charakterze
publicznym, w zakresie i trybie, przewidzianym w usta-
wach szczegdlnych. Taka ustawa jest np. ustawa
o powszechnym obowiazku wojskowym, wzglednie
jeszcze obecnie obowiazujace rozporzadzenie wyk.
Ministerstwa Spraw Wojskowych z dn. 21.111.1925 r.
(Dz.U.R.P. Nr. 37, poz. 252), ktore w § 313 w razie
niestawienia si¢ poborowego w terminie przewidzia-



nym nadaje naczelnikowi gminy uprawnienie do
przymusowego doprowadzenia takiego poborowego
przed komisj¢ poborowa, w razie potrzeby ewentual-
nie za posrednictwem P. P.

II.

Wymierzanie kar. Nalezy zaznaczyé, ze omawiane

rozporzadzenie wprowadzito za-
sadniczo zmian¢ Ww istniejagcym poprzednio stanie
rzeczy, mianowicie wszystkie uprawnienia do kara-
nia, przystugujace dotychczas wladzom i organom
samorzagdowym na mocy ustaw zostaty uchylone —
za wyjatkiem uprawnien samorzadu w sprawach fi-
nans6w komunalnych i magistratéw miast wymienio-
nych w artykule 131 ustawy przemystowej w zakresie
prawa przemyslowego.

Wtadze i organa samorzadowe, podlegle powia-
towym wtadzom admin stracji ogo6lnej moga jednak
by¢ uprawnione do nakladania kar nakazami i naka-
zami doraznemi na nastgpujacych warunkach okre-
$lonych w art. 45 do 51.

Nakazy karne. Wojewoda moze w drodze roz-
porzadzenia, ogloszonego w
Dzienniku Wojewddzkim upowazni¢ wymienione wta-
dze i organa samorzadowe do naktadania kar w for-
mie nakazéw karnych, a to kar aresztu do dni 3 ch

i kar pieni¢znych do wysokosci 50 zi. (art. 45).

Zarzadzenie Ministprstwa Spraw Wewnetrznych
przewiduje w tym wzgledzie 3 formuly, wedlug kto-
rych zakres uprawnien do karania moze by¢ wtadzom
gminnym przekazany. Wedtug formuty 1-¢j uprawnie-
nie to odnosi si¢ do wszystkich wykroczen, ktore pod-
legaja wtasciwo$ci powiatowej wtadzy administracji
ogodlnej, wedtug formuty 2-¢j uprawnienie wladz gmin-
nych odnosi si¢ do wykroczen, przewidzianych w arty-
kutachi paragrafach indywidualnie wymienionych ustaw
i rozporzadzen, za§ wedlug formuty 3-ej uprawnienie
odnosi si¢ do tych wykroczen administracyjnych, do
ktorych karania byly wtadze gminne uprawnione do
dnia 8 maja 1928 r. t.j. do dnia wej$cia w zycie wymie-
nionego rozporzadzenia — z tern zatrzezeniem we
wszystkich 3 wypadkach: ,o0 ile §ciganie tych wykro-
czen w drodze nakazow karnych jest dopuszczalnel-

Na terenie Wojewodztwa Lubelskiego stosowano
w wydanych dotad rozporzadzeniach jedynie formuteg
druga, jako najprostsza, zatem nie przedstawiajacych dta
organow gminnych wigkszych trudnosci w praktyce.

Natozenie kary w formie nakazu karnego moze
nastapi¢ tylko na podstawie doniesienia organdéw
gminnych, organé6w P.P. i innych wtadz lub organow
urzedowych, opartego na ich wlasnem spostrzezeniu,
a wigc nie woéwczas—gdy doniesienie jest oparte na
zeznaniu o0s6b trzecich lub tez pochodzi od osoby
prywatnej.

Przeciw nakazowi karnemu, wydanemu przez
wladz¢ gminng mozna w przeciggu dni 7 po dorg-
czeniu nakazu wnie$¢ sprzeciw pisemny lub ustny,
do wtadzy, ktéora nakaz wydata. W przeciwnym ra-
zie nakaz staje si¢ prawomocny. Nakaz ma by¢ do-
rgczony, nie wolno zatem obwinionego wzywaé¢ w tym
celu do urzedu.

Sprzeciw wniesiony w terminie spoéznionym od-
rzuci wtadza, ktéora nakaz wydata. W tym wypadku
mozna w ciggu 3 dni od zawiadomienia o odrzuce-
niu sprzeciwu zlozy¢é u wtadzy gminnej zadanie
skierowania sprawy do Sadu Okrggowego, celem,
rozpatrzenia zasadniczo$ci odmowy (osoby wojsko-
we—do sadu wojskowego).

W razie wniesienia sprzeciwu w terminie lub
przywrdcenia terminu, powiatowa wladza administra-
cji ogo6lnej przeprowadza zwyczajne postgpowanie
karno-administracyjne.

Nakaz karny winien =zawieraé : a) oznaczenie
wtadzy,,b) imi¢ 1 nazwisko, c¢) czas 1 miejsce uro-
dzenia, d) stan, e) =zatrudnienie, f) miejsce zamie-
szkania obwinionego, g) wyrazne oznaczenie czynu
przyjetego za dowiedzion, h) kto ten czyn spostrzegt
i doniést, i) przepis naruszony przez len czyn, k)
wymiar kary oraz podstawe¢ prawna jej wymierzenia,
I) wymiar aresztu zastgpczego na wypadek niemoz-
no$ci $ciggnigcia grzywny, m) pouczenie o Srodku
prawnym (sprzeciwie, terminie i wtadzy, do ktorej
go wnies¢ nalezy), n) zaznaczenie, ze W razie nie-
wniesienia sprzeciwu w terminie nakaz staje si¢
prawomocny, o) dat¢ nakazu 1 p) podpis wtadzy.
Dane pod c—f nalezy zamiesci¢ tylko o tyle, o ile
one dadzag si¢ ustalic.

Zaznaczy¢ nalezy, ze nakazdow karnych nie mozna
stosowaé¢ jesli wladza winna tacznie z orzeczeniem
karnem orzec o odszkodowaniu lub o konfiskacie,
jak rowniez w wypadku gdy najnizsza kara przewi-
dziana w ustawie lub rozporzadzeniu, ktére przekro-
czone, jest wyzsza od kar przewidzianych w art. 45.

Pozostaje tu jeszcze do omoOwienia mogaca si¢
nasuwac¢ watpliwo$§é, czy wladze gminne moga wyda-
wa¢ nakazy karne wuniewinniajace. Otdz pytanie to
nalezy rozstrzygna¢ w kierunku negatywnym to zn.,
ze nakazow takich wogdle niema, a sa tylko pozy-
tywne t. j. skazujace. Interpretacja taka wynika juz
z samego poje¢cia nakazu karnego oraz z artykutu 45
rozporzadzenia, ktore przewiduje stosowanie naka-
zoOw karnych jedynie w razie wymierzania kar wyzej
okreslonych. W przeciwnym razie t. j. braku cech
przestepstwa sprawa winna by¢ skierowana do po-
wiatowej wladzy administracji ogdlnej, ktéra sprawe
umorzy wzgl¢dnie przeprowadzi zwyczajne postgpo-
wanie karno-administracyjne (art. 19).

Dorazne nakazy
karne.

Powiatowe wladze administracji
ogdlnej moga za zgoda P. Wo-
jewody upowaznié¢ tunkcjonarju-
szow samorzadowych wtladz im podlegtych do na-
ktadania w ich imieniu w drodze ,doraznych nakazow
karnych¥ i bezzwlocznego pobierania grzywien do
10 ztotych.

Upowaznieni fnnkcjonarjusze be¢da mogli nakta-
da¢ dorazne kary pieni¢zne tylko w razie ujawnienia
przekroczenia tych przepisé6w administracyjnych, ktore
wlasciwa wladza administracyjna w upowaznieniu im
udzielonem wyraznie wymieni. Na zadanie osoby
interesowanej winni oni wykaza¢ si¢ pismem wladzy
administracyjnej, stwierdzajacem ich upowaznienie
oraz tegoz granice t. j. za jakie czyny i w jakiej
wysokos§ci kary moga by¢ naktadane. Naktadanie
kar w wysoko$ci innej niz wymieniona w upowaznie-
niu jest dopuszczalne. Zauwaza si¢, ze W postepo-
waniu doraznem kara pieni¢zna stanowi kar¢ gtowna.



Moment przestep- Dorazne post¢gpowanie bedzie
stwa i warunki mogto mie¢ tylko wowczas za-
postepowania. stosowanie, gdy przestepce

schwytano na goragcym uczynku

t.j. gdy sam tunkcjonarjusz dostrzegt przekroczenie

w chwili popeilnienia go przez przestepce np. wyle-
wanie nieczysto$ci na ulicg, wzglednie gdy co do
osoby przestgpcy niema watpliwoSci np. niezamiata-
nie ulicy przez dozorc¢ domu.

Upowaznieni funkcjonarjusze naktadajag w formie
doraznego nakazu karnego kary pieni¢zne i pobieraja
je bezwtocznie, bezposrednio, pod warunkiem, ze
interesowany wyrazi zgod¢ na natychmiastowe uiszcze-
nie nalozonej kary i kar¢ t¢ bezzwlocznie uisci.

Jezeli interesowany o$wiadczy, ze kary bezzwtocz-
nie nie uisci, winien organ urz¢dowy odstapi¢ od
stosowania doroznego nakazu karnego i o popetnio-
nem przekroczeniu sporzadzi¢ doniesienie do wtadzy,
w ktorem zaznaczy, ze obwiniony nie zgodzit si¢ na
ukaranie doraznym nakazem karnym.

Tresé¢ doraznego
nakazu karnego,

Dorazny nakaz karny winien za-
wieraé: istot¢ czynu, za ktory
natozono karg, wysokos$¢ kary
pieni¢znej, date 1 podpis organu nakltadajacego kareg
w imieniu wladzy administracyjnej, a w razie wyraz-
nego zadania ukaranego takze jego imi¢ 1 nazwisko.

Naktadajacy kar¢ w drodze doraznego nakazu
karnego winien podkresli¢ w nakazie wykroczenie, za
ktoére kara zostaje pobrana i w odcinku pozostajacym
w bloczku umie$ci¢ liczbe odnosnego punktu, po-
czern, po zaopatrzeniu nakazu datg i podpisem, wre¢-
czy¢ go osobie ukaranej.

Pobieranie kar
m pienieznych.

Kara pieni¢zna, wymierzona do-
raznym nakazem karnym oraz
niezwtocznie wuiszczona, uwaza
si¢ za natlozong prawomocnie i interesowanemu nie
przystuguje zaden dalszy $rodek prawny.

Powyzsze kary winny by¢é wnoszone bezposred-
nio do Kasy Skarbowej lub Kasy wlasciwego fundu-
szu wzglgdnie do P. K. O. na cele i do funduszow
wskazanych za przekroczenie odno$nych ustaw. Wnie-
sienie winno nastapié¢ jaknajrychlej, anajpdzniej wter-
minie przewidzianym w przepisach biurowych dla urze-
dow gminnych o przetrzymywaniu sum przechodnich.

III.

Wykonanie Orzeczenia i nakazy karne staja
orzeczen inakazéw si¢ wykonalne z chwilag uprawo-
karnych. mocnienia si¢, o ile ustawy szcze-

gblne nie stanowig inaczej,

a wiec dopiero wtenczas, gdy wterminie 7 dniowym
nie zostalo wniesione zadanie przekazania sprawy
sadowi, wzglednie sprzeciw. Wladza wydajaca nakaz
winna niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ nakazu
wezwaé¢ skazanego, aby w ciggu 7 dni uiScit grzyw-

n¢ wzglednie zglosit si¢ do aresztu. Po uplywie
tego terminu nast¢puje wykonanie przymusowe czy
to $ciggnigcie grzywny czy tez doprowadzenie do

aresztu.
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Kara winna by¢ wykonana odrazu t.j. grzywna

$ciggnieta w catoSci, za$ areszt odcierpiany bez
przerwy. Art. 54 przewiduje jednak dwa rodzaje
wypadkéw odroczenia wzglgdnie przerwy kary na

prosbe skazanego oraz z urzedu.
padku wtladza moze z waznych powodoéw np. nie-
cierpiacych zwloki robdét w polu, waznych spraw
rodzinnych lub interes6w zezwoli¢ na odrdczenie lub
przerw¢ kary. Decyzja w tej sprawie =zalezna jest
od swobodnego uznania wtadzy, a od tej decyzji
niema §rodka odwolawczego. Natomiast w wypadku
drugim t.j. choroby umystowej lub ci¢zkiej choroby
fizycznej skazanego, wykonanie kary pozbawienia
wolnosci odracza si¢ do czasu wyzdrowienia, co ma
zastosowanie rowniez do kobiet cigzarnych i w ciagu

W pierwszym wy-

3 miesigcy po rozwiazaniu, je$li dziecko zostaje
przy zyciu.
Kary aresztu skazani odbywaja w aresztach

gminnych, a gjlzie nieurzadzono jeszcze aresztu gmin-
nego, w wig¢zieniach ogélnych.

Karg¢ aresztu glownego lub =zastgpczego do
7 dni mozna tez odbywa¢ w domu na zasadach rozp.
P. R. z dnia 7.11.28 r. (D. U. Nr. 26 poz. 228) t.j. ze
nie wolno opuszcza¢ mieszkania ani tez przyjmowanie
odwiedzin bez zezwolenia wtadzy. O dopuszczalnosci
co do aresztu domowego orzeka wtadza w nakazie
karnym albo tez dodatkowo w osobnej decyzji —
powody: staro$¢, kobiety z drobnemi dzie¢mi, osoby
zajmujace stanowisko spoteczne—wogdle w innych wy-
padkach niz wyzej wymienione co do odroczenia kary-

Grzywny, wymierzone w drodze postgpowania,
karno administracyjnego, przypadaja na rzecz Skarbu
Panstwa, jednak w my$l niektérych ustaw szczegol-
nych, grzywny wptywaja na specjalne cele (np. w mysl
ustawy o przepisach porzadkowych na drogach pu-
blicznych na odno$ny fundusz- drogowy). Pozatem

wptywaja grzywny, nalozone przez wladze gminne
w drodze nakazow karnych na rzecz gminy i maja
by¢ uzyte na cele opieki spolecznej — jednak o ile
szczegblne ustawy nie stanowia inaczej (od dnia
51V.29 r. .w my$l art. 4 ustep 2-gi ustawy z dnia
19.11.1929 r. D. U. Nr. 16-poz. 135).

Moga zachodzi¢ wypadki, ze wymieniona grzyw-
na jest wogoie mniesSciagalna lub tez, ze S§ciagnigcie
jej pozbawitoby ukaranego lub jego rodzin¢ niezbed-
nych $rodkéw utrzymania; wowczas to wykonywany
jest areszt zastepczy. Okoliczno$¢ ta winna jednak
w kazdym wypadku by¢ skrupulatnie badana i nie-
$ciggalnos$é szczegdtowo umotywowana.

Przedawnienie. Nalezy tu omowié kwestje t. zw.
przedawnienia czyli pytanie, w
jakim okresie winien by¢ nakaz karny wydany, a na-
stepnie wykonany. W tym wzglgdzie obowiazuje za-
sada, ze wykroczenia administracyjne ulegaja prze-
dawnieniu z uplywem 6 miesigcy od popetlnienia
czynu, jezeli w tym czasie nie wdrozono postgpowa-
nia, t.j. nie sporzadzono urz¢dowego doniesienia
(protokdétu) i ze wladza nie moze wydaé nakazu, je-
zeli od tego ostatniego momentu uptynelo 12 mie-
siecy. Wykonanie kary za§ winno by¢é rozpoczete
w przeciggu 24 miesi¢gcy od dnia uprawomocnienia
si¢ nakazu karnego, a w .przeciwnym razie kara nie
moze by¢ stosowana, czyli musi nastagpi¢ umorzenie
(ztozenie do akt z powotaniem si¢ na art. 58). Na-
lezy przeto zwraca¢ baczna uwage¢ na to, aby wyda-



wanie nakazéw 1 wykonanie kar odbywalo si¢ w na-
lezytym pos$piechu, aby nie dopuszcza¢ do przedaw-
nienia si¢ spraw, a winnych opieszalosci zglaszacé
w celu pociagnigcia do odpowiedzialnos$ci.

Wreszcie nalezy jeszcze wyjasni¢ ze tryb po-
stepowania w sprawach karno-administracyjnych wo-
bec os6b wojskowych jest ten sam, co wobec 0so6b
cywilnych za wyjatkiem, ze wykonanie kary aresztu
zarzadzaja wtadze wojskowe, ze w razie odrzucenia
sprzeciwu jako spo6znionego wtasciwym do rozpa-
trzenia sprawy jest sad wojskowy.

Z przedstawionych wywodow nalezy dojs¢ do
wniosku, ze rola wtadz samorzadowych w post¢po-
waniu karno - administracyjnem jest trojaka.
wicie wystgpuja one tutaj:

1) w charakterze organu
zujacego i donoszacego;

2) wymierzajacego kar¢ w drodze postgpowania
uproszczonego t.j. nakazo6w karnych i.doraznych na-
kazow karnych;

3) wykonywujacego

Miano-

ujawniajacego, naka-

orzeczenie i nakazy karne.

referat Nr. 19.

WSPOLUDZIAL WLADZ SAMORZADOWYCH
W POSTEPOWANIU PRZYMUSOWEM
W ADMINISTRACIJI.

Ogoélne. W celu zrealizowania woli pan-

stwa albo wyposazonych we wta-

dze zwiazkéw, rozp. P. R. z dnia 22 marca 1928 r.
o postepowaniu przymusowem Ww administracji za-
pewnia ich organom niezb¢dne S§rodki przymusowe

zapomoca ktéorych wobec opornych lub opieszatych
jednostek majg by¢é wprowadzone w zycie: 1) obo-
wigzujace przepisy prawne, 2) konkretne decyzje iza-
rzadzenia wtadz administracyjnych, wydawane przez
nie w celu wykonywania ustaw i rozporzadzen.

Wtltadzami administracyjnemi w rozumieniu roz-
porzadzenia s3 wszystkie wtadze, urzedy i organa
panstwowe i komunalne w zakresie swych funkcyj
publiczno-prawnych, okreslonych w przepisach o ustro-
ju tych wtadz oraz w poszczegdlnych ustawach i roz-
porzadzeniach; w szczegodlnosci na réwni z wltadzami
temi postawiony jest panstwowy zarzad kolejowy.
Wytaczona za$§ jest jedynie dziedzina danin publicz-
nych 1 monopoli oraz czasowo dziedzina ubezpie-
czen spotecznych, do chwili przystosowania przepi-
soOw tego rozporzadzenia do potrzeb instytucyj ubez-
pieczen, na razie za§ zachowuja moc obowiazujaca
przepisy dotychczasowe, normujace egzekucj¢ w tym
zakresie.

Post¢powanie przewidziane w rozporzadzeniu
z 22 marca 1928 r. dotyczy pod wzglgdem przedmioto-
wym: a)obowiazku zaptaty §wiadczen pieni¢znych, b) in-
nych $wiadczen i czynnosci, wzgl¢gdnie pewnego okre-
$lonego zachowania si¢ (zaniechania znoszenia).

Swiadczenia pieniezne obejmujg wszelkiego ro-
dzaju $wiadczenia, naktadane z tytutu publiczno-pra-
wnego oraz takie, ktorym obowiazujace przepisy przy-
znaja prawo S$ciagalnos$ci w trybie administracyjnym
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np. w mys$l art. 107 pkt. 3 rozp. o post. admin., co-
do wszelkich optat i nalezno$ci w sprawie, oraz kosz-
tow postgpowania wraz z kosztami egzekucji.

Srodkami przymusowemi sa: kara pieni¢czna ce-
lem przymuszenia, egzekucja na majatku, wykonanie
zastepcze 1 przymus bezposredni.

Kara pieni¢zna celem przymuszenia jest $rod-
kiem przymusowym psychicznym, ktéry zapomoca
grozby kary, lub powtoérzenia kary ma oddziataé¢ na
wole zobowiazanego. Ten $rodek przymusowy sto-
suje si¢ albo wowczas, gdy czynno$¢ z powodu swo-
ich wtasciwoséci nie moze by¢ wykonana zastgpczo,
albo gdy wiadomo zgoéry, ze zobowiazany nie bgdzie
w stanie pokry¢ kosztéw zastgpczego wykonania.
Kara celem przymuszenia moze by¢ wymierzona za-
rowno osobom fizycznym jak prawnym, a takze oso-
bom nieletnim kilkakrotnie w sumie do 100 zi. kaz-
dorazowo z zamiang na 5 dni aresztu na wypadek
niemozno$ci zaplacenia kary.

Jezeli chodzi o $wiadczenie robocizny lub w na-
turze, a zobowiazany nie wypelnia obowigzku tego
albo wcale, albo spetnia go nienalezycie, wtadza o ile
dane $wiadczenie da si¢ przez osoby trzecie wyko-
naé, zarzadza wykonanie $wiadczenia na jego koszt,
a uroste stad wydatki $cigga od niego.

Ten $rodek egzekucyjny jest zatem ostatecznie
egzekucja na majatku.

Gdy inne $rodki albo nie dadza si¢ zastosowac,
albo okazg si¢ bezskuteczne 1 niecelowe, albo gdy
interes publiczny tego wymaga, nie pozostaje wla-
dzy wzglednie organowi egzekucyjnemu nic innego,
jak uzy¢ przymusu bezposredniego, badz przez ogra-
niczenie wolnoséci osobistej dla zmuszenia do zno-
szenia lub zaniechania, celem ochrony wykonywanej
czynno$ci w razie bezskutecznego wezwania, (np.
w razie przeszkadzania czynnos$ci urz¢dowej, komisji
itp.), badz przez odebranie lub zniszczenie wlasnosci
(np. branie wody do gaszenia pozaru, niszczenie bu-
dynku przez straz ogniowa).

Wtadze i organa Wtadza, do kompetencji ktorej
egzekucyjne. nalezy zarzadzenie egzekucji, na-
zywa si¢ wtladza egzekucyjna

(art. 7). Rozporzadzenie stoi na stanowisku mozli-

wego skoncentrowania wszystkich spraw egzekucyj-
nych. Organem egzekucyjnym jest ten organ, ktory
egzekucje przeprowadza.

W zasadzie wtadza egzekucyjna jest powiatowa
wtladza administracji ogodlnej.

Jako wyjatek od tej zasady, niezbedny dla utat-
wienia 1 przyspieszenia egzekucji, przewiduje rozpo-
rzadzenie (art. 9) uprawnienie wladz panstwowych
i samorzadowych do bezpos$redniego kierowania ty-
tutow egzekucyjnych do organdéw egzekucyjnych,
a nie za posrednictwem wladzy egzekucyjnej, jednak
tylko w granicach warto$ci $§wiadczenia wzglednie
przedmiotu egzekucji, jaka oznaczy wojewoda w dro-
dze rozporzadzenia.

Organami egzekucyjnemi s3 organa wykonawcze
panstwowe, powolane do przeprowadzenia czynno$ci
egzekucyjnych i organa gminne, ktéorym P. P. oraz
sita zbrojna obowiazane sa do udzielenia asystencji
(art. 8). Tu nalezy zaznaczyé, ze wobec niestworze-
nia dotad specjalnych organéow wykonawczych przy
wladzach administracji ogo6lnej, egzekucja admini-
stracyjna jest faktycznie przekazana gminom. Za-



sadniczo zatem pozostaja obok siebie w panstwie
trzy egzekucje: sagdowa, skarbowa i administracyjna.
Wszystkie trzy egzekucje spotykaja si¢ w gminie
jako organie wykonawczym.

Zasady
postepowania.

Do nich nalezy przepis, ze aby
postegpowanie przymusowe mo-
glo by¢ wdrozone, musi zaistnieé
podstawa do tego czyli t. zw. tytul wykonawczy.
Tytutem tym sa: badz przepis prawny, z ktoérego
bezposrednio wynika obowigzek pewnego $wiadcze-
nia, badz tez przewidziane przez prawo zarzadzenie
ogb6lne wiladzy albo decyzje i zarzadzenia dotyczace
poszczegodlnych osob.

Poza tern zasadniczem postanowieniem rozpo-
rzagdzenie =zawiera szereg przepisOw, ktore maja
utatwi¢ .1 przys$pieszy¢ bieg spraw egzekucyjnych.

Do nich nalezy powotany juz wyzej przepis z art. 9;
dalej przepis w my$l ktorego organ egzekucyjny wi-
nien zarzadzenie egzekucyjne bezwzglednie wykonad,
nie przystuguje mu przeto prawo badania waznoS$ci
tego zarzadzenia (art. 15); nastgpnie przepis w mysl
ktérego wtadza egzekucyjna dla zabezpieczenia wy-
konania moze wydawaé tymczasowe zarzadzenia za-
bezpieczajace, ktore sg natychmiast wykonalne (art. 17);
nadto przepis, ze odwotanie przeciw =zarzadzeniu
egzekucyjnemu niema mocy wstrzymujacej (art. 18),
oraz ze odwotanie w sprawach egzekucyjnych roz-
strzyga ostatecznie powiatowa wtadza administracji
ogdlnej, o ile sa skierowane przeciw organom gmin-
nym (art. 20).

Z drugiej strony rozporzadzenie zawiera prze-
pisy, ktoére maja zabezpieczy¢ osoby zainteresowane
przed zbyt bezwzglednem stosowaniem przez wladze
przewidzianych $rodkow przymusowych, do tych nalezy
przepis, art. 5, w mysl ktorego nalezy stosowacé
zawsze najlagodniejszy S$rodek przymusowy, ktory
wedtug oceny wtadzy prowadzi do celu; nastgpnie
przepis art. 6, w mys$l ktoérego zastosowanie przy-
musu nalezy utrzyma¢ w granicach niezbg¢dnej po-
trzeby, a stosowanie przymusu wstrzymaé z chwilg
osiggnigcia zamierzonych skutkow (np. z chwilg
uiszczenia $§wiadczenia pieni¢znego zaniechaé sprze-
dazy zajetych przedmiotow); przepis art. 16, ze za-
stosowanie §rodko6w przymusowych winno by¢ zawsze
poprzedzone zagrozeniem, w ktéorem nalezy wymie-
ni¢ termin, po upltywie ktoérego przymus bedzie za-
stosowany; przepis art. 27, w mys$l ktorego egzekucja
o$wiadczen pieni¢znych winna by¢é poprzedzona
upomnieniem zobowigzanego z zagrozeniem wdro-
zenia egzekucji po uptywie 7 dni; przepis, ze egze-
kucje wolno w zasadzie przeprowadzaé tylko w porze
dziennej i dni powszednie (art. 22); przepis art. 23
w mys$l ktérego w razie $mierci zobowigzanego lub
jego oczywistego zaginigcia organ egzekucyjny ma
wstrzyma¢ dalsze czynnosci egzekucyjne i przedtozy¢

sprawe do decyzji wladzy egzekucyjnej ; przepis-
art. 25, w mys$l ktorego przy egzekucji $§wiadczen
pieni¢znych, o ile tytul nie pochodzi od wtadzy
panstwowej lub samorzadowej, winien by¢ potwier-

dzony przez wtadze¢ egzekucyjng (np. nakazy ptatni-
cze Panstwowego Banku Rolnego, ktorym statut przy-
znaje prawo S$ciggalnosSci w trybie administracji);
przepis art. 28, w mys$l ktorego egzekucji nie pod-
lega majatek ruchomy wytaczony od zajgcia na mocy
przepis6w obowigzujacych przy egzekucji sadowej;
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przepis art. 29, w mys$l ktorego nalezy dokonywaé
zajecia przedewszystkiem ruchomos$ci gospodarstwa
domowego, a potem dopiero gospodarstwa zarobko-
wego; przepis art. 30, w my$§l ktéorego w razie uza-
sadnionego podejrzenia, ze majatek ukryto, organa
egzekucyjne sa upowaznione do przeprowadzenia
rewizji domowej 1 nawet osobistej (za gotowka).

Technika
przeprowadzenia
egzekucji.

W sprawie technicznego prze-
prowadzenia egzekucji zawieraja
* szczegdltowe przepisy art. 31—43,
traktujace o wezwaniu asystencji
organdow bezpieczenstwa publicznego, o przybraniu
$wiadkow z posréd domownikéw, o biegu egzekucji
administracyjnej i sadowej, o sposobie zajecia rucho-
mosci, o zabezpieczeniu zaj¢tych przedniotéow, o wa-
runkach przetargu publicznego i o zajeciu ptac lub
innych dochodéw, przypadajacych zobowigzanemu.
O ile za$ rozchodzi si¢ o egzekucj¢ na majatku
nieruchomym, wtadza egzekucyjna zwrdci si¢ do sadu
0 zastosowanie potrzebnych S$rodkéow egzekucyjnych.
W niektorych wypadkach organa egzekucyjne
obowigzane sg dziata¢ w porozumieniu z innemi
wladzami, co dotyczy w szczegdlnosci egzekucji w
budynkach wojskowych, w obrgbie urzedéw panstwo-
wych 1 komunalnych oraz budynkow kolejowych
1 policyjnych, jakotez rewizji osobiste] w stosunku
do oséb wojskowych (art. 21 i 30).

Koszty Sprawna dziatalno§¢ aparatu e-
postepowania gzekucyjnego, w szczegolnosci
egzekucyjnego. gmin jako organow egzekucyj-

nych nie bylaby zapewniona,

gdyby gminy nie pobieraly za swe czynnos$ci odpo-
wiedniego odszkodowania.

Przy egzekucji naleznos$ci pieni¢znych gminy
pobieraja na swoja rzecz odszkodowanie w wyso-
kosci obliczonej procentowo w stosunku do kwot

§ciagnietych, przyczem jednak oznaczone s3a minima
i maxima, mianowicie najmniej 5 zi., a od kwot do
500 zt.—3%, od 500—2000 zt. — 2°/0, niemniej jed-
nak niz 15 zt. od kwot ponad 2000 zt.—1°/0, niemniej
niz 40 zi., a nie wigcej jednak niz 250 zi

Kwoty te $ciggaja ewentualnie gminy w trybie
przewidzianym dla egzekucji §wiadczen pienig¢znych,
rodwnoczes$nie ze $cigganiem nalezno$ci glownej.

Odszkodowanie obcigza zobowigzanego, wskutek
czego gminy obowigzane sg pobiera¢ wspomniane
odszkodowanie, a nie zalezy to od uznania poszcze-
gbélnych gmin. Gminy bowiem, majac $ciggaé nalez-
nos$¢ réznych instytucji i os6b prawa publicznego,

beda niewatpliwie musiaty zwigkszy¢ swoj aparat
administracyjny, a zwigkszone wskutek tego obo-
wigzkowe wydatki nie moga obcigzaé ogotu mie-

szkancow gminy, lecz ponosza je opieszali ptlatnicy.

Przy innych rodzajach egzekucji, a w szczegol-
nosci przy egzekucji $§wiadczen niepieni¢znych zo-
bowiazany ma zwréci¢ koszta przymusowego poste-
powania w wysoko$ci, jaka ustali wtadza egzekucyjna.

Z przedstawionych wywodow wynika, ze wtadze
gminne: a) przeprowadzaja egzekucj¢ w zasadzie
tylko na skutek zarzadzenia powiatowej wladzy admi-
nistracji ogélnej, b) wyjatkowo takze bez takiego
zarzadzenia, gdy o wykonanie egzekucji zwracaja si¢
do nich bezposrednio wtadze panstwowe Ilub samo-



$cistem tego stowa =znaczeniu w myS$l
art. 9, oraz c¢) nadto w wypadkach przewidzianych
w specjalnych przepisach, za§ d) w innych wypad-
kach winny spraw¢ przedktada¢ do decyzji przetozo-
nej wltadzy administracji ogdlnej w celu ewentualnego
potwierdzenia co do wykonalnos$ci tytutu egzekucyj-
nego, e¢) pozatem wreszcie jako organom egzekucyj-
nym przystuguja im uprawnienia do samoistnego
przedsi¢brania pewnych czynno$ci egzekucyjnych przy
Stosowaniu nawet $rodkéw przymusowych.

rzadowe Ww

Nastegpnie rzucil kilka uwag Aleksander Bagjen-
ski, Radca Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.

referat Nr. 20.

UWAGI O NIEDOMAGANIACH W ZAKRESIE
PROWADZENIA KSIAG LUDNOSCI STALEJ.

(Streszczenie).

Przeprowadzona w roku 1926 lustracja ksiag
ludnosci statej w trzech Magistratach na terenie Wo-
jewddztwa Lubelskiego wykazala pewne braki w pro-
wadzeniu ich, wskutek czego w zwiazku 2z ustawa
z dnia 20.1.1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego
.poz. 44 Dz. Ust. tudziez z udzielonemi przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych niektdéremi wyjadnieniami,
w dniu 25 pazdziernika 1926 r. za L. 11164/11 zosta-
ty wydane wskazowki do instrukcji o utrzymywaniu
m prowadzeniu ksigg ludnosci w miastach i gminach
wiejskich Krolestwa Polskiego, zatwierdzonej dnia
10/22 listopada 1861 roku.

Nalezato przypuszczaé, ze po wydaniu powyz-
szych wskazowek, — urzedy, prowadzace ksiggi ludno-
$ci statej do nich si¢ zastosuja. Tymczasem, jak wy-
nika ze sprawozdan Pp. Starostéow i Inspektorow Wo-
jewoddzkich, jak réwniez z protokdtu Zjazdu Burmi-
strzow, Wojtow i Sekretarzy gmin pow. wlodawskie-
go, odbytego dnia 22.XII 1928 r. we Wtodawie,

w niektéorych gminach, w ktorych ksiegi ludnosci
-statlej podczas wojny $wiatowej zostaly wywiezione

mwzglednie zniszczone, nowe ksiegi wcale nie
zostaly dotychczas zatozone, same za$ ksiggi sa
sprowadzone niedbale i niezgodnie =z odno$nymi
przepisami. Do tych ksigg ludno$ci staltej zostaty

zapisane osoby pelnoletnie na podstawie jedynie akt
urodzenia, wzglednie akt zeznan, ktére prawodaw-
stwem naszem nie sa przewidziane, wskutek czego
nie majag mocy dowodowej; zapisy zon przy me¢zach,
a matoletnich dzieci przy ojcach (wyzn. mojzeszo-
wego) zostaly dokonane na podstawie akt zeznan, wy-
ciggi z ksiag ludnosci statej sa wydawane bez adno-
tacji, ze zapis zostal dokonany przed r. 1915, przy
aktach nie zawsze s3 przechowywane dokumenty, na
podstawie ktorych odnos$ny zapis zostal dokonany.

Wobec powyzszego, wychodzac z zalozenia, ze
uporzadkowanie ksigg ludnos$ci statej jest niezbgdne
oraz, ze przeprowadzenie przez Pp. Inspektorow Wo-
jewodzkich $cistej lustracji ksigg ludnos$ci statej
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w 243 gminach wiejskich jest niewykonalne, uwazam
za wskazane, aby lustracja ta zostala przeprowadzo-
na zgodnie z instrukcja z dn. 28.V 1927 r. za L. 4769/Sm.
(Dz. Urz. Woj. Lub. Nr. 28, poz. 372), przez Pp. In-
spektorow samorzadu gminnego przy S$cistem zasto-
sowaniu si¢ do wyzej wymienionych wskazowek do
instrukcji z r. 1861. Zarazem zaznaczam, ze proto-
koéty w przedmiocie przeprowadzonej lustracji w od-
pisach winny by¢ przestane Wydzialowi Administra-
cyjnemu Lubelskiego Urz¢du Wojewoddzkiego celem
wydania odpowiednich zarzadzen.

Nastegpnie wygtosit referat Dr. Tomasz Chmiel-
nikowski, Naczelnik Wydzialu Wojskowego Urze¢du
Wojewoddzkiego w Lublinie.

referat Nr. 21.

OBOWIAZKI ORGANOW SAMORZADU
GMINNEGO, MIEJSKIEGO 1 WIEJSKIEGO
W ZAKRESIE SPRAW WOJSKOWYCH.

Poszczegdlne ustawy, a w szczegdlnos$ci ustawa
0 powszechnym obowiazku wojskowym z dnia 23 maja
1924 r. (Dz. U. Nr. 46 poz. 458) ex 1928 r., Rozp.
Prez. Rzeczpl. z dnia 8.XI1.1927 r. Dz. U. Nr. 98 poz. 859
1 rozporzadzenie wykonawcze z 23 marca 1928 roku
Dz. U. Nr. 44 poz. 425, w sprawie odstgpowania na
rzecz Panstwa zwierzat 1 wozdw, wreszcie ustawa
z 15 lipca 1925 r. Dz. U. Nr. 97 poz. 681 1 rozpo-
rzadzenia wykonawcze do tej ustawy w sprawie do-
starczania na rzecz wojska kwater, ustawa z 22 marca
1923 roku Dz. U. Nr. 37 i rozporzadzenia do tej
ustawy w sprawie zasitkow dla rodzin oséb powotla-
nych na ¢wiczenia, naktadaja na zarzady gmin miej-
skich i wiejskich w zakresie spraw wojskowych caty
szereg obowigzkow 1 czynnosci,

Aczkolwiek czynnos$ci te nie naleza do wtasne-
go zakresu gminy, lecz naleza do zakresu poruczo-
nego, tb jednak ze wzglg¢du na niezmiernie donioste
ogolno-panstwowe ich znaczenie stanowia jeden z naj-
wazniejszych obowigzkéw magistratow 1 urzedow
gminnych, gdyz pozostaja w $cislym zwiazku z obro-
na Panstwa.

Za nalezyte i sumienne wykonywanie tych czyn-
no$ci naczelnicy gmin odpowiedzialni sa nietylko
dyscyplinarnie, lecz i sadowo-karnie.

Przeprowadzona kontrola tego dzialu w niekté-
urzedach gminnych stwierdzita,
zatatwianie spraw dziatu
wojskowego w gminach znacznie si¢ polepszylo, to
jednak duza jeszcze 1ilo$¢ magistratow > urzedow
gminnych w zatatwianiu tych spraw pozostawia wiele
do zyczenia.

Wprawdzie za dziatalno$¢ urz¢déw gminnych
w sprawach wojskowych w pierwszej linji ponosza
odpowiedzialno§¢ powiatowe wtltadze administracji
ogdlnej, a w szczegdlnosci odnoséni referenci wojsko-
wi, tern niemniej jednak pp. sekretarze iinspektorzy
samorzadu gminnego, a w szczegdlnosci ci ostatni
przy sposobnos$ci przeprowadzania lustracji urz¢dow

rych magistratach i
ze wprawdzie ostatnio



gminnych, powinni, jako odpowiedzialni za calos¢
pracy urz¢dow gminnych szczegodlng zwracaé uwage
na sposob zatatwiania w gminach spraw wojskowych,
i wszelkie swe spostrzezenia zglasza¢ Starostom,
wzglednie je komunikowaé referentom wojskowym.

Praktyczne zapoznanie sekretarzy wydziatow
powiatowych 1 inspektorow samorzadu gminnego
z temi sprawami odbywacé si¢ bedzie na miejscu przy
sposobno$ci przeprowadzania kontroli urzedow gmin-
nych przez kierownika Wydziatu Wojskowego lub
referenta wojskowego Urzedu Wojewoddzkiego.

W zwigzku z tern w przyszlo$ci beda wzywani
PP. Sekretarze wydziatéw jpowiatowych i Inspektorzy
samorzadu gminnego do wspoludzialu w tych kontro-
lach, a mianowicie do kontroli w magistratach
i urzgdach gminnych.

Obecnie nalezy zwr6ci¢ uwage na postanowie-
nia poszczegdlnych ustaw i rozporzadzen z zakresu
spraw wojskowych.

W mysltej ustawy gminy obo-
wigzanesa do:

1) prowadzenia ksiggmeldun-
kowych (3 rodzaje),

2) sporzadzania rejestrow 18-
letnich,

3) sporzadzania spiséw poborowych,

4) uczestniczenia burmistrzow i wojtow gmin
w komisjach poborych 1 zebraniach kontrolnych,

5) dostarczania odpowiednich lokali dla pobo-
rowych komisy], oraz sprzetow 1 materjatéw pis-
miennych.

ad p. 1) Cel ksigg meldunkowych iich rodzaj.

Kwestja ta wujeta zostala instrukcja Min. Spr.
Wewn. z 1926 r. Instrukcja taka powinna znajdowac si¢
w kazdym magistracie i urz¢dzie gminnym. Z treScia
tej instrukcji powinni by¢é obznajmieni nietylko urze¢d-
nicy prowadzgcy sprawy wojskowe w magistratach
i urzgdach gminnych, lecz réwniez z przepisami tej
instrukcji doktadnie winni si¢ zaznajomic¢ inspektorzy
samorzagdu gminnego.

Nalezyte bowiem prowadzenie ksiag'meldunko-
wych, oraz czuwanie nad przestrzeganiem przez re-
zerwistow obowiazku meldunkowego, t.j. zameldowa-
nia przybycia, wzglednie wyjazdu 2z terenu gminy
jest bardzo wazne 1 konieczne, gdyz w przeciwnym
utrzymanie ewidencji rezerwistow 1 pospolitakoéw
przez wladze wojskowe jest nie do pomyS$lenia, za$
trafne przeznaczenie rezerwistow na wilasciwe stano-
wisko jako obroncéw Ojczyzny w razie wojny jest
nie do przeprowadzenia.

I. Ustawa o po-
wszechnym obo-
wigazku wojsko-
wym (Dz.Ust.Nr.46
poz. 458/28).

W zwigzku z powyzszem w czasie bytnos$ci
w urzedach gminnych powinni inspektorzy zwrécié
uwage:

1) czy zostata zatozona dla rezerwistow i po-
spolitakow ksigga meldunkowa wedlug wzoru Nr. 2
instrukcji,

2) czy zostal zatozony alfabetyczny imienny
skorowidz nazwisk wpisanych do ksi¢gi meldunkowej,

3) czy w ksiedze tej ujeci wszyscy re-
zerwisci i pospolitacy,

4) czy poszczegdlne rubryki
petniane,

5) czy przesyta urzad gminny 1l-go i
kazdego miesiagca karty meldunkowe do P.K.U.,

zostali
nalezycie sa wy-

15-go

6) czy urzad gminny czuwa nad tem, by rezer-
wiSci 1 pospolitacy w razie zmiany miejsca zamiesz-
kania, pobytu lub adresu spetniali natozony na nich
ustawg obowiazek meldunku,

7) jakie zarzadzenia urzad gminny wydatl sotty-
som w kierunku wujawniania uchylajacych si¢ od
meldunku,

8) czy wurzad gminny wykorzystuje rozporza-
dzenie Wojewody Lubelskiego z dnia 31 lipca 1928
roku Lubelski Dziennik Wojewéddzki Nr. 27 poz. 252,
ktorym naczelnicy gmin na podstawie art. 45 Rozp.
*Prez. Rzplitej z 22/111.1928 r. Dz. 38 poz. 365 o po-
, stepowaniu karno-administracyjnem zostali upowaz-
nieni do karania w drodze nakaz6éw karnych uchyla-
jacych si¢ od obow. meld.,

9) czy jest prowadzona ewidencja
1 czy grzywny sa szybko S$ciaggane.

To samo dotyczy ksigg meldunkowych dla sze-
regowych bezterminowo urlopowanych, a ktore po-
winny by¢ prowadzone w kazdym urze¢dzie gminnym
wedlug wzoru Nr. 4 instrukcji.

Ksiegi za§ meldunkowe dla chwilowo urlopo-
wanych szeregowych wedlug wzoru Nr. 4 powinny
prowadzi¢ roéwniez tylko te urzedy gminne, na tere-
nie ktérych niema ani garnizonu, ani posterunku P. P.

ad p. 2) Ustawa o powsz. ob. wojskowym art.
24 naklada na urz¢dy gminne sporzadzanie kazdego
roku pomigdzy 15.I1X— 15.X rejestru 18-letnich, tj.
me¢zezyzn, ktorzy ukonczyli, wzglgdnie ukoncza 18
lat zycia, a ktorzy maja faktyczne (stale) miejsce za-
mieszkania na terenie gminy, a nadto tych 18-letnich,
ktorzy faktycznie przebywaja w danej gminie, a nie
maja faktycznego (statlego) miejsca zamieszkania
w kraju, lub ktérych miejsce statego ’zamieszkania
jest. nie wWiadome. ....ocoeveereiecienienierieieennnn .

Podczas, gdy wedtug poprzedniej ustawy woj-
skowej rejestry te stanowity jedynie ewidencj¢ I8-to
letnich, a wigc os6b podlegajacych na wypadek woj-
ny poborowi, to w my$§l znowelizowanej ustawy, reje-
slry te stanowia ponadto zasadnicza podstawg do
sporzadzania spisOw poborowych, t. j. mezczyzn,
ktorzy ukonczyli 20 lat zycia. Z tego wzgledu nie-
wtasciwe sporzadzenie rejestrow powoduje w rezul-
tacie wadliwe takze sporzadzanie spiséw poborowych.

W odniesieniu tych rejestrow powinni inspekto-
rzy samorzadu gminnego zwracaé uwage :

1) czy urzegdy stanu cywilnego nadestaty urze-
dom gminnym w ustawowym terminie, t. j. do 15
wrzesnia wyciagi z metryk urodzonych i zmartych
me¢zezyzn, ktorzy skonczyli lub skoncza w danym
roku kalendarzowym 18 lat zycia, a w razie opie-
szalo$ci tych urzeddéw, czy urzad gminny donidst
0 tem starostwu.

2) Czy urzedy gminne wezwaly te osoby do
zgtoszenia si¢ dla zarejestrowania si¢, conajmniej na
2 tygodnie przed 15.IX w miastach przez publiczne
obwieszczenia, a po wsiach w sposéb w danej gmi-
nie praktykowany, a skuteczny.

grzywien

3) Czy sottysi zostali pouczeni doktadnie, kto
podlega rejestracji i w jakim terminie, oraz o skut-
kach karnych w stosunku do uchylajacych si¢ od re-
jestracji.

4) Czy w obwieszczeniach podana zostata pod-
stawa prawna, termin zgloszenia i sankcja karna.

5) Czy rejestracja odbyla si¢ w przepisowym
terminie, t. j. od 15.IX— 15X i czy rejestr zostal



z dniem 15-go pazdziernika zamknigty i podpisany
przez burmistrza, wzglednie wojta gminy.

6) Czy wszystkie rubryki rejestru zostaly nale-
zycie wypetnione.

7) Czy w rejestrze ujete zostaty wszystkie oso-
by podane w art. 24 ustawy, wzglednie jakie przed-
sigwziete zostaty kroki, wzgledem .uchylajacych sig.

8) Czy uchylajacy si¢ zostali dodatkowo wpisa-
ni z adnotacjaw rubryce ,,uwagi“przyczyn opo6znienia.

9) Czy uchylajacy si¢, ktoérzy nie usprawiedli-
wili swego opoéznienia zostali ukarani, a takt ten czy
zostal odnotowany w rubryce ,uwagi®.

10) Czy urzad gminny na podstawie otrzyma--
nych wyciggéw metrykalnych sporzadzit wykaz tych

me¢zczyzn, Kktory urodzili si¢ na terenie gminy,
a w gminie nie zamieszkujg, wzglednie, czy wpisat
te osoby w rejestrze ponizej zamknig¢cia 1 wszczal

dochodzenia w kierunku ustalenia miejsca ich poby-
tu i czy sg o tern w rubryce ,uwagi“ odpowiednie
adnotacje.

Spisy poborowe.

ad p. 3. Jedna z zasadniczych czynno$ci przy-
gotowawczych do poboru, nalezacych do kompetencji
urzedow gminnych jest prawidlowe sporzadzenie kaz-
dego roku w miesigcu grudniu spiséw poborowych,
na podstawie ktorych powiatowe wtadze administracji
ogdlnej sporzadzaja listy poborowe, na ktérych opie-
ra si¢ ewidencj¢e wojskowa. Maja one zatem zna-
czenie niepomiernie wazne, wobec czego winne by¢
sporzadzane jaknajdoktadniej i najstaranniej.

W odniesieniu spis6w poborowych inspektorzy
samorzadu gminnego powinni zwracaé¢ uwage :

1) czy urzedy gminne wezwaly w przepisowym
terminie, tj. w drugiej polowie wrzed$nia przez pu-
bliczne obwieszczenia lub w inny praktykowany spo-
sob do zgloszenia osoby podlegajace poborowi (20 lat)
oraz tych, ktérzy we wtasciwym terminie z jakich-
kolwiek powoddéw nie wuczynily =zado$¢ zgloszeniu
i nie stang¢ty na komisj¢ poborowa,

2) czy soltysi zostali pouczeni, a ci
czyli o tem ludnos¢,

3) czy urz¢gdy gminne zgodnie z postanowienia-
mi ustepu 10 rozp. Min. Spr. Wojsk, z 29.IV 1926 r.
Dz. U.Nr. 50, poz. 302) zawiadamialy powiatowe wta-
dze administracji ogdlnej, wzglednie urzedy gminne
miejsca urodzenia wciagnigtego do spisow,

4) czy wszczgly dochodzenia w kierunku ustale-
nia miejsca pobytu urodzonych, a nie zamieszkalych
na terenie swej gminy,

5) czy spisy (w 2 egzemplarzach) zostaly w ter-
minie sporzadzone’ tj. do 1.1, a wszystkie rubryki
nalezycie wypetnione,

6) czy ujete zostaly w nich wszystkie
wzmienione w § 139 rozp. wyk.,

7) czy spisy te zostaly od 1.1.—15.1. wytozone
w urzedzie gminnym do przejrzenia, a fakt ten po-
dany do publicznej wiadomosci,

8) czy urzedy gminne ukaraly uchylajacych sig

czy pou-

osoby

od zgtoszenia i grzywny $ciggnety. (Rozporzadzenia
Wojewody).
Ponadto ustawa wojskowa w odniesieniu do

poboru wojskowego naklada na burmistrzow i wodj-
tow gmin obowigzki:
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a) dostarczenie odpowiedniego lokalu dla ko-
misji poborowej,

b) dostarczenie sprze¢tow i materjatéw piSmien-

nych,

¢) udzial ich w czasie poboru w komisjach
poborowych.
II. Rozp. Prezy- Ustawa ta wprowadza caly sze-

denta z 8.XI1.1927 r.
(Dz.U.Nr.98,p.859)
irozp. wyk. z 23.111.
28 r. (Dz.U. Nr. 44,
p. 425) w sprawie

reg zmian, w dotychczasowym
trybie postepowania i naktada
na burmistrzéw i wojtow gmin
caly szereg waznych, a odpo-
wiedzialnych obowigzkoéw, prze-

odstepowania na dewszystkiem obowiagzek pro-
rzecz Panstwa wadzenia ewidencji sklasyfiko-
zwierzal pociago- wanych koni, utrzymywanie tej

ewidencji w statej aktualnosci,
t. j. odnotowywanie w ksiggach
wszelkich zmian zaszlych po klasyfikacji.

Ustawa wprowadza w zycie dowody tozsamos$ci
dla koni. Celem =zaopatrzenia koni w dowody toz-
samo§ci ma odbywaé¢ si¢ w kazdej gminie raz do
roku sped wszystkich koni, ktore koncza, wzglednie
ukonczyty pierwszy rok zycia, oraz starszych, ktore
z jakichkolwiek powodow dowodow tozsamoS$ci nie
otrzymaty.

Wedtug postanowien tej ustawy nie sprzedawcy,
lecz kupujacy, a zatem posiadacze koni obowigzani
sa do =zgltaszania w urzedzie gminnym w terminie
czternastodniowym:

a) fakt nabycia konia,

b) innych zmian, dotyczacych posiadania konia,
jak n.p. padnigcie, kradziez i t. p.

wych i wozow.

¢) zmiany miejsca postoju konia, przedstawiajac
w kazdym wypadku dowod tozsamos$ci konia.

Zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia
z dnia 8 listopada 1927 r. przeprowadzony zostatl
z koncem 1927 roku na catym terenie Pafnstwa spis
koni, w 1928 roku przeglad koni powyzej czterech
lat zycia, a w 1929 roku przeglad koni czteroletnich.

tych przegladéw konie zostaty
obdzielone dowodami tozsamo$ci, oraz w magistra-
tach i1 urzgdach gminnych zostaly zatozone ksiegi
ewidencyjne : a) koni zdatnych t.z. ,,Z“, b) koni nie-
zdatnych — ,N*.

Obowiazek prowadzenia tych ksigg i utrzymy-
wania ich w statej aktualno$ci, oraz inne obowiazki
uregulowane zostaly instrukcja Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Nr. 600 ex 1928 r.

Z postanowieniami tej instrukcji inspektorzy sa-
morzadow gminnych powinni si¢ zapoznaé i w czasie
lustracji w urzgedach gminnych zwraca¢ uwagge :

1) czy ksiegi ewidencyjne utrzymywane sag w aktu-
alnos$ci oraz, czy urzad gminny czuwa nad nalezytem
wykonywaniem obowiazkéw posiadaczy koni (meldo-
wanie o zaszlych zmianach),

Na podstawie

2) czy zgloszone zmiany prawidlowo sa usku-
teczniane w ksiggach i w dowodach tozsamo$ci,

3) czy sporzadzane sg doniesienia karne prze-
ciw uchylajgcym sig.

4) jakie zarzgdzenia urzad gminy wydat sotty-
som w kierunku przestrzegania przez posiadaczy obo-
wigzku meldunkowego.

Zar6wno w odniesieniu rezerwistéw, jak i koni,
urzad gminy powinien zobowiazaé soltysow, aby



przed kazda sesja zbadali doktadnie swoj teren,
a w szczegdlnosci:

a) kto przybyl na teren solectwa,

b) kto wyjecnal,

c¢) kto kupil konia,

d) kto sprzedat konia, wzglednie utracil z po-
powodu padnigcia, kradziezy i t.p.

Tak samo jak przy meldunkach w odniesieniu
rezerwistOw, rowniez w odniesieniu koni, bez nale-
zytego przestrzegania meldunkow nalezyta ewidencja
koni jest niedopomys$lenia i ewidencja ta w krotkim
czasie stanie si¢ bezwarto$§ciowa. Dazy¢é zatem na-
lezy wszelkiemi $rodkami, aby obowiazek natozony
na posiadaczy koni, oraz urz¢dy gminne byl bez-
wzglednie przestrzegany.

Przepisy o obowiazku dostar-
nia kwater zawarte s3:

III. Kwatery na
rzecz wojska.

1) w wustawie z dnia 15.7.1925 r. Dziennik
Ustaw 97, poz. 681,

2) w rozporzadzeniu Ministerstwa Spraw Woj-
skowych z 24.3.1927 r. Dzien. Ustaw 37, poz. 333,
ktore okresla, jakie osoby wojskowe uprawnione sa
do otrzymania kwatery i od jakiego terminu,

3) w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18.11.
1927 r. Dzien. Ustaw 113, p6z. 957, ktoére normuje
wysoko$¢é nalezno$ci za dostarczone kwatery przej-
$ciowe 1 nagte,

4) w rozporzadzeniu Ministerstwa Spraw Woj-
skowych z 27.2.1928 r. Dzien. Ustaw 26, poz. 240
o zakwaterowaniu statem.

W mys$l art. 12 powotanej wyzej ustawy, za-
rzady gminne obowiazane sa do dostarczenia kwater
wowczas, gdy osoby w art. 11 wymienione kwater
w sposob przewidziany w art. 5, 6, 10 i 11 otrzy-
maé nie mogag.

Stosownie do postanowienia § 3 ustep 2 roz-
porzadzenia Ministerstwa Spraw Wojsk, z 27.11.1928 r.
(Dz.U. Nr. 26, poz. 240) Komenda Garnizonu, przesyta-
jac zarzadowi gminnemu zgdanie dostarczenia kwa-
tery, obowiazana jest stwierdzi¢ niemozno$¢ przy-
znania tej osobie kwatery w budynkach panstwowych,
lub wynajetych przez Panstwo, ani tez wynajgcia
przez t¢ osobe mieszkania dla siebie.

W zwiazku z tern, magistraty miast, na terenie
ktorych stacjonuja oddzialy wojskowe, przed uloze-
niem budzetéw rocznych powinny porozumieé si¢
z miejscowem Dowoddztwem Garnizonu co do ilosci
potrzebnych kwater dla wojska i wstawi¢ nastgpnie
odpowiedniag kwote na ten cel do budzetu.

Rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wojskowych
z 27.11.1928 r. (Dz. U. Nr. 26, poz. 240) $cisle nor-
muje tryb postgpowania co do stawiania zadan do-
starczenia kwater.

IV. Zasilki dla ro-
dzin rezerwistow
powolanych na
¢wiczenia.

Sprawy te reguluje ustawa z dnia
22 marca 1923 r. (Dz. U. 37,
Rozporzadzenie Rady Ministréw
z 29 sierpnia 1927 r. Dz. U. 80,
oraz rozporzadzenia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z 19.9.1927 r. Dz. U. Nr. 109,
poz. 926).

Rozporzadzenie to wymienia osoby, ktore u-
prawnione sa do korzystania z zasitku, a mianowicie
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zona, dzieci, rodzice $lubni i nieSlubna matka, $lub-
ni dziadkowie, oraz rodzice nie$lubnej matki po-
wotanego.

W dalszym ciagu rozporzadzenie to normuje
tryb zgloszenia prawa do zasitku, ktére winno na-
stapi¢ w urzedzie gminnym. Zgloszenie ma nastapic
na formularzu :

W zwiazku z tern przy lustracji nalezy zwrocic
uwage :

1) czy urzad gminy posiada zapas formularzy,

2) Qy 1 w jaki sposdéb pouczyt ludnos$é¢ o jej
uprawnieniach, a mianowicie, ze uprawnione osoby
powinny prawo do zasitku zglosi¢ w tym urzedzie
gminnym, na obszarze ktéorym osoby te w chwili
zgtoszenia maja state miejsce zamieszkania,

3) czy urzad gminy po zgloszeniu prawa do
zasitku przeprowadzit w ciagu czterech dni docho-
dzenie w kierunku ustalenia warunkéw zadania za-
sitku, w szczegodlnosci, czy nastgpito powotanie od-
nos$nego rezerwisty na ¢wiczenia 1 czy byt ubiegaja-
cych si¢ z tego tytutu o zasitek cztonkdéw rodziny
byt istotnie zalezny od pracy, wzglednie zarobku po-
wotanego i zostal wskutek jego powotania zagrozony,

4) czy Urzad gminy po przeprowadzeniu do-
chodzen wydal w ciagu 4 dni decyzj¢ przychylna
wzglednie odmowng 1 orzeczenie to =zostatlo dorg-
czone osobie uprawnionej do pobrania zasitku.

V. Statystyka
rolnicza.

Rozporzadzenie Rady Mrnistrow
z dnia 2 marca 1928 r. Dz. U.
Nr. 29 poz. 276 naktada na
urzedy gminne obowiazek prowadzenia rejestrow pro-
dukcji rolnej.

Rejestry powinny zawieraé¢ zestawienia:

a) obszarow gospodarstw rolnych z podziatem
na uzytki, oraz zasiewoOw 1 zbiorow,

c) ilosci bydta, trzody i owiec.

Inspektorzy samorzadu gminnego powinni zwra-
ca¢ uwage, aby rejestry te sporzadzone byly w prze-
pisanych terminach, gdyz w przeciwnym razie nie
odzwierciedlityby istotnego stanu rzeczy.

Niezaleznie od powyzszych obo-
wigzkow, poszczegdlne ustawy
naktadaja na urz¢dy gminne obo-
wigzek dorgczania dokumentow wojskowych. Naleza
tu przedewszystkiem czynno$ci, dotyczace dorgczania
ksigzek wojskowych, kart mob, kart powotania na
¢wiczenia. W zwigzku z temi czyno$ciami nalezy
zwraca¢ uwage :

1) czy dokumenty te z nalezyta szybkos$cig do-
rgczane sa stronom zainteresowanym,

2) czy niedorgczone dokumenty zwracane sa
wladzom wojskowym,

3) czy prowadzona jest cyfrowa ewidencja otrzy-
manych, dorgczonych i niedor¢czonych dokumentéw
wojskowych.

Od sprawnos$ci w dorgczaniu tych dokumentéw
zalezy ewidencja rezerwistow, dlatego czynnosci te
sa niepomiernie wazne.

Zamykajac dyskusje, ktora wywiazata si¢ na
skutek wygltoszonego referatu, stwierdza Wojewoda
konieczno$¢ nalezytego sprawowania wszystkich agend
tego tak waznego dla obrony naszego Panstwa dzialu
stuzby administracyjnej przez wszystkie czynniki za-

VI. Dorg¢czanie
dokumentow.



rowno panstwowe jak i samorzadowe, powotlane do
wspolpracy w tym zakresie, oraz wzywa Sekretarzy
Samorzadu Powiatowego 1 Inspektoréw Samorzadu
gminnego do nalezytego nadzoru nad czynno$ciami
tego dzialu w Magistratach 1 Urz¢dach gminnych.
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Anusiak Antoni — porusza spraw¢ usprawnienia
administracji, ktora jest tylko pozorna, gdyz najzmud-
niejsze prace przerzuca s¢ na urzedy nizsze, a poz-
niej mozna wykazaé, ze obieg papierow w urzgdach
wyzszych instancyj si¢ zmniejszyt. Np.gminy musza
sporzadzaé¢ przerdzne zestawienia statystyczne, ktore

wymagaja specjalnego teoretycznego przygotowania
i dtuzszej praktyki. Totez nic dziwnego, ze poza
obcigzeniem pracg peisonelu gminy, warto$¢ tych

zestawien jest bardzo problematyczna.

Szerszenowicz Jan — porusza sprawe¢ stosunku
Izby Skarbowej do gmin i stwierdza, ze Izba Skarbo-
wa przy zatatwianiu spraw pieni¢znych i rozrachun-
kow trzymajac si¢ $cisle biurokratycznej formalistyki
szkodzi interesom gminy.

Lukawski Wladystaw — podnosi, ze w cato-
ksztatcie prac gminy najbardziej obciazajacg i zmud-
na praca s3 zestawienia statystyczne, dlatego tez
usprawniajgc administracj¢ komunalng, nalezatoby po-
wyzsza pracg¢ przekaza¢ urzedom hierarchicznie wyz-
szym, gdzie personel odpowiednio do tego rodzaju
pracy przygotowany mogiby to wykonywaé spraw-
niej i doktadniej, coby zaj¢to mniej stosunkowo cza-
su i przyniostoby wigcej pozytku Panstwu.

Baranowski Wladystaw — zaznacza, ze jednym
z dziatéw, ktory dotychczas w gminie nie jest upo-
rzadkowany jest dzial wojskowy. Dzial ten wymaga
specjalnego pracownika, aby mozna go doprowadzié
do stanu zadawalniajacego. Waznym czynnikiem
w dziedzinie prac samorzadowych gminy jest wojt
i sottys — element z wyboru. Dotychczas wtadze
nadzorcze zjazdami wojtow w powiecie i1sesjami sot-
tysOw w gminie niewiele si¢ interesowaty. Naleza-
toby jednak nad wyszkoleniem wo¢jtow 1 soltysow
powaznte s.i¢ zastanowi¢. Sg to przeciez najnizsze
komoérki samorzadu, w ktorych jak w soczewce od-
bijaja si¢ posunigcia i zarzadzenia wyzszych ogniw
przy bezposSrednim zetknigciu s;¢ z ludno$cia pod-
czas wykonywanych czynnos$ci urzedowych.

Prejzner Kazimierz — zaznacza, ze caly szereg
prac ustawowo na gming¢ zleconych, a przedewszyst-
kiem zestawienia statystyczne dla Izby Skarbowej
i Urzedu Wojewoddzkiego wymagaja koniecznie w sze-
regu gmin powigkszenia personelu. Przeciazenie pra-
ca gmin stawia pracownikow tychze w potozeniu bia-
tych niewolnikéw, dia ktérych siedem godzin pracy
dla urzednika nie istnieja, a praca popoludniu i wie-
czorami przy bardzo stabym $wietle naftowym staje
si¢ zjawiskiem powszechnem.

Pan Wojewoda. W konkluzji dyskusji nad
usprawnieniem administracji samorzadowej zaznacza,
ze, jak stusznie w dyskusji niejednokrotnie podkre-
$lano, przerzucanie prac na nizsze ogniwa urzgedow
bytoby bl¢dnem kolem i pozornem tylko uproszcze-

niem. Wtadze nadzorcze be¢da si¢ staraly sprawe
usprawnienia powaznie i gigboko przemysleé, aby
moc przeprowadzi¢ rzeczowa i istotng reorganizacj¢

urzedow samorzadowych w kierunku wuproszczenia
i zmniejszenia ,papierkowego" zatatwiania spraw.
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Nastepnie wygltosit referat Adam Filipowski,
referendarz Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego.

referat Nr. 22.

PODZIAYL. ADMINISTRACYJNY.

Dotychczasowa praktyka w sprawach dotycza-
cych zmiany granic terytorjalnych jednostek admini-
stracyjnych, jak rozszerzenie granic miast, znoszenie
i tworzenie nowych gmin, znoszenie i tworzenie so-
testw oraz w sprawach podnoszenia osad do godno-
$ci miast wzglgednie nadawania im uprawnien iinan-
sowych gmin miejskich w mys$l przepiséw ustawy
z 11.VIII 1923r. Dz.U. Nr. 94 p. 747, ujawnila caly szereg
wadliwo$ci w sposobie zatatwiania omawianych spraw
przez wydziaty pow., pomimo calego szeregu wyda-
nych przez Urzad Wojewddzki wyjasnien i instrukcyj.
Wadliwosci w zalatwianiu powyzszych spraw stale si¢

powtarzajace, powodujag oczywiscie zbe¢dnag, a uciaz-
liwa korespondencje, a w daiszej konsekwencji
opdézniaja merytoryczne zalatwienie spraw, czg¢sto-

kro¢ dla poszczegdlnych
bardzo aktualnych i pilnych.

W celu uniknigcia 'w przysztosci tych wadliwo-
$ci i dania mozno$ci szybkiego 1 merytorycznego
zatatwiania tych spraw, podaj¢ niniejszem zestawienie
obowigzujacych w tej mierze ustaw oraz tryb poste-
powania w powyzszych sprawach:

zwiazkéw komunalnych

. Zmiany granic powiatow dokonuje Rada Mi-
nistroéw na podstawie ustawy z dnia 7.VIL. 1921 r.
Dz. U. Nr. 64, poz. 400, o ile za§ zmiana granic
powiatow przez wlaczenie wzglednie wytaczenie gmin

wiejskich, pocigga za soba réwniez zmiang¢ granic
Wojewo6dztw, na podstawie ustawy z 22.1V.1926 r.
Dz. U. Nr. 44, poz. 269.

II. Zmiana granic oraz znoszenie istniejacych

i tworzenie nowych gmin wiejskich na obszarze b.
zaboru rosyjskiego nalezy w mys$l przepiséw ustawy
z 22.1X.1922 r. Dz. U. Nr. 86, poz. 770 do kompe-
tencji Ministra Spraw Wewngtrznych.

III. O ile chodzi o tworzenie lub znoszenie
sotectwl ktore tworza lub majg tworzy¢ odrebne jed-
nostki administracyjne, *sprawy te stosownie do wy-
jasnienia Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych z 31.X.
1925 r. L. S. O. 6/25 w oparciu si¢ na ustawie
z 22.1X.1922 r. Dz. U. Nr. 86, poz. 770 nalezg do
kompetencji Ministra Spraw Wewngtrznych.

IV. W sprawie granic gmin wiejskich na tere-
nie b. Krolestwa Kongresowego, zmienionych przez
b. wtadze okupacyjne niemieckie i austro-wegierskie,
rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 1.VIL. 1927 r.
Dz. U. Nr. 51, poz. 455 stanowi, ze rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych z 29.111.1919 r. Mo-
nitor Polski =z 29.111.1919 r. Nr. 72 w przedmiocie
przywrdécenia na terenie b. Krélestwa Kongresowego
dawnych granic gmin wiejskich, zmienionych przez
wladze okupacyjne niemieckie 1 austro-wegierskie,
obowiazuje od dnia ogloszenia oraz, ze rozpo-
rzadzenia i zarzadzenia wladz okupacyjnych wtacza-
jace cale gminy wiejskie lub ich czg¢éci do obszaréw
miejskich, bez wzgledu na lorm¢ ich ogltoszenia
oraz zarzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych, wy-
dane na podstawie powyzszego rozporzadzenia Mi-



nistra Spraw Wewnetrznych, z dnia 29.I11.1919 r.
majg moc prawna od chwili ich wydania. Stwierdze-
nie i ustalenie granic gmin na podstawie wyzej po-
wolanego rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej nalezy
do kompetencji Ministra Spraw Wewngtrznych.

V. Zaliczanie osad wiejskich w poczet miast
oraz dokonywanie zmiany granic miast na obszarze
b. zaboru rosyjskiego lezy w kompetencji Rady Mini-
strow, stosownie do przepisow ustawy z 20.11.1920 r.
Dz. U. Nr. 19. poz. 92.

Tryb postepowania w wypadku przeprowadza-
nia wyzej wyszczegodlnionych zmian terytorjalnych,
jest oparty na rozporzadzeniach, wyjasnieniach i in-
strukcjach Ministerstwa Spraw Wewne¢trznych z dnia
15 maja 1920 r. Nr. AO. 1231/1 (Nr. okoélnika 140),
z dnia 12.1V.1922 r. Nr. AO. 1287 (Nr. okolnika 53),
z dnia 9.VII.1923 r. Nr. AO. 2269 (Nr. okolnika 71),

z dnia 30.X.1925 r. Nr. SZ. 4975/25, z dnia 31.X.
1925 r. L. SO. 6/925, z dnia 26.V.1926 r. Nr. AO.
1158/926, z dnia 28.1V.1927 r. Nr. SS. 2418/927 (nr.
okélnika 97), oraz z dnia 7 maja 1927 r. Nr. OL.

1585/927 (okélnik Nr. 107) oraz na Rozp. wyk.
Ministra Spraw Wewngtrznych do ustawy z22.I1V.1926 r.
Dz. Ust. Nr. 44, poz. 269 z dnia 26.V.1926 roku.

Ad 1i Il. O ile z inicjatywa zmiany granic
powiatu, zmiany granic, zniesienia' istniejacej lub
utworzenia nowej gminy wiejskiej wystepuja miesz-
kancy danej gminy albo organa cial samorzadowych,
podania wnie$§¢ nalezy do wlasciwego Starosty Po-
wiatowego, ktory skieruje je wraz z wnioskiem do
P. Wojewody. O ile chodzi o przytaczenie gmin
wiejskich, wchodzacych w sktad powiatu jednego wo-
jewoddztwa do przylegltego powiatu drugiego woje-
wodztwa z wnioskiem wystepuje ten Starosta, do
ktéorego wystapiono z inicjatywa lub sam taka inicja-
tywe podejmuje.

Do powyzej
dotaczy¢ :

1) uchwaty odno$nych rad gminnych,
wiejskich i wydziatow powiatowych,

2) opinje wtadz miejscowych
bowych i ziemskich,

3) dane statystyczne co do obszaru i zaludnie-
nia pod wzglgdem narodowos$ciowym i wyznaniowym
tych miejscowosci, ktorych granice maja ulec zmia-
nom oraz jezeli dokonaé¢ si¢ majaca zmiana wptynaé
moze znacznie na finanse uszczupli¢ si¢ majacej gmi-
ny, projekt preliminarza danej gminy przed uszczup-
leniem i po zamierzonem uszczupleniu,

4) szkic kartograficzny o skali 1:25000, przed-
stawiajacy doktadnie sytuacj¢ topograficzng miejsco-
wosci, ktorych granice ulegaja zmianom. Na szkicu
nalezy oznaczy¢ z mozliwag $cistoscig granice do-
tychczasowe 1 granice projektowane dwoma roéznemi
kolorami, wyrysowa¢ wszystkie drogi bite, podkresli¢
siedziby parafji, magistratéw i urz¢dow gminnych.

Procz tego, przy projektowaniu zmian terytor-
jalnych na’ezy si¢ trzymac nastgpujacych wytycznych:

1) przy zakre$§laniu granic gmin nalezy uwzgled-
nia¢ w miar¢ mozno$ci zyczenia ludno$ci oraz mieé
na widoku zdolno$¢ do normalnego funkcjonowania
i gospodarczego rozwoju gminy,

2) osady, ktére nie majag by¢é podniesione do
godnos$ci miast, tudziez miejscowos$ci kuracyjne, o ile
na to pozwoli liczba oraz sktad ich ludno$ci i ktdre
wykaza zdolno$§¢ samoistnego istnienia 1 rozwoju,
powinny by¢ wydzielone w oddzielng gming wiejska,

wspomnianych wnioskow nalezy
gromad

szkolnych, skar-
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3) przy grupowaniu miejscowos$ci w gminy, na-
lezy mie¢ stale na uwadze wzglgdy komunikacyjne
(drogi, mosty, brody (na rzekach) tak, aby z najdalej
oddalonej wioski do siedziby urz¢du gminnego mieli
mieszkancy mozno$¢ odbycia drogi oraz powrotu do
wioski w ciagu jednej doby,

4) na siedziby urzedu gminnego nalezy wyzna-
cza¢ miejscowosci w posrodku gminy potozone Ilub
tez stanowigce os$rodki zycia wiejskiego np. pod
wzgledem handlowym, przemystowym, be¢dace siedzi-
ba parafji itp. Okoliczno$é¢, ze dana miejscowos¢
jest, albo ma stanowi¢ oddzielng gmin¢ miejska,
nie wyklucza mozno$ci wyznaczenia jej na siedzibg
gminy wiejskiej, o ile zachodzg wazne ku temu oko-
liczno$ci i zgodne to jest z zyczeniem mieszkancow
gminy,

5) grunta nalezace do mieszkancow jednego
osiedla, nie powinny by¢ granicami gmin przedzielone.

Wnioski w omawianych sprawach powinny by¢
poparte wyczerpujacymi materjalami wyjasniajagcemi
i wszechstronnem uzasadnieniem, ktoreby dawaty do-
stateczna podstawe dla powzigcia tak waznego i do-
niostego w swych nastgpstwach postanowienia, jakiem
jest decyzja o zmianie granic powiatu.

o Mqterjgte wyjasniajace powinny w szczegdlno-
$ci zawiera¢é:

1. Podziat powiatow, ktdrych granice maja ulec
zmianie, na gminy oraz na okregi wlasciwosci sadow,
urzgdow skarbowych, powiatowych komend uzupet-
nien, administracji szkolnej, pocztowej itp.

2. Ogdlna powierzchni¢ w dotychczasowych
i projektowanych granicach powiatow.

3. Odcinki mapy topograficznej powiatéow, kto-
rych granice poddane majg by¢ rewizji, w podziatce
1:100.000 lub 1:75.000 z oznaczeniem dotychczaso-
wych 1 projektowanych granic powiatéw. Mapy te
powinny by¢ uzupelnione wyszczegdlnieniem istnie-
jacych na opisanym terenie linij i $§rodkéw komuni-
kacyjnych (linje i stacje kolejowe, oraz dlugos$¢ drog
bitych panstwowych, wojewddzkich, powiatowych
i ewentualnie gminnych z uwzglednieniem linij i drog
w budowie lub w projektach i z ewentualng uwaga,
zawierajgcg okres§lenie stadjum budowy wzglgdnie
realizacji projektu).

4. Ogdlny stan zaludnienia powiatéw w dotych-
czasowych i projektowanych granicach z uwzglednie-
niem podziatu podlug narodowos$ci, wyznania i zawo-
du (ludno$¢ rolnicza i nie rolnicza).

5. Opis terenu powiatéw, ktoérych granice pod-
dane maja by¢ rewizji pod wzgledem gospodarczym,
z podaniem ogoélnej charakterystyki zainteresowanych
powiatéw z punktu widzenia gospodarczego (prze-
myst, handel, rolnictwo) ze szczegdlnem uwzglednie-
niem gmin, ktére maja zmieni¢ w my$l postawionych
wnioskéw swoja przynalezno$¢ powiatowa, nastepnie
rozmieszczenie targow 1 jarmarkow oraz wskazanie,
jakie o$rodki handlu i przemystu, oddziatlywujace na
gminy okoliczne, istnieja na opisywanym terenie
i jakie sa mozliwos$ci rozwoju tych osrodkow.

6. Sprawozdania z wykonania budzetéw zainte-
resowanych zwiazkéw komunalnych z 3-ch ostatnich
lat oraz preliminarz budzetowy na rok biezacy.

7. Umotywowane uchwaly organoéw uchwalaja-
cych zwiazkéw komunalnych, ktéorych ma dotknaé
projektowana zmiana granic (powiatowych zwiazkow
komunalnych, gmin miejskich i wiejskich) i ewentu-



alne zarzuty lub
wanych.

8. W razie zamierzonego przeniesienia siedzi-
by wtadz powiatowych lub utworzenia nowego po-
wiatu dla administracji ogolnej:

a) plan budynkoéw, przeznaczonych na pomie-
szczenie wtadz i urzeddéw, i ewentualnie plan i pro-
wizoryczny kosztorys budynkéw, majacych by¢ wznie-
sionemi,

b) ewentualnie prawomocna uchwal¢ odno$nej
rady miejskiej o zobowigzaniu si¢ gminy do dostar-
czenia wzglednie wybudowania odpowiednich budyn-
kéw na pomieszczenie wladz i urz¢dow i1 do dostar-
czenia mieszkan dla urzednikow.

9. Wykaz drég panstwowych,
i powiatowych (bitych i gruntowych) z podaniem
dtugosci i1 stanu oraz ewentualnie kolejek dojazdo-
wych a to: a) w dotychczasowych granicach powia-
tow i b) w granicach powiatéw zaprojektowanych.

10) Wyszczegodlnienie przedsi¢biorstw, zaktadow
i innych objektéw majatkowych nalezacych do po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych, ktoreby przy
wprowadzeniu projektowanych zmian granic miaty
ulec podziatowi.

Jezeli zas wskutek zmiany granic
zajdzie ewentualnie potrzeba
zainteresowanych powiatowych
nych oraz oznaczenie
mys$l postanowien

sprzeciwy czynnikow zaintereso-

wojewodzkich

powiatow,
rozdzielenia majatku
zwiazkéw komunal-
ich obowigzkow, woéwczas w
artykutu 2-go Dekretu z dnia
4.11.1919 r. Dz. Pr. Ni. 13, poz. 141 tworzy si¢ ko-
misj¢ likwidacyjna, sktadajaca si¢ z przewodniczacych
wydziatow powiatowych oraz czlonkow wydziatow
powiatowych po 2-ch z kazdego zainteresowanego
powiatu. Przewodniczagcym komisji jest najstarszy
wiekiem przewodniczacy wydziatu powiatowego.
Przedstawicieli wydzialéw do komisji likwidacyjnej
powoluja sejmiki powiatowe zwykla wig¢kszoscia gto-
sow. Wnioski komisji zatwierdza Wojewoda, od
ktorego decyzji stuzy odwotanie do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego.

Przy zmianie granic gmin wiejskich, w mysl
art. 3-go ustawy z 22.1X.1922 r. Dz. U. Nr. 86, poz.
770, zainteresowane gminy zawieraja umowe¢ w przed-
miocie posiadania i korzystania ze swego majatku,
z zaktadow oraz funduszow, jak rowniez odnos$nie
wierzytelnosci i dlugow. Jezeli pomigdzy zarzadami
zainteresowanych gmin porozumienie nie dojdzie do
skutku, w sprawach tych rozstrzyga w toku instancji
wydzial powiatowy.

Ad. II. O ile zachodzi potrzeba utworzenia lub
lub zniesienia sotectw o charakterze odrgbnej jednostki
administracyjnej, powinna w tym wzgledzie zapa$é
uchwata zebrania gromadzkiego i uchwata rady gmin-
nej. Uchwaty te wraz z uzasadnieniem powinne by¢
przedtozone przez urzad gminny wlas§ciwemu staro$cie
powiatowemu, ktoéry po zasiagnigciu opinji miejsco-
wych wtladz szkolnych, ziemskich i skarbowych, oraz
wydziatu powiatowego wraz ze swym wnioskiem
przedstawia spraw¢ Wojewodzie. Ostateczna decyzja
nalezy do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Ad. IV. W wypadkach =zachodzacej potrzeby
przywrdcenia dawnych granic gmin wiejskich, zmie-
nionych przez wtadze okupacyjne lub o stwierdzenie
wlaczenia catych gmin wiejskich lub ich czgs$ci do
miast przez b. wtadze okupacyjne Ilub Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, nalezy we wniosku
o przywrécenie dawnych granic gmin wiejskich stwier-
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dzi¢ nalezycie, ewentualnie udokumentowac, jaki byt
stan granic przed dokonana zmiana, we wniosku za$
0 stwierdzenie wlaczenia do miast calych gmin
wiejskich lub ich czegs$ci, nalezy powolaé si¢ na za-
rzadzenie (data, liczba), ktéorem wcielono dana gming
do miasta. Wniosek nalezy skierowaé do Wojewody, .
poczem sprawa przedstawiona zostanie Ministerstwu
Spraw Wewngtrznych.

Ad. V. Z wnioskiem o podniesienie osady do
godnos$ci miasta, wystepuje odnosna rada gminna
1 przedktada go wlasciwemu staro$cie powiatowemu, .
ktéry z kolei przedtozy wniosek Urz¢dowi Woje-
wodzkiemu.

We wniosku nalezy stwierdzi¢:

1) czy osada posiada charakter miejski przez
sposob jej zabudowania (ilo§¢ doméw murowanych,
drewnianych, pig¢trowych iparterowych, gesto$s¢ 1 po-
rzadek ich ugrupowania),

2) jaki jest stopien uprzemystowienia osady t.j.
ile posiada przedsigbiorstw przemystowych i zakta-
doéw rzemie$lniczych oraz zakladéw handlowych,

3) jakie ma widoki rozwojowe przez swe polo-
zenie geograficzne,

4) ilo§¢ ludnos$ci i jej sktad pod wzgledem na-
rodowosciowym i wyznaniowym, dalej

5) nalezy uzasadni¢ mozno$§¢ prowadzenia przez
osad¢ samodzielnej gospodarki miejskiej, przez do-
taczenie projektu preliminarza budzerowego, wreszcie

6) dotaczy¢ nalezy uchwatly interesowanych gro-
mad osadzkich, rad gminnych uchwat¢ wydziatu po-
wiatowego oraz opinj¢ miejscowych wtadz szkolnych,
skarbowych i ziemskich.

Jezeli do miasta albo do osady podnoszonej do
godnos$ci miasta majag by¢é wtlaczone sgsiednie miej-
scowos$ci nalezy do wniosku dotaczyé¢ nadto:

1) szkic kartograficzny o skali nie mniejszej jak
1:25000 z dokladnem oznaczeniem wszystkich miej-
scowoS$ci, oraz granic dotychczasowych i granic no-
wych po dokonaniu zamierzonych zmian. Miejsca
zabudowane nalezy oznaczy¢ przez kreskowanie. Ma-
jace si¢ wtlaczy¢ miejscowos$ci powinny byé oznaczo-
ne réznemi kolorami z dokladnem podaniem obsza-
ro6w 1 granic. Opis granic winien by¢ tak opraco-
wany, azeby nie nastr¢czal zadnych watpliwosci.
W szczegbdlnosci, jezeli chodzi o wtaczenie do mia-
sta catych miejscowos$ci (wsi, kolonji itp.) wystarczy
doktadne wymienienie nazw tych miejscowos$ci; w wy-
padku gdy grunta nalezace do tych miejscowoSsci,
wchodza w szachownic¢ 2z gruntami miejscowosci,
ktéore do miasta nie majg by¢ wlaczone, nalezy za-
znaczyé, czy ,wyspy" gruntowe maja by¢ rdéwniez
wlaczone do miasta, przyczem powinny by¢ doktad-
nie oznaczone przez okre$lenie ich potozenia iobsza-
ru. O ile do miasta miatyby by¢ wtaczone tylko
cz¢$ci podmiejskich miejscowos$ci, stanowigcych jed-
nostki administracyjne, projektowane granice miasta
winny by¢ opisowo okre$§lone w sposdob wykluczaja-
cy jakiekolwiek watpliwosci przez podanie numerow
hipotecznych tabel likwidacyjnych tych cze¢$ci, ewen-
tualnie w razie niemoznoS$ci uczynienia tego, przez
doktadne opisanie topograficzne, przyczem opis ten
winien opieraé¢ si¢ na naturalnych wtasciwos$ciach to-
pograficznych, jak rzeki, drogi, granice po6l it. p. —
W powyzszy sposdb winny by¢ ustalone zwtlaszcza
te punkty, w ktorych granica zmienia swoéj kierunek.
Prostolinijne odcinki granicy, k+odre nie biegnawzdtuz
rzek, drog itp. powinny by¢ okres$lone charaktery-



stycznemi punktami koncowemi oraz przez wskazanie
ich kierunku i dlugosci,

2) nalezy unika¢ projektowania wtaczenia do
miasta cze¢$ci wsi, gdyz wskutek tego rozbija si¢ gro-
made¢ wiejska, ktéora ma wspolne interesy. O ile te-
go rodzaju wypadek jest nieunikniony, nalezy zbadac
czy gromada me posiada jakichkolwiek spdlnot, a w
tym wypadku nalezy uprzednio porozumieé si¢ z wta-
sciwym komisarzem ziemskim, co do odpowiedniego
uregulowania podziatu wspdlnego mienia.

Tak przygotowany wniosek skierowa¢ nalezy do
rgk wlasciwego starosty. Starosta winien:

1) zbada¢ celowos¢ zamierzonej zmiany oraz
wyjasni¢ w jakim stopniu osiggnie si¢ korzys$ci co
do kazdej poszczegdlnej projektowanej miejscowosci,
ktéora ma by¢ witaczona do miasta,

2) wyjasni¢ i uwzgledni¢ jaki charakter: miej-
ski, podmiejski czy tez wiejski, posiada miejscowos$¢
majgca by¢ do miasta wlaczona,

3) poniewaz wskutek wtaczenia do miasta, uszczu-
pla si¢ obszar i zaludnienie odnos$nej gminy wiej-
skiej, nalezy zbada¢, czy wskutek tego uszczuplenia
gmina wiejska bedzie w stanie wypelnia¢ nalezycie
cigzace na niej obowigzki ustawowe. W tym celu
nalezy przedlozy¢ projekt preliminarza uszczupli¢ sie
majacej gminy. O ileby wskutek znacznego uszczu-
plenia nalezalo odnos$ng gmin¢ skasowaé, nalezy za-
projektowac¢ sposdéb w jaki to staé¢ si¢ powinno,

4) wreszcie, o ile do miasta majg by¢ wlaczo-
ne objekty, stanowigce wlasno§¢é Panstwa, nalezy za-
siggnaé¢ opinji wladz, .pod ktérych =zarzadem te ma-
jatki si¢ znajduja, czy z punktu widzenia intereséw
Panstwa, jako wlasciciela nie przemawiajag wazne po-
wody przeciw temu wlaczeniu.

O ile chodzi o anomalje terytorjalne, t.zw. ,wy-
spy “ tj. obszary potozone wsrdéd terené6w danych
gmin, a nalezace pod wzgledem administracyjnym
do innych gmin, co poruszone zostalo w pisSmie okol-
nem Wojewody Lubelskiego z dnia 26.XI 1925 raku
L. 15747/11, nalezy do wniosku zmierzajgcego do usu-
nigcia tych anomalji, dotacza¢ opinje wszystkich za-
interesowanych ciat samorzadowych, powzigte w for-
mie uchwat kotegjalnych; mozna natomiast do aktéw
nie dotaczaé¢ materjatow kartograficznych, byleby fakt
istnienia ,,wyspyll zostal stwierdzony przez staroste
i uwidoczniony w zwyklym szkicu. Dane statystycz-
ne co do obszaru, ludnos$ci i o wplywie na finanse
gmin uszczuplonych, uchwaly interesowanych zwiaz-
kow samorzadowych i opinje wtadz, przedktadaé na-
lezy jak we wszystkich innych sprawach dotyczacych
zmian terytorjalnych.

Jezeli zmiany dotycza 2-ch lub wigcej przyle-
:gtych powiatow, nalezy sprawe uzgodni¢ z wladzami
powiatowemi przylegltych powiatéw, przyczem ten ze
starostow wystepuje z wnioskiem, od ktoérego wyszta
inicjatywa.

Whnioski co do zmian, nalezace do decyzji Ra-
dy Ministréow nalezy przedktada¢ najpdzniej do dnia
1 sierpnia, za$§ wnioski co do ktéorych decyzja za-
strzezona jest Ministrowi Spraw Wewngtrznych do
dnia 1 lipca.

Jakkolwiek ogdlny podziat administracyjny Pan-
stwa, przewidziany w art. 65 Konstytucji z réznych
powoddéw w najblizszej przyszto$ci przeprowadzonym
by¢ nie moze, to jednak tam, gdzie zmiana obec-
nych granic ze wzgledow gospodarczych 1 komuni-
kacyjnych jest tak pilna, Zze bez narazenia ludno$ci
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zainteresowanej na bardzo znaczne niewygody, a na-
wet szkody, odktadang byé nie moze, nalezy wyste-
powa¢ z odno$nemi wnioskami.

Zmian¢ granic gmin i miast nalezy w ten spo-
sOb zaprojektowaé, azeby przy poézniejszym ogdélnym
podziale administracyjnym nie =zachodzita potrzeba
ponownego korygowania tychze granic.

Ze wzgledu, ze sprawa nadania gminom wiej-
skim uprawnien finansowych gmin miejskich zwigza-
na jest ze sprawa podzialu administracyjnego na tern
miejscu wyjasniam, ze jezeli uprawnienia finansowe
gminy miejskiej maja by¢ przyznane zbiorowej gmi-
nie wiejskiej, to moga rozciggaé si¢ one tylko na
cala gmine, a wigc na wszystkie gromady, wchodzace
w sktad gminy i nie moga by¢ przyznane tylko

jednej, wzglednie tylko niektérym gromadom
w gminie.
Dlatego tez wnioski o przyznanie uprawnien

finansowych gmin miejskich gminom wiejskim zbio-
rowym powinny by¢ popierane i przedktadane tylko
w takim razie, jezeli wszystkie gromady odno$nych
gmin, a przynajmniej przewazna ich cz¢s¢, pod wzgle-
dem swego charakteru i pod wzgledem gospodar-
czym zbizajg si¢ do charakteru gmin miejskich.

Jezeli natomiast w gminie wiejskiej zbiorowej
niektore tylko gromady (osady) posiadaja okres$lony
wyzej charakter, a jest przytem wskazanem nadaé¢ im
uprawnienia gmin miejskich, to nalezy wystapic
z wnioskiem do wyodregbnienia tych osad w osobng
gmin¢ oraz réwnoczesnego nadania uprawnien finan-
sowych gminy miejskiej.

IV-ty dzien obrad.

Przybyli na Zjazd P. P. Kurator Lubelskiego
Okregu Szkolnego Eustachy Nowicki, Naczelnik Wy-
dzialu. Szkél Powszechnych Bugajski, Naczelnik Wy-
dzialu Szkél Zawodowych inz. T. Markiewicz i Pani
Wizytatorka Janina Komornicka.

Pierwszy referat wyglosil P. Bugajski, Naczelnik
Wydzialu Szkét Powszechnych Kuratorjum OKkregu
Szkolnego.

referat Nr. 23.

SZKOLNICTWO POWSZECHNE.

(Streszczenie).

Ustawa o zakltadaniu i utrzymywaniu publicznych
szkot powszechnych z dnia 17.11.1922 r. oraz ustawa
o budowie publicznych szkét powszechnych (Dz. U.
Min. W. R. 1.0. P. poz. 110 i 111—1922 r.) wyraznie
okresla, jakie sg zadania i Swiadczenia gminy. W szcze-
g6lnosci gmina ponosi wydatki na pomieszczenie dla



szkol w mys$l ustawy o budowie publicznych szkot
powszechnych oraz ich konserwacj¢, na wewnetrzne
urzadzenie szkol, ubezpieczenia, na oswietlenie i opat
dla szko6l, na materjaty pi$mienne, utrzymywanie stuzby,
porzadku, czysto$ci. Normy okreslaja Rady Szkolne

Powiatowe.
Wobec powyzszego projekty budzetu szkolnego
gmin, uktadane przez organa samorzadu szkolnego,

winny by¢ po przejrzeniu ich przez Rade¢ Szkolna
Powiatowa w przepisanym czasie uchwalone, nastgp-
nie za$§ gmina winna dostarczy¢é w oznaczonych przez
Rad¢ Szkolna terminach do rozporzadzenia organow
samorzadu szkolnego fundusze na zalozenie i utrzy-
manie szkd6t w granicach zatwierdzonego budzetu
i w my$l obowiazkéw, wynikajacych z ustawy.
Sprawa uktadania i uchwalania budzetéw szkol-
nych przez gminy i powiaty przedstawia si¢ naogol
w naszem Wojewodztwie dobrze, czego jednak nie
mozna powiedzie¢ o pojedynczych gminach i powia-
tach. Zdarza si¢ bowiem 1 to naogdt czesto, iz przy
uchwalaniu budzetéw szkolnych przez gminy, poszcze-
gbélne pozycje niejednokrotnie zasadniczego znaczenia,

bywaja albo catkowicie skre§lane, albo sprowadzane
do minimalnej kwoty. Dzieje si¢ to zazwyczaj bez
nalezytego uzasadnienia, co powoduje bezprzecznie

powazna szkode¢ dla racjonalnego rozwoju szkolnictwa
powszechnego. Stad tez stanowisko czynnikéw nad-
zorczych, a w tym wypadku specjalnie inspektorow
samorzadowych i sekretarzy wydzialow powiatowych
jest tutaj wazne. Wszak od nich w duzej mierze
zalezy, 'czy 1 jakie kwoty budzetowe zostana
uchwalone i realizowane. Inspektorowi samorzadowemu
przypada tu niejednokrotnie trudne czg¢sto zadanie
przekonywania organéw uchwalajacych i dopilnowania,
by skutkiem niewlasciwego ustosunkowania si¢ nie
ucierpial na tern budzet szkolny i co zatem idzie po-
wszechne nauczanie. Nie moga mie¢ miejsca catko-
wite skre§lania i obnizenia pozycyj- budzetowych w
formie przypadkowych i nieprzemys$lanych uchwat, pod-
cinajacych gospodark¢ finansowa organdéw samorzadu
szkolnego, odpowiedzialnych za jej celowos$¢ i jakosé.

Z tem 1laczy si¢ réwniez wazna sprawa realizo-
wania uchwalonych juz budzetéow szkolnych. Jezeli
uchwalanie naog6l pomyS$lnie zostanie zatatwione, to
ze zrealizowaniem budzetu szkolnego jest znacznie go-
rzej. Wskutek trudnosci finansowych, zazwyczaj gminy
realizacj¢ budzetu szkolnego odsuwaja na plan drugi
lub ostatni, co powoduje, iz w rzadkich tylko wypad-
kach budzety szkolne, w niektdéiych zwlaszcza powia-
tach sa catkowicie wyptacane samorzadom szkolnym
i to w terminach spdznionych, podczas gdy ustawa
(art. 15) wyraznie mowi, iz gmina jest obowigzana
dostarczy¢ funduszow- w oznaczonych przez rade
szkolng terminach. Ma si¢ tu oczywiscie zazwy-
czaj do czynienia z trudnos$ciami finansowemi gmin
i powiatow. Trudnos$ci te powoduja, iz samorzady
szkolne na terenie gminy i powiatu nie moga rozwi-
na¢ planowej gospodarki finansowej. Jest rzecza zro-
zumiata, iz trudno$ci te winny by¢é o ile moznosci
usuwane przez osoby z urzedu do tego powolane,
gdyz tego wymaga wtasciwie pojete dobro szkotly
powszechnej, tak pomys$lnie rozwijajacej si¢ na terenie
naszego wojewodztwa.

Lecz nietylko tu chodzi o zagadnienia budzetowe
i finansowe, z ustawy plynace. Chodzi tez, i to
w rownej mierze, o celowe finansowanie akcji budo-
wy szkot.
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Dzi¢ki
potrzeby budownictwa

przychylnemu stanowisku i zrozumieniu
szkolnego przez najwyzsze
czynniki naszej administracji przedstawi si¢ ono na-
ogdét bardzo korzystnie w stosunku do innych woje-
wodztw. Nie mozna jednakze tego powiedzie¢ o po-
jedynczych powiatach. Podczas gdy niektdore powiaty
j. np. Lublin, Siedlce, Biata Podlaska, Zamos$¢, To-
maszow Lub., Lubartéw i in. wyraznie wysuwaja si¢
na czoto inne, aczkolwiek ogdlne warunki finansowe
nie sg bynajmniej gorsze, a cz¢sto sa lepsze, nie
wykazuja w tym wzgledzie zywszego dazenia do wy-
sitkow 1 chegci pokonania niewatpliwie istniejacych
trudnosci lokalnych.

Rézne sa tego powody, jednak do najwazniej-
szych nalezy bezprzecznie i ten, ze brak jest jeszcze
w niektéorych powiatach nalezytego zrozumienia ko-
nieczno$ci pogtgbienia akcji budowy szkot i celowego
jej rozwinigcia na najblizsze lata. Wazna jest sprawa
budowy droég, lecz niemniej wazna jest i sprawa roz-
woju powszechnego nauczania, ktoére nie moze stanaé
na nalezytym poziomie, jezeli budownictwo szkolne
nie stanie na wysoko$ci zadania.

Jezeli, moéwigc o ustawowych budzetach szkol-
nych, podkres$liliémy role i znaczenie Panow inspek-
torow samorzadowych, to niemniej silnie nalezy pod-
kres§li¢ role, znaczenie i zadanie Panéw Sekretarzy
wydziatow powiatowych. Od tych oséb, od ich zorjen-
towania i celowos$ci wysitkéw zalezy niezwykle wiele.
Mamy tego liczne dowody na terenie naszego okregu
szkolnego, gdzie niejednokrotnie wtasciwemu stano-
wisku i zrozumieniu potrzeb szkolnictwa powszechnego
przez inspektora samorzadowego i sekretarza wydzialu
powiatowego zawdzigczamy nalezyty rozwdj budow-
nictwa szkolnego 1 nalezyte funkcjonowania samo-
rzadow szkolnych. Nalezy mieé¢ nadziej¢, iz najblizsza
przyszto$¢ przyniesie tu poprawe¢ i wyréwnanie poziomu.

Akcja budowy szko6l musi byé oparta na uprzed-
nio gruntownie obmy$lanym planie post¢gpowania,
gdyz, jak mowi doswiadczenie, do znakomitych wy-
nikow dochodzi si¢ tu nie wyskokami, lecz przez od-

powiednio skonstruowana polityke finansowga, ktora,
obliczona na najblizsze lata, umie wyzyska¢ kazda
okoliczno§¢ dla realnego rozwigzania potaczonych

z tem trudnoSci.

Nastepnie wyglosit referat Inzynier T. Markiewicz,
Naczelnik Wydziatlu Szkolnictwa Zawodowego Lubel-
skiego Okregu Szkolnego.

referat Nr. 24.

SZKOLNICTWO ZAWODOWE.

Stan gospodarczy kraju catego jest w S$cistej za-
leznosci od stan6w poszczegdlnych jego czesci. In-
nemi stowy, jezeli rozwdj gospodarczy oddzielnych
jednostek zaréwno wiejskich jak 1 miejskich podnosi¢
si¢ bedzie, w tym samym stopniu polepszaé si¢ beg-
dzie stan gospodarczy calego Panstwa. Zebrani tu
PP. jesteScie tymi, ktorzy dzialalno$¢ swoja prowadzi-



cie na terenach gmin w obrebie powiatu, stykacie sie
przewaznie z ludnos$cig wsi, badacie jej potrzeby i sta-
racie sie je zaspokoi¢. Sg to potrzeby natury gospo-
darczej. Duzg czes¢ budzetu gmin zajmuje obecnie
szkolnictwo. Zwieksza sie corocznie liczba mtodziezy,

konczacej szkoty powszechne 7 -klasowe. Mtodziezg
ta nalezy sie zaopiekowaé, aby nie poszta w niewia-
sciwym kierunku. Stanowi ona ten materjat, ktéry
zapetnia w przewazajgcej czesci szkoly zawodowe.

Wychodzi najczesciej ze srodowisk niezamoznych nie
wszyscy jednak konczgcy szkoty powszechne majag
srodki na dalsze ksztalcenie sie, ani tez nie zdajg so-
bie dobrze z tego sprawy, jaki zawdd obraé. Duza
liczba nieraz zdolnych i utalentowanych, lecz nie po-
siadajgcych odpowiednich $rodkéw na zdobycie umie-
jetnosci zawodowych, wykoleja sie i marnuje, co jest
dla naszego spoteczenstwa tak ubogiego pod wzgle-
dem gospodarczym dotkliwg strat3. Szkota zawodowa
jest jakby dalszym ciggiem, nadbudowg szkoty po-
wszechnej. Aby miodziez mogta juz w szkole po-
wszechnej przygotowywaé¢ sie do zawodu, nalezy roz-
poczyna¢ nauke rzemiosta w wyzszych klasach szkoty
powszechnej, przeznaczajgc na to godziny, wyznaczo-
ne w programie na nauke robodtrecznych i rysunkow.
A wiec, dziewczeta powinny uczy¢ sie szycia i go-
spodarstwa domowego, chtopcy réznych zawodéw jak:
stolarstwa, S$lusarstwa, kotodziejstwa, szewctwa i t. p.
Ludnos¢ powita z zadowoleniem wprowadzenie nauki

rzemiosta w szkole powszechnej, widzgc, ze dziecko
wytwarza rzeczy, majace uzytek praktyczny.
Przy uktadaniu budzetow gminnych i sejmiko-

wych nalezy zawsze przewidzie¢ pewne sumy na urzg-
dzenia warsztatow szkolnych i prowadzenie nauki rze-
miosta.

Oczywiscie, nauka ta moze by¢ prowadzona tyl-
ko w szkotach powszechnych wyzej zorganizowanych
6 i 7-klasowych i przez ludzi fachowo wyszkolonych.

Nalezy roztoczy¢ baczng opieke nad miodziezg’
opuszczajgcg szkote powszechng bez wzgledu na sto-
pien organizacyjny i sprawdza¢, co sie z nig dzieje
po wyjsciu ze szkoty, aby nie poszta na niewtasciwg
droge. Jezeli posiadajgcy ukonczong petng szkote
powszechng 7-klasowg lub conajmniej 5-klasowg moga
szkoli¢ sig¢ zawodowo w S$rednich lub nizszych szko-
tach zawodowych, to w warunkach znacznie trudniej-
szych znajdujg sie ci, ktdérzy otrzymali wyksztatcenie
nizsze, naprzyktad w zakresie szkoty powszechnej I-o
lub 2-klasowej, gdyz posiadane przez nich wyksztat-
cenie nie daje im prawa do wstgpienia do szkét za-
wodowych nizszych, jakiemi sg szkoty rzemiesSlnicze,
zmuszeni przeto sg do wuczenia sie rzemiosta nie
w szkole, lecz w terminie u mistrza rzemieslniczego
i uczeszczania do szkoty doksztatcajgcej zawodowe;j.
Przygotowanie ich zawodowe jest stabsze, niz konczag-
cych szkoty rzemieslnicze. Zainteresowanie sie mto-
dziezg, opuszczajgcg szkoty powszechne, uwazam za
obowigzek nietylko czynnikdw szkolnych, lecz prze-
dewszystkiem samorzgdowych.

Niezamozni powinni otrzymywac¢ stypendja (mo-
ga to by¢ nawet zwrotne) na dalsze ksztalcenie sig
zawodowe, ktore w budzetach samorzgdowych winny
byé przewidziane, jak réwniez pewne sumy na bursy
przy szkotach zawodowych, mifodziez bowiem, przy-
bywajgca do miasta ze wsi, lokuje sie najczesciej
w warunkach, uragajgcych elementarnym wymaganiom
higjeny i zdrowotno$ci oraz zasadom wychowawczym.
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Nikt z mtodziezy nie powinien spotka¢ sie z od-
mowg pomocy materjalnej ze strony czynnikéw samo-
rzgdowych na ksztalcenie zawodowe, jezeli jej istot-
nie potrzebuje i na wtasciwy cel uzy¢ zamierza. Z 19tu-
powiatow Wojewddztwa Lubelskiego niema szkét za-
wodowych w 8 powiatach: Sokotowskim, Wegrow-
skim, Garwolinskim, Konstantynowskim, tukowskim,
Lubartowskim, Tomaszowskim i Janowskim. O szko-
tach zawodowych doksztatcajgcych tu nie mowie, gdyz
o nich bedzie mowa w innym referacie. Poniewaz
nadzér nad szkolnictwem doksztatcajgcem oraz wszel-
kiego rodzaju kursami zawodowemi nalezy do Kura-
torjum, referat moéj powinien réwniez i to obejmowac.

Nie uwazam za wskazane dazenie do zakladania
szkot samorzagdowych w kazdym powiecie, gdyz mie-
libySmy na terenie Wojewddztwa duzo szkdt matych,
a przez to kosztownych, niezaopatrzonych nalezycie
w pomoce naukowe, nie posiadajgcych odpowiednio
wykwalifikowanego personelu nauczycielskiego i in-
struktorskiego, gdyz o pozyskanie sit zawodowych,
fachowo przygotowanych jest obecnie b. trudno. Na-
lezy istniejgce juz szkoty rozwing¢, dostarczajgc im
odpowiednich pomieszczen, zaopatrzy¢é w niezbedne
urzgdzenia i pomoce naukowe, zdoby¢ dobre sity na-
uczycielskie i instruktorskie.

Przy kazdej szkole winna sie¢ znajdowac bursa,
aby mtodziez mieszkata i wychowywata si¢ w warun-
kach, odpowiednich.

Poniewaz utrzymanie szkoty zawodowej kosztem
powiatu, na terenie ktérego szkota sie znajduje, jest
ucigzliwe, winny te powiaty, ktore szkét wogdle nie
posiadajg, a z ktérych miodziez ksztatci sie w innych
powiatach, pokrywa¢ czes¢ wydatkow tych szkét na
te powiaty przypadajacg i w budzetach powiatowych
okreslone na ten cel sumy powinny by¢ przewidziane.

Chciatbym ustyszeé od przedstawicieli tych po-
wiatow, w ktérych niema szkét zawodowych, oswiad-
czenie, czy w budzetach tych powiatéw sg umieszcza-
ne sumy na szkoty zawodowe.

Tworzenie nowych szkét bedzie uzaleznione $ci-
Sle od nastreczajgcych sie potrzeb, jak np. zatozenie
szkoty budownictwa w Lublinie juz w biezgcym roku
szkolnym, a od przysziego roku szkolnego sredniej
szkoty technicznej, a moze i liceum handlowego.

Pomoc, jakg moga okazywaé samorzgdy szkotom
zawodowym, moze sie rowniez wyraza¢ w dokonywa-
niu zamowien na wyroby szkolne.

Jak wiadomo dotychczasowe
wnetrzne szkot powszechnych pozostawia duzo do
zyczenia. Zaméwienia na tawki szkolne, szafy, stoty,
urzagdzenie biurowe i meble pokojowe mozna kiero-
waé do szkdét rzemieslniczych z wydziatami stolarskie-
mi: w Kazimierzu Dolnym, Zamosciu, Bitgoraju, Wto-
dawie i Hrubieszowie. Szczegodlnie szkota w Kazi-,
mierzu jako zaopatrzona w odpowiednie maszyny,
moze wykonywac¢ urzadzenia szkolne masowo. W tej
tez szkole jako posiadajgcej wydziat stolarstwa budo-
wlanego, wykonywuje sie réwniez drzwi, okna, futry-
ny i wogole wszelkie roboty stolarskie, zwigzane z bu-
dowg domow. Inne wskazane wyzej szkoty prowadzg
dziat stolarstwa meblowego, a szkota w Zamosciu
procz stolarskiego ma tez dziaty tapicerski i rzezbiar-
ski, moze przeto wykonywa¢ meble wszelkiego rodza-
ju. Tam tez mozna nabywac uprzgz i wyroby rymar-
skie, wykonywane na dziale rymarskim. Dobrze wy-
konane ubranie mozna mie¢ w szkotach w Bitgoraju
i Zamosciu, maszyny i narzedzia rolnicze w Kazimiej

urzgdzenie we-



rzu i Hrubieszowie, pompy w szkotach w Lublinie, rézne
wyroby z zakresu$lusarstwa wszkotach w Lublinie, w Ka-
zimierzu Dolnym, w Siedlcach, Chetmie i Hrubieszowie,
wyroby koszykarskie i meble z wikliny w szkolach we
Wtodawie 1 Bilgoraju, ubiory damskie i dla dzieci oraz
bielizng w szkotach zawodowych zenskich. Wyszcze-
goélniam to w tym celu, ze do nauczania praktycznego
rzemiosta w szkotach rzemieSlniczych potrzebne sa
zamoOwienia i to na lepsze wyroby, aby uczniowie nie
szkolili si¢ na tandecie. Za solidne wykonanie od-
powiada szkota, a nie ulega zadnej watpliwos$ci, ze
wypadnie taniej niz gdzieindziej.

Chcg¢ poruszyé jeszcze sprawe
kursow.

Ludnos$¢ wiejska, szczegodlnie w powiatach nad-
buzanskich, jest matorolna 1 przewaznie ma grunt
nieurodzajny. Nalezy przeto mys$le¢, aby daé jej
spos6b dodatkowego zarobkowania na miejscu i pod-
niesienia pod wzgledem gospodarczym tych terendow.

W tym celu zostaty zorganizowane w kilku po-
wiatach kursy wikliniarskie i tkackie. Poniewaz spra-
wa wikliny jest bardzo rentowna' (z jednego hektara
wikliny mozna mie¢ wigcej zysku niz z hektara bu-
rakow), a nie sprawia przytem wiele kltopotu, uwazam
za bardzo wskazane szczegdlnie w poblizu rzek Bugu,
Wieprza i Wisty oraz na potudniu w okolicach Sanu
jaknajbardziej rozpowszechni¢ uprawg wierzby koszy-
karskiej. Nietylko za sama wikling moze mie¢ lud-
no$¢ dodatkowy zarobek, lecz i za wyroby przez niag
wykonane po wyszkoleniu na kursach, urzadzanych
w okresach zimowych. W tym celu zostata zalozona
szkota koszykarska we Wtlodawie, z ktorej wychodzié
beda wykwalifikowani instruktorzy. W Wojewoddztwie
Krakowskiem i w okolicy Rudnika nad Sanem ma
z tego zrodta zarobek wielotysigczna liczba ludzi. Wy-
roby przewaznie sag wysytane zagranicg¢, skad pienigdz
obcy za nie naptywa do kraju. W centrum przemy-
stu koszykarskiego w Bawarji uzywana jest na wyro-
by wiklina z Polski.

Tam, gdzie si¢ udaje dobrze uprawa Inu i kono-
pi, nalezy tworzy¢ kursy tkackie, gdzie jest dobra
glina — kursy ceramiczne itp.

Panowie lepiej si¢ orjentuja, co na terenie kaz-
dego powiatuuczynic, aby podnie$¢ stan gospodar-
czy ludnos$ci. Wskazanem byloby opracowanie mono-
grafji kazdego oddzielnie powiatu przez specjalnych
instruktorow z T-wa Przemystu Ludowego, a wowczas
mozrtaby si¢ zorjentowaé jakie kursy nalezatoby urza-
dzi¢ w poszczegodlnych powiatach.

Na catlym terenie Wojewddztwa w roku szkol-
nym 1929/30powinnapowsta¢ jaknajwigksza liczba
kurséw réznego rodzaju, na ktorych w okresie zimo-
wym mogtaby ludno$¢ wiejska otrzymac¢ odpowiednie
zawodowe przeszkolenie 1 polepszyé w ten sposédb

organizowania

swa dolg. Im wigcej bedzie ludzi zawodowo przygo-
towanych, tern mniej bedzie bezrobotnych. Prosze
Panoéw zastanowi¢ sig, jakie kursy juz w roku 1929

bedzie mozna zorganizowaé na terenie poszczegdlnych
powiatow i jeszcze przed wakacjami rozpoczaé stara-
nia o pozyskanie instruktorow do prowadzenia kursow.
Szczegdlnie przedewszystkiem powinny zajaé si¢ zor-
ganizowaniem kurséw te powiaty, w ktorych niema
zadnych szk6t zawodowych.

Nadmieniam, ze kursy musza by¢ zarejestrowa-
ne w Kuratorjum, ktore chetnie bedzie okazywaé swa
pomoc zaréwno w ich organizowaniu jak i w prowa-
dzeniu.
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P. Wojewoda—zaznacza, ze za malo zwraca si¢
uwagi w dzisiejszym systemie wychowania 1 ksztat-
cenia na szkolnictwo zawodowe. Powszechnem zja-
wiskiem jest, ze chlopiec po skonczeniu szkoly po-
wszechnej idzie do gimnazjum, ktéorego jezeli nie
skonczy, lub jezeli skoficzy, a niema mozno$ci ksztat-
cenia si¢ na uniwersytecie, staje si¢ zyciowym wyko-
lejencem, malkontentem, niezdatnym do zycia i sta-
nowi grunt podatny pod wptywy pradoéw anarchji
i beztadu spotecznego. Dlatego tez nalezy zwrodcié
uwage na rozbudowe¢ szkoét zawodowych, szczegdlniej
przez samorzady utrzymywanych z dostosowaniem do
warunkow miejscowych i moznos$ci finsowmj zwigzku
komunalnego. Rozbudowa szké6l zawodowych, tak
samo jak szkol powszechnych, wymaga ustalenia sieci

szkolnej, podziatu na rejony z naturalnem ciazeniem
ludnos$ci do danego oS$rodka. Jak w kazdej dziedzi-
nie poczynan ludzkich tak i tu, jakkolwiek improwi-

zacja m$ci si¢ na nastgpnych poczynaniach samorzadu
i jego wykonawcow. W psychice zasciankowych sa-
morzadowcdw zagniezdzil si¢ dziwny lek przed szkola
zawodowg i brak do niej zaufania. Do takich powia-
tow nalezy przedewszystkiem Janéw Lubelski, ktory
nieufnie spoglada na szkole¢ rzemie$lnicza swego sa-
siada powiatu bitgorajskiego pomimo, ze sam takiej
nie prowadzi, bo na s\yym terenie ma az dwa gimna-
zja. Pamig¢ta¢ nalezy, ze rozbudowa szkolnictwa za-
wodowego przyczyni¢ si¢ moze do podniesienia go-
spodarczego kraju i stanowi¢ bedzie jedno z istotnych
ogniw demokratycznego wychowania gospodarczego
spoleczenstwa. Wreszcie P. Woiewoda zaznacza, ze
powiat Chetmski nie zglosit kandydatéw na kursa
budowlane w Lublinie oraz wyraza zapatrywanie, ze
powinne by¢ zorganizowane kursa w Zaklikowie mu-
rarskie, za§ w Terespolu ciesielskie.

Nast¢pnie wygtosita referat p. Janina Komor-
nicka, Wizytatorka Okregu Szkolnego Lubelskiego.

referat Nr. 25.

ZAGADNIENIA KULTURALNO-OSWIATOWE
A SAMORZAD.

Na zycie samorzadu terytorjalnego nalezy spoj-
rze¢ nietylko jako na czynnik regulujacy zagadnienia
gospodarcze danego terenu, ale przedewszystkiem jako
na instytucj¢, wywierajacg ogromny wplyw wychowaw-
czy na obywateli Panstwa o demokratycznym ustroju.

Stad, nie zamykajac oczu na caly szereg drob-
nych czasowych niedomagan naszego zycia samorza-
dowego, nie wolno nam zapominac¢ o jednem, ze rola
wychowawcza jaka samorzad odgrywa w naszem spo-
teczenstwie, jest tak wielka, iz nalezy wytezy¢é wszy-
stkie sity, by stal si¢ on istotnie regulatorem waz-
niejszych przejawoéw zycia w Polsce, by w samorza-
dzie zasiedli ludzie o wysokiej kulturze 1 duzem
poczuciu etycznem. Stad jasnem si¢ staje, ze w in-
teresie samorzadu lezy kulturalne podniesienie naszych
wsi, miast 1 miasteczek, a troska o utatwienie wszel-



kich poczynan o$wiatowo - spotecznych powinna staé

si¢ naczelnem zagadnieniem wtadz samorzadowych,
ktore nalezycie rozumieja swoje panstwowo-tworcze
znaczenie. Stad powstaje pytanie, czy samorzad, dba-

jacy o rozwodj szkolnictw'3, o zaspokojenie wszystkich

najpilniejszych jego potrzeb, o u’atwienie wladzom
szkolnym ich w tym kierunku poczynan, speinia juz
nalezycie swoje zadanie?

Odpowiedz musi stanowcze wypas¢ negatywnie >
wspolczesne bowiem zycie wskazuje az nadto wy-
mownie, ze szkota jest tylko podstawa wiedzy, ktora
kazdy obywatel zdoby¢ powinien, ale jesli nie chcemy
aby$my w wyscigu pracy 1 nowych zdobyczy mysli
ludzkiej, ktéora w szalonem tempie opanowuje coraz
nowe S§$wiaty 1 wkracza w najroznorodniejsze dziedziny
zycia ludzko$ci, pozostali znacznie w tyle poza innemi
narodami, niewolno nam zapominaé, ze dorosty oby-
watel musi sta¢ si¢ przedmiotem serdecznej naszej
troski, ze stworzenie warunkoéw, w ktorych szczegdl-
niej pracownik fizyczny mogltby po catodziennym znoju

odetchnaé¢ atmosfera kultury i pigkna, to nie senty-
ment, czy zbytek, mna ktoéry nas nie staé¢, ale dobrze
zrozumiany interes Panstwa zardéwno polityczny jak

i gospodarczy.

Doceniaja to nalezycie inne narody. U nas nie-
stety pokutuje jeszcze ciagle spusScizna niewoli, ktora
kaze nam spoglada¢ na os$wiat¢ pozaszkolng jako
na dobiowolna ofiar¢ uspotecznionych jednostek nio-
sacych ,o$wiat¢ ludu®“, a nie jak na podwaling pod-
niesienia kultury Panstwa, a tern samem jako na obo-
wigzek, do spetnienia, ktorego winny przedewszyst-
kiem poczuwaé si¢ samorzady w dobrze zrozumianym
interesie wlasnym i panstwowym.

Na czem jednak powinna polegaé praca w tym
kierunku? Czy os$wiata pozaszkolna to szereg kursow
doksztatcajacych oraz pogadanki i odczyty, poruszajace
zagadnienia z ro6znych dziedzin zycia 1 u$wiadamia-
jace wyzsze warstwy spoteczenstwa pod wzglgdem
spotecznym i narodowym? Czy moze popieranie czy-
telnictwa, teatrow ludowych, chéréw i t.p.? Czy za-
ktadanie spoétdzielni, koéotek rolniczych, kot miodziezy,
strazy pozarnych i t. d.?

Tak, wszystko to razem, ale i wiele jeszcze in-
nych poczynan, wiele innych dziedzin pracy. A wigc
jakze temu podotaé¢, jak to wykonaé¢, skad czerpac
srodki materjalne?

Odpowiedz prosta : do wspdlpracy musi stanaé

cate spoteczenstwo, wszyscy, ktérzy doceniaja wspot-
czesne zycie, a inicjatywa, 1 glebokie zrozumienie
istoty zagadnienia wyj$¢ musi od samorzadu. Aby

jednak poczynania w tym kierunku mogly wyda¢é
istotne rezultaty, trzeba przedewszystkiem pomyslec
o przygotowaniu pracownikow' kulturalno-o$wiatowych,
ludzi, ktorzyby umiej¢tnie kierowali temi sprawami.
Stad koniecznos$¢ organizowania choc¢by krotkotrwatych

kursow dla nauczycielstwa, ktoére przedewszystkiem
prac¢ w dziedzinie o$wiaty pozaszkolnej ujmie w
swe rece.

Wtadze szkolne akcje w tym kierunku juz rozpo-

czely, maja opracowane programy;
przygotowanych prelegentow 1 w wielu osrodkach
kursy juz si¢ odbyty, przynoszac duze korzySci licz-
nym wsz¢dzie uczestnikom. Gdyby jednak samorzady
zainteresowaty si¢ tern zagadnieniem 1 przyszly z po-
mocg, sie¢ organizowanych kurséw moglaby by¢ zna-
nie gestsza, a przeszkoleni w ten sposob pracownicy

maja odpowiednio
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niewatpliwie ozywiliby w powiecie
ralnego.

Kilkudniowe kursy instruktorskie jednak to tylko
dorazna forma, utatwiajaca wszczgcie akcji, a tymcza-
sem os$wiata pozaszkolna, ujeta w szerszem znaczeniu,
wymaga tak samo jak kazda inna planowa praca
dtuzszych studjow naukowych, powaznych badan pod
kierunkiem specjalistow. W innych Panstwach w wyz-
szych wuczelniach sa oddzielne katedry, obejmowane
przez wszech$wiatowej stawy powagi naukowe, ktore
calag swa wiedz¢ poswigcaja temu zagadnieniu. I w Pol-
sce roOwniez mamy juz zaczatki pracy w tym kierunku.
Przy Wolnej Wszechnicy w Warszawie jest dwuletnie
Studjum Pracy Spoteczno-Os$wiatowej, gdzie corocznie
kilkadziesiat oso6b przygotowuje si¢ do roznych dzia-
tow pracy spotecznej.

tetno zycia kultu

I tu zné6w samorzady winny odegra¢ powazng
rolg, przedewszystkiem przez zapewnienie Studjum
liczniejszego kontyngentu odpowiednich stuchaczy

droga propagandy, a nast¢gpnie przez uchwalanie sty-
pendjow, ktéore umozliwialyby poszczegolnym jedno-
stkom odbywanie studjow.

Ale dotychczas wspominatam tylko o przygoto-
waniu tych pracownikoéw, ktoérzy winni zajaé¢ kierow-
nicze stanowiska w ruchu o$wiatowym, wazniejszem
moze jednak jest, podniesienie ogoélne kulturalnego-
poziomu wsi przez ksztalcenie tych, ktorzy ze swego
srodowiska nie wyjda, ale przez codzienne wspotzycie
ze swemi rodzinami i sgsiadami, be¢da statymi siew-
cami lepszego jutra. Mam tu na mys$li mlodziez
wiejska, ktora jest ta pote¢znag sila odradzajaca nardd.

Nig wigc nalezaloby si¢ zaopiekowaé przez po-
pieranie szko6t rolniczych, przez skierowywanie do
uniwersytetow wiejskich, ktéore niedawno zapoczatkowa-
ne w Polsce (Uniwersytet w Szycach, w Dalkach i be-
dacy w stadjum organizacji Uniwersytet w Nalgczowie)
stwierdzaja, iz ta tak ogélnie rozpowszechniona szcze-
golniej w Danji forma przygotowywania do zycia mto-
dziezy wiejskiej moze przyczyni¢ si¢ do ekonomicz-
nego 1 duchowego odrodzenia najliczniejszej warstwy
naszego spoleczenstwa.

Sadzg¢, ze gdyby w tym kierunku szlty wysitki
naszych samorzadéw, spelnilyby one rzeczywiscie
swoje zadanie.

Ale skad czerpa¢ na to fundusze? Mysle, ze

gdyby$my skrupulatnie obliczyli znaczne nieraz kwoty,
jakie obecnie toza samorzady na rézne czgstokrod
nieudane imprezy, ukrywajace si¢ pod mianem pracy
kulturalno-o$wiatowej, a w rzeczywistosci z kultura
niewiele majace wspodlnego i zamiast tego przezna-
czyly je na planowa, dobrze przemys$lana akcjg¢; gdyby
na miejsce jalowej, a niejednokrotnie wrecz szkodli-
wej dyskusji przedmiotem obrad stata si¢ rzeczywiscie
troska o podniesienie kultury obywateli; gdyby zrozu-
mienie zasady, ze trzeba mie¢ ludzi, ,ktérym bytoby
dobrze, ale i z ktérymi byloby dobrze", nie byta tylko
czczem hastem, ale stala si¢ naprawde¢ istota naszych
poczynan, przekonaliby$Smy si¢ wkrotce, ze zaoszczedzi-
toby si¢ i wiele bezcelowych wydatkéow i zniknelyby
ogodlne narzekania na ztag gospodarke i spoteczenstwo
podniostoby si¢ ekonomicznie, a prawdziwa ,rados¢
zycia" stataby si¢ naszym wudziatlem. Trzeba tylko,
aby nasi dziatacze samorzadowi sami uwierzyli w mo-
zliwo$¢ urzeczywistnienia tych poczynan, aby obudzili
w sobie zapal i glg¢bokie przekonanie, ze od nich sa-
mych zalezy realizacja tego wszystkiego, co na spo-
teczenstwo wycisnie pigtno gigbokiej kultury.
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Pan Wojewoda — podkresla, ze w dziedzinie
propagandy komasacji szkél ma szerokie pole do
popisu inspektor samorzadu gminnego, ktory przy kaz-
dej okazji stykajac si¢ z radg gminng, sottysami i lud-
nos$cig winien ttomaczy¢ konieczno$¢ i celowos¢ 7-io
klasowej szkoty d'a wsi. Gospodarcza strona szkoty
winna si¢ zaja¢ gmina 1 kazdego roku w budzecie
stawia¢ na pierwszem planie szkolnictwo, aby w mo-
zliwych warunkach higjeny moégt pracowaé nauczyciel
uczyé si¢ i dzieci. Budowaé¢ szkoly nalezy tanio
i oszczg¢dnie, za biedni jesteSmy na luksusowe gma-
chy szkolne. Za wzoér pod tym wzgl¢gdem moga po-
stuzy¢ nowo wybudowane szkoly w Fiszczacu pow.
Bialski i w Gtlusku pow. Lubelski.

Nie nalezy réwniez zapomina¢ o kulturze ducho-
wej, a zwlaszcza o oSwiacie pozaszkolnej i samorza-
dy winny poprze¢ wszelkie poczynania idace w tym
kierunku, a wi¢c czyto spoleczne organizacje oSwiatowo-
kulturalne, czy tez same wystaoi¢ z inicjatywa zakta-
dania na swym terenie bibljotek i czytelni wzglednie
urzadzania kurséw doksztatcajacych it.p. w celu pod-
niesienia poziomu umystowego i zycia towarzyskiego
ludnos$ci i wyrugowania przez to alkoholizmu i hazar-
dowej gry karcianej. Samorzady dbajac o wyzszg kul-
tur¢ umystu i ducha winny znalez¢ przynajmniej drob-
ne kwoty w swych budzetach na kase imienia Mia-
nowskiego, na T-wo Przyjaciél Nauk w Lublinie
i na ,Regjon Lubelski". Te drobne, ale stale wpty-
wajace kwoty dadza moznos$¢ rozwoju organizacjom
pracujagcym nad podniesieniem wiedzy, nauki i kultury
umystowej w. Polsce.

Nastgepnie wygtosit referat Jan Dworski, Dyrek-
tor Bazaru Przemystu Ludowego.

referat Nr. 26.

O ORGANIZACJI PRZEMYSLU LUDOWEGO.

Wstepne zalozenie.

Celem tego referatu ma by¢ wskazanie sposobow
pomocy, jakiej udzieli¢ moga w zakresie organizacji
przemystu ludowego organa samorzagdéw powiatowych,
miejskich 1 gminnych, a wigc w pierwszym rze¢dzie
p.p. Inspektorzy samorzadowi, Sekretarze wydziatow
powiatowych, miejscy i gminni, inspektorzy rolni it.d.

Poniewaz praca okoto rozwoju przemystu ludo-
wego wymaga koordynacji pogladéow na istote prze-
mystu ludowego, na kolejno§é poszczegodlnych zabie-
g6bw 1 uzgodnienia z dotychczasowemi rezultatami
organizacyjnemi oraz poczynionemi juz doswiadcze-
niami, przeto streszcz¢ wprzod definicj¢ przemystu
ludowego wustalong przez ustawg z uwzglednieniem
jej interpretacji ze strony i Komitetu Popierania Prze-
mystu Ludowego i podam inne orjentacyjne objasnie-
nia a dopiero poézniej przejd¢e do wlasciwego tematu,
ktéry na tak naszkicowanej kanwie bedzie lepiej zro-
zumiany, a tern samem latwiejszy do realizowania.

Definicja przemyslu ludowego.

W zrozumieniu polskiego ustawodawstwa prze-
myst ludowy jest to wytwarzanie przedmiotéw uzyt-
kowych i zdobniczych o cechach etnicznych, z wtas-
nych 1lub nabytych surowcéw (nie przez naktadce
dostarczanych), w wtasnych warsztatach pracy, sa-
modzielnie i z pomoca conajwyzej dziennych najem-
nikéw, na rachunek wtasny lub cudzy, przyczem praca
ta moze by¢ =zajeciem glodwnem Ilub pomocniczem
(ubocznem), jednakowoz niestalem (a wigc sezono-
wem, t.j. uprawianem tylko w pewnych porach roku).

Jest to definicja wprawdzie dos$¢ diluga, ale za
to wyczerpujaca nie tylko proba cierpliwo$ci stucha-
cza, lecz takze istot¢ rzeczy i dlatego trudno ja tu
pominaé.

Podobnie tez skwalifikowano przemyst domowy,
z ta jednak rdznica, ze wykonywujacy go pracuje na
rachunek tylko wtasny i nie musi mie¢ swego wlas-
nego warsztatu pracy, ani samodzielnie pracowac.

Przemyst za$§ chatlupniczy pracuje tylko na ra-
chunek cudzy, t.j. na zamowienie nakladcy z dostar-
czonych przezen surowcoéw, a nawet na dorczanych
przez nakltadc¢ warsztatach. Chatupnik nie jest sa-
modzielny, stosuje si¢ w produkcji do zadan i wzo-
réw nakladcy, pracuje sam lub z najemnikami i trak-
tuje swe wykwalifikowane =zajecie zarobkowo jako
gtoéwne 1 state.

Jakkolwiek powyzsza charakterystyka moze je-
szcze w przysztoSci bedzie analizowana, dyskutowana
i poprawiana przez miarodajne czynniki, to jednak
narazie stuzy¢é ona winna jako ogolna wytyczna przy
osadzaniu, co w sobie mie$ci centralne pojecie prze-
mystu ludowego. Nie nalezy tez tego pojg¢cia mieszacé
z roéznemi dziatami pracy kobiet, zwtaszcza miejskich,
z poczynaniami réznych dziataczy i dziataczek na tle
przemystu zdobniczego, t.zw. sztuki stosowanej i t.p.

Orjentacyjne ugrupowanie przemyslu ludowego.

Na obszarze Wojewddztwa Lubelskiego, jak
i w catej Polsce, istnieja nast¢pujace galezie prze-
mystu ludowego:

Lniarstwo (mig¢dlarnie, roszarstwo i prze¢dzalnic-
two) i tkactwo Iniane (gladkie i wzorzyste);

welniarstwo (produkcja welny i przedzy wet-
nianej) 1 tkactwo welniane (uzytkowe i zdobnicze,
sukna, koce, derki, kilimy, ponczosznictwo, rckawicz-
nictwo, trykotarstwo);

konopnictwo (produkcja konopi i przedzy ko-
kopnej), tkactwo konopne, powroznictwo i sie-
ciarstwo;

wyroby z wlosia (sitarstwo) i szczeciny, filce,
wojloki;

wyroby skérzane: kusnierskie, szewckie, ga-
lanteryjne.

wyroby wiklinowe: koszykarskie, rogozinowe,
rafjowe, tykowe;

wyroby drzewne: bednarskie, tokarskie, gon-
ciarskie, kotodziejskie, wytwarzanie przyborow tkac-
kich, szufli, taczek, miotet, tyzek drewnianych, mebli,
skrzyn, zabawek, rzezb figuralnych 1 snycerskich;

ceramika (garncarstwo i kaflarstwo ludowe);

wyroby zdobnicze i rdzne, jak hafciarstwo,
koronkarstwo, wyroby ze stomy i stomki, galanterja



drzewna, takze naklejona stomka i inkrustowana, wyréb
guzikow, kwiatéw sztucznych, wycinanki i naklejanki,
krajki i wstazki, stroiki weselne i inne przybory zwy-
czajowo-obrzedowe, czepce, naszyjniki i t. d.

Nawiasowo wspominam tez o przemys$le ludowym
spozywczym (midéd, wosk, grzyby, ziota lecznice i t.d.),
ktéry jest bardzo waznym, ale nalezy raczej do prac
nad rozwojem ludowego gospodarstwa domowego
(rolnego).

Ktore galezie przemyshi ludowego
i jak nalezy popieraé?

recepty na kazdy indywidualny wy-
niema.

Generalnej
padek w powyzszej kwestji

Sa roézne rodzaje pomocy, a stosowanie kazdego
z nich (lub kilku réwnocze$nie) powinno wyprzedzié
doktadne zbadanie warunkéw lokalnych.

Pomoc ta moze by¢ : inicjatorska, propagandowa,
organizacyjna w zakresie podniesienia i usprawnienia
wytworczosci, organizacyjna w zakresie zbytu, sub-
wencyjna i kredytowa, kontrolna, artystyczno-opinjo-
dawcza; $wiadczy¢ wigc ja moga rdézne jednostki iin-
stytucje odpowiednio wykwalifikowane.

Szczegodlniej nalezy forsowaé rozwoj tych galezi,

ktéore maja zapewnione na miejscu — lub przynaj-
mniej w kiaju (w odleglosci znoszacej koszty dosta-
wy) — dostateczne ilo$ci surowca i podlsurowca oraz

chetne regce robocze, przysporzaja miejscowej ludnosci
odpowiednie zarobki, wyzwalaja ja z rak chciwych
spekulantow, maja pomyslne konjunktury pod wzgle-
dem tatwoséci zbytu w kraju i zagranica i nie napo-
tykaja na silng konkurencj¢ fabryczna 1 ktore przy
odpowiednim stopniu solidno$ci wykonczenia cechuja
osobliwe wartos§ci estetyczne, kulturalne i narodowe,
jak np. we wzorzystych tkaninach Inianych i wetlnia-
nych, w koszykarstwie, garncarstwie, hafciarstwie, ko-
ronkarstwie i t. p.

Nalezy jednak zarazem baczyé, czy w pewnych
wypadkach nie jest moze wazniejsze popieranie roz-
woju uprawy i produkcji dobrych, ,standaryzowanych",
surowcow, np. samej wikliny, Inianego wtdkna, niz
forsowne rozszerzanie prymitywnego, do nowoczes-
nych wymagan technicznych i handlowych niedosto-
sowanego, Inianego tkactwa ludowego.

Nalezy wogdle wykluczy¢ dorywczo$é, bezplano-
wos¢, fantastyczne porywy z propagandowej i celowej
pracy nad rozwojem polskiego przemystu ludowego.
Nie be¢da mialy wtedy miejsca takie niefortunne po-
czynania, jak inicjowanie wyrobu garnkow lakierowa-
nych w miejsce solidnie polewanych i dekorowanych,
jak tkanie ,towickich" kiliméw w jakiej§ miescinie
podlaskiej, kultywowanie snycerstwa ,zakopianskiego"
ba nawet tyrolskiego! — pod Lublinem, jak stawianie
schroniska zakopianskiego w wawozie nalgczowskim
na cele przemystu Iludowego lub solidnego budynku
na mig¢dlarwi¢ bitgorajska, ktora, stojac pustka, jest
teraz tylko przedmiotem apetytu i zaborczo$ci prywat-
nych kombinatoréw lokalnych.

Nadmienié¢ jeszcze pragng¢, zZe pojecie programo-
wosci akcji mie§ci w sobie takze koniecznag kolejnos¢
dziatalnos$ci, ktora to kolejnos¢ nalezy roéwniez z gory

ustali¢ na podstawie wstepnych badan, dos$wiadczen
i ankiet. Nie nalezy zatem specjalnie zajmowacé si¢
np. rozszerzeniem produkcji, zanim si¢ nie uzyska

77

odpowiadajacego jej zakresowi zbytu, nie nalezy wigc
produkowac¢ licho galanterji koszykarskiej tam, gdzie
tatwiej i korzystniej mozeby si¢ wyrobitlo zwykte
kosze do oplatania butli dla fabryk chemicznych i t.d.

Dzisiejsza sie¢ organizacyjna w zakresie popierania
przemystu ludowego w Polsce.

Praca nad rozwojem przemystu ludowego poszta
w Polsce od gory ku dolowi — ,w teren". To tez
w tym porzadku ilustruj¢ organizacyjna jej budowe
dotychczasowa.

Protektorat nad biegiem spraw przemystu ludo-
wego sprawuje i rzadowe kredyty na.jego cele wy-
jednuje oraz rozdziela Wydzial Drobnego Przemystu
i Handlu Ministerstwa Przemystu i Handlu w Warsza-
wie, ktory w wielu sprawach odwotuje si¢ do organu
opmjodawczego jakim jest Reprezentacja Towarzystw
Przemystu Ludowego w Warszawie (Tamka 1) w mia-
r¢ potrzeby, sporadycznie obradujaca.

Stoteczna organizacja, operujaca czynnie przed
wojng na terenie b. zaboru rosyjskiego, a teraz takze
poza nim, jest Towarzystwo Popierania Przemystu
Ludowego w Warszawie (ul. Tamka 1).

Regjonalnemi organizacjami sa Oddzialy powyz-
szego Towarzystwa, oraz samodzielne Towarzystwa
Przemystu Ludowego oraz spotdzielcze Bazary Prze-
mystu Ludowego w ro6znych miastach Polski.

Towarzystwa Przemystu Ludowego majg na celu
czynno$ci ideowe, propagandowe, opiekuncze i inicja-
torskie. Bazary za$§ maja jako gloéwne zadanie utat-
wianie zbytu wyrobow przemystu ludowego.

W Lublinie istnieja, ,Towarzystwo Przemystu
Ludowego" (ul. Niecata 14) i ,,Bazar Przemystu Ludo-
wego" (ul. Narutowicza 4). Prezesem obu organiza-
cyj jest Pan Wojewoda Lubelski, A. Remiszewski,
Zywo 1 nieustannie interesujacy si¢ sprawami rozwoju
przemystu ludowego.

Istnieje tez szereg ludowych wytworni spoél-
dzielczych i spotkowych (préocz warsztatow indywidu-
alnych), brak natomiast dotad w Polsce instytucji
spoldzielczej ktoraby udzielata specjalnie wytworcom
przemystu ludowego taniego, narazie chocby mniej-
szego, kredytu (pozyczek), zwtaszcza w t. zw. ,sezo-
nach martwych", gdy na sezon sprzedazy nalezy
przygotowywaé¢ odpowiednie zapasy towarow.

O rodzajach pomocy uzyczalnej przemyslowi
ludowemu przez organa samorzadowe.

Prace nad rozwojem przemystu ludowego dadza
tylko wtedy trwate, obfite i pomyS$lne rezultaty, jezeli
w niej wezma udzial jaknajszersze warstwy spoteczen-
stwa, zwigzane blizej z siedliskami przemystu ludo-
wego, ktorym tez na podniesieniu zarobkowos$ci wy-
tworcow ludowych powinno najbardziej zalezeé, a ta-
kiemi s3 przedewszystkiem — obok wuspotecznionych
jednostek 1 instytucyj — organa samorzadow powia-
towych, miejskich i gminnych.

Azeby za§ uprzytomnié, jak réznorodna moze by¢é
ta wspoipraca, podaj¢ jej rodzaje, w tej nadziei
i pewnos$ci, ze kazdy dziatacz w tern ,auodlibet"
wyszuka sobie i zrealizuje to, co w danych warunkach



jest mozliwe 1 konieczne do przeprowadzenia i co
najbardziej odpowiada kwalifikacjom dziatajacych czyn-
nikow.

1. Propaganda osobista, odczytowa i publicy-
styczna — oczywiscie zawsze w kontakcie z Towa-
rzystwem i Bazarem Przemystu Ludowego w Lublinie—
droga:

a) zachg¢cania do utrzymania irozwijania wszyst-
kich gatgzi wytworczosci ludowej, odpowiadajacych
potrzebom chwili,

b) zachegcania najszerszych warstw do kupna wy-
robéw przemystu ludowego,

c) zachgcania do zachowania stroju ludowego,

d) urzadzania pokazéw 1 wystaw przemystu lu-
dowego,

e) pouczania najszerszych
wartem w sztuce i wyrobach ludu.

2. Wyszukiwanie przejawow wytworczosci lu-
dowej i badanie dotychczasowego jej biegu i warun-
koéw dalszego rozwoju.

sfer o pigknie za-

3. Stale komunikowanie Towarzystwu i Baza-
rowi Przemystu Ludowego w Lublinie, doktadnych
adresé6w wytworcow ludowych.

4. Zakladanie i uzupelnianie zbioréw (skar-

bnic) okazéw (dawnych 1 spoélczesnych) przemystu
i zdobnictwa ludoufego, strojow, przedmiotéw kultu
it p. oraz

5. Zasilanie niemi dziatlu etnograficznego Mu-
zeum Lubelskiego (ul. Narutowicza 4).

6. Skierowywanie do jako$ciowego zbadania fa-
chowego rdéznych surowcoé6w, nadajacych si¢ do rozwi-
nigcia przemystu ludowego w danej okolicy.
ulepszen w zakresie uprawy
konopie, wiklina (wzorowe
szczegolnie naleza-

7. Inicjowanie
takich surowcoéw, jak len,
plantacje wikliny na nieuzytkach,
cych do Zwiazku Komunalnego).

8. Pomoc przy wydawaniu (zbieraniu mater-
jatow), publikacyj =z [cenniejszemi wzorami WwWytwor-
czo$ci ludowej oraz regjonalnych monografij z zakresu
przemystu ludowego w Wojewoddztwie Lubelskiem.

9. Udzielanie pomocy przy urzadzaniu kursow

a) dla wytworcow—celem ulepszenia ich produkcji,

b) dla instruktoro6w — celem wyszkolenia sit po-
trzebnych do nauczania i rozszerzania poszczegélnych
gatezi przemystu ludowego.

10. Dopilnowanie, aby Sejmiki, Miasta i Gminy

a) udzielaty stypendjow odpowiednim kandydatom
na te kursa (zwlaszcza na instruktorskie) oraz

b) zatrudnily poézniej wyszkolone sily instruktor-
skie na terenie Wojewodztwa Lubelskiego.

11) Wyjednywanie zasitkow (w postaci optat
cztonkowskich do Towarzystwa Przemystu Ludowego
w Lublinie oraz cho¢by po 1 udziale do Bazaru Prze-
mystu Ludowego w Lublinie) w budzetach powiato-

wych zwigzkéw komunalnych oraz gminnych (miej-
skich i wiejskich) na cele organizacji przemystu lu-
dowego.

12) Udzielanie Bazarowi Przemystu Ludowego
w Lublinie pomocy przy organizowaniu w siedliskach
przemystu ludowego na obszarze Wojewodztwa Lu-
belskiego, statych punktéw skupu wyrobéw ludowych
i surowcoéw na zasadach 1 warunkach wzajemnie
uktadanych.
Praca podjeta w powyzszych kierunkach wspol-
sitami 1 z silng wiarg w jej powodzenie sprawi,
Lubelskie takze w zakresie organi-

nemi
ze Wojewoddztwo
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zacji przemystu ludowego stanie si¢ wzorem godnym

nasladowania.
o

Naczelnik Szaynowski podnosi, ze gdy w ro-
ku 1927 Towarzystwo Przemystu Ludowego urzadzito
kurs, to z calego Wojewddztwa wyjechato zaledwie
19 osd6b, a przeciez nie ulega dyskusji, ze samorzady
tym dziatem winny si¢ zainteresowaé iznalezé w swo-
ich budzetach przynajmniej drobna kwotg¢ na cele po-
pierania przemystu ludowego, a chociazby na udzial’
w Towarzystwie Przemystu Ludowego i Bazarze Prze-
mystu Ludowego w Lublinie.

Profesor Araszkiewicz w kilku stowach przed-
stawia zebranym znaczenie regjonalizmu 1 badan
w tej dziedzinie, odsytajac interesujacych si¢ blizej
tern zagadnieniem do specjalnej broszury poswigconej
zadaniom administracji panstwowej i samorzadowej
w tym zakresie, wydanej jako Ne 18 bibljoteki Lubel-
skiego Urzedu Wojewoddzkiego, jako odbitka z Nb 8
Dziennika Urze¢dowego Woj. Lub. z 1928 r. (poz. 62—
68), tudziez zwracajac uwage na wydawane przez Lu-
belskie Towarzystwo przyjaciol nauk czasopismo ,Re-
gjon Lubelski**, ktorego dwa zeszyty zawieraja nader
ciekawy i réznorodny materjat dla poznania odrgbnosci
i wlasciwo$ci naszego wojewodztwa.

W zwiazku z tem przypomnial p. Naczelnik
Dr. B. Gruzewski, ze wobec rozbudzenia ruchu regjo-
nalistycznego, oraz silnego zaakcentowania w obec-
nym momencie zagadnien natury gospodarczej, stala
si¢ rzecza nader aktualnag sprawa wydania odpowied-
niej publikacji, ktéraby obrazowata catoksztalt stosun-
kéw gospodarczych naszego wojewddztwa.

Tej palacej potrzebie, odczuwanej ws§rdod dzia-
taczy spolecznych i samorzadowych, oraz w szerokich'
sferach gospodarczych, ma uczyni¢ zado§¢ Monografja
statystyczno - gospodarcza Wojewodztwa Lubelskiego,,
ktorej prospekt szczegdlowy wraz z odpowiedpia ode-
zwa komitetu wydawniczego zostal rozestany jako
zatgcznik do Nb 1 Lubelskiego Dziennika Wojewddz-
kiego z 1929 roku.

Wszyscy, ktérzy interesuja si¢ przejawami zbio-
rowego zycia gospodarczego, a w szczego6lnos$ci takze
przedstawiciele samorzagdoéw powiatowych, winni w zro-
zumieniu'potrzeb pojawienia si¢ powyzszej monografji
uzyczy¢ poparcia materjalnego naszemu wydawnictwu-
przez propagowanie subskrypcji na egzemplarze Mo-
nografji.

Roéwnoczesnie ze zgloszeniem zapotrzebowania
nalezy wnosi¢ przedptate na poczet nalezyto$ci w kwo-
cie po pigcédziesiat (50) zt. za kazdy =zamowiony
egzemplarz monografji za posrednictwem wszystkich
kas skarbowych w Panstwie na rachunek biezacy Wo-
jewody Lubelskiego Nr. 36 Typu B. w Lubelskiej
Kasie Skarbowej.

Zgtoszenia nalezy kierowaé¢ bezposrednio do
Komitetu wydawniczego mongrafji statystyczno-gospo-
darczej Wojewodztwa Lubelskiego (Urzad Wojewodzki
w Lublinie, ul. Niecala 14, na r¢ce Naczelnika Dr, B.
Gruzewskiego), lub za posrednictwem Starostw wzgled-
nie Wydzialéw Powiatowych.

Dyr. Jankowski uzupetnia referat o elektryfikacji
wygltoszony pierwszego dnia Zjazdu i informuje ze-
branych o powstaniu na terenie m. Lublina Nizszej
Szkoly Budownictwa.



Szelazek Leon zaznacza, ze rejenci niechgtnie
$ciggaja podatki komunalne od aktéow przez siebie
sporzadzanych na rzecz zwigzkow komunalnych.

Brzezinski Waclaw porusza sprawg¢ bezuzytecz-
nego niszczenia si¢ domow panstwowych, ktore z jed-
nej strony Panstwo samorzadom przekazaé¢ nie chce,
gdyz na to potrzeba specjalnej uchwaly Sejmu, a samo
nie wykorzystuje. Wojewoda moze objekt panstwowy
wydzierzawi¢ na 5 lat, na dluzszy termin juz potrzeba
zgody Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Szelazek Leon prosi Dyrektora Powszechnego
Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych o wczesniejsze
wptacanie do Sejmikow kwot przeznaczonych dla
strazy ogniowych.

P. Wojewoda zwraca si¢ do tych uczestnikéw,
ktorzy wczoraj byli wybrani celem przedyskutowania
i przedstawienia wnioskdw o wusprawnieniu admini-
stracji samorzadowej.

_Anusiak Antoni podnosi, ze wczorajsza konfe-
rencja nie ustalita $cisle sprecyzowanych wnioskow,
a tylko poruszyta: a) ze wszelkiego rodzaju zestawie-
nia statystyczne winny by¢ robione tylko na polecenie
Gtownego Urzedu Statystycznego, b) nalezy ustalié,
co w dziale wojskowym gmina ma prowadzié, c) ure-
gulowanie sprawy statystyki koni, d) komasacja termi-
noéw podatkowych, e) omoéwienie sprawy $ciagania kar
z wyrokéw sadowych, szczegolniej le$Snych, f) termi-
nowe przysyltanie przez urzgedy skarbowe nakazow
ptatniczych, g) ujednostajnienie i postawienie na wta-
$ciwej stopie wspolpracy policji z wojtami gminy
i wiele innych,
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P. Wojewoda zamknal Zjazd krotkiem przemo-
wieniem mniej wigcej w nastepujgcych stowach:
,»Cztery dni zjazdu naszego maja si¢ ku koncowi. Ku
wielkiemu memu zadowoleniu wujawnili§cie Panowie
podczas obrad glgbokie zainteresowanie zagadnieniami
poruszanemi w referatach. Z przyjemnos$cia stucha-
tem jak stwierdzano tu w tej sali niejednokrotnie, ze
samorzady pracuja, rozwijaja si¢ 1 korzeniami wra-
staja W nasze zycie zbiorowe. Przesigknigci mys$la
0 pracy dla Panstwa 1 spoleczenstwa mozemy si¢
rozjecha¢ z silnem postanowieniem dalszej pracy
w duchu panstwowo-tworczym. W przemoéwieniach
poruszano, ze czg¢sto drobne sprawy ludno$¢ rozgory-
czajg. Daleki jestem od podlegania chwilowym na-
strojom, gdyz zycie jest niemozliwe bez pewnych
ram, przepisO6w 1 ograniczen. Zaznaczy¢ jednak musz¢
ze gnebienie ludno$ci rygorystycznem stosowaniem
przepiséw porzadkowych dzieje si¢ wbrew intencjom
Min. Spr. Wewn. Trzeba zacza¢ w pracach samorzadu
od rzeczy najkonieczniejszych i najtatwiejszych, a je-
dnoczes$nie dajacych efekt gospodarczy i kulturalny.

Najpierw trzeba tym duchu
wychowywaé, upominac, apdzniej dopiero stosowac na
opornych rygory karne. Z waszego doswiadczenia
1 znajomos$ci rzeczy korzystaliSmy przez diugie cztery
dni, réwniez Wy Panowie, oderwani od szarej i co-
dziennej pracy mieliscie moznos§¢ poglegbienia swoicn
wiadomos$ci po wystuchaniu wygltoszonych referatow
i przeprowadzeniu nad niemi dyskusji. Jednego pra-
gn¢, aby te czterodniowe obrady u progu drugiego
dziesigciolecia wydaly pozadane wyniki w interesie
dobra publicznego 1 tern zyczeniem koncz¢ nasze
obradyF

spoleczenstwo w



Biedy zauwazone w czasie druku:

strona 3 prawa kolumna,

2
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4 lewa kolumna,

5 prawa kolumna,
6 prawa kolumna,

6 prawa kolumna,

18 wiersz od dolu zamiast ,ksiggowaniu" winno by¢ ,kre-
powaniu".

4 wiersz od gory zamiast ,hasel samorzadowych istotnego
czy tez z braku woli do sprawowania nadzoru" winno by¢
,hasel samorzadowych, czy tez z braku woli do sprawowa-
nia istotnego nadzoru".

6 wiersz od gory zamiast ,problemem" ma by¢ ,,probierzem".
25 wiersz od dotu, przed zdaniem ,,W niektéorych gminach"
nalezy doda¢ ,Wydatki administracyjne w niektorych gmi-
nach".

3 wiersz od dotu zamiast ,mieszkan" ma by¢ ,ulic".



Nr.

. 22,

. 23.

. 24.

. 25.

. 26.

27

. 28.

Urz. Woj. Lub. z 1928 r.
40-j-13 tablic. Cena 1 zl
Ziegler Leon Mieczyslaw Radca Wojewédz-
ki — Meljoracje rolne 1 spélki wodne (Prak-
tyczne wskazowki); wydanie drugie poprawio-
ne i uzupelnione, Lublin 1928, naklad 5.000
egzemplarzy (odbitka z Lubelskiego Dzien-
nika Wojewddzkiego Nr.41 z 1928 r. poz. 419),
str. 269. Cena 5 zL. Wydanie pierwsze,
patrz Nr. 2.

poz. 186), str.

Poszukiwanie poborowych uchylajacych sig
od stawiennictwa na Komisj¢ poborowa—Pi-
smo okdlne Wojewody Lubelskiego (odbitka
z Lubelskiego Dziennika Wojewddzkiego Nr. 42
ex 1928 poz. 425) str. 10. Cena 20 gr.

Wiladyslaw Junosza Szaniawski (Aramis) —
Czy chcesz mieé¢ dach nad glowa? Gaweda
ludowa na temat walki z kleska pozardow,
uzupeilniona wyciagiem z przepis6w ognio-
wych i odezwag Wojewody Lubelskiego (Na-
klad 25.000 egzemplarzy), Lublin 1929 str.
64. Cena 50 gr.

Jozef Galer — Jak budowaé cegielnie po-
lowe. Naklad 6.000 egzemplarzy. Lublin
1929, str. 40 -j- 6 tablic. Cena 2.50 ziL

Prof. E. Makosza — Referat w sprawie
orkiestr strazackich (odbitka z Lub. Dz.
Woj. Nr. 22 z dnia L.VIL.29 r.) str. 12. Cena
20 groszy.

Odezwa Wojewody Lubelskiego w sprawie
zwiekszenia liczby wuczniéow w ludowych
szkolach rolniczych (odbitka z Lub. Dz. Woj.
Nr. 30 z dnia 16.1X.1929 r. poz. 345) str. 22.
Cena 30 gr. wydanie pierwsze, patrz Nr. 4.

Sprawozdanie z dorobku dziesigcioletniej
dzialalnos$ci wladz administracji ogoélnej
na terenie Wojewédztwa Lubelskiego (w la-
tach 1918 — 1928) ze szczegdlnem uwzgled-
nieniem od maja 1926 roku, z 9 tablicami
wykresow (Lub. Dz. Woj. Nr. 33-a z dnia
12.X.1929 r.) str. 96. Cena 3 zl

Nr. 29. Pamie¢tnik Wojewédzkiego Zjazdu Samorza-
dowego posSwieconego sprawie opracowania
ogélnego planu akcji meljoracyjnej i sprawie
przebudowy wsi polskiej, odbytego w Lubli-
nie dnia 15 grudnia 1928 r. (Lub. Dz. Woj.
Nr. 39-a z dn. 2.XI1.1929 r.) str. 100. Cena
3 zlote.

Nr. 30. Realizacja uchwat Wojewédzkich Zjazdéw
Gospodarczych i Samorzgdowych (Lub. Dz.

Woj. Nr. 18 z dnia 26.V.1930) str. 40. Ce-
na 2 zi.

Nr. 31. Protokol III Zjazdu Sekretarzy Wydzialow

Powiatowych S Inspektorow Samorzadu
Gminnego Wojewoddztwa Lubelskiego, od-
bytego w Lublinie w dniach 8,9,10i 11 kwie-
tnia 1929 r. (Lub. Dz. Woj. Nr. 33-a z dnia
18,IX.1930 r.) str. 84. Cena 2 zt. 50 gr.

W przygotowaniu znajduje si¢ popularna bro-
szura konkursowa na temat: Jak zbudowaé wiejski
dom mieszkalny z materjaléw ogniotrwatych, wilas-
nemi r¢kami, najprostszym sposobem i najtanszym
kosztem.

Powyzsze wydawnictwa sa do nabycia w Ad-
ministracji Lubelskiego Dziennika Wojewodzkiego
w gmachu Urz¢du Wojewodzkiego w Lublinie, ulica
Niecata L. 14 parter, pokoj Nr. 56.

Nadto znajduja si¢ jeszcze na sktadzie, chociaz
w ograniczonej ilo§ci, obszerniejsze zeszyty Dzien-
nika Wojewodzkiego poswigconego specjalnie: prze-
budowie ustroju rolnego (Nr. 28 z 1928 r., stron 96,
cena 3 zt. 50 gr., na wyczerpaniu, nowe opracowanie
w przygotowaniu), sprawom emigracyjnym (Nr. 15
z 1928, str. 140, cena 2 zi.), opiece nad zabytkami
sztuki i kultury (Nr. 13 z 1927, cena 1 zi.), rozwo-
jowi 1 dzialalnosci Samorzadowych Instytucyj Kre-
dytowych oraz Spéldzielczosci na terenie Woje-
wodztwa Lubelskiego (Nr. 16-a z 1929 r. str. 114-j-
mapka, cena 3.50 zi.), ustawodawstwu elektryczne-
mu (Nr. 21 z 1929 r., str. 19, cena 2 zl.) oraz ognio-
trwalemu budownictwu wiejskiemu (Lub. Dz. Woj.
Nr. 23 z dn. 12.VIL.1929 r., str. 14, cena 1 zl.).






