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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 67)

22 marca 2017 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra rozwoju i finanséw o wptywie funduszy unijnych
na rozwoj polskiej gospodarki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Hamryszczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
wraz ze wspolpracownikami, Jolanta Roter doradca ekonomiczny w Najwyzszej I1zbie Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Zygmunt Mierzejewski czlonek wladz Forum Zwiazkow Zawodowych,
Agnieszka Durlik dyrektor w Krajowej Izbie Gospodarczej, Ewa Plodzien-Palasz ekspert w Pra-
codawcach RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Anna Ornat,
Magda Jedynak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darki i Rozwoju. Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje ministra roz-
woju i finanséw o wplywie funduszy unijnych na rozwdoj polskiej gospodarki. Witam pana
Adama Hamryszczaka podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju.

Dzisiejsze posiedzenie jest wynikiem zamieszczenia punktu w planie pracy Komisji.
W zwigzku z tym, bardzo prosze wnioskodawce, panig przewodniczacg Nykiel, o przed-
stawienie tego punktu.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, kolezanki i koledzy postowie, wpisujac
ten punkt do programu mialam na uwadze biezgce monitorowanie sytuacji dotyczacej
§rodkow unijnych. Jak wiemy, to jest jeden z impulséw gospodarczych, przynajmniej
tak to postrzegamy. Plan Morawieckiego jest oparty gtéwnie na funduszach unijnych,
dlatego chce sie dowiedzieé, jak kwota 106 mld euro, ktéra zostala wynegocjowana przez
rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, bedzie oddzialywata
na polska gospodarke, gtéwnie na wzrostu PKB. Powiem szczerze, ze przeanalizowalam
materialy, w ktorych odnoszg si¢ panstwo do poprzedniej perspektywy. Jeden obszerny
material na to wskazywal. Mnie jednak chodzilo o obecnag, biezaca perspektywe. Srodki
finansowe na lata 2004-2020 wynoszg 106 mld zl. Jest 2017 r., wiemy, ze w ubieglym
roku straciliémy jeden punkt procentowy PKB w stosunku do zalozonego planu, tj.
ok. 20 mld zt. Z wszystkich stron, od samorzadéw poprzez przedsiebiorcow, ptyna apele,
ze panstwo zahamowali, gdyz chcieli analizowa¢ na nowo swoje projekty, dostosowujac
do swojego planu. Nie ma w tym nic dziwnego, ale zawsze powtarzam i wszyscy dosko-
nale wiemy, ze czas to pienigdz. Mamy sp6r na rynku gospodarczym, czy wazniejsze jest,
zeby duzo i szybko wydac, czy podejs¢ do kwestii w sposob jakosciowy? Chce zeby pan-
stwo pochylili sie nad tym dylematem i odpowiedzieli, jakie jest wasze podej$cie? Mamy
duzg réznice w ocenie wplywu $rodkéw unijnych na polska gospodarke przez instytucje
unijne, ale nie tylko. Z raportéw Komisji Europejskiej wynika, ze o 4,6% wzrosta polska
gospodarka. Natomiast eksperci dzialajgcy na rynku komercyjnym moéwia o 0,5-0,6%.
To jest duza réznica. Chce sie z panstwem zastanowi¢, ktéremu stanowisku jesteScie
blizsi i jaka jest faktycznie wasza ocena. W otrzymanych materiatach nie doszukatam
sie prognoz. Pan premier Morawiecki szacuje, ze nastapi wzrost o 1% w 2017 r. poprzez
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wykorzystanie Srodkéw unijnych. Zatem mam pytanie, czy panstwo odblokowali §rodki
i projekty sg juz wdrazane (wiem, ze jesteSmy na etapie certyfikacji, jest duza dynamika
wzrostu podpisanych uméw) i w jaki sposob przelozy sie to na gospodarke? Prosze moze
nie pokazywaé na przykladzie poprzedniego okresu finansowania (wiem, ze ma to wplyw
i jeszcze dlugo bedzie kumulowalo zyski), ale okresu implementacji w latach 2014-
2016. Jak bardzo polska gospodarka uroSnie w 2020 r. wedle waszych prognoz, w kore-
lacji z najwazniejszym dokumentem, w obecnej chwili, czyli planem Morawieckiego?
To sg ogdélne pytania, a pézniej po dyskusji beda jeszcze szczegoltowsze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Prosimy, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Adam Hamryszczak:

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Dziekuje za zaproszenie na bardzo
wazne posiedzenie Komisji i pochylenie sie nad tematem zwigzanym z wplywem polityki
spéjnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw. Na wstepie powiem, ze nie
bylo dokladnie sprecyzowane, jaki okres ma by¢ brany pod uwage do analiz i jakiego
okresu dotyczyla kwestia, o ktorej dzisiaj jest mowa. W zwigzku z powyzszym, przede
wszystkim, zeby odsloni¢ najwazniejsze dane i kwestie, przygotowaliémy odpowiedni
material. Chee panstwu sprecyzowac, jak ksztaltowalo sie to poczawszy od 2004 r. i jak
obecnie wyglada sposéb wdrazania, zaréwno programéw krajowych, jak i regionalnych,
w ramach umowy partnerstwa w latach 2014-2020.

Przejde do syntetycznego przekazu, jak ksztaltowalo sie to w poszczegélnych latach.
Wplyw polityki spdjnoSci na rozwdj spoleczno-gospodarczy Polski, tak naprawde byt
jednoznacznie pozytywny i trzeba to wprost podkreslic. Przedstawie poszczegolne dane
i beda one miarodajne w réznych kwestiach, w odniesieniu do poszczegolnych regionow
i calego kraju, w kontek§cie mieszkancow, stopy inwestycji i bezrobocia. Je§li chodzi
o lata 2004-2015 Polska, podobnie jak Stowacja, osiagnela najwieksze skumulowane
PKB wéréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Od momentu przystapienia do UE
polska gospodarka urosta prawie 59%, podczas gdy w Unii Europejskiej sredni skumu-
lowany wzrost osiagnat 14,8%. W 2015 r. po dwoch latach (2012-2013) nizszego wzro-
stu (1,6-1,7%) Polska odnotowata w latach 2014-2015 wzrost na poziomie odpowiednio
3,3-3,6%. W kolejnym roku pozostawala w gronie szybko rozwijajacych sie gospodarek
europejskich. W calym analizowanym okresie, lata 2004-2015, wptyw polityki spdjnosci
na rozw0j gospodarczy byl...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie ministrze, przepraszam, ze przerywam, ale to jest material historyczny i panstwo
doskonale wiedzg jak to wygladato. Dostaliémy rowniez material pt.: ,,Realizacja progra-
mow operacyjnych w ramach umowy partnerstwa 2014-2020”. Mysle, ze to jest aktu-
alny temat. Moze odpuscimy omawianie historycznych dzialan i porozmawiamy o stanie
biezgcym. JesteSmy bardziej zainteresowani, czy w obecnej sytuacji sg op6znienia, jesli
chodzi o przygotowania tych projektow? Zalezy nam, zeby mie¢ jasng informacje, czy
opoznienia w przygotowywaniu poszczegélnych projektéw sg grozne dla ich realizacji
i czy nie grozi nam utrata funduszy z powyzszego powodu.
Pan poset Mezydto chce zabraé glos, bardzo prosze.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Panie przewodniczacy, mam nadzieje, ze pan minister jest w stanie o tym powiedzieé
w sposob syntetyczny. Wiem, ze nie chce pan tego stuchaé, ale tadnie to brzmi. Przez caty
okres kampanii wyborczej i przez osiem lat mowilo sie, ze wszystko bylo zte, natomiast,
kiedy postucha sie o faktach, brzmig one inaczej. Chee to uslyszec z ust ministra obec-
nego rzadu. Prosze pozwoli¢, zeby pan minister syntetycznie o tym powiedzial.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie poéle, nie analizujmy calego materiatu, natomiast, jesli pan minister powie-
dzial, ze lata 2004-2015 mialy bardzo pozytywny wplyw na naszg gospodarke, ozna-
cza to pochwale tego okresu. MyS§le, ze pan minister powie skrotowo, jaki moze mieé
to wplyw na dalsze sprawy. Natomiast material jest obszerny i myéle, ze analizowanie
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w caloéci nie ma sensu. Ale jezeli jest wola pana posta, bardzo prosze skrotowo odniesc
sie do historii.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Panie przewodniczacy, dobrze widac¢ zmiany, kiedy podrézuje sie po Polsce, natomiast
teraz bardzo tadnie brzmig slowa, kiedy sie ich stucha.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Panie posle, mam takg samg opinie, jak pan. Mysle, ze jesteémy w tym zgodni. Bardzo
prosze, pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Bede jeszcze pézniej zadawala pytania, ale chee pana ministra teraz zapytac kiedy panstwo
ktamali? Czy podczas kampanii, gdy moéwili, ze jest zle i kraj znajduje sie w ruinie? Moge
pana ministra lubic, ale w polityce, szczegolnie gospodarczej, opieramy sie na faktach.
Sa one zupelnie inne niz w panstwa wypowiedziach. To jest kolejne ktamstwo, ktorym
panstwo sie postugiwali. MySle, ze w trakcie i po wypowiedzi pana ministra, gdy bedziemy
mogli zadawa¢ pytania, odniesiemy sie do indywidualnych argumentow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo, czy moze pan potwierdzi¢ informacje na temat
raportu Business Centre Club z czwartego kwartalu 2014 r. méwigcego o poteznym
zagrozeniu wydatkowania Srodkéw unijnych? Raport ten réwniez moéwil, ze nie podjeto
zadnych dzialan, aby wszystkich Srodki zostaly w perspektywie nalezycie wydane. Czy
stoi pan na stanowisku, ze jesli okreslone §rodki zostaly pozyskane, méwimy o wzroScie,
ktory byl odnotowany w latach 2004-2014, mogly by¢ one wydatkowane efektywniej?
Mozemy zwroéci¢ uwage na kwestie dotyczacg zlecen i zadan, ktore byly realizowane
przez firme PESA i mialy by¢ zamkniete do konca roku 2015. Jak panstwo pamietaja,
do 31 grudnia trwala realizacja okre§lonych zadan inwestycyjnych, rowniez zwigzanych
z pozyskiwaniem §rodkow i programoéw unijnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje. Z uwagi na fakt, ze mnie nie przystuguje prawo organizacji dzisiejszego posie-
dzenia, domyélam sie, ze z informacji bedzie plynatl jasny przekaz, iz w tamtym czasie
Polska nie do konca byla w ruinie. Panie ministrze, mam prosbe, aby skrétowo odniesé
sie do okresu 2004-2015, a nastepnie przejdziemy do lat 2014-2020. Panie postanki
i panowie poslowie bedg mogli wtedy zadawac pytania w sprawach, ktére ich interesuja.

Jezeli mozemy przyjac taka formule, panie ministrze, wiecej nie bede przerywat
wypowiedzi. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MR Adam Hamryszczak:

r.l.

Okres, ktory przedstawiam i podlegal analizie w latach 2004-2015, jest niezwykle
istotny, dlatego, ze dane i wplyw funduszy europejskich na kwestie zwigzane z rozwojem
Polski, ale rowniez poszczegdlnych regionéw, inwestycji lub ze sprawami zatrudnienio-
wymi sg niezwykle istotne. Analizy pokazujg nam, w jaki sposob niektére procesy moga
postepowac w perspektywie 2014-2020. Jak wcze$niej powiedzialem, nie bylo sprecyzo-
wane, jakiego okresu dotyczy sytuacja. Postaram sie przytoczy¢ najwazniejsze dane, zeby
panstwu zobrazowad, jak to przedstawialo sie w rzeczywistosci.

Poruszymy kwestie zwigzane z wplywem polityki spdjnosci na gospodarke i rynek
pracy. Jezeli przeanalizujemy caly okres, wplyw polityki spéjnosci na rozwoj gospodar-
czy byl oczywiscie pozytywny. Zobrazuje to jeszcze danymi. Szacuje sie, ze prawie 17%
§redniorocznego wzrostu bylo efektem realizacji przedsiewzie¢ wspoétfinansowanych
z funduszy unijnych. Jesli chodzi o kwestie zwigzane ze struktura gospodarki, inwestycje
finansowane z funduszy europejskich sg czynnikiem zmian sektorowej struktury gospo-
darki, wyrazajacej sie zwlaszcza wzrostem dzialan drugiego sektora, czyli przemystu
i budownictwa. Mamy tutaj wskaznik ponad 30% wartosci dodanej brutto, przy spadku
udzialu pierwszego sektora, czyli rolnictwa — 2,8% w 2015 r. Jesli chodzi o fundusze
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unijne, warto rowniez powiedzie¢ o kwestii zwigzanej z dystansem, ktoéry Polska nadra-
biata, w stosunku do pozostatych krajow Unii Europejskiej. Mamy nastepujaca sytuacje:
w okresie 2004-2015 dystans pomiedzy Polskg a Unig Europejska, mierzony wielkoScig
PKB na mieszkanca, wyraznie zmalat 0 21% — z 48% w 2003 r. do 69% w 2015 r. — z czego
prawie 1/4 byla efektem realizacji polityki sp6jnosci. Obrazuje to, w jaki sposob polityka
spojnosci wplywa na dzialania zwigzane z konwergencja, czyli zblizaniem sie regionéw,
krajow biedniejszych do silniejszych. Wybiegajac w przyszlosé, dzieki funduszom unij-
nym Polska ma szanse osiggna¢ w 2020 r. PKB per capita siegajacy 75-78% sredniej
unijnej. To jest rowniez wynik analiz w zwigzku z danymi historycznymi, pokazujgcymi
w jaki sposob przebiegat caly proces.

Srodki dostepne, réwniez w ramach polityki spojnosci, pozwalaja czeSciowo powstrzy-
mac procesy roéznicowania sie regionow. OczywiScie, rézne jest rozlozenie. W prezen-
tacji przedstawiliSmy panstwu, jaki jest wplyw na poszczegélne regiony, ktore regiony
nadrobily dystans, szybciej sie rozwijaja, obojetnie, czy fundusze europejskie wplywaja,
czy nie. Wazne jest, ze fundusze unijne przyczyniajg sie do ozywienia dzialalnoéci inwe-
stycyjnej w Polsce. Najwiekszy ich wplyw notowany byt w latach 2012-2014. Wtedy naj-
wieksze inwestycje byly realizowane zaréwno przez przedsiebiorcow, ale takze przez
sektor publiczny. OczywiScie, mamy proces inwestycyjny, ktéry trwa, natomiast w latach
2012-2014 byta kulminacja i dzieki wydatkom unijnym naklady brutto na érodki trwate
byly wyzsze o ok. 30%. Inaczej wygladataby sytuacja, gdyby polityka spdjnosci nie byta
realizowana. To jest kolejny aspekt méwigcy, jak wazna jest polityka sp6jnoéci w rozwoju
poszczegolnych krajow.

Jesli chodzi o stope inwestycji, ktora odzwierciedla udzial naktadow brutto na $rodki
trwate w PKB, wynosita ona w Polsce w 2015 r. 20,1% PKB i byla wyzsza od Sredniej
unijnej o 0,5%, podczas gdy w roku akcesji sytuacja byta odwrotna. Nalezy odnotowac,
ze najwyzsza stopa inwestycji wystepowala w Polsce w latach 2007-2009: od 21,4%
do 23,1%, glownie za sprawg inwestycji sektora prywatnego, ale réwniez z rosngcym
udziatem inwestycji publicznych, w tym sektora rzadowego i samorzgdowego. W catym
analizowanym okresie, czyli latach 2004-2015, wplyw polityki spdjnoSci na stopy inwe-
stycji byl pozytywny. W efekcie wydatkowania §rodkéw unijnych wskaznik ten byt
w ostatnich latach wyzszy o co najmniej 2%, ponad poziom, jaki moglibySmy zaobser-
wowac w sytuacji braku unijnej pomocy finansowej. Oznacza to, ze $rednioroczna stopa
inwestycji w okresie 2004-2015 jest w konsekwencji nizsza, niz w Unii Europejskiej i naj-
nizsza w regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Jaki ma to wplyw na kwestie zwigzane z rynkiem pracy? W momencie wej$cia do Unii
Europejskiej Polska charakteryzowala sie najnizszym wskaznikiem zatrudnienia w UE,
ale do 2015 r. odnotowata najwyzszy wzrost o 10,7%. Prawie 1/4, czyli ok. 2,4% przy-
rostu wskaznika zatrudnienia w okresie 2004-2015 bylo efektem realizacji inwestycji
wspoélfinansowanych z funduszy unijnych. Jesli chodzi o liczbe nowych miejsc pracy,
powstalej w wyniku realizacji inwestycji wspélfinansowanych z budzetu unijnego, sza-
cuje sie jg na ponad 600 tys. Jest to ogromny przyrost. OczywiScie, jednym z kryteriéow
realizacji inwestycji wspolfinansowanych z funduszu unijnego bylo réwniez zapewnienie
odpowiedniego przyrostu zatrudnienia. Pozytywny wplyw funduszy unijnych jest réw-
niez widoczny w zmniejszeniu stopy bezrobocia. Polska wchodzac do Unii Europejskiej
charakteryzowala sie najwyzszg stopa bezrobocia w UE, ponad 19%, natomiast naste-
powal szybki jej spadek w kolejnych latach po akcesji. Natomiast, pogorszenie koniunk-
tury przyczynilo sie jednak do wzrostu stopy bezrobocia i w 2013 r. wyniosta ona 10,3%.
Z kolei w latach 2014-2015 ponownie spadla, osiagajac poziom 7,5% i jest nizsza, niz
srednia w Unii Europejskiej o 1,9%. W duzej mierze, i to trzeba podkresli¢, do ogranicze-
nia stopy bezrobocia przyczynily sie fundusze unijne. Implementacja srodkéw w ramach
polityki spdjnosci, w konsekwencji spowodowala, ze w latach 2012-2015 stopa bezrobocia
w grupie os6b w wieku 15+ byla o ponad 3% nizsza, niz gdyby nie realizowano inwestycji
wspotfinansowanych z funduszy unijnych. Natomiast w ujeciu bezwzglednym oznacza
to spadek liczby bezrobotnych o ponad 500 tys. oséb.

Mysle, ze to sa najwazniejsze dane, je§li chodzi o perspektywe lat 2004-2015. Teraz
powiem kilka stow o perspektywie okresu 2014-2020 i co dzieje sie w ramach prac, ktore
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podejmujemy w Ministerstwie Rozwoju. OczywiScie, nalezy podkreslic, ze perspektywa
finansowa lat 2014-2020 jest calkowicie inna niz 2007-2013 w zakresie kwestii doty-
czacych zarowno obszaréw tematycznych, ale takze warunkow pozyskiwania §rodkow
unijnych przez firmy i sektor publiczny. Mam na mys§li przede wszystkim administracje
samorzgdowa. Istnieje koniecznos¢ przygotowania wiekszej liczby materialow, dokumen-
tow strategicznych, stanowigcych warunek do korzystania ze §rodkow unijnych oraz
znanych panstwu wymogow ex-ante, ktore stopniowo i systematycznie sg spelniane.
Wydaje sie mi, ze to bylo glowng przyczyna, iz fundusze unijne nie wystartowaly w wielu
obszarach z duzym impetem, chociaz mozna bylo sie tego spodziewac. Powiem panstwu
szczerze, ze warunki byly znane juz w 2014 r., natomiast obecnie pozostaje formalnie
spelnionych (stan na 15 marca 2017 r.) 26 z 29 warunkow tematycznych oraz 7 z 7
ogoblnych. Oczekujemy jeszcze na potwierdzenie przez Komisje Europejskg spelnienia
warunkow odno$nie do zdrowia — dotyczy to ostatniego pakietu map potrzeb zdrowot-
nych, opublikowanych pod koniec grudnia 2016 r. — oraz gospodarki wodnej — 10 aktu-
alizacji planéw gospodarowania wodami, opublikowanych pod koniec grudnia 2016 r.

Natomiast pozostale kwestie tematyczne odno$nie do warunkowosci, biorac tutaj pod
uwage poziom krajowy i regionalny, dotycza gospodarki wodnej na poziomie krajowym
oraz gospodarki odpadami na poziomie regionalnym. Jesli chodzi o gospodarke wodna,
ustawa Prawo wodne stanowi warunek konieczny do spelnienia, natomiast odnoénie
do gospodarki odpadami, mamy slynny Wojewodzki Program Gospodarowania Odpa-
dami. Mamy sytuacje, ze 11 regionow WPGO zostalo pozytywnie zaopiniowanych przez
Ministerstwo Srodowiska (nastepnie uchwala go sejmik wojewdodztwa), natomiast 5
regionow konsultuje jeszcze dokumenty z ministrem §rodowiska. To jest sytuacja, ktora,
mam nadzieje, zostanie rozwigzana w najblizszym czasie, dlatego, ze potwierdzenie spel-
nienia w calo§ci warunku ex-ante wydaje Komisja dopiero w wyniku weryfikacji wszyst-
kich 16 WPGO w odniesieniu do Krajowego planu gospodarki odpadami. O tym trzeba
pamietac.

Dodatkowo mozemy powiedzieé, ze bardzo mocno przyspieszyly programy krajowe,
natomiast jeszcze wiele trzeba popracowac, aby programy regionalne osiggnely zadawa-
lajacy poziom. Réznica, jak zostalo panstwu przedstawione w materialach, jest znaczna,
zarowno w zakresie kontraktacji, a takze certyfikacji. Natomiast warto zwrdci¢ uwage
na dzialania, ktére sa podejmowane przez Ministerstwo Rozwoju w tym zakresie, tzn.
caly czas nie tylko monitorujemy proces wystepujacy w regionalnych programach ope-
racyjnych, ktore zarzadzane sg przez marszalkow i zarzady wojewodztw, ale spotykamy
sie, konsultujemy i probujemy rozwigzywac wszelkie problemy. Przygotowaliémy spe-
cjalnie dla samorzadéw wojewdodztw plan przyspieszenia, pokazujac, jakie dzialania
naprawcze mogliby podja¢, aby zwiekszy¢ realizacje regionalnych programéw operacyj-
nych. Mam na my§li znaczne przyspieszenie w zakresie wykonania projektow witasnych,
czyli pozakonkursowych. Chodzi przede wszystkim o kwestie dotyczace drég wojewodz-
kich, spraw zwigzanych ze szpitalami, infrastrukturg w zakresie zdrowia, ale takze
przyspieszeniem realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych lub skroceniem
terminéw oceny poszczegolnych wnioskéw. Dotyczy takze spraw zwigzanych z wieksza
niz dotychczas implementacja srodkow przeznaczonych na instrumenty finansowe, czyli
podpisywanie umoéw zarowno z BGK, jak i EBI. Powiedzmy szczerze, przyczyniliSmy
sie w duzym zakresie do zafunkcjonowania tego procesu. Takie dzialania sg przez nas
caly czas podejmowane, np. jesli chodzi o infrastrukture kolejowa, zeby okresli¢, jakie
projekty bedziemy mogli zrealizowa¢ w najblizszym czasie, aby nie przepadly jakiekol-
wiek érodki w perspektywie lat 2014-2020 i abySmy mogli spokojnie mysleé¢ o przegla-
dzie Srédokresowym, realizowanym przez Komisje Europejska w 2019 r. Okreslilismy
rowniez cele dla programéw krajowych w zakresie kontraktacji lub certyfikacji w roku
2017. One rzeczywiscie sg bardzo ambitne. Chcemy, zeby 50% alokacji bylo zakontrak-
towanych na poziomie regionalnym. Staramy sie caly proces mocno monitorowac i koor-
dynowac oraz na biezaco reagowac¢ w miare potrzeb, réwniez w dialogu z administracja
samorzadowa.

Jesli chodzi o sprawy dotyczace zalozen perspektywy na lata 2014-2020, co rowniez
moze spowodowac réznice poszczegélnych danych analitycznych, musimy powiedziec
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o kilku kwestiach, ktore zawarliSmy w cyklicznie przeprowadzanej od 2006 r. anali-
zie. Przede wszystkim istniejg réznice w realnej wadze srodkéw finansowych na lata
2014-2020. Wartoé¢ srodkéw alokowanych dla Polski w latach 2014-2020 jest oczywi-
§cie w ujeciu nominalnym wyzsza od funduszy przeznaczonych na okres 2007-2013.
Warto zauwazy¢, ze w kontekScie analizy interwencji finansowych na procesy rozwo-
jowe znaczenie ma jednak realna sita wdrazanych funduszy, okre§lana w odniesieniu
do skali catej gospodarki krajowej. Por6wnujac alokacje w dwoch perspektywach finan-
sowych, na tej plaszczyZznie zauwazamy, ze waga funduszy zapisanych na lata 2014-2020
(Sredniorocznie 1,5% PKB) jest nizsza od analogicznej wielkoSci dla okresu 2007-2013
(Sredniorocznie byto 2,1% PKB). To z kolei rzutuje na skale mechanizméw o charakterze
popytowym i podazowym. W przypadku wiekszej gospodarki dana alokacja rozklada sie
na wyzszg liczbe przedsiebiorstw, utrudniajac osigganie odpowiedniej masy krytycznej
wsparcia i uzyskiwanych efektéw skali. Natomiast, wzrost skali gospodarki powoduje,
iz w sytuacji panstw i regionéw, ktére charakteryzujg sie deficytami w tym zakresie, jak
cala Polska i poszczegolne wojewodztwa, zwieksza sie zapotrzebowanie na infrastruk-
ture podstawowg oraz kapital ludzki. Jesli zasoby kapitalu materialnego i ludzkiego
nie bedg wzrastaly proporcjonalnie do zwiekszajacego sie zapotrzebowania, interwencja
finansowa bedzie generowala nizsze efekty gospodarcze niz w sytuacji, je§li inwestycje
publiczne nadazalyby za potrzebami sektora prywatnego. Wplyw na tempo wzrostu PKB
po 2015 r. bedzie niewielki, gtéwnie z powodu, ze poczatkowy efekt popytowy za sprawa
wydatkow infrastrukturalnych, wspierania innowacji oraz akumulacji kapitatu ludz-
kiego, stopniowo bedzie przeksztalca¢ sie w oddzialywanie o charakterze podazowym,
ktorego efekty sg dlugotrwate. Oznacza to, ze z roku na rok dodatkowy wzrost PKB
wywolany efektem popytowym bedzie malal. Z analiz przeprowadzonych przez Mini-
sterstwo Rozwoju wynika, ze mimo niewielkiego wplywu na dynamike PKB, dzieki fun-
duszom unijnym, jego poziom w zlotowkach, cenach biezacych bedzie w 2020 r. wyzszy
0 ok. 17% w stosunku do scenariusza bez polityki spdjnosci. Oczywiscie fundusze unijne
beda nadal pozytywnie wplywaé na procesy realnej konwergencji gospodarczej miedzy
Polskg a Unig Europejska i do 2020 r., Polska ma szanse, dzieki nim, osiggngé poziom
PKB per capita siegajacy od 75-78% Sredniej unijnej. Zatem, od momentu wej$cia do Unii
Europejskiej do 2020 r. luka rozwojowa miedzy Polska a Unig Europejska zmniejszy sie
o ok. 30%, z czego ok. 6% bedzie efektem realizacji polityki spojnoSci. Myéle, ze to sa nie-
zwykle wazne dane. Nastapi takze dalszy wzrost wydajnoéci pracy. Efektem prowadzenia
polityki sp6jnosci bedzie znaczne zniwelowanie dystansu dzielgcego nasz kraj do éred-
niego poziomu wydajnoSci w Unii Europejskiej. Biorac pod uwage lata prognostyczne,
czyli 2016-2020, $rednioroczny wplyw funduszy bedzie ponad dwukrotnie wyzszy niz
dotychczas. Pozytywny wplyw strumieni finansowych, wydatkowanych w ramach poli-
tyki spdjnoSci na wydajnosc pracy, jest wynikiem wzrostu efektywnosci sily roboczej
poprzez rozbudowe i modernizacje technicznego uzbrojenia pracy, organizacje pracy,
specjalizacje procesu produkcyjnego oraz rozwdj kapitalu ludzkiego, ale takze w konse-
kwencji niezwykle waznego dla nas kapitalu spolecznego.

Jesli chodzi o kolejne pozytywne oddziatywania polityki spojnosci na produktywnosé
pracy, wynikajg one rowniez z czynnikow, ktore nie wptywajg w bezposredni sposob
na jako$¢ i wydajno§é pracujacych, ale sg bodzcem kumulujgcym wzrost tacznej pro-
duktywnosci czynnikéw produkgji, tym samym powodujg wzrost wolumenu wytwarza-
nia towardow i ustug. W 2020 r. wydajnos¢ pracy w Polsce liczona jako PKB na pracuja-
cego osiggnie ponad 83% $redniej unijnej, natomiast nadal z naszych wyliczenn wynika,
ze pozostanie wysoki wplyw polityki spdjnoSci na inwestycje. W latach prognostycznych
2016-2020 naktady brutto na érodki trwate bedg wyzsze o 20% w skali roku, a stopa
inwestycji bedzie wieksza Sredniorocznie o ok. 1,4%. Z danych prognostycznych zwia-
zanych z rynkiem pracy szacunki sg nastepujace: wskaznik zatrudnienia os6b w wieku
20-64 lat osiagnie w 2020 r. poziom prawie 70%, przy oddzialywaniu polityki spdjnosci
wynoszgcym ok. 2,5-2,8%, natomiast liczba nowych miejsc pracy, powstalych w wyniku
realizacji inwestycji wspolfinansowanych z budzetu unijnego, utrzyma sie na poziomie
od 500 do 700 tys. Wplyw na obnizenie stopy bezrobocia bedzie réwniez podobny jak
dotychczas. Dzieki funduszom unijnym stopa bezrobocia bedzie nizsza od 3,5% do 4%.

r.l.
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To sg najwazniejsze dane. Oczywiscie, sg one jeszcze wielokrotnie przedstawiane
przez nas w réznego rodzaju dokumentach.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje, panie ministrze. Przechodzimy do zadawania pytan. Pani przewodniczgca
Nykiel, bardzo prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje. W uzupelnieniu chce zastanowié sie z panstwem, jak to odnosi sie do narracji
politycznej, ktora rzad obecnie prowadzi z Unig Europejskg. Cyfry i dane uzmystawiaja
nam, w jakiej sytuacji bylibySmy i jak wygladalyby prognozy, gdyby nie byto srodkéw unij-
nych. Méwie to na marginesie, gdyz nie chce upolitycznia¢ posiedzenia Komisji Gospo-
darki i Rozwoju. Nasuneta mi sie aluzja, kiedy pana stluchatam. To jest moje zdanie.

Chce pana ministra zapytac¢ o innowacje. Omingl pan skrzetnie ten temat. Wiem,
ze dlugo moglibyémy o tym rozmawiaé, ale chcialabym uslyszec, gdyz jednym z glow-
nych czynnikéw, oprocz demograficznych, warunkujacych rozwdj gospodarczy jest inno-
wacyjnoS¢ polskiej gospodarki. Czy moze pan odniesc sie do prognoz, jak wzro$nie inno-
wacyjnoS§¢ naszej gospodarki do 2020 r., w kontekscie wykorzystania §rodkéw unijnych?
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MR Adam Hamryszczak:

Jesli chodzi o polityke spdjnosci, nawigzujac do wypowiedzi pani posel, oczywiScie jeste-
$my jej zwolennikami. Ministerstwo Rozwoju wielokrotnie deklarowato poparcie polityki
spdjnosci i takie stanowisko jest wyrazane przez pana premiera lub pana wiceministra
Kwiecinskiego. Natomiast innowacyjnosc jest przedmiotem dziatan Ministerstwa Roz-
woju i zostala wyrazona w strategii odpowiedzialnego rozwoju. Przeklada sie ona na cele,
ktore zostaly przedstawione przed najwazniejszymi programami krajowymi — w szcze-
gélnoéci jest to Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, a takze Program Operacyjny
Polska Wschodnia i inne programy regionalne. Jednak, takie dane nie podlegaty analizie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

r.l.

Jestem zadowolona z wystgpienia pana ministra, ktéry mowit o dobrym realizowaniu
perspektywy w latach 2004-2015. Jesli chodzi o drugg czesc, moge udowodnic na przy-
kladach, ze statystyka to nauka, w ktorej pan minister moze znalez¢ wskaznik i przed-
stawié, ze sytuacja jest gorsza, gdyz wystarczy umieSci¢ w liczniku unijne pienigdze,
a w mianowniku nowe PKB.

Jestem zadowolona z przedstawionych materiatéw, gdyz panstwo pokazali, ze poprzed-
nio wiele zostalo zrobione, chociaz niektore sprawy nie byly przygotowane po 2007 r.
Natomiast, panstwo powiedzieli, ze bedzie Swietnie. Zatem, chce zapyta¢ pana ministra
dlaczego jest tak mala absorbcja §rodkéw unijnych do polskiej gospodarki na inwesty-
cje publiczne? Z wypowiedzi pana ministra wynika, ze niestety inwestycje publiczne,
a wiemy, jak wygladalo w budzecie na 2016 r., byly niewystarczajace. Jak méwig spe-
cjali§ci, §rodki unijne mogg byé¢ dobrze wykorzystywane, gdyz wzrasta PKB o ok. 1%.
Ale mamy najwiekszg perspektywe. Samorzady dobrze wydatkowaly rodki w poprzed-
niej perspektywie. Dzisiaj samorzady terytorialne uzyskaly 40%. Otrzymalismy tabele
dotyczaca, miedzy innymi, kontraktacji w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego przez poszczegolne wojewodztwa. Wojewodztwo podkarpackie, z ktorego pochodze,
podobnie jak pan minister, znajduje sie na pigtym miejscu od konca. Chce powiedzied,
ze to mnie niepokoi. Jakie instrumenty wdrozyli panstwo, zeby pozyskac czes¢ budzetu
unijnego, ktory idzie przez RPO, marszalkow wojewodztw w wysoko$ci 40%? Pan mini-
ster powiedzial o stabej absorbcji. Pytanie, kiedy bedzie wieksza? Jak bedzie wygladata
kontraktacja dzisiaj i pod koniec roku? W jakiej formule panstwo wspélpracuja, miedzy
innymi z samorzgdem wojewodztwa podkarpackiego, przy wykorzystaniu srodkow euro-
pejskich? Wedle powiedzenia: blizsza koszula cialu, kazdy jest zainteresowany swoim
wojewodztwem. To wszystkie pytania.
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Chce jeszcze panstwu przypomniec, jak méwita pani przewodniczaca Nykiel, o bardzo
wysokim budzecie §rodkéw europejskich przypadajacym dla Polski, zar6wno funduszy
spojnosci, jak i innych. W tym zakresie chce panstwu powiedzie¢, ze podczas spotka-
nia przedstawicieli Komisji Finansé6w Publicznych w Dublinie w Irlandii, uczestniczyta
w nim wiceprzewodniczgca Komisji pani poset Beata Szydlo i rozmawiala miedzy innymi
z przedstawicielami Wegier, ktorzy otrzymali mniej pieniedzy w poréwnaniu do poprzed-
niej perspektywy, gdyz zabrano im 20% funduszy. Mimo, ze pézniej dodano 10%, stra-
cili per saldo 10%. Polska nie stracita pieniedzy, dzieki dziataniom poprzedniego rzadu.
Dzisiaj nie mozemy obojetnie patrzec¢ i pozwoli¢, zeby panstwo bardzo powoli kontrak-
towali poszczegodlne przedsiewziecia w ramach programow wydatkowania srodkow euro-
pejskich. Zalezy nam na panstwa dzialaniach, zwigzanych miedzy innymi z emeryturami
i aktywno§ciami na rynku pracy, gdyz nie wiadomo, jakg bedziemy mieli sytuacje po wej-
§ciu w zycie nowej ustawy.

Ostatnie pytanie. Mysle, ze panstwo powinni nam zdac¢ relacje na dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji, jak bedzie wygladala sytuacja Polakéw w zakresie Brexitu. Poprosili-
Smy o materialy, ktére sg historyczne. Rozumiem, ze wczoraj pani premier i prezydent
rozmawiali na ten temat podczas szczytu rzymskiego, ale nas interesuje, jak panstwo,
kiedy i czy w ogoéle, beda probowali modyfikowac i szybko nadzorowac sytuacje w Wiel-
kiej Brytanii. Podkres§lam, ze rzad polski ma §wiety obowiazek wspolpracowac z rzadem
brytyjskim. Wezcie odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania — Macierewicz za siebie, pani
premier rowniez. Powinni wreszcie nam powiedziec, jaka jest sytuacja, na jakim etapie
sie znajdujemy, gdyz to jest bardzo wazne dla przyszloSci gospodarki. Moim zdaniem,
pytanie ma zwigzek z dzisiejszym tematem, chociaz kto§ moze uwazac inaczej. Jesli
gospodarke traktujemy jako calo$¢, rowniez ten temat trzeba omowic. Wykorzystanie
srodkow europejskich powinno by¢ szybkie. Jak bedg tworzone miejsca pracy, jesli zdarzy
sie, ze nasi obywatele zaczng powracac do kraju? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MR Adam Hamryszczak:
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Bardzo dziekuje za to pytanie. Odniose sie do dwoch kwestii. Powiem o uratowanych
srodkach z perspektywy 2007-2013 i dziataniach, ktore podjeliémy, zeby prawidliowo
wdrazac¢ i realizowa¢ programy z perspektywy 2014-2020. Jesli chodzi o perspektywe
z lat 2007-2013, bardzo dobrze zdiagnozowaliémy sytuacje, zeby uratowaé zagrozona
kwote przeznaczong na programy krajowe i regionalne. Chce panstwu przypomniec,
ze przygotowaliémy program naprawczy dla funduszy unijnych na lata 2007-2013
i dzieki niemu oraz podjetym dzialaniom z poziomu krajowego, takze we wspolpracy
z poszczegblnymi marszatkami, udalo sie uratowaé ponad 13 mld zl z poprzedniej per-
spektywy finansowej. Gdyby nie bylo planu, dziatania i dobrej wspélpracy, kwota musia-
laby zosta¢ pokryta §rodkami z budzetu panstwa. Warto o tym pamietaé. Jesli chodzi
o plan dziatan dotyczacy perspektywy finansowej 2014-2020, rzeczywiScie zostal on
przygotowany z szeregiem instrumentarium. Troche juz o tym mowilem. PostawiliSmy
bardzo mocno na kwestie zwigzane z instrumentami finansowymi, na dobra wspoélprace
z BGK w korelacji z regionami, co rowniez spowodowalo, ze wzrosla kwota kontrakta-
cji. Jeszcze kilka wojewodztw czeka na podpisanie uméw z BGK, natomiast poszliémy
rowniez w kierunku §cistego monitorowania najwiekszych i najwazniejszych projektow.
Mam na mysli projekty zwigzane z infrastrukturg drogows i kolejows, Program Opera-
cyjny Infrastruktura i Srodowisko, a takze Program Operacyjny Polska Wschodnia. Row-
niez ambitnie podeszliémy do rozwoju regionalnego, obejmujac przedsiewziecia $cistym
monitoringiem i wskazujac marszatkom, ze na tych dziataniach musza oprzeé najblizszag
kontraktacje i certyfikacje, poniewaz projekty majg najwyzszg wartos¢ kwotowa. Dodat-
kowe podjete dzialania to réwniez kwestia dotyczaca przyspieszenia realizacji projektow
partnerskich, zintegrowanych na poziomie krajowym. Warto przypomnie¢, ze jesli cho-
dzi o kwestie projektow zintegrowanych, zostala stworzona dodatkowa furtka dla jedno-
stek, ktore realizujg wspolne projekty rzagdowe i maja mozliwo§é korzystania ze Srodkow
krajowych. Tutaj réwniez wystepuje Scisty monitoring i wspolpraca z samorzadami, zeby
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wlasciwie wykorzystaé pieniadze w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowi-
sko oraz Programie Operacyjnym Polska Wschodnia. Mamy dwa obszary, czyli kwestie
zwigzang z transportem publicznym, ale rowniez sieciami cieplowniczymi. Podjeliémy
zdecydowane dzialania, zeby zwiekszy¢ zakres przygotowan i szybko§é procedowania
w tym obszarze. Podobnie, je§li chodzi o zintegrowane inwestycje terytorialne, ktore
realizowane sg w 16 regionalnych programach operacyjnych. Poszczegélne wojewodztwa
zostaly w wiekszoS§ci zobowigzane do przygotowania planéw naprawczych i pokazania,
w jaki sposob zamierzajg kontraktowac, certyfikowac projekty partnerskie realizowane
czasami przez kilkanascie gmin. Zalezalo nam, zeby projekty szybko wystartowaly. Jest
to nowy instrument i chcieliSmy pokaza¢ réwniez przed Komisjg Europejska, ze Pol-
ska potrafi realizowa¢ projekty zintegrowane, partnerskie i jest gotowa wdrazaé trudne
instrumenty.

Oprocz tego, prowadzimy tygodniowy monitoring zwigzany z postepem prac na pozio-
mie krajowym lub regionalnym. Oczywiscie, z przedstawicielami wszystkich regionow,
ktore osiggaly niezadawalajgce nas rezultaty, odbyly sie spotkania na poziomie opera-
cyjnym. Brali w nich udzial dyrektorzy, ale takze osoby odpowiedzialne za poszczegblne
obszary w ramach dzialan, ktore realizowane sg w regionalnych programach operacyj-
nych. Efektem prac bylo przyspieszenie realizacji regionalnych programow operacyj-
nych. Chce to podkresli¢. Na dzien dzisiejszy mamy grupe regionéw, ktore dzieki naszym
dziataniom znacznie przyspieszyly, tj. wojewodztwo pomorskie, opolskie i wielkopol-
skie. Chce powiedzie¢, ze naprawde wiele dobrego wydarzylo sie w zakresie wdrazania
Srodkéw europejskich w tych regionach, co podkreslilismy, wysyltajac kazdemu pismo
moéwigce o postepach prac i wszystkich pozytywnych dzialaniach. Natomiast, mamy
grupe regionow, ostatnig tréjke — wojewodztwo warminsko-mazurskie, §wietokrzyskie
i kujawsko-pomorskie — w ktérych dane znacznie odbiegajg od satysfakcjonujacego nas
poziomu. Trzeba o tym powiedziec. Jest podejmowana wspolpraca z marszatkami, aby
znacznie przyspieszyli dzialania. Wiadze wojew6dztw zarzadzajg funduszami europej-
skimi, natomiast niektére procesy koordynujemy i monitorujemy. Nie moze sie zdarzac,
ze jedno wojewodztwo potrafi zakontraktowaé 40% Srodkow, a inne wylgcznie 4%. Nie-
ktérzy muszg mocno uderzyc sie w piers.

Wracajac do dziatan, ktore sg podejmowane z planu dotyczacego przyspieszenia
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Jak powiedziatlem, progres i przyspiesze-
nie sg widoczne, zwlaszcza jesli chodzi o programy krajowe. W materiatach, ktoére pan-
stwu przedstawilem, wyraznie wida¢ slupek pokazujacy jak wyglada relacja: poziom
krajowy — poziom regionalny. Chce réwniez powiedziec, ze do konca lutego 2017 r.
ogloszono nabory na kwote blisko 190 mld zl, zar6wno w programach krajowych, jak
i regionalnych. Zwracaliémy uwage marszatkom, zeby nie czekali, znacznie przyspie-
szylii zweryfikowali swoje harmonogramy, jesli chodzi o kwestie zwigzane z oglaszaniem
poszczegolnych naborow. Przekazaliémy im niektére uwagi méwigc, co mozna wezesniej
zrealizowaé. ChcieliSémy, aby poszczegblne wojewddztwa mialy szanse na skorzystanie
z rezerwy wykonania, ktora jest na poziomie 6% w ramach danego programu. To jest
réznica w poréwnaniu z perspektywa w latach 2007-2013. Rezerwa wykonania, czyli
dodatkowa pula, jest juz zakotwiczona w danym programie i jezeli region osiaga dobre
wyniki, ma szanse na skorzystanie z tych Srodkéw. Jak powiedzialem, réznica jest naste-
pujaca: srodki sg juz umocowane w poszczegolnych obszarach tematycznych w ramach
regionalnych programéw operacyjnych, natomiast nie jest tak, jak w poprzedniej per-
spektywie finansowej, ze pieniadze gdzie§ widniejg i stanowig dodatkowy bonus dla
regionu, jesli zostang osiggniete pozytywne wyniki pod koniec 2018 r. JesteSmy prze-
konani, i wszystko na to wskazuje, ze bedzie wystepowal progres. Zewnetrzni eksperci
rowniez wskazujg nam, ze trzeci kwartal 2017 r. bedzie kulminacjg réznego rodzaju
inwestycji publicznych lub prywatnych. Wydaje sie, ze nie powinno by¢ zadnego zagro-
zenia, jesli chodzi o kwestie zwigzane z utratg Srodkow. Liczymy, ze inwestycje w regio-
nach mocno przyspieszg. Jezeli dobrze pamietam, wojewodztwo podkarpackie, o ktore
pytala pani posel, obecnie notowane jest w okolicach 10-11 miejsca. Progres rowniez
tam nastepuje. Chce podkreslic, ze jest wiele obszarow, ktére w najblizszym czasie moga
spowodowac¢, ze wojewodztwo znajdzie sie znacznie wyzej w tabeli.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje, panie ministrze. Pozwole sobie zada¢ pytanie. W zeszlym tygodniu zostal uru-
chomiony art. 50 dotyczacy Brexitu. Mamy §wiadomosé, ze proces bedzie trwal okoto
dwoch lat. Blisko 2019 r. mozemy mie¢ sytuacje, ze $rodki, ktore dotychczas wptacala
do Unii Wielka Brytania, zostang skasowane. W zwigzku z tym, czy w ocenie minister-
stwa istniejg zagrozenia, je§li chodzi o perspektywe do 2020 r.? Czy macie informacje
o przymiarkach, uwzgledniajacych w funduszach europejskich braki skltadek Wielkiej
Brytanii i jaki to moze mie¢ wptyw na §rodki juz zakontraktowane dla Polski?

Podsekretarz stanu w MR Adam Hamryszczak:

Bardzo dobre, szczegélowe pytanie dotyczace wyltacznie kwestii zwigzanych z fundu-
szami europejskimi. OczywiScie, kilka scenariuszy, o ktorych mowig przedstawiciele
Komisji Europejskiej, juz sie pojawilo. W zwigzku z powyzszym, zwrdciliSmy uwage na te
kwestie na spotkaniach zespotu miedzyresortowego, w ktorych biorg udzial przedstawi-
ciele administracji rzadowej oraz samorzadowej, oraz na odrebnych spotkaniach z mar-
szalkami poszczegélnych wojewodztw, sugerujac, zeby jak najwieksza liczba projektow
zostala zakontraktowana w najblizszym czasie. Mowimy o znacznie wyzszym odsetku
kontraktacji, ktory jest przez nas oczekiwany, niz zaktadali poszczegolni marszatkowie.
Uwazamy, przede wszystkim, ze poprzez kontraktacje musimy zabezpieczy¢ realizacje
najwazniejszych dla regionéw inwestycji, dlatego chcieliby§my, zeby w 2017 r. nastagpita
taka sytuacja i aby mieli oni juz zakontraktowanych 50% alokacji w ramach poszczegol-
nych, regionalnych programach operacyjnych. Zdajemy sobie sprawe, ze mogg pojawic
sie roznego rodzaju scenariusze, niekoniecznie korzystne dla Polski. W zwigzku z powyz-
szym, konieczne jest przyspieszenie i wcze$niejsze zakontraktowania, aby nastepowaly
platnoSci. Wazne, zeby wiedzie¢, iz mamy okreslong umowe z poszczegélnymi benefi-
cjentami i przystepujemy do procesu wykonawczego. Bierzemy taki czynnik pod uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Nykiel, bardzo prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Panie ministrze, méwil pan o uratowanych 13 mld zt. Bardzo dobrze, ze tak sie stalo,
ale to naturalne, ze kazdy nowy rzad zastaje dang sytuacje. To nie jest nic wyjatkowego,
to stanowi obowigzek rzadu. Gdyby nie bylo takiego dziatania, panstwo odpowiadaliby
za zaniechania. Chce jeszcze zapytac o Slask. Jak wojewodztwo §laskie lokuje sie w pan-
stwa rankingu?

Podsekretarz stanu w MR Adam Hamryszczak:

Slacsk, jezeli dobrze pamietam, plasuje sie w okolicach $rodka tabeli. Mamy pierwsza
trojke i ostatnia, wystepujaca na koncu tabeli. W ostatnim czasie obserwujemy, ze roz-
nice pomiedzy poszczegdlnymi regionami, zwlaszcza w Srodku tabeli, nie sg tak duze,
jak dawniej. Dystans troche sie zmniejsza, dobrze, ze nie ma duzych réznic. Wracajac
do kwestii zwigzanych z planem naprawczym, chce powiedzieé, ze podjeliSmy dziala-
nia i udalo sie uratowac srodki. Mowie dlatego, ze pani poset Skowronska wspomniala,
ze dzieki staraniom poprzedniego rzadu udato sie uratowac srodki. Tak nie byto.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje. Jeszcze raz pani posel, ale prosze o krotkg wypowiedz, gdyz mamy malo czasu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Postaram sie znalez¢ Srodek pomiedzy krotka, a rzetelna wypowiedzig. Ciesze sie,
ze panstwo podjeli monitoring dotyczacy wojewodztw, ale jednak chce jeszcze poprosié
pana ministra, gdyz czasami bardzo trudno jest otrzymacé informacje w drodze inter-
pelacji. Chee poprosic o przediozenie w zakresie przyspieszenia inwestycji kolejowych.
Jakie inwestycje kolejowe w ramach programéw operacyjnych i regionalnych, beda
realizowane na terenie wojewodztwa podkarpackiego? Prosze powiedzie¢ o poziomie
ich zaawansowania, ze szczegélnym uwzglednieniem linii L25 Debica — Mielec — Tar-
nobrzeg. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje, pani posel. Rzeczywiscie, wypowiedZ byla bardzo krétka. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MR Adam Hamryszczak:

Dziekuje za to pytanie. Jezeli sg kierowane jakiekolwiek interpelacje poselskie, zwlasz-
cza do mnie jako ministra, bez probleméw odpowiadam i nie ma zadnych opéznien.
Dane sg transparentne i nie boimy sie ich ujawnia¢. Nadmienie tylko, ze szczegodlnie
zalezy nam na infrastrukturze kolejowej. Chcemy mieé sprecyzowane, co jest moz-
liwe do zrealizowania i w jakich latach, dlatego ostatnio zrobiliSmy spotkanie, na kto-
rym byli obecni przedstawiciele wszystkich wojewddztw, Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, prezes Merchel i dyskutowaliémy na temat projektow, kiedy moga by¢
zrealizowane. Spotkanie przebiegalo w bardzo dobrej atmosferze i bylo merytoryczne.
Po spotkaniu zadowoleni wyszli przedstawiciele samorzgdow, ale rowniez administracji
rzadowej, czyli Ministerstwa Rozwoju. Zdajemy sobie sprawe, ze znacznie latwiej jest
robic zakupy w zakresie taboru, natomiast trudniej realizowac inwestycje liniowe. Stad,
w naszym planie nakre§liliémy dzialania przyspieszenia, zeby infrastrukture kolejowa
potraktowaé powaznie, zar6wno realizowang z poziomu krajowego, jak i regionalnego,
poniewaz cze$¢ inwestycji wzajemnie sie uzupelnia. Pani posel wie, ze niezwykle wazna
dla Polski Wschodniej jest wschodnia magistrala kolejowa, tzn. co moze by¢ realizowane
na poziomie regionalnym, ze srodkéw pana marszatka wojewodztwa podkarpackiego, ale
roéwniez z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, z Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko oraz ze srodkow CEF-u. Jest niezwykle istotne, zeby stworzy¢
jedng wspolng calosé, aby moc doczekaé sie wschodniej magistrali kolejowej. Musimy
prowadzi¢ komplementarne dzialania, nie moze by¢ odcinkéw, ktore nie sa zagospoda-
rowane. OczywiScie, prze§lemy informacje droga pisemna, nie ma z tym problemu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chce podziekowa¢ za deklaracje pana ministra, jezeli jest ona rzetelna. Z ministrem
Macierewiczem mam niestety inne do§wiadczenia i to wynika ze wspoélpracy z r6znymi
ministrami. Jezeli bedzie dobrze, jak pan minister zapowiadal, bardzo sie z tego uciesze.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):

r.l.

Panie ministrze, wszyscy wiemy, ze §rodki, ktore wptywajg do kraju pozytywnie oddzia-
tuja na caloksztalt naszej gospodarki, na impuls rozwoju. Bardzo dobrze, ze doceniajag
to samorzady, wydaja pienigdze, inwestujg instytucje centralne i ministerstwa. Chce
zadacé jedno pytanie i przedstawié¢ opinie srodowiska przedsiebiorcéw, ktorzy ptaca naj-
wiecej podatkow. Mowie o przedsiebiorcach zatrudniajgcych od kilkudziesieciu do kilku-
set pracownikéw. Oni placg najwieksze podatki. Jestem przedsiebiorca, w moim miescie
jest zwigzek gospodarczy, w ktorym jestem wiceprezesem. W Plocku znajduje sie roéwniez
bardzo duzy zwiazek gospodarczy, a opinia jest zupelnie inna. W poprzedniej perspek-
tywie przedsiebiorcy praktycznie nie mieli mozliwoSci pozyskiwania zadnych $rodkéw,
dlatego, ze kazdy projekt wigzal sie z realizacjg projektu laczonego. Powiem prostym
jezykiem - przedsiebiorca, ktory chciatl kupi¢ nowa linie technologiczng i wymieni¢ park
maszynowy za cene 1, 2 lub 5 mln z1, nie mogl tego zrobic¢ w sposéb czytelny i klarowny.
Musial wlaczaé projekty spoleczne, ekologiczne, budowaé laboratoria, gdyz takie byly
wymogi, zeby uzyskac punktacje. Rozmawialem z panem premierem Morawieckim, ktory
doskonale wie, ze naukowcy i przedsiebiorcy najnizszego pokroju, nie szefowie spoélek
skarbu panstwa, nadajg na innych falach. To praktycznie uniemozliwialo realizacje pro-
jektow i wsparcie dla tej grupy przedsiebiorcow. Wielkie pienigdze wplynely i napedzity
naszg wspolng gospodarke. Kazda ztotowka dziala pozytywnie na naszg gospodarke.
Natomiast, ta grupa spoteczna byla bardzo Zle potraktowana. Powiem szczerze, pod
wplywem réznych czynnikow cze$¢ przedsiebiorcow zaczela realizowac swoje inwesty-
cje i otwierac bazy lub filie na terenie sgsiednich krajow. Podam przykiad Niemiec, nie
ma tam barier, jest rozmowa — inwestujesz, kupujesz park maszynowy, otrzymujesz dofi-
nansowanie w prosty i rzetelny sposob, bez zadnych skomplikowanych projektow. Zatem
mam pytanie do pana, panie ministrze, czy w nowej perspektywie grupa gospodarcza,
dzialajaca w réznych dziedzinach przemystu: metalowego, drzewnego, dziewiarskiego,
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transportowego itd., bedzie miala takg mozliwosc, czy dla nich w dalszym ciggu nie
ma perspektywy? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MR Adam Hamryszczak:

Mysle, ze perspektywa jest przeznaczona dla przedsiebiorcéw, jak najbardziej, nato-
miast wplywalo do nas wiele wnioskéw, mowiacych, ze trzeba przygotowywac zbyt wiele
dokumentacji, jest duzo obcigzen biurokratycznych, dlatego wychodzimy naprzeciw tym
postulatom i zamierzamy wprowadzi¢ zmiany w ustawie wdrozeniowej, zeby przedsie-
biorcy musieli analizowa¢ znacznie mniej dokumentow, instrukeji zanim zlozg lub przy-
gotujg swoj pierwszy wniosek aplikacyjny. Chodzi nam przede wszystkim, aby zostawié
wylacznie wytyczne horyzontalne. Obecnie mamy system wytycznych horyzontalnych
wydawanych przez ministra rozwoju, ale obowigzujg rowniez wytyczne regionalne.
Chcemy doprowadzi¢ do sytuacji, zeby byly wylacznie jedne wytyczne, horyzontalne,
znacznie krocej powinna przebiegac procedura oceny wnioskéw i odwolawcza. Jest to nie-
zwykle istotne, dlatego, ze czesto przedsiebiorcy rezygnujg z finansowania. Powiedzmy
szczerze, co sie dzieje z innowacjami po roku lub péttora? Jezeli wezmiemy procedure
odwolawcza, po pewnym czasie trzeba sktada¢ nowy wniosek aplikacyjny, zamiast
mysleé o starym. Oprocz tego, dazymy do sytuacji, zeby bylo coraz wiecej instrumentéw
zwrotnych. Uwazamy, ze jest to niezwykle istotne, iz §rodki trafiajg do przedsiebiorcow
znacznie szybciej w formule instrumentéw finansowych. 12 wojewodztw zdecydowato
sie, zeby $rodki i instrumenty finansowe byly dostepne z poziomu regionalnego, z czego
sie bardzo cieszymy, gdyz to jest proces decentralizacji. Kolejne wojewodztwa, miedzy
innymi kujawsko-pomorskie, lubelskie, §wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, czekaja
na dodatkowe umowy w zakresie przekazywania przedsiebiorcom §rodkéw w formule
zwrotnej. Szacujemy, ze moze by¢ ok. 2 mld zt do zakontraktowania. Zamierzamy caty
czas upraszczac system, poniewaz niektorzy, jak wspomnial pan posel, realizujg inwesty-
cje bez wsparcia unijnego, dlatego, ze za dtugo trzeba czekaé i musi by¢ przygotowywana
zbyt duza liczba dokumentoéw i analiz, aby pozyska¢ jakiekolwiek §rodki.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):

Ad vocem panie ministrze, nie chodzi tylko dokumentacje. Aby nie wypaczy¢ sensu i kie-
runku mojego myslenia, spojrzenia i do§wiadczenia, chodzi o wyltaczenie projektow wig-
zanych. Dlaczego przedsiebiorca, ktory zajmuje sie stricte swoim kierunkiem i formutg
dzialania, musi mie¢ obowiazek praktykowania i wlgczania projektow spolecznych, eko-
logicznych etc. To generuje jego koszty, utrudnia prace i bardzo przeszkadza. Co wiecej,
to jest system stricte korupcjogenny, gdyz przedsiebiorca, majacy 100 lub 200 pracow-
nik6éw, zmienia caltkowicie formute pracy lub wiacza uboczny produkt do swojej dziatal-
nosci, jest narazony na niedociagniecia, nieprawidlowosci i skazany na audyty i ocene
przez urzednika. Niestety, tak jest. Dzisiaj przedsiebiorca chce spokojnie pracowac, pla-
ci¢ podatki, funkcjonowac i rozwijac sie. Zazwyczaj mowi: ,,w mojej dziedzinie zawsze
sobie poradze, ale projekty uboczne i wigzane ktadg projekty, nad ktérymi pracuje”.
Wszystko powinno by¢ proste i czytelne — inwestycja w park techniczny, technologiczny
i dofinansowanie. Jezeli przedsiebiorca ma czytelng sytuacje zawsze bedzie to realizo-
wal. Wielokrotnie o tym rozmawialiémy. Kazdy moéwi o biurokracji. Jezeli na wstepie
bedzie ona znana przedsiebiorcy, da sobie rade lub nie. Jak powiedzialem, nalezy odlg-
czy¢ od tego projekty wigzane. Powiem szczerze, nie jestem tylko przedsiebiorca, ale
samorzgdowcem. Na kanwie takiego myslenia powstawaty setki firm consultingowych,
doradczych, szkoleniowych. W jakim celu ptynety do nich pienigdze? To bylo jedno z naj-
wiekszych marnotrawstw Srodkéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje. Nie wiem, czy potraktowac to jako pytanie, czy apel, zeby zwrocic uwage na te
kwestie. Poprosze jeszcze pana posta o pytanie i wtedy pan minister odniesie sie do obu
wypowiedzi.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, kolega odebral mi pytanie, poniewaz takze chcia-
tem zwroci¢ uwage, ze ogromne marnotrawstwo §rodkow jest zwiazanych z pseudo szko-
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leniami konczgcymi sie bankietami i przyjeciami. Powszechnie o tym wiadomo, zwraca-
tem sie w tej sprawie w formie interpelacji.

Chce zapyta¢ pana ministra, gdzie rzad upatruje przyczyne gorszego wykorzysta-
nia §rodkéw na poziomie regionalnym w poréwnaniu do $§rodkéw krajowych? Jakie
sg glowne przyczyny? Czy wina lezy po stronie samorzgdow, czy co§ je ogranicza i wyko-
rzystanie Srodkow jest nierownomierne, nie takie jak bySmy chcieli? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MR Adam Hamryszczak:

Odpowiedz jest bardzo prosta. To jest glownie kwestia przygotowania wlasnych pro-
jektow, o wiekszej skali i na wyzszg kwote. To jest, wedlug mnie, podstawa. OczywiScie
dochodzi jeszcze dlugi czas oceny poszczegélnych projektow. Wydaje sie to niezwykle
istotne, gdyz réznice sg niesamowite. Jedne osoby potrafig oceni¢ dany projekt, czy jest
zasadny, wlasciwy i spelnia w ciggu kilku miesiecy wszystkie kryteria, a niektorzy sza-
cujg ponad jeden rok. Warto zwréci¢ uwage na takie sprawy. Oprocz tego, dochodzi wia-
Sciwy rozklad akcentow, czyli kwestia planowania, przyjmowania terminéw w harmono-
gramach naboréw. Niektorzy starali sie myslec¢ (zostalo to juz znacznie zweryfikowane)
o kolejnych latach, co bedzie sie dzialo po 2019 r., 2020 r. lub 2021 r., natomiast biorac
pod uwage obecng sytuacje w Europie, trzeba zwroci¢ uwage, ze najwazniejsze inwe-
stycje powinny zafunkcjonowaé znacznie weze$niej. Kwestia dotyczy rowniez przygoto-
wania, dlatego niektore wojewodztwa lepiej realizujg regionalne programy operacyjne,
majg rzetelniej przygotowane projekty dotyczace drog wojewodzkich, kwestii zwiaza-
nych z infrastrukturg w zakresie spraw spotecznych lub dotyczacej szybkiej implemen-
tacji instrumentéw finansowych. To sg najwazniejsze sprawy, ktore decyduja o pozycji
danego regionu.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

r.l.

Dziekuje. Nie slysze wiecej zgloszen. Panie ministrze, chee bardzo podziekowaé za dzisiej-
sze spotkanie, w szczegdlnoSci za obiektywny sposob przedstawienia okresu 2004-2014.
Mysle, iz wszyscy jesteSmy zainteresowani, zeby perspektywa 2014-2020 zostala wykorzy-
stana przez Polske, a wplyw na gospodarke srodkéw, ktore zostang zainwestowane, byt jak
najwiekszy. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.
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