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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petyciji (nr 56)

8 lutego 2017 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo

o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741 ze zm.) w zakresie
umozliwienia wydawania aktu urodzenia w przypadku braku mozliwosci
ustalenia ptci martwo urodzonego dziecka (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.)
(BKSP-145-108/16),

— petycje w sprawie podjecia uchwaly dotyczacej uznania zbrodni popetnio-
nych przez tzw. Panstwo Islamskie przeciwko jazydom za ludobéjstwo oraz
zwiekszenia przez Polske wsparcia dla Regionu Kurdystanu walczacego

z terrorystami tzw. Panstwa Islamskiego i udzielajgcego schronienia 1,8 min
uchodzcéow (BKSP-145-109/16),

— petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.) poprzez zawarcie
w niej definicji pojecia ,,niezawisly sedzia” (BKSP-145-110/16),

— projekty dezyderatéw w sprawie:
— wprowadzenia udogodnien zapewniajacych wieksza dostepnos¢ audyciji
dla oséb niepetnosprawnych,
— dokonania zmian prawnych umozliwiajgcych zwrot czesci nieruchomo-
$ci odebranych na podstawie art. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 .
o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy,
— zasad ustalania wysokosci emerytury osobom, ktére przed 1 stycznia
2013 r. pobieraly wczesniejszg emeryture,
— planowanych zmian w zakresie wzmochienia prawnej ochrony zycia,
w tym realizacji programu ,,Za zyciem”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Joanna Wronecka podsekretarz stanu do spraw wspotpracy rozwojowej
oraz polityki afrykanskiej i bliskowschodniej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspélipra-
cownikami, Ewelina Duda-Staworko i Urszula Rudynek-Ciechomska zastepcy dyrektora Depar-
tamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpra-
cownikami, Waldemar Zurek czlonek Krajowej Rady Sgdownictwa oraz Hanna Smietanska- -Da-
browska wnioskodawca petycji wielokrotnej.

W posiedzeniu wzial udzial pracownik Kancelarii Sejmu Kamil Mical - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komunikacji Spolecznej.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam wszystkich panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw
Petycji.

a.p. 3
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W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy rozpatrzenie trzech petycji oraz przy-
jecie projektow czterech dezyderatow. Co do petycji, w punkcie pierwszym jest petycja
w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
w zakresie umozliwienia wydawania aktu urodzenia w przypadku braku mozliwosci
ustalenia plci martwo urodzonego dziecka, w punkcie drugim - petycja w sprawie pod-
jecia uchwaty dotyczacej uznania zbrodni popelnionych przez tzw. Panstwo Islamskie
przeciwko jazydom za ludobdjstwo oraz zwiekszenia przez Polske wsparcia dla Regionu
Kurdystanu walczgcego z terrorystami tzw. Panstwa Islamskiego i udzielajacego schro-
nienia 1,8 mln uchodzcéw, w punkcie trzecim — petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych poprzez zawarcie w niej definicji
pojecia ,,niezawisly sedzia”. W punkcie czwartym rozpatrzymy projekty dezyderatow
w sprawach: wprowadzenia udogodnien zapewniajacych wieksza dostepnos¢ audycji
dla osob niepelnosprawnych, dokonania zmian prawnych umozliwiajacych zwrot czesci
nieruchomosci odebranych na podstawie art. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze miasta stolecznego Warszawy, zasad
ustalania wysoko$ci emerytury osobom, ktore przed 1 stycznia 2013 r. pobieraty wcze-
$niejszg emeryture oraz dzialan podejmowanych w celu ochrony zycia od jego poczecia.

Czy do takiego projektu posiedzenia sg uwagi? Nie stysze, zatem uznaje, iz porzadek
posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze pana przewodniczacego Grzegorza Raniewicza o przedstawienie pety-
cji w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
w zakresie umozliwienia wydawania aktu urodzenia w przypadku braku mozliwosci
ustalenia plci martwo urodzonego dziecka.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):
Szanowni panstwo, petycje zlozy! pan Pawel Baczynski. Petycja ma na celu wyréwnanie
szans rodzicow dzieci martwo urodzonych. W zaleznosci od tego, czy dziecko urodzito
sie martwo... Jezeli jest to ponizej 16 tygodnia, wtedy jest problem z ustaleniem plci
dziecka. Ple¢ takiego dziecka mozna ustali¢ na podstawie badan genetycznych, nato-
miast w przypadku nieustalonej plci rodzicom nie przystuguje urlop macierzynski oraz
zasiltek pogrzebowy.

Jest opinia Biura Analiz Sejmowych. Przepraszam, ale po prostu mialem dwukrotnie
takg sytuacje i w zwiazku z tym od razu wspomnienia wracaja. W opinii BAS jest to jak
najbardziej zasadne.

Przy czym co do sytuacji badania takiego ptodu, tutaj petent podnosi, ze jest to bada-
nie dosy¢ drogie. W obecnej sytuacji takie badania wykonuje wiele firm. Badanie kosztuje
okolo 400 z1, stad tez argument, ze badanie jest bardzo drogie, wydaje sie troszeczke
niezasadny. Niemniej jednak rodzice muszg zaplaci¢ za takie badanie sami.

Z opinii BAS wynika, ze nalezaloby wyrownac szanse rodzicow, ktorzy po prostu maja
w tym wypadku nieustalong pte¢ dziecka. Niemniej jednak warto tutaj zastanowic sie
nad tym, czy 400 z! jest az tak duza bariera, zeby trzeba bylo to az zmienia¢ w systemie
prawa polskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu przewodniczacemu. Sg przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, tak? Bardzo prosze panstwa o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Urszula Rudynek-Ciechomska:
Urszula Rudynek-Ciechomska. Jestem zastepca dyrektora Departamentu Spraw Oby-
watelskich.

Chcialabym zwréci¢ uwage, ze MSWiA juz wielokrotnie pochylalo sie nad proble-
mem ustalania plci dzieci martwo urodzonych. Kwestia zasitkow i uzyskiwania §wiad-
czen z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych moze nie jest bezposrednim przedmiotem
zainteresowania naszego resortu, bo jest to raczej domena Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, niemniej jednak rozumiemy, ze w Prawie o aktach stanu cywilnego
takie zapisy sg zawarte.
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Biorgc pod uwage cel wnioskodawcy, jakim jest wlasnie uzyskiwanie §wiadczen z FUS,
chciatabym zwroci¢ uwage na senacki projekt ustawy (druk nr 1250), jaki byt skierowany
do Sejmu, a ktory te kwestie reguluje. Kwestia zapisow czy tez zasad wydawania odpisow
aktu urodzenia w przypadku dzieci martwo urodzonych o nieustalonej pici nie rozwigzy-
walaby problemu uzyskiwania §wiadczen z FUS w sytuacji, gdyby katalog dokumentéw,
ktory uprawnialby do takich Swiadczen, zmienil sie w przepisach ubezpieczeniowych,
w przepisach bedacych we wlasciwosci MRPiPS, tak? Dlatego tez, naszym zdaniem, kwe-
stia rozpatrywania tej petycji raczej powinna by¢ polgczona wiasnie z rozpatrywaniem
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Pani poset Magdalena
Kochan. Prosimy do mikrofonu, pani poset.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Panie przewodniczacy, wydaje sie, ze ta kwestia musi by¢ uregulowana. To nie moze by¢
sytuacja, w ktorej brak mozliwoSci ustalenia plci — medycznej czy widocznej na pierwszy
rzut oka — bez badan genetycznych jest powodem do tego, zeby stwierdzic, ze nie urodzit
sie czlowiek. Rodzice cierpig po jego urodzeniu. Po takim urodzeniu to jest na pewno
trauma, ktorg przechodzg w sposob niewyobrazalny i trudny. Tylko wspélczué takim
rodzicom, wiec uwazam, ze te sprawe winniSmy zalatwiac bardzo szybko, bardzo prosto.

Niezaleznie od druku, o ktéorym mowi pani dyrektor, winnisémy wystapi¢ jednak
do pani premier. Przypomne, ze dzisiaj mamy juz przeciez dzialajgcg ustawe ,,Za zyciem”,
ktora reguluje rézne tego rodzaju trudne przypadki. Reguluje je takze w sposob finan-
sowy. Zatem winniSmy w tej kwestii zwrdcié sie do pani premier. Koreluje wtedy prace
ministerstw odpowiedzialnych za konkretne zmiany w prawie, ktére bedg stuzy¢ roz-
wigzaniu tego problemu dla potrzeb rodzicéw dotknietych tym nieszczeSciem. Uwazam,
ze tutaj dezyderat do pani premier bylby ze wszech miar wskazany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Pan posel Paul, prosze bardzo.

Posel Jerzy Paul (PiS):

Mam tylko pytanie. Ile rocznie moze by¢ takich przypadkow, takich sytuacji?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy ktos...

Posel Jerzy Paul (PiS):

Czy sa jakie$§ statystyki?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Stawiamy pytanie.

Posel Jerzy Paul (PiS):

To mozemy zapyta¢ ministerstwa.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze panstwa, ale mysle tak... To wigcze sie tez do tej dyskusji. Jezeli nie mamy wat-
pliwosci, ze nalezy stworzy¢ sposéb umozliwiajacy jakby pelne, podmiotowe potraktowa-
nie tego dziecka... Pani dyrektor wskazuje, ze jest projekt ustawy senackiej, ktory jest
zbiezny, ale chyba nie dotyczy doktadnie tej kwestii.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Urszula Rudynek-Ciechomska:

Biorac pod uwage cel wskazany przez wnioskodawce...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

a.p.

Wiasnie, cel. To moze jednak po prostu - jak dzisiaj moéwiliSmy na poprzednim naszym
posiedzeniu - przygotowaé w Komisji projekt ustawy, ktory jak sie spotka z projektem
senackim, to nic nie bedzie stalo na przeszkodzie, zeby projekty byly rozpatrzone tgcz-
nie, prawda?
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Po pierwsze, ten projekt — tak jak to bylo dotychczas — bedzie, oczywiscie, uzgad-
niany z MSWiA i konsultowany z Biurem Legislacyjnym. Wtedy pewnie tez bedzie moz-
liwoé¢ takiego moze glebszego rozpoznania sprawy, zjawiska, tak jak pan poset Paul
sugeruje, bo to tez, ale i uwzglednienia rowniez kwestii, o ktorej mowit pan przewodni-
czacy Raniewicz, czyli wpisania w nasze procedury srodkow na takie badania, bo prze-
ciez to moze by¢ jeden z elementéw §wiadczenia dla rodzicow dziecka, ktore rodzi sie
martwe. To wszystko wymagaloby takiego rozwazenia.

Wydaje mi sie, ze punktem wyj$cia powinno by¢ to, ze nie mamy watpliwosci, ze trzeba
to zrobic. Nie wydaje sie to tak karkotomnie skomplikowane od strony legislacyjnej. Pani
dyrektor mowi, ze w Senacie — co do celu — jest podobny projekt, zatem jak przygotujemy
projekt, to spotkaja sie i bedg tworzyc laczng regulacje.

Pan przewodniczacy Raniewicz, prosze.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):

Tu jest mozliwos¢ dwoch drog — albo poprzez badanie i ustalenie genetyczne plci dziecka,
albo zrezygnowanie z wymogu ustalenia plci dla mozliwosci wydania tego aktu. Jest
jeszcze problem z imieniem, prawda? Pojawia sie tez wtedy, jezeli jest nieustalona ptec.
Bardzo czesto jednak to dziecko ma tez wybrane imie, prawda? Rodzice tez czasami chca
to imie dziecku nadaé. Tu warto wtedy po prostu... Ale to juz w pracach nad projektem
ustawy mozna byloby sie zastanowié¢ nad tymi r6znymi wariantami rozwigzania takiego
problemu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Urszula Rudynek-Ciechomska:
Jezeli mozna, chcialabym tutaj zwroci¢ uwage na kwestie wlasciwosci przynajmniej
trzech resortow, a wlasciwie czterech resortow, ktore bytyby wiasciwe do wydania sta-
nowiska w tej sprawie.

Kwestia ustalania plci jest zdecydowanie poza zakresem wla§ciwosci Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W naszych regulacjach opieramy sie tutaj na informa-
cjach, ktére sg przekazywane przez podmioty lecznicze, czyli podlegle resortowi zdrowia.
Chcialabym zwrocic uwage, ze wpisy w rejestrze stanu cywilnego majg charakter dekla-
ratoryjny w stosunku do zdarzen stwierdzonych przez uprawnione podmioty. Zasady
ustalania plci dziecka, tak jak w tym wypadku, sg okreSlane przez uprawnione podmioty
medyczne.

Dlatego uwazamy, ze takie stanowisko powinno by¢ wydane nie tylko przez osoby
upowaznione przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ale réwniez przez
resort zdrowia, MRPiPS oraz Ministerstwo Finanséw z uwagi na skutki finansowe, jakie
te zmiany w prawie rodza. Moje upowaznienie obejmuje mozliwo$¢ wypowiadania sie
tylko w zakresie resortu spraw wewnetrznych i administracji. Prosilabym tutaj ewentu-
alnie, jezeli petycja miataby byc¢ dalej rozpatrywana, o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pani dyrektor, nie ma co do tego watpliwosci. To oczywiste, ze wszystkie resorty muszg
wyrazi¢ opinie. Zeby ustawa uzyskala poparcie, oczywiste jest, ze rzad musi ja poprzec.

Szanowni panstwo, zatem jest propozycja podjecia prac nad projektem ustawy przez
Komisje. Mamy juz do§wiadczenie w tym zakresie. Taka bliska wspotpraca byla rowniez
z panstwem przy zmianach w Prawie o aktach stanu cywilnego. Mysle, oczywiScie, ze te
do§wiadczenia wskazujg na zdolno$¢ do przygotowania takiego projektu.

Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie stysze.

Zatem podejmujemy decyzje o przystgpieniu do prac nad projektem ustawy w zakre-
sie spraw wskazanych w petycji wnoszacej o zmiane ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego.

Dziekuje. To panstwu dziekuje, bo chyba panstwo przyszli ze wzgledu ten punkt,
azebySmy o tak poznej porze juz panstwa nie przetrzymywali. Chwilka przerwy orga-
nizacyjne;j.
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Szanowni panstwo, przechodzimy zatem do punktu drugiego. Petycja w sprawie pod-
jecia uchwatly dotyczacej uznania zbrodni popelnionych przez tzw. Panstwo Islamskie
przeciwko jazydom za ludobdjstwo oraz zwiekszenia przez Polske wsparcia dla regionu
Kurdystanu walczgcego z terrorystami tzw. Panstwa Islamskiego i udzielajacego schro-
nienia 1,8 mln uchodzcéw. Bardzo prosze, pan posel Grzegorz Wojciechowski. Prosze
o przedstawienie nam petycji.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, petycja zostala zlozona przez
przedstawicieli kurdyjskiej diaspory w Polsce oraz polskich przyjaciét sprawy kurdyj-
skiej. Sg oni reprezentowani przez pana Dalzara Nashwana Salema. Petycja dotyczy
skierowania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej uchwaly dotyczacej uznania zbrodni
popelnionych przez tzw. Panstwo Islamskie przeciwko jazydom za ludobdjstwo oraz
zwiekszenia przez Polske wsparcia dla regionu Kurdystanu walczacego z terrorystami
tzw. Panstwa Islamskiego i udzielajacego schronienia 1,8 mln uchodzcow.

Zlozona jest, oczywiScie, na podstawie art. 63 konstytucji i przepisoéw ustawy doty-
czacych petycji. Moze zanim przedstawie sama petycje, poniewaz jest pewna watpliwosé
co do samej petycji, czy zostala zlozona wtasciwie... Ot6z Biuro Legislacyjne podniosto,
ze petycja zostala zlozona przez grupe osoéb, ale tylko jedna osoba zostala podana doktad-
nie, z adresem zamieszkania. Biorgc pod uwage, ze jest ta osoba i sg osoby podpisane,
mozemy uznacé, ze petycja w tym zakresie spelnia wymogi.

Przechodzac do samej tresci petycji, osoba zglaszajgca te petycje oraz pozostate osoby
jako osoby podpisane wskazuja, ze problem szczeg6lnie sie zaognit po wycofaniu jedno-
stek rzadowych z Mosulu. Tam nastgpila ofensywa Panstwa Islamskiego. Jazydzi zna-
lezli sie wlasnie pod okupacja tzw. Panstwa Islamskiego. Podane sg tez tutaj statystyki
odno$nie do strat jazydow: 1573 osoby zabite, blisko 3 tys. os6b uwazanych za zaginione,
znaczna cze$é dzieci, zwlaszcza dziewczynek, w rekach handlarzy zywym towarem oraz
w rekach samych fanatykéw jako niewolnicy. To naprawde robi duze wrazenie. Jak juz
wezesniej byto powiedziane, jest 1,8 mln uciekinieréw.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnoszacy petycje zada uznania zbrodni popel-
nionych przez Panstwo Islamskie na jazydach za ludobdjstwo, czyli to nie jest zgdanie
dotyczace potepienia jako takiego, lecz samego uznania tej zbrodni. Miatoby to by¢ pod-
jete jako uchwata Sejmu Rzeczypospolitej. Drugim zgdaniem jest zadanie zwiekszenia
wsparcia dla regionu Kurdystanu, walczgcego z Panstwem Islamskim. Mysle, ze tutaj
potrzebne jest dzialanie, jednak nie bezposrednio Sejmu, ale Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych i rzgdu jako takiego.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prositbym jeszcze o wypowiedzenie sie MSZ.
Zwracam sie z taka prosba, zeby ministerstwo wskazalo mozliwe, inne formy rozwigza-
nia przynajmniej czesci problemow. Jezeli sg takie formy w tej chwili w trakcie realiza-
cji, to prosze, zeby te formy ministerstwo wskazalo, poniewaz ta wiedza jest potrzebna
do tego, aby podja¢ dalsze dzialania co do przyszloSci tejze petycji.

Moim zdaniem petycja zasluguje na uwage. Jednak chyba co do sposobu rozwigzania
tej petycji, jesli pan przewodniczacy pozwoli, wypowiem sie po wypowiedzi MSZ. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

a.p.

Dziekuje, panie poSle. MySle, ze jesli chodzi o ten element formalny, ktory jest tak tu eks-
ponowany jako uchybienie, mozemy rozwazac jednakze, ze nie ma przeszkdd, zeby osoba
pojedyncza wnioslta petycje. Jezeli mieliby§my to odestaé tylko z tego powodu, to wydaje
sie, ze bylby to nadmierny rygoryzm. Co6z, dostaniemy ponowng petycje, podpisang
chocby przez jedng osobe, ale tej samej treSci. Wydaje mi sie wiec, ze skoro jest jedna
osoba wskazana, to mozemy rozpatrywac co do istoty te petycje. Oczywiscie, w ten spo-
sob wkraczamy w obszar probleméw, w ktérych szczegélne kompetencje ma Minister
Spraw Zagranicznych, tak?

Przyjmijmy, ze po prostu rozpatrujemy. Czy jest zgoda co do tego, ze nie ma prze-
szkody formalnej, ze tamci inni, podpisani nie sg dajacy sie zidentyfikowaé? Nie slysze
sprzeciwu.
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Zatem prosze panig minister Joanne Wronecka, podsekretarza stanu w MSZ, o przed-
stawienie stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz stanu ds. wspélpracy rozwojowej oraz polityki afrykanskiej i bliskow-
schodniej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Joanna Wronecka:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Poniewaz otrzymaltam ten tekst dopiero dzisiaj,
chcialabym poprosi¢ nasze stuzby prawne o przeanalizowanie tego od strony prawne;.
Je§li natomiast moge z panstwem podzieli¢ sie wiedzg, ktorg posiadam, odnoszac sie
do watku petycji oraz pomocy humanitarnej, to chcialabym to teraz uczynic.

Otoz sprawa przesladowania i zabdjstw dokonywanych na jazydach jest przedmiotem
zainteresowania przede wszystkim Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w Genewie, ktora sie temu przyglada od samego poczatku, kiedy zaczely sie rze-
zie, zar6wno na terenie Iraku w regionie Sindzar, jak i tez w innych miejscach, dlatego
ze jazydzi w momencie, kiedy Panstwo Islamskie (Daesz) zaczelo dziataé, oczywiscie,
uciekali. Jest bardzo duzo jazydow, ktorzy sie przemiescili wewnetrznie w Iraku, ale
takze uciekli do Syrii i gdziekolwiek mogli. Od samego poczatku ten temat sie pojawial
zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i wla§nie w Radzie Praw Czlowieka.

Potem w Nowym Jorku przy okazji Zgromadzenia Ogélnego ONZ przedstawiciele
roznych dyplomacji — byly to Wielka Brytania oraz Belgia — podjeli takg inicjatywe, zeby
by¢ moze po prostu popracowac nad rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ na ten temat.
Jeszcze do tego nie doszliSmy. Oczywiscie, chodzi tutaj przede wszystkim o to, azeby
Scigac tych przestepcow, bo sa to przestepcy. Dzisiaj jest to rzecz bardzo trudna. Dyplo-
macja brytyjska np. pracuje nad tym, zeby zacheci¢ wladze irackie, aby zorganizowaty
sie i kiedy§ w przysztosci podjety taka akcje, by pociagac¢ do odpowiedzialnosci prawnej
tych zbrodniarzy, ktorych — oczywiscie — zlapig. Jednoczes$nie dziata Komisja do spraw
OdpowiedzialnoSci i Sprawiedliwoéci, ktora to bedzie te przypadki rozpatrywala, ale ona
potrzebuje finansowego wsparcia.

Kwestia ludobgjstwa wymaga zawsze precyzji, prawda? Tutaj potrzebna jest mi ana-
liza prawna, bo w $wietle prawa miedzynarodowego musimy... Wydaje mi sie, ze tutaj
spelnione sg te warunki, ale chciatabym, zeby nasz Departament Prawny na ten temat
sie wypowiedzial. Z pewnoscia sytuacja jazydow zasluguje na wsparcie i zaraz o tym
powiem, ale przede wszystkim na potepienie, bo jest to zbrodnia niespotykana. Bede
wspominaé o wykorzystywaniu dzieci, kobiet, o barbarzynstwie, ktore jest bardzo
okrutne, prawda?

W ramach budzetu, ktory posiada MSZ - jest to tzw. rezerwa celowa na udzielanie
pomocy rozwojowej i humanitarnej — staramy sie wspiera¢ region Bliskiego Wschodu wla-
$nie w okresie konfliktéw. Czynimy to juz od dawna. Podziele sie z pahstwem danymi,
ktore pokazuja, jak zwiekszyliSmy te pomoc.

Przyktadowo, w 2015 r. na terenie Autonomicznego Regionu Kurdystanu, szczegolnie
w gorach Sindzar, a wiec tam, gdzie jazydzi byli przesladowani, realizowaliémy projekty
za poSrednictwem naszej placowki. Wowczas posiadaliSmy agencje konsularng w Irbilu.
Chcialabym poinformowac panstwa, ze teraz ona juz jest konsulatem generalnym. Oczy-
wiScie, chcielibySmy wiecej, ale wtedy ta pomoc wyniosta 0,1 mln z1, a wiec mozna powie-
dzieé, ze to malo.

W roku 2016 z kolei ta pomoc na terenie Iraku, ale przede wszystkim z ukierunko-
waniem na Kurdystan, wyniosta juz 7,6 mln zi. Tutaj wspomne, co to bylo: wsparcie
podstawowej opieki medycznej w dziedzinie medycyny rodzinnej, edukacji medyczne;j
i poprawy warunkow higienicznych w prowingji Dijala dla uchodzcow wewnetrznych
i ludnoéci lokalnej, wsparcie funkcjonowania klinik medycznych w prowingcji Irbil oraz
Dahuk, powtérnie wsparcie podstawowej opieki medycznej i poprawa warunkéw higie-
nicznych w prowingji Dijala oraz projekty realizowane za poSrednictwem naszej (jeszcze
wtedy) agencji konsularnej.

Byta to po prostu pomoc, dlatego ze w udzielaniu naszej pomocy stosujemy albo sys-
tem poprzez organizacje pozarzadowe, albo poprzez granty. Akurat w Kurdystanie dzia-
taly Polska Misja Medyczna oraz Caritas Polska. Granty to jest po prostu finansowanie,
ktoére otrzymuje placowka dyplomatyczna i nastepnie realizuje konkretny projekt.

8 a.p.
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Jednoczes$nie dokonali§my wplat do Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Uchodzcow (UNHCR) w Mosulu oraz do Funduszu Narodow Zjednoczo-
nych na Rzecz Dzieci (UNICEF). OczywiScie, to sg specjalne programy powolane przez
ONZ po to, zeby wspieraé¢ generalnie Kurdystan, ale przede wszystkim z ukierunkowa-
niem na jazydow.

W tym roku mamy jeszcze bardziej ambitne plany. Na razie jest finansowana druga
transza projektow pomocy na rzecz uchodzcéw i ludnosci lojalnej, gtéwnie przez Caritas
oraz Polskg Misje Medyczng. Aktualnie to sg 2 mln zi, ale wystapiliSmy o dodatkowe
finanse z rezerwy ogoélnej panstwa. To bedzie specjalny pakiet humanitarny, ktory roz-
lozy sie na Kurdystan iracki, Jordanie oraz Liban, oczywiscie, w trosce o uchodzeéw, czy
to beda jazydzi, czy tez Syryjczycy. Decyzja jeszcze nie zapadla, ale wtedy moglibySmy
te sume, o ktorej wspomnialam, ze w ubiegtym roku bylo 7,6 mln z1, jeszcze zwiekszy¢,
a wiec na pytanie: ,,Czy jesteSmy gotowi zwiekszy¢ pomoc?”, mozna odpowiedziec: ,, Tak,
jak najbardziej. Staramy sie to czyni¢”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani minister. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Bardzo
prosze, pan posel Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgdania sg dwa. Pierwsze jest
zadanie uchwaly Sejmu, aby uznac te zbrodnie za zbrodnie ludobdjstwa. Raczej nie przy-
pominam sobie, zeby byly tego typu uchwaly Sejmu. By¢ moze bylo co§ w tym zakresie.
Byly raczej uchwaty dotyczace potepienia takiej czy innej zbrodni. Jezeli przy tej oka-
zji bylo stwierdzenie, ze bylto to ludobdjstwo, to byl to jakby skutek, wiec tutaj, moim
zdaniem, nie ma jakiej$ takiej praktyki w Sejmie, aby tego typu uchwaly podejmowac.
Zresztg to okreslajg i prawo miedzynarodowe, i zasady stosunkéw miedzynarodowych,
ale nie tylko. Drugie zadanie jest zgdaniem wzmocnienia tej pomocy, o ktorej mowita
tutaj pani z ministerstwa. Problem podnoszony w tej petycji jest problemem bardzo waz-
nym, bardzo istotnym, na pewno lezgcym szczegélnie nam, Polakom, na sercu i przypo-
minajacym tez naszg historie.

Proponuje w tym momencie, zeby zalatwi¢ obydwa te problemy, bo zaréwno pierwszy
problem — odnos$nie do uchwaty — w tej chwili jest trudny do zrealizowania, jak i problem
drugi z uwagi na to, ze tymi dzialaniami dysponuje ministerstwo. Zeby nie odrzucac tej
petycji, proponuje wystosowac dezyderat. By¢ moze do MSZ albo rzgdu. Gdzie? Tu licze
na pomoc calej Komisji. Chciatbym, aby problemy, ktére zostaty poruszone, byly dalej
procedowane i zeby ta petycja nie byla skierowana w proznie. Chociaz zawiera pewne
mankamenty merytoryczne, o ktérych méwil pan przewodniczacy, biorac pod uwage
takze to, ze petycje sktadajg osoby by¢ moze nie do konca znajace przepisy, jednak i waga,
i sama tres¢ uzasadniaja... Bo to nie same wzgledy formalne, tylko rowniez tres¢ musi
decydowac o tej petycji.

Proponuje wystosowac dezyderat do rzadu i by¢ moze zawrzeé rowniez swoisty apel
do rzadu o zwiekszenie pomocy. Byloby to rozwigzanie dotyczace tej petycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

a.p.

Dziekuje, panie posle. Pani minister wskazywata na potrzebe dokonania analizy, bez
ktorej trudno oceni¢ te uwarunkowania. Zatem mysle, ze dezyderat do Ministra Spraw
Zagranicznych jako tu najbardziej kompetentnego, po pierwsze, do reprezentowania Pol-
ski w relacjach miedzynarodowych i inicjowania dzialan, ktore sg uznane za potrzebne.

Mysle, ze tu nie ma miedzy nami sporu, ze te dzialania sg potrzebne. Pani minister
wskazywala, ze w pewnym zakresie one sg juz podejmowane, ale skala potrzeb, ktora sie
ujawnia, jest zdecydowanie wieksza. Dlatego, jak rozumiem, MSZ rozwaza poszerzenie
tej skali pomocy.

Zatem myséle, ze w tym dezyderacie poprosimy, po pierwsze, o wyjaSnienie uwarun-
kowan prawnomiedzynarodowych w tej sytuacji, po drugie, o ocene dziatan dotychczas
podejmowanych i rozwazenie mozliwosci poszerzenia pomocy udzielanej ofiarom tam-
tych wojen. Taki dezyderat, tak?
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Czy jest zatem zgoda co do takiej decyzji? Nie stysze sprzeciwu. Raczej widze potwier-
dzenie.

Zatem przyjmujemy decyzje o wystgpieniu z dezyderatem do Ministra Spraw Zagra-
nicznych.

Dziekuje, pani minister. Dziekuje panstwu. Chwilka przerwy, zeby panstwo mogli
swobodnie opusci¢ sale.

Szanowni panstwo, przystepujemy zatem do rozpatrzenia trzeciej petycji, miano-
wicie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych poprzez zawarcie w niej definicji pojecia ,,niezawisly sedzia”. Bardzo pro-
sze, rowniez pan posel Grzegorz Wojciechowski przedstawi nam istote tej petycji.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przepraszam. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, petycja zostala wniesiona przez pana Romana Jacka Arseniuka z Gdanska. Petycja
jest w interesie publicznym. Dotyczy zmiany ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszech-
nych. To petycja proponujgca zawarcie zapisu definicji ,niezawislty sedzia”. Sktadajacy
petycje twierdzi, ze takie uzupelnienie pozwoli na zmiane wykltadni waznych przepisow
konstytucji, co usunie wiele niejasnosci konstytucyjnych, polepszy takze aspekt sadow-
nictwa, co ulatwi jego usprawnienie i jest oczekiwane przez wiekszos¢ obywateli.

Uzasadnieniem petycji jest opracowanie czy tez praca pod tytutem , Definicja nazwy
«niezawisly sedzia». Nowa wykladnia art. 178 ust. 1 i art. 195 ust. 1 Konstytucji RP”.
Stanowi to integralng czeS¢ tej petycji.

Petycja zostala ztozona w sposob zgodny z zasadami wnoszenia petycji. Miesci sie
w zakresie zadan i kompetencji, poniewaz zgda zmiany ustawy, jednak szczegotowego
przepisu nie przedstawia. Spelnia tez wszystkie wymogi ustawy o petycjach.

Uzasadnienie petycji stanowi dosy¢ ciekawe opracowanie, obejmujace ewolucje
samego pojecia ,,sedzia” i niezawisto$ci sedziowskiej od czaséw rzymskich do czasow
nam wspolczesnych. Jest to dobre i ciekawe opracowanie, jednak niekoniecznie uzasad-
nia to samg zmiane. Ot6z pewna niescisto$¢ czy tez pewien paradoks jest zaraz na stro-
nie pierwszej tej petycji. Prosze zwrocié uwage, ze zmiana przepisow ustawy wplyne-
laby na zmiane wykladni art. 178 i 195 konstytucji. Kierunek raczej chyba powinien
by¢ odwrotny. To konstytucja powinna jakby wplywaé na tre$¢ samych przepisow, nie
odwrotnie, ze przepisy ustawy na akt wyzszego rzedu.

Jezeli chodzi juz o tresc¢ zadania tej petycji, pragne zauwazy¢, ze w tej chwili jest
sporo prac, ktore zmieniajg przepisy dotyczace ustroju sadéw powszechnych, jak rowniez
samego umocowania — powiedzialbym - zawodu sedziowskiego, wiec tworzenie tutaj
nowej definicji wydaje sie zbedne. Wydaje sie zbedne rowniez z innego powodu. Otéz
pojecie niezawistosci jest takim pojeciem, ktore nazwe — troche moze z matematycz-
nego punktu wiedzenia — pierwotnym. Moim zdaniem, pojecia pierwotne nie powinny
by¢ szczegotowo definiowane, gdyz taka definicja moze ograniczy¢, powodowac bledne
stosowanie czy tez wymusié¢ bledne stosowanie tak istotnej, tak waznej rzeczy jak ,nie-
zawislo§¢ sadu” czy tez ,niezawislo§é sedziowska”, w rozumieniu sgdu jako wladzy
sadowniczej. Wladzy, czyli w tym zakresie, kiedy wydaje rozstrzygniecia wladcze, wyroki,
postanowienia czy inne. Nie sgdu jako instytucji, tylko sagdu jako wladzy. Biorac pod
uwage zaréwno tre$¢ samego zgdania, jak i przede wszystkim tre$¢ uzasadnienia, mysle,
ze chodzi tutaj stricte o wymiar wladzy sadowniczej — sadu jako wladzy sadowniczej.

Uwazam, moze wstepnie, ze nalezy odrzuci¢ to zadanie. Jednak wystuchajmy jeszcze,
co ma do powiedzenia tutaj strona rzgdowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy jest przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci? Nie widze. Jest pan
sedzia Waldemar Zurek. Bardzo prosze, Krajowa Rada Sadownictwa. Panie sedzio, prosze.

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa Waldemar Zurek:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim dziekuje
za zaproszenie. Zapoznalem sie na miejscu z tg petycja oraz opinig pana profesora
Szmyta.

10 a.p.
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Akurat w tym miejscu zgadzam sie z panem postem Wojciechowskim. Czasem nam
sie zdarza mie¢ wspélne zdanie. Prosze panstwa, definicja niezawisloéci nie jest mozliwa
do sformutowania. Wynika to wprost z tego opracowania, z ktérym sie catkowicie zga-
dzam. Pan profesor Szmyt dosy¢ surowo ocenia te petycje. Mowi, ze — zacytuje — ,,wska-
zywane w tekScie przestanki odej$cia od dotychczasowych unormowan (...) sg miatkie
i zupelnie nie przekonujg”. To jest ocena dosy¢ surowa. RzeczywiScie, trudno jest mowié
o tym czy w ogéle przyjmowac takie zalozenie, ze chcemy zmienié¢ konstytucje poprzez
zmiane i tworzenie definicji ustawowej. Rozumienie niezawisloéci to doktryna, ktorg
tworzy sie latami poprzez orzecznictwo zarowno sadéw powszechnych, jak i p6zniej Try-
bunatu Konstytucyjnego, ale takze naukowe opracowania doktryny profesoréw prawa,
dotyczace glownie komentarzy do konstytucji. Mozemy moéowié, oczywiscie, o gwaran-
cjach niezawistosci, atrybutach niezawistosci, ale wydaje sie, ze taka definicja jest nie-
mozliwa do stworzenia na obecnym etapie.

Krajowa Rada Sgdownictwa nie wyrazalta w tej kwestii swojego stanowiska, bo dzisiaj
dopiero mialo odby¢ sie u panstwa przedstawienie tej petycji, ale wiem, ze na pewno
moje stanowisko bedzie tutaj podzielane przez wiekszos¢ rady. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

a.p.

Dziekuje, panie sedzio. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie stysze.

Jest wniosek pana posta referenta Wojciechowskiego o nieuwzglednienie zadania
bedacego przedmiotem petycji.

Czy do takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze, zatem Komisja przyjmuje takg decyzje.

Dziekuje panu sedziemu. Dziekujemy, do widzenia. Szanowni panstwo, to tyle petycji.

Teraz przechodzimy do przyjecia projektow naszych dezyderatéw bedacych wynikiem
rozpatrywanych wczesniej petycji.

W punkcie pierwszym wérdd tych dezyderatéow jest dezyderat do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wprowadzenia udogodnien zapewniajacych wiek-
szg dostepnosc audycji dla oséb niepelnosprawnych. Pozwole sobie przeczytaé projekt
dezyderatu.

,JKomisja do Spraw Petycji na posiedzeniach w dniach 12 maja i 14 wrze$nia 2016 r.
rozpatrzyla petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji w zakresie art. 18a ust. 1 poprzez wprowadzenie udogodnien zapewniajacych
dostepnos$é audycji dla os6b niepelnosprawnych na poziomie co najmniej 80% kwartal-
nego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy.

Istota petycji jest propozycja zwiekszenia kwoty udogodnien dla niepelnosprawnych
do 80% kwartalnie rozliczanego czasu programu.

W opinii Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu z dnia 20 lipca 2016 r. dla Komisji
do Spraw Petycji wskazano, ze obowigzujgca regulacja prawna w niedostatecznym stop-
niu gwarantuje prawa osob niepelnosprawnych w zakresie dostepnosci programéw tele-
wizyjnych. Ponadto Komisja uznala, ze wskazany w petycji cel mozna osiggna¢ tylko
poprzez stopniowe zwiekszanie kwot udogodnien, tak aby odbiorcy uzyskali dostep
do ustug §wiadczonych z dbaloScig o integralno§é i wysoka jako§é przekazu. Komisja
uznala réwniez, ze udzial poszczegdlnych rodzajéw udogodnien musi by¢ uzalezniony
od charakteru nadawanego programu oraz uwzglednia¢ zaré6wno potrzeby osoéb niepel-
nosprawnych, jak i mozliwo§ci nadawcow.

Komisja zwraca sie o podjecie inicjatywy ustawodawczej zwiekszajacej udogodnienia
dla osob niepelnosprawnych. Inicjatywa ta, zdaniem Komisji, powinna przebiegac w Sci-
slej wspotpracy z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji, ktéra ma do$wiadczenie i zna-
czacy dorobek w zakresie prac nad ulatwieniami dla osob niepelnosprawnych. Przed-
stawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji podkre§lali podczas posiedzenia Komisji
do Spraw Petycji konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan ustawowych w zakresie udziatu
audycji dostepnych dla oséb niepelnosprawnych.

Zdaniem Komisji nowelizacja ustawy powinna uwzglednia¢ rowniez proporcje
pomiedzy poszczegblnymi udogodnieniami: audiodeskrypcja, napisami i ttumaczeniem
na jezyk migowy. Proporcje te powinny by¢ zréznicowane ze wzgledu na typ emitowanej
audycji. Nalezy rowniez wziaé pod uwage stanowiska Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
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wizji odnoszace sie do problematyki dostepnosci audycji dla 0sob niepetlnosprawnych,
w tym kwestii podjetej w ostatnim stanowisku z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
sposobu informowania odbiorcéw programow telewizyjnych o rodzaju, terminie emisji
i czasie trwania audycji wyposazonych w udogodnienia dla oséb z dysfunkcjg wzroku
i z dysfunkcja stuchu.

Jesli w wyniku przeprowadzonych analiz i ocen zostanie stwierdzona potrzeba wpro-
wadzenia sugerowanych zmian w przepisach prawa, Komisja zwraca sie o przygotowanie
przez Pana Ministra odpowiedniego projektu oraz — po przyjeciu go przez Rade Mini-
strow — skierowanie do Sejmu.”

Czy do takiej propozycji dezyderatu sg uwagi? Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac
glos? Nie stysze.

Czy jest zatem akceptacja dla takiego brzmienia tego dezyderatu? Nie stysze uwag.

Zatem uznaje, iz Komisja przyjeta dezyderat do Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego w sprawie wprowadzenia udogodnien zapewniajacych wieksza dostepnosé audy-
¢ji dla 0s6b niepelnosprawnych.

Numer bedzie nadany odpowiednio do ksiegi naszej... MySle, ze nikt nie bedzie miat
co do tego watpliwosci, ze numer bedzie wlaSciwy. Pan sekretarz ma na to przemozny
wplyw i jest za to odpowiedzialny.

Szanowni panstwo, zatem przechodzimy do kolejnego projektu dezyderatu. Dezyde-
rat Komisji do Prezesa Rady Ministréw w sprawie dokonania zmian prawnych umozli-
wiajacych zwrot czesci nieruchomosci odebranych na podstawie art. 1 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnos$ci i uzytkowaniu gruntow na obszarze miasta stolecznego
Warszawy.

,JKomisja do Spraw Petycji na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2016 r. rozpatrzyla pety-
cje w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
w zakresie art. 216, tak aby przepisy rozdzialu 6 dziatu III tej ustawy mialy zastosowanie
rowniez do nieruchomosci nabytych lub przejetych na podstawie art. 1 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.

Celem petycji jest zmiana stanu prawnego, polegajaca na stworzeniu mozliwosci
zastosowania procedury zwrotu wywlaszczonych nieruchomoéci takze w stosunku
do tych, ktore zostaly przejete na podstawie tzw. dekretu Bieruta.

Komisja zwraca sie o dokonanie calo$ciowej analizy skutkow ewentualnej ustawy
reprywatyzacyjnej oraz o ocene dokonywania fragmentarycznych zmian prawnych,
pozwalajgcych na zwrot przejetych nieruchomosci, jak w przypadku propozycji zawartej
W wymienionej petycji.

Komisja wnosi takze o dokonanie analizy finansowych i spolecznych skutkow zapro-
ponowanej w petycji nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomog§ciami, ograniczajgce;j
sie do zastosowania zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci réwniez do dekretu war-
szawskiego. Mozliwy zwrot nieruchomosci dotyczylby tylko tych nieruchomosci, ktore
zostaly przejete na cele dekretowe, natomiast nie zostaly ostatecznie wykorzystane
na cele przejecia.

Ponadto Komisja zwraca sie o wskazanie planow i ewentualnie toczacych sie prac
rzadu w zakresie zagadnien zwigzanych z reprywatyzacja, ze szczegbélnym uwzglednie-
niem sytuacji m.st. Warszawy.”

Czy do takiej propozycji dezyderatu sg uwagi? Nie slysze.

Zatem uznaje, iz Komisja przyjela dezyderat do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
dokonania zmian prawnych itd.

Prosze panstwa, kolejny dezyderat do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad usta-
lania wysokoSci emerytury osobom, ktére przed dniem 1 stycznia 2013 r. pobieraty wcze-
$niejszg emeryture.

»Komisja do Spraw Petycji na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2016 r. rozpatrzyla
petycje w sprawie usuniecia negatywnych skutkow ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie,
w jakim przewiduje ona pomniejszenie, w przypadku pobierania wcze$niejszej emery-
tury, podstawy emerytury wyplacanej po osiagnieciu wieku emerytalnego o sume kwot
pobranych wcze$niej emerytur.

a.p.
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a.p.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw dodata do ustawy przepis (art. 25
ust. 1b) przewidujacy, ze «jezeli ubezpieczony pobral emeryture na podstawie przepisow
art. 26b, 46, 50, 50a, 50e, 184 lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela (...), podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, ustalong zgodnie z ust.
1, pomniejsza sie 0 kwote stanowigcg sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed
odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne». Wskazany przepis wszedl w zycie 1 stycznia 2013 .

Wezeéniejsze przepisy pozwalaly osobom pobierajgcym tzw. weze$niejszg emeryture
uzyskaé emeryture powszechng po osiggnieciu wieku emerytalnego bez takiego pomniej-
szenia. W praktyce takie rozwigzanie dotyczyly kobiet urodzonych w latach 1949-1953,
ktore mogly skorzystac z wezedniejszej emerytury, a po spelnieniu warunkow okreslo-
nych w art. 27 ustawy uzyskac¢ powszechng emeryture. Przyktadowo kobiety urodzone
w 1949 r., osiagngwszy 55 lat w roku 2004, mogly odej$¢ na wczeéniejszg emeryture,
a w 2009 r. przeksztalci¢ ja na powszechng. Ostatni rocznik mogacy korzystaé z wcze-
$niejszej emerytury to rocznik 1953. Kobiety z tego rocznika mialy ustawowg mozli-
wos¢ przej$cia na powszechng emeryture po 1 stycznia 2013 r. Niestety ustawa z 11
maja 2012 r., ktéra weszla w zycie rowniez od dnia 1 stycznia 2013 r., pozbawila je tej
mozliwoSci.

Komisja dostrzega, ze kobiety urodzone do 1952 r. mialy mozliwo§¢ uzyskania
powszechnej emerytury po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego 60 lat, sktada-
jac wniosek jeszcze w 2012 r. Kobiety urodzone w 1953 r., ktére odeszly na weze$niejsza
emeryture w 2008 r., kiedy konczyly 55 lat, nie mialy mozliwosci unikniecia negatyw-
nych skutkéw owego przepisu, konczyly bowiem 60 lat wlanie w roku 2013. Komisja
negatywnie ocenia taka sytuacje.

Dodatkowo Komisja dostrzega rowniez problem osob z wcze§niejszych rocznikow,
bowiem mimo ze do 1 stycznia 2013 r. nabyly one prawo do emerytury na wcze$niejszych
zasadach, osiagngwszy ustawowy wiek emerytalny (czyli bez pomniejszania podstawy
wymiaru emerytury o kwote wyplaconych wczesniejszych emerytur), czesto wystepo-
waly o ustalenie emerytury powszechnej juz po 1 stycznia 2013 r. Mimo ze w momencie
wejscia w zycie wspomniane]j ustawy z dnia 11 maja 2012 r. osoby te spelnily wszystkie
przeslanki do nabycia emerytury na dotychczasowych zasadach, Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych pomniejszal podstawe wymiaru powszechnej emerytury o kwote stanowiaca
sume kwot pobranych emerytur weze$niejszych. Osoby takie, cheae skorzystaé z dotych-
czasowych zasad, muszg dochodzi¢ swojego prawa w sgdach. Zdaniem Komisji takie
traktowanie obywateli budzi powazne zastrzezenia, tym bardziej ze sagdy w orzeczeniach
wskazuja, iz ustalenie prawa do §wiadczenia nastepuje na podstawie stanu prawnego
obowigzujgcego w dniu spelnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego
prawa, a wiec wprowadzanie dodatkowych warunkéw nabywania prawa do Swiadczen
nie ma wplywu na istnienie prawa nabytego przed tymi zmianami. Pojawia sie wiec
sprzeczno§¢ pomiedzy praktyka Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych a linig orzeczniczg
sadow, co — zdaniem Komisji — nie powinno mie¢ miejsca.

W opinii Komisji podstawa poszanowania praw nabytych jest dgzenie do zapewnienia
jednostce bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia jej racjonalnego planowania przy-
szlych dziatan. Takiego warunku nie spelnita omawiana ustawa, ktéra — pogarszajac
istotnie zasady ustalania emerytury dla os6b urodzonych w roczniku 1953 oraz osob,
ktore wezeéniej nie skorzystaly ze swojego prawa — w praktyce znaczgco obnizyla ich
poziom zycia, przecietnie przez kolejne kilkanascie lat.

Po przeprowadzonej dyskusji Komisja uznala za wlasciwe wystgpienie z dezydera-
tem, proszac o odpowiedz na nastepujace pytania:

1. Jak liczng grupe stanowig kobiety z rocznika 1953, ktore przed dniem 1 stycznia
2013 r. mialy ustalong wcze$niejszg emeryture?

2. Jak liczna jest grupa osob pobierajacych wczesniejsza emeryture, ktore nabyty
prawo do emerytury powszechnej przed dniem 1 stycznia 2013 r. i ktore przed ta datg
nie wystapily o jej wyliczenie?
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3. Ile 0s6b urodzonych do dnia 31 grudnia 1952 r. pobiera emeryture, ktérej podstawa
zostala pomniejszona o sume kwot pobranych wcze$niej emerytur? Jaka jest przecietna
wysokosc¢ takiej emerytury?

4. Ile kobiet z rocznika 1953 pobiera emeryture powszechna, ktérej wyliczenie
uwzglednito pomniejszenie o kwote stanowiaca sume kwot pobranych wcze$niej emery-
tur? Jaka jest przecietna wysoko§¢ takiej emerytury?

5. Ile spraw w sadach zostalo wygranych przez osoby skarzgce sie na niewlasciwe
wyliczenie §wiadczenia (z powodu uwzgledniania przy wyliczeniu §wiadczenia kwoty
wczedniej wyplaconych weze$niejszych emerytur)?”

Dezyderat jest szeroki, bo sprawa jest bardzo skomplikowana, wymagajaca tego sze-
rokiego kontekstu i uwzglednienia wielu okolicznosci. Czy do takiego projektu dezyde-
ratu sg uwagi? Nie slysze uwag, zatem uznaje... Prosze bardzo, ale prosze do mikrofonu.
Prosze sie przedstawic.

Wnioskodawca petycji wielokrotnej Hanna Smietanska-Dabrowska:

Nazywam sie Hanna Smietanska. Jestem przedstawicielkg grupy emerytek pokrzyw-
dzonych wlaénie tg ustawa.

Chciatabym moze jeszcze dodac do tego pare punktéw uzupelnienia, bo od pewnego
czasu do$c szczegblowo analizuje wszystkie materialy w tej sprawie. Chodzi o to, ze art.
25 ust. 1b, ktory nakazat odja¢ od podstawy obliczenia emerytury powszechnej pobierane
wstecz emerytury, nie dos¢, ze zostal wprowadzony bez zadnego vacatio legis, to jesz-
cze potragcal emerytury nie tylko od dnia wejScia w zycie ustawy, ale zadzialat od razu
na kilka lat wstecz, w zwigzku z czym... Bo to jeszcze bardziej sprawiedliwe byloby,
gdyby to zadzialalo od momentu wejscia w zycie ustawy. Niestety prawo od razu zadzia-
talo wstecz.

W tej sytuacji stwierdzenie, ze — tak jak ministerstwo i ZUS twierdzg — dla wcze$niej-
szych emerytur zostala zachowana zasada mozliwosci przeliczenia emerytury na kapita-
fowa, nie jest prawdziwe, poniewaz nie ma chyba osoby, ktéra po wyliczeniu emerytury
kapitatowej i potraceniu wszystkich pobranych emerytur w kwocie brutto za kilka lat
wstecz, moglaby na takim przeliczeniu skorzystac¢. Mozna wiec powiedzieé, ze mozliwo§é
przeliczenia emerytury weze$niejszej na kapitalowg zostala w tym momencie po prostu
calkowicie tej grupie odebrana. Poza tym calg sprawe mozna rozpatrywac w kontekscie
dwoch...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze pani, tylko ze my teraz rozpatrujemy projekt dezyderatu. Co do petycji, to nie
wracamy do rozpatrzenia petycji. Czy sg uwagi do tresci dezyderatu?

Whnioskodawca petycji wielokrotnej Hanna Smietanska-Dabrowska:

Dobrze. Czy do tego dezyderatu mozna by dolozy¢ uzupelnienie? Powiem tylko, co chce
powiedzie¢ o tych dwoch grupach. To dotyczy dwoch grup emerytek (roczniki 1949-
1952), ktore prawa emerytalne nabyty do 31 grudnia 2012 r. Obowigzujace prawo, przy
obecnej interpretacji, daje im mozliwo$¢ niepotracania tego. Takie sg wyroki sgdowe,
ktore sg bardzo liczne. Mam spis wiekszoSci albo prawie wszystkich wyrokéw sadowych
w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Ale co chcialaby pani dodaé¢ do dezyderatu czy zmienic?

Whnioskodawca petycji wielokrotnej Hanna Smietanska-Dabrowska:
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Chciatabym zaproponowac, zeby zwrocié sie do ZUS i ministerstwa z prosbhg o wydanie
odpowiedniej wyktadni obowiazujacych przepisow, zawieszajgcej stosowanie art. 25 ust.
1b dla rocznikéw 1949-1952 do czasu wprowadzenia odpowiednich zmian legislacyjnych.
Byloby to zgodne z orzeczeniami trybunatu, wyrokami itd. i zatrzymatoby narastajacag
fale proceséw sadowych, poniewaz tych procesow jest coraz wiecej. Coraz wiecej z nich
jest wygrywanych. Jaka§ zmiana legislacji na pewno bedzie i zmiana przeliczen, ale dla
rocznikow 1949-1952 mozna zastosowaé istniejgce prawo, zeby zatrzymac te fale pro-
cesow sgdowych.

a.p.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze pani, zamiar, ktéory mamy na tym etapie, polega na uzyskaniu pelne;j,
szczegolowej informacji o skali zjawiska, czyli nie zamykamy tym tez naszej decyzji.
W oparciu o informacje, jakie otrzymamy od pani premier, Komisja definitywnie zade-
cyduje, czy wystapic o jaka$ inicjatywe rzadu, czy tez Komisja podejmie sama inicjatywe
ustawodawczg. Zeby jednak tego dokonaé, potrzebujemy tej informacji, ktéra bedzie
w odpowiedzi na pie¢ pytan. Tu chcemy uzyskaé pelne, szczegotowe wyjasnienie sytu-
acji osob, ktorych ten przepis dotkngl w negatywny sposob. Tu nie rozstrzygamy, a tym
bardziej wystepowanie w dezyderacie o interpretacje... To nie jest w tej chwili istota tego
dezyderatu.

Czy do propozycji tego dezyderatu sg jeszcze jakie§ inne uwagi i propozycje? Czy jest
sprzeciw? Nie stysze.

Zatem przyjmujemy dezyderat do pani premier.

Gdy bedziemy rozpatrywac odpowiedz, rowniez zapraszamy do udzialu w tym posie-
dzeniu, bo wtedy bedziemy rozstrzygac, co ewentualnie dalej, w oparciu o szczegélowe
informacje. Problem jest bardzo zlozony. Tak naprawde nie wiemy, ilu osob dotyczy, ile
bylo spraw w sadach, jak one sie konczyly. Nie mieliémy watpliwo$ci, ze trzeba te sytu-
acje przecigc. To wynika tez z brzmienia dezyderatu: uwazamy, ze skutki tego przepisu
byly zaskakujgce i niewtasciwe wobec 0sob, ktorych to dotkneto. Wtedy to przesadzimy.

Prosze panstwa, przechodzimy zatem do kolejnego, ostatniego juz dezyderatu. Prosze
bardzo, pan przewodniczacy Smirnow.

Posel Andrzej Smirnow (PiS):

Chcialbym zaproponowac, zeby tego dezyderatu w tej chwili w ogdle nie rozpatrywac,
poniewaz sg zastrzezenia do niego. Poza tym duch tego dezyderatu chyba jest inny. Pro-
ponuje, zeby$my po prostu zwrocili sie do wnioskodawcy, czyli posta Jacka Swiata, zeby
zechcial, oczywiScie, korzystajac z pomocy pana Krzysztofa Patera, uzgodni¢ projekt
dezyderatu. Taka jest moja proSba, bo gdybySmy projekt, oczywiscie, zaczeli merytorycz-
nie rozpatrywac, to wtedy sprawa bytaby trudniejsza.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Jezeli jest taka propozycja, to mys§le, ze... Prosze bardzo, pan posel Jacek Swiat.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Je§li mozna, tak sie zastanawiam, bo bylem wnioskodawcg. Oczywiscie, wszystko
to w uzgodnieniu z kolegami z klubu parlamentarnego. Chcialem sie dolaczyé do tej
prosby.

W dezyderacie dosy¢ wprost zostaly zawarte pytania, ktére padly podczas bardzo
goracej, burzliwej dyskusji. One nie calkiem, nie w stu procentach oddajg moje intencje
czy nasze intencje. Chcieliby$émy to uzupetnié, w sposob troche inny zarysowac sprawe,
bo mysle, ze nie jest potrzebne takie szczegbélowe wyliczanie intencji tej petycji czy
ustawy bedacej petycja. Istotne byloby odniesienie sie np. do przebiegu i efektow nasze;j
debaty, burzliwej przeciez i bardzo interesujacej, sprzed dwoch tygodni.

Moja prosba jest taka, zeby spokojnie nad tym popracowac. Praktyka jest taka, ze pro-
jekty dezyderatow powstaja przez wiele tygodni. Szczegdlnie wazne, zeby sie nad tym
zastanowié¢. Sprawa jest szalenie delikatna, budzgca emocje. Nie chcielibyémy chyba
wszyscy, zeby te emocje w jaki§ niedobry sposob eksplodowaly. Jednoczes$nie tez mozna
tak sformutowac pytania, zeby — w cudzystowie — zmusic rzad do rzetelnych odpowiedzi,
a nie przeslizgniecia sie po problemie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Myséle, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby pan...

Poset Jacek Swiat (PiS):

Je§li mozna, to z panem Kamilem i z panem Paterem sprébujemy to dopracowac.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

a.p.

Do tej pory zawsze w tym trybie przygotowywalismy. Mysle, rzeczywiscie, ze jezeli jest
taki wniosek, to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby pan Jacek Swiat przedstawil swoje
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propozycje do dezyderatu. W takim razie mysle, ze prezydium Komisji powinno pierwsze
przedyskutowacé ten projekt. Wtedy dopiero ten projekt wprowadzimy na posiedzenie.
Taka mam propozycje, jezeli tu sa watpliwosci, tak? Czy jest sprzeciw wobec takiej pro-
pozycji? Prosze bardzo, pani poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Chciatabym kilka stéw wyjaSnienia, panie przewodniczacy, zebym dobrze rozumiala.
Dzisiaj nie debatujemy nad projektem, ktory zostal nam przedstawiony, co nie oznacza,
ze on z obiegu legislacyjnego zupelnie wypada. Jak rozumiem, przedstawiony nowy pro-
jekt dezyderatu bedzie kontrpropozycja, tak? Czy tak mam to rozumiec, czy tez zasta-
pimy ten obecny, dzisiejszy tym ewentualnym, zaproponowanym w nowym brzmieniu?

Przepraszam, ale jednego nie podzielam zdecydowanie, ze ten dezyderat jest sfor-
mulowany w taki sposob, ze nie oddaje dyskusji i debaty oraz wnioskéw, ktore padaty.
Tego pogladu nie podzielam. Uwazam, ze w pelni oddaje atmosfere i pytania, a takze
problemy, ktore byly stawiane podczas tej debaty, stad tylko moje pytania. Chcialabym
sie upewnic.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Nie ma na razie dezyderatu. Pracujemy nad projektem. JesteSmy na etapie prac nad
projektem dezyderatu. Ten projekt zostal przygotowany w takim trybie jak wszystkie,
czyli pan Krzysztof Pater wspdlnie ze mng — pracowaliSmy nad tym projektem i przed-
stawiamy go Komisji.

Jezeli rzeczywiscie jest propozycja, zeby zmienié, to bedziemy nad tym dyskutowac,
ale trudno byloby teraz dyskutowac, ktore zdania zastapic jakimi zdaniami czy jak je for-
mutowac. Mysle, ze propozycja jest racjonalna. Natomiast bedziemy dyskutowac o tym,
jak ma ostatecznie ten dezyderat brzmiec¢. Rozumiem, ze pan poset Jacek Swiat najpoz-
niej do nastepnego posiedzenia przygotuje swoja propozycje dezyderatu w oparciu o to,
co tutaj przygotowalisémy, bo tez staraliSmy sie jak najrzetelniej — tak jak zauwazyla pani
posel Magdalena Kochan - oddaé przebieg dyskusji. Powiedziatbym, ze bardzo powscia-
gliwie staraliSmy sie oddac¢ jej przebieg, bo podajemy problemy, ktére zostaly wywolane
podczas tej dyskusji.

Na koniec trzeba powiedzie¢, ze odnosimy sie do konkretnej petycji. W tej petycji
byta propozycja zmian w prawie, w tym zwlaszcza zmian w prawie karnym, bo to chyba
jest ten element, ktory budzi najwieksze kontrowersje, czyli wyeliminowania z ustawy
kontratypow, tj. sytuacji, w ktérych wylaczona jest karalno§é przy przerwaniu ciazy,
tak? Podajemy wiec ten zakres pytan, ktory tu sie pojawia, ale takze i to, co pan poset
Jacek Swiat wtedy podnosil, zeby rzad przedstawil, jak przebiega realizacja programu
»Za zyciem”, w jakim stopniu ten program realizuje postulaty zawarte w petycji. Jest
takze odniesienie sie do tej kwestii, ktora byla kluczowa w petycji, a wiec zmian w usta-
wie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci prze-
rywania cigzy. Czy rzad przewiduje zmiany w tym zakresie, czy nie przewiduje? Mysle,
ze to jest jasne jakby zamkniecie tej debaty. Nie mozemy unikna¢ odpowiedzi na to pyta-
nie, bo albo w te strone idziemy, albo w te strone, albo przewidujemy, ze ta ustawa bedzie
zmieniana, albo uznajemy, ze zostawiamy te ustawe w takim ksztalcie, w jakim ona w tej
chwili obowigzuje. Wydaje mi sie, ze te kwestie tak czy tak wymagajg wyjasnienia, jak-
kolwiek probowaliby$my to sformutowac i uzy¢ jeszcze innych okreslen.

Moim zdaniem, oczywiScie, nie ma co sie tez upierac, ze tu bedziemy o tym dyskuto-
wac i poszczegblne zdania w tej chwili sktadaé. Tak? Czyli do nastepnego posiedzenia.
Na nastepnym posiedzeniu prezydium Komisji w pierwszej kolejnosci przedyskutuje
projekt. Albo wypracujemy projekt, ktory bedziemy akceptowac, albo wypracujemy pro-
jekt, zaznaczajac, ze sg do niego propozycje alternatywne, tak?

Coz, to w takim razie na tym dzisiaj konczymy nasze posiedzenie. Dziekuje panstwu
za cierpliwosc i wytrwalos¢. Zycze dobrego wieczoru. Do zobaczenia jutro na kolejnym
posiedzeniu naszej Komisji.

a.p.




