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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 257)

27 wrzesnia 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie wnioskéw ministra finanséw i rozwoju w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerw celowych (poz. 9, 43, 44, 45 i 79) w ustawie budzeto-
wej na rok 2017,

— rozpatrzenie informacji na temat cen ubezpieczen obowigzkowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Glowala podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspoltpracownikami, Teresa Czerwinska i Piotr Nowak podsekretarze stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspotpracownikami, Wladystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Marek Niechcial prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wraz ze wspoélpracownikami, Marcin Pachucki zastepca przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Zdzistawa Cwalinska-Weychert wiceprezes
zarzadu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Jan Grzegorz Pradzynski prezes zarzadu
Polskiej Izby Ubezpieczen wraz ze wspoélpracownikami, Krystyna Krawczyk dyrektor Wydziatu
Klienta Rynku Ubezpieczeniowo-Emerytalnego w Biurze Rzecznika Finansowego wraz ze wspélpra-
cownikami, Joanna Teler dyrektor Biura Finanséw i Andrzej Oklesinski dyrektor Biura Logistyki
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teresa Nowakowska, Anna Wozniak,
Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam, ze dysponujemy odpowiednim kworum do przeprowadzenia obrad. Informuje
czlonkéw Komisji oraz wszystkich panstwa, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia prze-
widuje dwa punkty, po pierwsze, zaopiniowanie wnioskéw ministra finanséw i rozwoju
W sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych w pozycjach 9, 43, 44, 451 79 w usta-
wie budzetowej na rok 2017. Punkt drugi jest punktem dotyczacym... majgcym nas
wszystkich zapozna¢ z informacjg na temat cen ubezpieczen obowigzkowych. W tym
punkcie poprosimy o zreferowanie tematu ministra rozwoju i finansow, przewodniczg-
cego Komisji Nadzoru Finansowego, prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow oraz Rzecznika Finansowego. Czy majg panstwo uwagi do porzadku obrad? Nie
widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku obrad, chciatbym przywitaé goSci. Przepra-
szam, musieliSmy wyjasni¢ jedng rzecz. Prosze panstwa, jak powiedzialem, na dzisiej-
szym posiedzeniu chcialbym bardzo serdecznie przywita¢ panstwa ministréow, w pierw-
szej kolejnoSci panig minister Terese Czerwinska, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow. Witam bardzo serdecznie panig minister Katarzyne Glowale, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Zdrowia, jak rowniez pana ministra Piotra Nowaka, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Finansoéw. Pan minister usiadl przy innym stole. Witam pana
ministra. Bardzo serdecznie witam rowniez przedstawicieli urzedéw, ktorzy zaszczycili
nas obecnoS§cig. Witam pana Marka Niechciala, prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Witamy pana prezesa, jak tez panig Zdzistawe Cwalinska-Weychert,
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wiceprezes zarzadu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Witam serdecznie
pana Marcina Pachuckiego, zastepce przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.
Witam tez pana Jana Grzegorza Pradzynskiego, prezesa Polskiej Izby Ubezpieczen.
Pana prezesa witam dzisiaj ponownie. Witam tez wszystkie inne osoby, ktorych juz nie
bede wymienial z nazwiska. Witam réwniez bardzo serdecznie czlonkéw Komisji Finan-
sow Publicznych. Zazwyczaj tego nie robie, ale moze dzisiaj wyjatkowo powitamy sie
nawzajem.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku obrad. W pierwszej kolejno-
Sci, jak powiedziatem, zajmiemy sie wnioskami ministra rozwoju i finanséw w sprawie
zmiany przeznaczenia rezerw celowych, o ktérych méwitem przy prezentacji porzadku
dziennego. Bardzo prosze panig minister Terese Czerwinska o zabranie gtosu w tej kwe-
stii. Moze, pani minister, podobnie jak w pierwszej turze, na poprzednim posiedzeniu
Komisji, 1gcznie przedstawi wszystkie wnioski, chociaz dotyczg one réznych spraw. Beda
skwitowane az piecioma opiniami, ale poniewaz, jak rozumiem, wszyscy czlonkowie
Komisji dostali kopie wnioskéw, wiec mogli sie z nimi zapozna¢. Jezeli mozna, dobrze
byloby, pani minister, przedstawié te sprawe skrétowo. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Teresa Czerwinska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, zgodnie z zyczeniem pana
przewodniczacego wszystkie rezerwy przedstawie tgcznie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W skrétowej formie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Teresa Czerwinska:

W formie skrotowej. Wysoka Komisjo, na podstawie art. 154 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych, stosownie do wnioskéw ministra zdrowia oraz ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji, zwracam sie z prosbg o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie
zmiany przeznaczenia lacznej kwoty 307 816 926 zt w ramach zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2017 r. nastepujacych rezerw celowych: w pozycji 9 ,,Srodki na realiza-
cje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego oraz na wydatki...”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam, pani minister, ale ta sala jest salg fatalng akustycznie. Praktycznie nic
nie slycha¢. W zwigzku z tym bardzo prosze wszystkich panstwa o uciszenie rozmow,
poniewaz nawet drobny szmer tak rezonuje, ze naprawde nic nie stychaé. A panig mini-
ster gdyby mozna bylo prosi¢ o méwienie troszke blizej mikrofonu, byloby super. Bardzo
dziekuje. Przepraszam. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Teresa Czerwinska:

Z rezerwy w pozycji 9 ,,Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22
listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane
z Systemem Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w tym
kwota 2501 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi” pochodzi kwota 18 148 119 zt.
Z rezerwy w pozycji 43 ,,Srodki na zadania zwigzane z realizacjg ustawy o postepowa-
niu wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych os6b” mamy kwote 19 950 tys. zl. Z rezerwy w pozy-
cji 44 ,Dofinansowanie niektorych zadan kontynuowanych, w tym kosztow $wiadczen
wysokospecjalistycznych” mamy kwote 14 865 tys. zl. Z rezerwy w pozycji 45 ,,Srodki
na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz 120 000
tys. zI na zadania realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju” jest kwota 248 292 807 zl. Z rezerwy w pozycji 79 ,,Uzupelnienie §rod-
kow na wyptlate i waloryzacje Swiadczen emerytalno-rentowych” jest kwota 6561 tys. zt.

Srodki te zostang przeznaczone, po pierwsze, dla ministra zdrowia na zakup sprzetu
i aparatury medycznej dla szpitali klinicznych i instytutow badawczych w kwocie 100 492
807 z1, na zakup sprzetu w zakresie onkologii, pediatrii i chirurgii dla podmiotow lecz-
niczych oraz centrow onkologii, a takze na zakup sprzetu i aparatury dla oddzialow
neonatologii III poziomu referencyjnego w kwocie 123 800 tys. zt oraz zakup 16 dento-
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buséw w kwocie 24 000 tys. zl, jak réwniez na uzupelnienie podwyzszenia wynagrodzen
pracownikow powiatowych, wojewodzkich oraz granicznych stacji sanitarno-epidemiolo-
gicznych w kwocie 25 865 tys. z i realizacje w 2017 r. nowego zadania pod nazwag ,,Pro-
gram polityki zdrowotnej stuzacy wykonaniu programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin «Za zyciem» na lata 2017-2021” w kwocie 8950 tys. zl. Po drugie, srodki zostang
przeznaczone dla ministra spraw wewnetrznych i administracji na wyplate Swiadczen
pienieznych na czeSciowe pokrycie kosztow zagospodarowania i biezgcego utrzymania
w Rzeczypospolitej Polskiej dla posiadaczy Karty Polaka osiedlajacych sie w Polsce, kto-
rzy ztozyli wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt staly w kwocie 1 461 119 z1, a takze
na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania wraz z wyposazeniem dodatko-
wych stanowisk pracy w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim w kwocie 90 tys. zt oraz
zakup dla Panstwowej Strazy Pozarnej sprzetu i wyposazenia niezbednego do podjecia
dzialan zwigzanych z likwidacjg zagrozen w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyj-
nego w kwocie 23 158 tys. zl.

To tyle pokrétce. Uprzejmie prosze Wysoka Komisje o wyrazenie pozytywnej opinii.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabra¢ glos? Pani przewodniczaca,
bardzo prosze. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zaczne od pierwszego wniosku dotyczgcego tacznej kwoty 1 551 119 zt z rezerwy w pozy-
¢ji 9 oraz kwoty 23 158 tys. zl z pozycji 9 i 79. Moje pytanie dotyczy zmiany przezna-
czenia kwoty 24 000 tys. z1 i przekazania jej dla Panstwowej Strazy Pozarnej na zakup
sprzetu i wyposazenia. Rozumiem, ze jest to kwota 24 000 tys. z. Moje pytanie jest
ogodlne. Trzy miesigce pozostajg do zakonczenia roku. Czy i na jakim etapie jest specyfi-
kacja i przygotowanie do zakupu sprzetu? Czy procedury i rozpatrzenie... Rozumiemy,
ze bedzie to podlegato procedurze zamoéwien publicznych. Prosze o panstwa ocene, jezeli
chodzi o zrealizowanie tego wydatku do konica roku. Rozumiemy, ze podstawa jest tutaj
glownie zniszczenie sprzetu, zuzycie sprzetu w trakcie akcji ratunkowych na terenie
kraju. Taka ocene przedstawil minister.

Skoro wnioski rozpatrujemy kompleksowo, teraz odniose sie do sprawy drugiego
wniosku. Duzg kwotg, znacznym przeniesieniem jest przeniesienie kwoty ok. 250 000
tys. zt, w tym 120.000 tys. zt na zasady prowadzenia polityki rozwoju. We wniosku
wskazujecie panstwo, pan minister rozwoju i finanséw wskazuje, ze srodki w wysoko§ci
100 000 tys. zl, bede mowita w zaokragleniu, niemniej kwota lekko powyzej 100 000
tys. zt zostanie przeznaczona na zakup aparatury medycznej dla szpitali klinicznych
i instytutow badawczych. Mam pytanie, czy mozna powiedzie¢ — rozumiem, ze jest
to na podstawie prognozy — ktore szpitale i w jakiej wysokosci otrzymaja srodki po pozy-
tywnym zaopiniowaniu. Mam takze pytanie w sprawie procedury zakupu sprzetu dla
szpitali klinicznych, poniewaz kwota 100.000 tys. z1 jest znaczgca.

Jezeli bedzie taka opinia, to z tej rezerwy kwota 123 800 tys. zI bedzie na zakup
sprzetu, dalej jest wyspecyfikowane, ze w zakresie onkologii, pediatrii, chirurgii dla pod-
miotow leczniczych, a takze zakup 16 dentobusow. Pierwsze pytanie — kto i ile otrzyma?
W jakiej procedurze §rodki te zostang rozdzielone?

W przypadku zakupu dentobusow, jezeli zostang one zakupione, to chcialabym zapy-
tac, ktore wojewoddztwa otrzymaja dentobusy. Myéle, ze sg to pytania raczej specjali-
styczne, a zatem Kkieruje je do pani minister zdrowia. Kto otrzyma dentobusy i jakie
bedzie kontraktowanie §wiadczenia ustug w zakresie leczenia stomatologicznego w tych
regionach? Doskonale wiemy, ze od bardzo dlugiego czasu kwota przeznaczana na kon-
trakty stomatologiczne nie ulega zmianie, nie ulega zmianie warto$¢ punktu. A zatem
chciatabym otrzymac informacje w tym zakresie.

Troche sie dziwie, ze kwota 250 000 tys. zt na finansowanie przedsiewzie¢ dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego... A zatem czy i ile wnioskow... W zwigzku z tym jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie otrzymajg pieniedzy na cele w zakresie projektow,

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 257)

zwigzane z ich realizacjg. Rozumiem, ze sg to projekty realizowane z udzialem §rodkow
europejskich.

Trzeci wniosek dotyczy kwoty 25 865 tys. zt na kontraktowanie miedzy innymi $wiad-
czen wysokospecjalistycznych w kwocie prawie 15 000 tys. zl. Jak w tym zakresie bedg
kontraktowane §wiadczenia wysokospecjalistyczne? Weczoraj na posiedzeniu Komisji
Zdrowia nie otrzymatam odpowiedzi na pytanie dotyczace miedzy innymi zlikwidowa-
nia, obnizenia leczenia stanow przedzawalowych, na co bardzo skarzg sie kardiolodzy.
Myéle, ze sprawa ta jest pani minister znana. Uzyskujac odpowiedz w sprawie §wiadczen
wysokospecjalistycznych, chcialabym dowiedzie¢ sie, jakie to bedg $wiadczenia. Chodzi
mi takze o uwagi kardiologéw dotyczace leczenia stanéw przedzawalowych.

Z ostatniej rezerwy mamy kwote 8950 tys. zt na realizacje programu polityki kom-
pleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. ZwracaliSmy uwage, ze dosy¢ male Srodki
przeznaczono w ustawie budzetowej na rok 2017. A zatem chciatabym zapytac, ile §wiad-
czen wyplacono z programu w terminie, na temat ktorego pani minister, rzad posiada
informacje. Nie wiemy, ale my§le, ze sa to informacje na sierpien. My$le, ze podczas opi-
niowania projektu w dniu 26 wrze$nia znana byta informacja dotyczaca wyplaty Swiad-
czen. Gléwnie chodzi mi o realizacje zaméwien publicznych w zakresie zakupu sprzetu
i procedur. Sg to duze kwoty. Na obecnym posiedzeniu Komisji opiniujemy zmiane prze-
znaczenia rezerw w kwocie okoto 300 000 tys. zt. A zatem sg to znaczne $rodki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa postow chciatby jeszcze zabraé gtos? Nie widze zglo-
szen. W zwigzku z tym bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi. Z tego, co pamietam, pani
minister Czerwinska w pierwszej kolejnosci. Nie, pani minister Glowala. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Katarzyna Glowala:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, zaczng od kwoty 248 292 800 zi1.
Srodki te, jak powiedziala pani minister Czerwinska, zostang przeznaczone miedzy
innymi na zakup sprzetu i aparatury medycznej dla szpitali klinicznych i instytutéw
badawczych, ktore postuza unowocze$nieniu mozliwos$ci diagnostycznych i terapeutycz-
nych wybranych dziedzin polskiej medycyny. Jest to kwota ok. 100 000 tys. zt. Kwota
ta bedzie rozdysponowana w ten sposob, ze 81 438 711 zi trafi do szpitali klinicznych,
a 19 054 096 zt do instytutow badawczych.

Jednostki, ktore zostaly przeze mnie wymienione, ztozyly wnioski w zakresie zapo-
trzebowania na konkretny sprzet, konkretng aparature. Po przeanalizowaniu okazalo
sie, ze duza czeS¢ sprzetu, ktora zostala zgloszona, jest identyczna. W zwigzku z tym
minister zdrowia ma juz wszystko przygotowane do zrobienia tzw. przetargu central-
nego, Iacznie ze specyfikacja itd., po to, zeby wspélnie kupié¢ taki sam, identycznie okre-
Slony, wyspecyfikowany sprzet, zeby osiaggnac¢ jak najbardziej korzystng cene w poste-
powaniu przetargowym. Tutaj wszystko jest gotowe, tacznie ze specyfikacjg. Czekamy
tylko na uruchomienie Srodkéw.

Natomiast co do pozostatego drobnego sprzetu, bedziemy dawaé upowaznienia dla
poszczegolnych jednostek, zeby drobny sprzet kupily we wlasnym zakresie. Jednakze
przetargi prowadzone przez szpitale bedziemy monitorowac, kontrolowaé, zeby doktad-
nie rozliczy¢ wszystkie srodki.

To samo dotyczy zakupu sprzetu w zakresie onkologii, pediatrii, chirurgii dla podmio-
tow leczniczych oraz centrow onkologii oraz zakupu sprzetu i aparatury dla oddziatéw
neonatologii III poziomu referencyjnego. W zakresie onkologii dotyczy to sprzetu dla 16
breast unitow. Sprzet ten tez jest wyspecyfikowany. Tutaj prawdopodobnie takze bedzie
przetarg centralny. Wszystko jest juz gotowe. Jest przygotowana specyfikacja. Sg juz
gotowe wnioski. Jest tylko kwestia uruchomienia §rodkow.

Jezeli chodzi o dentobusy, planujemy kupi¢ 16 dentobuséw, po jednym na kazde woje-
wodztwo. Zakupy w zakresie kwoty 123 000 tys. zl, jak i zakup dentobuséw wynikaja
z przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych
poprawe jakoSci i dostepnosci §wiadczen opieki zdrowotne;j. Jezeli chodzi o kontrakt
na §wiadczenie, rozpoczeliSmy procedure zmiany koszyka w zakresie okreslenia pro-
duktu kontraktowego w zakresie stomatologii oraz w zakresie dentobusow.
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Chciatlabym tylko zauwazy¢, ze jeszcze do niedawna wycena §wiadczen stomatolo-
gicznych w zakresie dzieci i doroslych byla identyczna. W ostatnim czasie podniesliSmy
wycene procedur stomatologicznych dla dzieci ze wzgledu na to, zeby zachecié, pokazac,
ze warto jest od samego poczatku leczy¢ dzieci w zakresie stomatologii, rozwija¢ nawyk
leczenia stomatologicznego u dzieci.

Jezeli chodzi o kwote 25 865 tys. zi, to kwota 14 000 tys. zl zostanie przekazana
z rezerwy w pozycji 44 ,Dofinansowanie niektérych zadan kontynuowanych, w tym
kosztow §wiadczen wysokospecjalistycznych”. Chcialabym zaznaczy¢, ze Srodki z tej
rezerwy nie dotyczg Swiadczen wysokospecjalistycznych, dlatego ze §wiadczenia wyso-
kospecjalistyczne zostaly sfinansowane w takiej kwocie, w jakiej zostaly zaplanowane
w rezerwie. Kwota 14 000 tys. zt nie zostala zdjeta z zadania dotyczacego §wiadczen
wysokospecjalistycznych. Zostala zdjeta np. z dotacji dla Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji w zwigzku ze zmiang ustawy, ktora reguluje dziatalnosc Agen-
¢ji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Jezeli chodzi o kardiologie, wiem, ze dzisiaj odbylo sie spotkanie z kardiologami
u pani premier w zakresie wyceny §wiadczen kardiologicznych. Jest mi ciezko powie-
dzie¢, jakie decyzje tam zapadly, poniewaz nie uczestniczylam w tym spotkaniu. Jezeli
pani posel pozwoli, postaram sie na pismie udzieli¢ odpowiedzi dotyczacej wyceny swiad-
czen kardiologicznych i leczenia stanow przedzawalowych.

Kolejna kwestia to kwestia tego, ile §wiadczen wyplacono z programu ,,Za zyciem”.
Tutaj wolalabym odpowiedzie¢ tak samo, poniewaz ogdlnie program ten jest koordy-
nowany przez dwa ministerstwa, Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Chcialabym odnies¢ sie do tego szczegélowo. Po prostu na dzien
dzisiejszy nie mam danych, zeby odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje za wyczerpujacg odpowiedz. Jeszcze pani minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:

Dziekuje. Chcialabym odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace rezerwy celowej w pozycji 45,
o ktora pytala pani posel, czyli srodkéw na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz kwoty 120 000 tys. zt na zadania realizowane na pod-
stawie art. 20b, zwigzane z zasadami prowadzenia polityki rozwoju. Jezeli dobrze zro-
zumialam, pani posel zapytala, ile projektéw nie zostanie zrealizowanych w zwigzku
z przekwalifikowaniem tej rezerwy.

OtrzymaliSmy informacje od ministra rozwoju i finanséw, ktory zapewnia, ze jezeli
chodzi o zadania priorytetowe, to na ten moment nie zidentyfikowal zadan, ktore kwa-
lifikowalyby sie do wsparcia na podstawie art. 20b ustawy, ktérg wymienitam. Czesé
zadan bedzie finansowana ze §rodk6w programéw operacyjnych. Natomiast na realiza-
cje niektorych zadan istotnych z punktu widzenia priorytetow rzadu $rodki bedg dedy-
kowane w kolejnych latach. W roku biezacym, jak zapewnia pan minister Kwiecinski,
nie przewiduje sie zmian kontraktow, ktore moga skutkowaé koniecznosScig uruchomie-
nia owych $rodkow. W zwigzku z tym mozna powiedzieé, ze mamy takie zapewnienie
od ministra rozwoju i finansow. Dlatego przekwalifikowujemy owe §rodki. Dodatkowo
mamy informacje, ze jeden wniosek, ktory wplynat do ministra rozwoju i finanséw, nie
znalazl uzasadnienia do przyznania Srodkéw z rezerwy z uwagi na fakt, ze po prostu nie
byl wpisany na liste projektéow priorytetowych z punktu widzenia wyzej wymienionej
ustawy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, szanowni panstwo. Jeszcze pani przewodniczgca. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym zapytaé o zakup dentobusow. Rozumiem caly program, projekt realizowany
w zakresie poprawy zdrowotnoS§ci. Niemniej troche dziwi mnie — moze pani minister
mnie uspokoi - ze zostanie kupionych 16 dentobusow. I co? Bedg jezdzily? Znam uru-
chamianie projektéw dotyczacych badania raka szyjki macicy. W tym zakresie byty mam-
mobusy. Jest to zupelnie inne, jednorazowe badanie. W przypadku leczenia stomatolo-
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gicznego jest pierwsza wizyta, ocena stomatologa, podjecie leczenia. Tak to rozumiem.
Jezeli ma by¢ podjecie leczenie, to prosze mi powiedzie¢, w jaki sposob bedg ustalane
trasy wyjazdu dentobusow, zeby skoordynowac wszystkie wizyty. Jezeli chodzi o wydat-
kowanie érodkéw w tym zakresie, to nie jest sztuka kupi¢ 16 dentobuséw. Wyda sie
na to pienigdze, ale chodzi o to, zeby osiagnaé efekt w postaci dostepnoéci leczenia. Nie
wiem, czy dzisiaj mapa potrzeb w zakresie §wiadczen stomatologicznych ma pokrycie.

Kiedy$ podejmowalam interwencje w zakresie protestu stomatologow, niepodpisa-
nia kontraktéow. Wiem, ze na terenie przynajmniej jednego wojewodztwa, wojewodztwa,
w ktérym mieszkam, byl problem, ze sg to stomatolodzy na terenie calego wojewodz-
twa. Nie wiem, czy dentobus bedzie §wiadczyl tylko przeglad. Pojdzie badz to dziecko,
badz to dorosly, zrobi sobie przeglad uzebienia, stomatolog stwierdzi, ze musi je leczy¢,
a on bedzie jezdzil. Jaki program bedzie realizowal? Trudno sobie wyobrazi¢, ze jeden
dentobus rozwiaze problem. Nawet nie jest to pilotaz, zeby mowié¢ o nowym rozwigza-
niu w zakresie leczenia stomatologicznego. Na pewno sprawa ta wymaga oceny miedzy
innymi w Komisji Zdrowia, ale calego programu. Czyms§ innym bylby zakup unitéw sto-
matologicznych np. do gabinetow szkolnych oraz podjecie leczenia, poniewaz to bytby
konkretny efekt. Niestety dentobusowi z unitem chyba trudno bedzie zrealizowac
zalozenie, o ktorym panstwo i pani minister méwi. Dlatego powiem uczciwie, ze w tym
zakresie pienigdze efektu, o ktérym panstwo moéwicie... Nie przekonuje mnie to, dla-
tego ze jak on bedzie jezdzil? Pani minister nie powiedziala, jak on bedzie jezdzil i co on
bedzie robil. Kwota 16 000 tys. z1 zostaje tak wydana, ze kupujemy i co$ jest tylko iluzo-
rycznym wypelnieniem jakiego$ zadania. Troche mnie to nie przekonuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje za ten glos. Mam tylko watpliwo§¢, czy jest to ten moment, w ktérym
powinniSmy omawiaé¢ ewentualng trase dentobuséw, ktére jeszcze nawet nie zostaty
zakupione. Pani minister chce odpowiedziec, a wiec moze przedstawi nam trase. Bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani posel, na poczatku chciatabym zazna-
czy¢, ze zakup dentobusow to poczatek realizacji kompleksowego programu. Do uzgod-
nien zewnetrznych wlaénie trafil projekt zatozen dotyczacych opieki pielegniarskiej, tzw.
programu opieki szkolnej nad dzieckiem. Program ten zaklada stworzenie gabinetéw
pielegniarki §rodowiskowej, jak i gabinetow stomatologicznych. W wiekszych miejsco-
wosciach, w wiekszych szkolach, gdzie jest wieksza liczba uczniéw, w kolejnych latach
planujemy powoli powstawanie gabinetow pielegniarki szkolnej i gabinetow stomato-
logicznych. Natomiast jezeli chodzi o mniejsze miejscowosci, to ze wzgledu na mniej-
szg liczbe dzieci planujemy, ze dotrzemy tam z dentobusami. Szesnascie dentobusow
zakupujemy na poczatek. Nie jest powiedziane, ze na 16 dentobusach poprzestaniemy.
Po prostu na poczatek chcemy kupic jeden dentobus na jedno wojewddztwo.

Jezeli chodzi o zakres trasy, gdzie dentobus dotrze, bedzie jg wyznaczal §wiadczenio-
daweca, ktory bedzie posiadal kontrakt. To on bedzie decydowal, gdzie dentobus pojedzie.
Dentobusy nie bedg tylko w zakresie profilaktyki, ale tez leczenia. W dentobusie bedzie
unit dentystyczny, w ktérym bedzie dokonywane leczenie i rentgen, jak tez bedzie wyko-
nywany przeglad dentystyczny.

Jak moéwie, do uzgodnien zewnetrznych trafil projekt kompleksowej opieki nad dziec-
kiem. My§le, ze ustawa bedzie juz niedlugo. Ustawa trafi do panstwa. Bedziecie panstwo
mogli zapoznac sie ze szczegotami.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, wyczerpaliSmy dyskusje. Jak stysze, pani przewodni-
czaca nie jest jednak przekonana, tym niemniej proponuje zakonczy¢ dyskusje w tym
momencie. Prosze panstwa, bardzo prosze, zeby nie zalatwia¢ intereséw regionalnych
pani przewodniczacej przy tym stole. Prosze panstwa, uporzadkujmy. Zostaly oméwione
wszystkie wnioski. W zwigzku z tym teraz zaproponuje panstwu hurtowo, co nie ozna-
cza, ze wszystkie razem, niemniej zaproponuje po kolei opinie do wnioskow.
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W pierwszej kolejnoSci sa dwie opinie do wniosku dotyczacego rezerwy celowej w pozy-
¢ji 9. Pierwsza opinia ma nr 121. Proponuje Wysokiej Komisji przyjecie opinii w nastepu-
jacej tresci: ,,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 27 wrze$nia 2017 r.
rozpatrzyla wniosek ministra rozwoju i finanséw z dnia 26 wrze$nia 2017 r. dotyczqcy
zmiany przeznaczenia kwoty w wysokosci 1 551 119 zt z rezerwy celowej w pozycji 9
«Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.u o syste-
mie powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane z Systemem Wspomagania
Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w tym kwota 2501 tys. zt na wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi» zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2017.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia kwot:

— 1461 119 zt na wyplate §wiadczen pienieznych na cze$ciowe pokrycie kosztow
zagospodarowania i biezgcego utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej dla posiadaczy
Karty Polaka osiedlajacych sie w Polsce, ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie zezwole-
nia na pobyt staly (dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat);

- 90 tys. zt na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz wyposazenia
dodatkowych stanowisk pracy w Podlaskim Urzedzie Wojew6dzkim, przeznaczonych
do obstugi nowych zadan w zwigzku z wyznaczeniem Wojewody Podlaskiego do prowa-
dzenia postepowan o przyznanie lub przediuzenie waznosci Karty Polaka”.

Czy w sprawie owej opinii jest sprzeciw? Nie ma. Stwierdzam, ze opinia zostala przy-
jeta przez Komisje.

Nastepna opinia takze dotyczy rezerwy w pozycji 9 oraz rezerwy w pozycji 79: ,,Komi-
sja Finansoéw Publicznych na posiedzeniu w dniu 27 wrze$nia 2017 r. rozpatrzyta wnio-
sek ministra rozwoju i finanséw z dnia 26 wrzesnia 2017 r. dotyczacy zmiany przezna-
czenia rezerw celowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2017 z pozycji 9
«Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 . o sys-
temie powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane z Systemem Wspoma-
gania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w tym kwota 2501 tys. zt
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi» kwoty 16 597 tys. z11i z pozycji 79 «Uzupelnienie
srodkow na wyplate i waloryzacje §wiadczen emerytalno-rentowych» kwoty 6561 tys. zl.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia tacznej kwoty 23 158 tys. zt dla Pan-
stwowej Strazy Pozarnej na zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do podjecia dzia-
tan zwigzanych z likwidacjg zagrozen w przypadku wystgpienia zdarzen radiacyjnych”.

Czy co do tej opinii jest sprzeciw ze strony kogo§ z panstwa poslow? Nie widze.
Stwierdzam, ze opinia ta rowniez zostala przyjeta przez Komisje.

Teraz przedstawie kolejng opinie z wnioskiem o jej przyjecie przez Komisje. Tresc opi-
nii jest nastepujaca: ,,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 27 wrzes$nia
2017 r. rozpatrzyla wniosek ministra rozwoju i finanséw z dnia 26 wrzesnia 2017 r. doty-
czacy zmiany przeznaczenia kwoty w wysokoSci 248 292 807 zi, w tym 120 000 tys. zt
z puli na zadania realizowane na podstaw1e art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, z rezerwy celowej w pozycji 45 «Srodki na dofinansowanie zadan wia-
snych jednostek samorzadu terytorialnego oraz 120 000 tys. zt na zadania realizowane
na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju» zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 2017.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia tgcznie kwot:

— 100 492 807 zI na zakup sprzetu i aparatury medycznej dla szpitali klinicznych
i instytutow badawczych, ktore postuza unowocze$nieniu mozliwosci diagnostycznych
i terapeutycznych wybranych dziedzin” — przepraszam, w tresci opinii jest chyba biad;
czytam szybko, ale ze zrozumieniem, szanowni panstwo — ,,polskiej medycyny;

— 123 800 tys. zt na zakup sprzetu w zakresie onkologii, pediatrii i chirurgii dla pod-
miotow leczniczych oraz centrow onkologii, a takze na zakup sprzetu i aparatury dla
oddziatéw neonatologii III poziomu referencyjnego i 24 000 tys. na zakup 16 dentobuséw,
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w ktorych bedg udzielane §wiadczenia zdrowotne z zakresu leczenia stomatologicznego
w zwigzku z ustawg z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajg-
cych poprawe jakoSci i dostepnosci §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. poz. 1774)”.

Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec owej opinii? Nie widze. Stwierdzam,
ze opinia zostala przyjeta.

Kolejna opinia nosi numer 124. Jest to opinia o nastepujacej tresci: ,,Komisja Finan-
sow Publicznych na posiedzeniu w dniu 27 wrze$nia 2017 r. rozpatrzyta wniosek mini-
stra rozwoju i finanséw z dnia 26 wrze$nia 2017 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia
kwoty w wysoko§ci 8950 tys. zl z rezerwy celowej w pozycji 43 «Srodki na zadania zwig-
zane z realizacja ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b» zaplanowane;j
w ustawie budzetowej na rok 2017.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na realiza-
¢je w roku 2017 nowego zadania pod nazwg ,,Program polityki zdrowotnej stuzacy wyko-
naniu programu kompleksowego wsparcia dla rodzin «Za zyciem» na lata 2017-2021”.

Czy w sprawie owej opinii jest sprzeciw? Nie ma. A wiec stwierdzam, ze rowniez
ta opinia zostala przyjeta przez Komisje.

I ostatnia z opinii do ztozonych wnioskow. Jest to opinia nr 125 o nastepujacej tre-
§ci: ,,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 27 wrze$nia 2017 r. rozpa-
trzyta wniosek ministra rozwoju i finanséw z dnia 26 wrze$nia 2017 r. dotyczacy zmiany
przeznaczenia tgcznej kwoty w wysokosci 25 865 tys. zt z rezerw celowych w pozycji 43
«Srodki na zadania zwigzane z realizacjg ustawy o postepowaniu wobec o0séb z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksual-
nej innych osob» — 11 000 tys. zt oraz w pozycji 44 «Dofinansowanie niektorych zadan
kontynuowanych, w tym kosztow $wiadczen wysokospecjalistycznych» — 14 865 tys. zi
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2017.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na uzu-
pelnienie podwyzszenia wynagrodzen pracownikéw powiatowych, wojewodzkich oraz
granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1473)”.

Czy ktos z panstwa postéw chciatby wyrazi¢ sprzeciw w sprawie przyjecia tej opinii
przez Komisje? Nie widze. Stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta przez Komisje.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie wniosk6w ministra rozwoju i finansow
0 zmiane przeznaczenia rezerw celowych w ustawie budzetowe;.

Jak mys§le, panie minister wraz ze wspolpracownikami zapewne bedg nas opuszczac.
Bardzo dziekujemy za udzial w posiedzeniu Komisji oraz za szczegélowe wyjasnienia.
Do zobaczenia.

Przechodzimy do realizacji punktu drugiego porzadku obrad. Jest to informacja
na temat cen ubezpieczen obowigzkowych. Szanowni panstwo, jest to temat, ktory pre-
zydium Komisji zaproponowato Komisji, a Komisja przyjeta go jako temat wazny do omoé-
wienia w ramach programu pracy Komisji. Bardzo prosze. Jak rozumiem, jako pierwszy
glos w tej sprawie zabierze pan minister. Panie ministrze, w takim razie bardzo prosze
o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:

10

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na wste-
pie pragne wskazac, ze w temacie wzrostu skiadek ubezpieczeniowych resort finansow
przestal obszerne wyjasnienia w piSmie z dnia 28 czerwca biezacego roku, skierowanym
do pana przewodniczacego. Pismo to stanowilo odpowiedZ na wniosek pana przewodni-
czgcego o przedstawienie poglebionej analizy na temat cen ubezpieczen obowigzkowych.
W przestanej odpowiedzi resort finanséw odniést sie odpowiednio do wzrostu wysoko-
Sci sktadek w obowiazkowym ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
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straty technicznej, struktury cen ubezpieczenia, dostepnosci produktéw ubezpieczenio-
wych w tymze ubezpieczeniu, trudnych odszkodowan, dziatah podejmowanych w celu
ochrony klienta oraz koordynacji i wymiany informacji pomiedzy ministrem rozwoju
i finanséw, Komisja Nadzoru Finansowego, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow oraz Rzecznikiem Finansowym.

Poczawszy od 2016 r. na rynku zostal zaobserwowany istotny wzrost wysokosci skla-
dek OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Na wzrost cen polis wplyw miato wiele
czynnikéw o charakterze nadzorczym, prawodawczym czy tez zwigzanych z ewolucja
linii orzeczniczej Sagdu Najwyzszego oraz z rozwojem rynku motoryzacyjnego.

Z danych Komisji Nadzoru Finansowego wynika, iz od 2016 r. Srednia skladka
z tytulu umowy o ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych ksztattowala
sie na nastepujacym poziomie: w pierwszym kwartale 2016 r. — 355 zl, w drugim kwar-
tale — 378 z1, w trzecim kwartale — 414 z1, w czwartym kwartale — 440 zt. W obecnym
roku w pierwszym kwartale wynosita 496 zl, a w drugim kwartale — 513 zl. Z przedsta-
wionych danych wynika, ze wzrost $redniej sktadki w okresie pierwszy kwartal 2016
— drugi kwartat 2017, czyli w okresie p6ltorarocznym, wynosit az 44%.

Istotny jest rowniez fakt, ze wynik techniczny w ubezpieczeniu OC posiadaczy pojaz-
dow mechanicznych —jest to tzw. grupa X — w ostatnich latach, czyli w latach 2007-2016,
byt ujemny, osiagajac rekordowo poziom — na koniec ubiegtego roku bylo to blisko 1 100
000 tys. zt straty. Tendencja ta odwroécita sie w biezacym roku, gdyz wynik techniczny
w ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych po dwoch kwartatach 2017 r.
byt dodatni i wynosit niecate 99 000 tys. zl.

Jak wspomnialem na wstepie, panie przewodniczacy, obszerne wyja$nienia doty-
czace kwestii wzrostu sktadek ubezpieczeniowych ministerstwo przedstawilo w piSmie
z dnia 28 czerwca biezgcego roku, skierowanym do pana przewodniczgcego. Jako gtéwne
czynniki majgce wplyw na wzrost wysokosci sktadek za obowigzkowe ubezpieczenie OC
mozna wymieni¢ wytyczne Komisji Nadzoru Finansowego z grudnia 2014 r. w sprawie
likwidacji szkéd komunikacyjnych, ktére wskazywaly oczekiwania organu nadzoru
w sprawie ostroznego i stabilnego zarzadzania obszarem likwidacji szkdd w ubezpie-
czeniach komunikacyjnych, po drugie, wezwanie nadzorcze Komisji Nadzoru Finanso-
wego z dnia 28 wrze$nia 2015 r., w ktorym organ nadzoru wezwal zaklady ubezpieczen
do prawidlowego ustalania sktadki ubezpieczeniowej naleznej z tytulu umoéw ubezpie-
czenia obowigzkowego OC komunikacyjnego oraz dobrowolnego AC, czyli w sposdb,
ktory zapewnia jej adekwatno$¢ w stosunku do zobowigzan z umow ubezpieczenia oraz
kosztow wykonywanej dziatalnoSci ubezpieczeniowej. Komisja Nadzoru Finansowego
w wezwaniu oczekiwala, iz zaklady ubezpieczen podejma bez zbednej zwloki okre§lone
dzialania zapewniajace dtugookresowe dostosowanie wysokosci skladek w ubezpieczeniu
OC posiadaczy pojazdow mechanicznych oraz ubezpieczeniu AC do wymogéw wynika-
jacych z przepisow prawa.

Kolejnym powodem, ktéry nalezy wymienié, byt wzrost liczby oraz wartosci wypla-
canych odszkodowan i §wiadczen wynikajgcych miedzy innymi ze zmian wprowadzo-
nych w ostatnich latach w otoczeniu prawnym dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Przed-
miotowe zmiany dotyczg nowelizacji przepiséw Kodeksu cywilnego, czyli wydluzenia
do 20 lat okresu przedawnienia dla roszczen o naprawienie szkod wyniktych ze zbrodni
lub wystepku oraz wprowadzenia instytucji zado§¢uczynienia za doznang krzywde dla
najblizszych rodziny zmartego, a takze orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Komisja Nad-
zoru Finansowego oraz zaklady ubezpieczen wskazujg na konieczno$¢ doprecyzowania
regulacji w zakresie wyznaczania naleznego zado$cuczynienia za krzywde, za Smierc
osoby najblizszej.

Jako ostatni powdd, ale nie mniej wazny, nalezy wskazaé, ze wzrost wysokosci wypla-
canych odszkodowan w szkodach majatkowych wynika miedzy innymi z coraz nowszej,
czyli w duzej mierze drozszej floty pojazdow, wyzszych kosztéw napraw i czeSci zamien-
nych takich pojazdéw czy tez wyzszych kosztow ustug medycznych.

W chwili obecnej moim zdaniem mozna méwié¢ o pewnego rodzaju stabilizacji
w obszarze wysokosci skladek ubezpieczeniowych. Dodatni wynik techniczny odnoto-
wany w pierwszej polowie biezacego roku wskazuje za$, ze zaklady ubezpieczen na ubez-
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pieczeniu OC komunikacyjnym juz nie traca. To z kolei moze sugerowac, ze obecnie
nie ma czynnikéw, ktore powodowalyby konieczno$é dalszego podwyzszania sktadek
w tymze ubezpieczeniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. W tej sprawie poza ministrem rozwoju i finanséow
obszerna informacja zostata przeslana réwniez przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz przez Rzecznika Finansowego. Przepraszam, takze przez Komisje
Nadzoru Finansowego. Kopie wszystkich czterech pism zostaly dostarczone panstwu
postom. Rozumiem, ze poza panem ministrem glos bedzie zabieral jeszcze pan prezes
badz przedstawiciele pozostalych urzedéw. Komisja Nadzoru Finansowego. Czy w tej
chwili jest potrzeba zabrania glosu w imieniu Komisji Nadzoru Finansowego?

Zastepca przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego Marcin Pachucki:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, jezeli moge, bardzo krotko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Marcin Pachucki:

Ciezko tutaj dodac co$ istotnego do wypowiedzi pana ministra Nowaka. Wylgcznie tytu-
tem uzupelnienia, jak wspomnial pan przewodniczacy, dodam, ze takze Komisja Nadzoru
Finansowego skierowala szerokie wyja$nienia. Bylo to pismo z dnia 28 czerwca 2017 r.
Jego zakres dotyczy! wlasnie tego, o czym wspomnial pan minister Nowak, a wiec moze
nie bede przytaczal szczegélow. W kontekscie tej sytuacji, ktora jest aktualnie, w kon-
tekscie sytuacji po drugim kwartale tego roku chcialbym jedynie powiedzie¢, ze rzeczy-
wiScie wynik techniczny sektora jest dodatni, ale nie oznacza to, ze wszystkie zaklady
ubezpieczen, a sg 23 zaklady, ktore oferujg OC komunikacyjne, majg dodatni wynik tech-
niczny. Jest to rozktad mniej wiecej 50-procentowy — 11 zakladow rzeczywiScie ma wynik
dodatni, a 12 musi jeszcze popracowac nad wynikiem.

Jak wspomnialem, tytutem uzupelnienia wypowiedzi pana ministra Nowaka chcial-
bym powiedzie¢ o jeszcze jednych nowych okolicznosciach, ktore zaistnialy w kontekécie
dziatan Komisji Nadzoru Finansowego. Dostrzegajac to, ze czesc zaktadéw nieadekwat-
nie ustala sktadki — miato to miejsce przez kilka ostatnich lat — pod koniec sierpnia bie-
zacego roku Komisja Nadzoru Finansowego nalozyta dwie kary pieniezne. Byly to kary
odpowiednio 600 tys. zt i 260 tys. zt. WskazaliSmy, ze zaklady nieadekwatnie szacowaly
ryzyko, nieadekwatnie ustalaty skiadki.

Skoro juz poruszylem temat kary, chciatbym takze wspomnieé, ze poza szerokimi
dzialaniami, ktore juz byly oméwione w pismie, o ktorym pan minister Nowak raczyt
wspomnie¢, do tej pory blisko 80 kar zostalo nalozonych na zaklady ubezpieczen z tytutu
nieterminowej realizacji likwidacji szk6d z OC komunikacyjnego.

Jezeli moge, w tym momencie chcialbym podziekowaé. Oczywiscie bede oczekiwat
na pytania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze. Czy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw chcialby co$ uzupetnic?

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Marek Niechcial:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, analizowaliémy rynek pod wzgle-
dem tego, czy nie doszto tam do zmowy pomiedzy ubezpieczycielami, czy nie byta to sko-
ordynowana akcja podwyzek pomimo uzasadnienia finansowego. Narzedzia analityczne
zastosowane do tej pory — np. przeanalizowaliSmy ceny tydzien po tygodniu w ostatnich
kilku latach dla wybranych reprezentantéow kierowcow — wskazuja, ze takiej koordy-
nacji caloSci jako rynku nie bylo. Czestotliwos¢é podwyzek w zakladach byta zupetnie
inna. Niektore podwyzszaly ceny, mozna powiedzie¢, niemalze codziennie, dlatego ze tak
pozwalaly im systemy informatyczne. Byly tez takie, ktore robily to raz na kilka mie-
siecy. A wiec koordynacja podwyzek bytaby bardzo trudna.

Gdyby byla zmowa, to powinno by¢ tak, ze ktory$ zakiad ubezpieczen powinien
uznaé, ze lepiej przyj$¢ do nas z wnioskiem i uniknaé¢ kary, jezeli przyjdzie kto$ inny.
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Nie mieliémy takiego wniosku. Wolalbym mie¢ taki wniosek, ale niestety go nie byto.
Poza tym bylo jeszcze co§ takiego, ze podwyzki zaczely sie mniej wiecej we wrzesniu
2015 r., natomiast ostatnie zaklady zaczely podwyzszaé¢ ceny w marcu, kwietniu 2016 r.,
a wiec byla bardzo duza rozbiezno§é czasowa w momencie startowym, co tez utrudnia
podtrzymanie hipotezy o potencjalnej zmowie. Z dotychczasowych analiz — w niektérych
przypadkach analizowaliSmy sytuacje nie tylko z tygodnia na tydzien, ale z dnia na dzien
w odniesieniu do wybranych grup nie tylko kierowcow, ale zakladéw ubezpieczen — nie
wyszlo nam, zeby narzedzia analityczne, ktére normalnie stosuje sie do wykrywania
zmow, wykazaly, uprawdopodobnily hipoteze o zmowie. Niektore wskazniki bardziej sie
nam rozjezdzaly w stosunku do tego, co powinno byé w przypadku, gdyby zmowa byta.
A wiec nie wykryliSmy zmowy. Zakladamy, ze raczej jej nie bylo, a nie ze nasze narzedzia
byly nieodpowiednie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze. Z analizy informacji, ktore wptynely, wynika, ze Rzecznik Finansowy
ma odmienne konkluzje. Czy mozna je przedstawic?

Dyrektor Wydzialu Klienta Rynku Ubezpieczeniowo-Emerytalnego w Biurze Rzeczni-
ka Finansowego Krystyna Krawczyk:
PrzedstawiliSmy nasze konkluzje w raporcie, ktory przestaliémy panstwu w odpowiedzi
na pismo, a wiec nie bede ich juz cytowac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze pokrétce.

Dyrektor wydzialu w Biurze Rzecznika Finansowego Krystyna Krawczyk:

Chciatabym powiedzie¢ tylko tyle, ze §ledzimy to, na ile pozwalajg nam nasze liczne kon-
takty z pokrzywdzonymi. Ot6z pomimo wzrostu skladki, o ktérej méwimy, nie widzimy,
nie obserwujemy znaczacej poprawy, jezeli chodzi o wyplaty Swiadczen. Mowiac cynicz-
nie — niech mnie kto§ poprawi — zaklady ubezpieczen wyrownaly swoje straty, jezeli
natomiast chodzi o kondycje poszkodowanych, ich sytuacja nie ulegla diametralnej
zmianie. Moze w niektérych momentach, w przypadku niektérych typow Swiadczen
jest minimalna poprawa, ale znaczacej, adekwatnej do wzrostu sktadek poprawy nie
obserwujemy.

Za kilka dni przedstawimy raport, juz trzeci z kolei, na temat likwidacji szkod z obo-
wigzkowego ubezpieczenia komunikacyjnego. Badalisémy, jak zaktady ubezpieczen reali-
zuja wytyczne Komisji Nadzoru Finansowego, ktore w sposob bardzo jasny i przejrzysty
wskazywaly, jak krok po kroku ma wygladac postepowanie. Niestety wyniki nie sg zado-
walajgce. Stad moja uwaga odno$nie do braku poprawy, jezeli chodzi o sytuacje poszko-
dowanych. Méwimy o sktadce, ale pojecia skiadki nie nalezy traktowaé w oderwaniu
od tego, czemu ma ona stuzyé¢. Sktadka ma pokrywac¢ $wiadczenia. Prawo odszkodo-
wawcze wyraznie okre§la, jakie majg to byc Swiadczenia, w jakiej wysokosci. Jako Biuro
Rzecznika Finansowego nie zgdamy jakich$ dodatkowych bonusow w stosunku do os6b
poszkodowanych, a jedynie tego, co przewiduje prawo odszkodowawcze. To wszystko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, wkrotce zaczniemy dyskusje. Pani przewodniczaca
Skowronska poczynila liczne notatki, a wiec mysle, ze zada szczegotowe pytania. Pan
przewodniczacy Cichon réwniez. Kiedy na poczatku bedziecie panstwo odpowiadac
na pytania, chcialbym, zebyscie panstwo zawarli informacje, wlaSciwie bardziej pro-
gnoze, czy jest tak, ze jednak skokowe podwyzki — 44% to dosy¢ szokujgca skala podwy-
zek, ktéra raczej pamietamy z poczatku lat 90. czy przelomu lat 80. i 90., wtedy moze
to nie szokowalo, a teraz tak — to wydarzenie jednorazowe, ktore mamy za soba, czy tez
nalezy sie spodziewac dalszego podwyzszenia cen ubezpieczen. Jezeli tak, to jak temu
przeciwdziata¢? To taka moja uwaga. Kiedy bedziecie panstwo odpowiadac, prosze, zeby
przedstawi¢ nam te informacje. Teraz pani przewodniczgca jako pierwsza. Pan przewod-
niczacy Cichon, bardzo prosze.
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Posel Janusz Cichon (PO):
Mam jedno kroétkie pytanie. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, przypomne,
ze w lutym 2016 r. wprowadzono podatek od instytucji finansowych. Pamietam, ze wtedy
mowiliSmy o tym, jakie bedg skutki, ze odbije sie to takze na stawkach ubezpieczenio-
wych. Mam pytanie, ile na dobrg sprawe w ramach tegoz podatku w 2016 r. wplyneto
do budzetu panstwa pieniedzy z instytucji finansowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Janusz Cichon (PO):
Przepraszam, ubezpieczeniowych. Chodzi mi o wyodrebnienie tych wlasnie instytucji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, panie przewodniczacy, ze nie stawia pan tezy, ze wprowa-
dzenie tego podatku spowodowalo tak gwaltowny wzrost cen ubezpieczen.

Posel Janusz Cichon (PO):
Bylo jednym z elementéw. Co do tego nie mam absolutnie zadnych watpliwosci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Teraz poprosimy o odniesienie sie do tego, dlatego ze w informacji padaly inne argu-
menty. Ale to za chwile. Moze najpierw postuchajmy wszystkich pytan. Pani przewodni-
czgca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jak na tak obszerny temat pewnie mam mato pytan. Z tak samo duzym niepokojem jak
pan przewodniczacy Cichon przyjelam informacje pana ministra Nowaka w zakresie
wzrostu pomiedzy pierwszym kwartatem 2016 r. a drugim kwartatem 2017 r. sktadki
ubezpieczenia o 44%. Pamietamy, ze na rynku wérod wszystkich posiadaczy i platnikéw
sktadki za pojazdy mechaniczne bylo ogromne niezadowolenie oraz zaskoczenie, ze w ten
sposob dokonuje sie podwyzki sktadek ubezpieczenia OC. Jezeli chodzi 0 méwienie dzi-
siaj o zmowie w r6znych dokumentach lub opiniach, ktére mamy, to w tym przypadku
zmowa ta to pienigdze zostawione w portfelu klientow owych podmiotéw, pienigdze
pozostawione w kieszeni Polakéw. Chcialabym, zeby tak oceniane... Okreslenie zmowy
cenowej ma dosy¢ pejoratywne znaczenie. W tym przypadku konkurencja w zakresie tej
czesci placonej skladki spowodowala pozostawienie pieniedzy u kierowcow, wiascicieli
pojazdow.

Z drugiej strony w calej analizie méwimy o dostosowaniu sktadki, o sposobie jej kal-
kulowania, o rezerwach technicznych, o wynikach podmiotéw. Rozpoczynam pytanie,
kontynuujac to, co powiedzial pan przewodniczacy Sasin. Jak panstwo dzisiaj, przed
pierwszym kwartalem 2018 r... Co czeka nas wtedy, kiedy placimy sktadki OC, kiedy
wlaSciciele pojazdéw placg sktadki OC i jest to termin zaplaty skladki dla wszystkich
posiadaczy, ktorzy juz posiadajg samochody? Rozumiem, ze kiedy kupujemy nowy samo-
chadd, jest nowa sktadka dla tych, ktérzy zakupili — kontynuacja sktadki jest w kolejnym
roku kalendarzowym — a zatem wszyscy, ktorzy kupili badZz kupig samochéd do konca
roku, ci z ostatniego kwartaltu, bedg placili tak ustalong sktadke. Ale ci, ktorzy maja
starsze samochody niz zakupione w tym roku, beda rozpoczynali nowy rok i beda mieli
ustalong nowg sktadke dla swojego pojazdu - lekko do tej uwagi, dlatego ze to nie jest
marka pojazdu, tylko cena jest od wartosci pojazdu, pewnie o takg informacje chodzito.

Resort finanséw zebral informacje i pokazal w owych informacjach, ze dzialanie
to zakonczylo sie powolaniem komitetu, w ktérym wspétpracuje Komisja Nadzoru Finan-
sowego i inne instytucje rynku zwigzane ze sktadkami. Przyjmujemy to z zadowoleniem.
Glowne pytanie. Rozumiemy, ze najwieksza wiedze na ten temat zebrala Komisja Nad-
zoru Finansowego, ktora ocenia wszystkie ryzyka zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
ubezpieczeniowej, zaczynajac od poboru skiadki, rezerw technicznych, bezpieczenstwa
dzialania, po wyplate odszkodowan. Jak w tym zakresie komisja moze oddziatywac?
Rozumiem, ze po stronie bezpieczenstwa dzialania zakladow jest jak najwiekszy przypis
skladki. Wtedy bedziemy mogli bezpiecznie dziata¢. Ale chodzi nam o to, zeby nie bylo
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zjawiska nadmiernego podwyzszania wysokosci sktadek pobieranych za ubezpieczenia
obowiazkowe w tym zakresie, zeby nie pojawila sie sytuacja, ze w kolejnym roku jest plus
44% przypisu, podwyzszania skladki. Bardzo nam na tym zalezy. Dlatego mysle, ze jest
to ten moment. Pewnie przyjmiemy informacje i panstwa objasnienia, ale za wyjasnie-
niami niepokoju i klopotéw powinno pgjsc¢ dzialanie na kolejny rok.

Z zaskoczeniem przyjetam informacje przedstawiong przez Rzecznika Finansowego
dotyczaca prawa do wyplaty, niewielkiej poprawy wyplaty §wiadczen odszkodowawczych
i dzialania prawa odszkodowawczego, co — mysle — rowniez powinno by¢ na przysztosé
i na kolejny rok albo nawet powinno by¢ dzialaniem od dzi§ pomiedzy wszystkimi, kto-
rzy moga zmienic sytuacje w tym zakresie, zaczynajac od Komisji Nadzoru Finansowego
we wspolpracy z Rzecznikiem Finansowym i Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow, o czym mowil pan prezes, ze jezeli beda nieprawidtowe dzialania w tym zakre-
sie lub zmowa, to istnieje mozliwo§é nalozenia kary. W tym przypadku interesuje nas
nie kara, tylko jak zabezpieczyc¢ to, zeby w kolejnym roku, najblizszym roku i kolejnych
latach, nie byto plus 44%, czyli minus 44% z kieszeni kazdego posiadacza pojazdu mecha-
nicznego.

PokazywaliSmy, ze jest to szczegolne trudne i kosztochtonne, kosztowne dla podmio-
tow, ktore prowadzg dzialalnosé gospodarcza. Moze przy jednym samochodzie podwyz-
szong skladke placilo sie bez zadowolenia, ale jezeli byly to duze firmy transportowe,
to w tym zakresie dodatkowy przypis, zwiekszenie sktadki o 44%, to byly zaptacone pie-
nigdze, to byly dodatkowe koszty prowadzenia dziatalnoSci. Sadze, ze nawet nieprzewi-
dziane przez niektoére firmy transportowe, dlatego ze nikt nie mogt sie tego spodziewac,
patrzac na rynek. Najwazniejsze, zeby z tego wyciggnaé wnioski. OczekiwalibySmy tego.
Jezeli pan przewodniczacy jest tak samo zaniepokojony jak ja — wskazal na to na samym
poczatku - to chodzi o to, zeby kolejny rok nie zaczynal sie od wyciagania pieniedzy
z naszych kieszeni przy ubezpieczeniu obowigzkowym, ubezpieczeniu OC od pojazdow
mechanicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Rzeczywiscie podzielam ten niepokdj pani przewodniczacej. Pan prze-
wodniczacy Szewczak, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Nie podzielam opinii pani posel Skowronskiej, ze w minionych latach byl to piekny
gest wobec naszych portfeli, ze firmy ubezpieczeniowe co§ nam podarowaly. Po prostu
za bledy w zarzadzaniu trzeba po6zniej placi¢. Trzeba przypomniec, ze przez prawie
osiem lat sktadek nie podnoszono, liczac na wojne konkurencyjng, wyciecie stabszych
towarzystw, a by¢ moze rowniez naszego duzego krajowego ubezpieczyciela. Przyszedl
moment, kiedy po prostu to policzono. I mamy 44%. Jest pytanie, co dalej.

Chcialbym zwréci¢ uwage Srodowisku, sektorowi ubezpieczeniowemu, ze przed nami
sg nowe wymogi unijne i presja na jeszcze bardziej rygorystyczne podejScie w stosunku
do sektora. Bedzie nastepowaé wieksze uwzglednianie intereséw ubezpieczonych. Jest
kwestia w ogéle nadzoru nad rynkiem, nad rynkami. Unia mys§li wlaSciwie o europejskim
nadzorze, i bankowym, i ubezpieczeniowym, i Bég wie jeszcze jakim, nadzorze rynku
pienieznego i czego tam jeszcze, uznajac, ze krajowe nadzory nie wszedzie sobie radza.
Jest tak, ze nadzory w niektorych krajach jednak bardziej przejmuja sie portfelami wia-
snych obywateli i do pewnych rzeczy nie dopuszczaja.

W mojej ocenie w minionych latach sktadka, ktéra moim zdaniem byta jednak wyra-
zem pewnej walki rynkowej, walki o rynek, o wyciecie konkurencji, byla zlekcewazona
przez nadzor finansowy. Dzisiaj skutki tego w duzej mierze ponosimy my wszyscy. Oczy-
wiscie byloby dobrze, gdyby proces ten zahamowat sie. Oczywiscie jezeli w przyszitym
roku podwyzka bedzie o 30% czy o 23%, to niektorzy beda mogli powiedziec, ze wezesniej
byla 0 44%, a wiec i tak jest dobrze. Jednak jest to sporo.

W panstwa opiniach zauwazylem pewne propozycje rozwigzania owej sprawy. Mam
natomiast pytanie. Moje pytanie jest skierowane do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Czy to, ze nie zglosit sie skruszony ubezpieczyciel i nie poinformowat
o zmowie, jak tez to, ze badajac swoimi instrumentami, panstwo dotychczas tego nie
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stwierdzili, oznacza, ze badanie, postepowanie jest zakonczone, czy tez panstwo podej-
mujecie jeszcze jakie§ proby w zakresie ustalenia, czy do zmowy cenowej jednak nie
doszto? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Jak sie mozna bylo spodziewac, glos pana przewodniczacego Szewczaka
musi wywola¢ polemike ze strony pani przewodniczacej Skowronskiej. Jezeli mozna,
bardzo prosze o krotkie odniesienie sie. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez oczywiscie. W kontekscie uwag podniesionych przez pana przewodniczacego
Szewczaka chcialabym zauwazy¢, ze jezeli mowimy o instytucjach finansowych, to wezo-
raj pan premier Morawiecki wprowadzil na polski rynek jeden z najwiekszych bankow
JP Morgan. A zatem jest to konkurencja dla bankéw krajowych. To po pierwsze. Wydaje
mi sie, ze tym sposobem powinien pan skierowac uwagi réwniez do pana premiera Mora-
wieckiego, ze przyprowadzil na polski rynek konkurencje.

Jednak chciatabym podej$c do tego troche inaczej, dlatego ze minister rozwoju i finan-
soOw w swoim materiale wskazal funkcjonujace zaktady, 24 krajowe zaklady ubezpieczen,
4 oddzialy zagraniczne i 21 zagranicznych zakladéw ubezpieczeniowych. Tym sposo-
bem rynek jest konkurencyjny. Jako postowie w tym przypadku musimy zadbaé... Tak
rozumiem te informacje. Wnoszac o takg dyskusje i taki raport, pokazaliémy, ze rynek
ma by¢ bezpieczny. Rynek spowodowal, ze z kieszeni Polakow wyciagnigto wiecej pie-
niedzy. Polacy zaplacili wiecej pieniedzy. Srednia przypisana skiadka w wysokoSci 44%
na pewno szokuje. Na pewno szokuje. Tylko stad i az stad.

Nie chce méwic o innych tematach. Nie wiem, czy asygnowanie §rodkow na zakupy
instytucji finansowych przez polskie podmioty ubezpieczenia jest to temat do rozwazenia
na dzisiaj, czy nie jest. Zostawie to jednak, ale pozwolilam sobie na te uwage, ponie-
waz wezoraj styszalam, ze to sukces. Nie styszalam komentarza pana przewodniczgcego
Szewczaka dotyczacego radoéci pana premiera Morawieckiego w zakresie wprowadzenia
jednego z najwiekszych konkurentéow dla polskich instytucji finansowych, dla bankow
w kraju.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dobrze, szanowni panstwo. Temat, panstwa polemika jest mato zwigzana z tym, o czym
dzisiaj rozmawiamy. Panie przewodniczacy, ale naprawde jedno zdanie. Pozwdlmy
na odpowiedzi na pytania.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Chcialbym powiedzie¢, ze milczenie posta Szewczaka tez jest mowa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli teraz panstwo chcecie rozmawiaé na te tematy... proponuje, pro-
sze — moze przy innej okazji. Tym razem skupmy sie na ubezpieczeniach. Bardzo prosze
o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktore padly. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o kierowane do mnie
pytania, pan minister Cichon pytal, czy podatek od instytucji finansowych jako$ przeto-
zyt sie. Kwota zebrana z instytucji ubezpieczeniowych, jezeli chodzi o podatek potocz-
nie zwany podatkiem bankowym - jest to podatek od instytucji finansowych — w 2016 r.
wyniosta ok. 600 000 tys. zl. Jezeli chodzi o to, czy mialo to wplyw na podwyzke cen
ubezpieczen — wedlug nas nie. PrzedstawiliSmy argumenty i czynniki, ktére miaty
na to wplyw. W duzej mierze, prosze tez, prosze panstwa, pamietac o tym, co padlo z ust
pana posla Szewczaka, ze OC jakby stalo, ze ceny byly dosy¢ niskie. Pan poset postawit
teze polegajaca na tym, zeby to przytrzymac po to, zeby stabsze firmy ubezpieczeniowe
padly, generujac straty na dziatalnoSci.

W ustawie o dzialalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej jest mowa o tym,
ze zaklad ubezpieczen ustala wysoko§é sktadek ubezpieczeniowych po dokonaniu oceny
ryzyka ubezpieczeniowego. Skladke ubezpieczeniowa ustala sie w wysokoSci, ktora
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zapewni co najmniej wykonanie wszystkich zobowigzan z uméw ubezpieczenia i pokry-
cie kosztow wykonania dzialalno§ci ubezpieczeniowej zakladu ubezpieczen, oraz wedlug
kryteriow przedstawionych w ogélnych warunkach ubezpieczenia, w szczegdlnoSci
w zakresie znizek lub podwyzek kwot zasadniczych.

Chciatbym przypomniec, ze przez lata w grupie X byla strata. W 2007 r. w sektorze ubez-
pieczeniowym wynosita 148 000 tys. zt, w 2008 r. — 700 000 tys. zt, w 2009 . — 960 000 tys. zt,
w 2010 r. — 890 tys. zt itd., itd. A wiec mozna tutaj powiedzie¢, ze zarzadzanie cenami OC
w przedsiebiorstwach — w szeroko rozumianej Sredniej — do konca nie bylo wlasciwe.

Mozna tutaj zadaé¢ pytanie urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego, ktory jako
regulator badZ nadzorca powinien reagowac. Zareagowal wytycznymi z grudnia 2014 r.
Widzimy, ze by¢ moze zaklady ubezpieczen nie do konca potraktowaly to serio, a wiec
Komisja Nadzoru Finansowego w dniu 28 wrze$nia 2015 r. dala wezwanie nadzor-
cze, czyli duzo mocniejsze zalecenia, spostrzezenia, zeby jednak stosowac sie do prze-
pisow. Wtedy od stycznia ceny OC poszty do gory. Wedlug nas to sg glowne czynniki.
Ceny powinny rosnaé¢ stopniowo przez lata. Dlaczego tego nie robiono, jest to pytanie
do urzedu. Pan posel Szewczak postawil teze, ktorg tez nalezaloby jako$ zbadaé. Pan
minister Cichon uwaza — powiedzial, ze nie ma watpliwosci — ze przelozy! sie na to poda-
tek od instytucji finansowych. My kompletnie tego nie widzimy. To jest to.

To tyle, jezeli chodzi o pytania. Rozumiem, ze pozostale pytania w duzej mierze byty
kierowane do panstwa z innych instytucji. Z tego, co sie orientuje, podwyzki zaczely
sie troche wczeéniej niz zostal wprowadzony podatek. Jak mowie, w duzej mierze byly
to zalecenia nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego, ktéra zwrocita uwage instytu-
cjom, ze nie tak powinno to dziataé.

Bylo pytanie odnoénie do mojego szefa i banku JP Morgan. Pozwole sobie sprosto-
wac owe informacje. To nie jest konkurencja dla polskich bankéw, poniewaz JP Morgan
otwiera tutaj service center. To nie jest oddzial banku, nie bedzie przyjmowal zadnych
depozytow, nie bedzie udzielal kredytow. Jest to service center, czyli zatrudnianie ludzi
na stanowiskach zwiazanych z middle office, back office, bedzie dzial informatyczny.
Beda to wysoko platne prace. Od razu tez transfer wiedzy i, mozna powiedzieé, tech-
nologii z miedzynarodowych standardéw. Potem ludzie, odchodzac z banku JP Morgan,
pojda do polskich bankéw i przeniosa wiedze, ktorg zdobyli. Z punktu widzenia gospo-
darki sa same pozytywne rzeczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Z tego, co odnotowalem, bylo jeszcze pytanie do Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow. Bardzo prosze.

Prezes UOKiK Marek Niechcial:
Szanowny panie przewodniczacy, padlo pytanie, czy zakonczono postepowanie. Otoz
formalnie nie zakonczyliSmy postepowania, natomiast raport...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Mikrofon.

Prezes UOKiK Marek Niechcial:
Mikrofon byl wigczony. Palito sie na czerwono.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, zyczylibySmy sobie, zeby wszyscy zabierajacy glos mieli tak dono$ny
glos jak pan poset Cymanski. Wtedy rzeczywiscie wszystko bySmy slyszeli. Zabierajacych
glos prosze, zeby probowali réwnaé¢ do wzorca glosu pana posta Cymanskiego. Bardzo
prosze, panie prezesie.

Prezes UOKiK Marek Niechcial:
Teraz jest na dwa mikrofony, nie wiem, jak to bedzie brzmialo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.
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Prezes UOKiK Marek Niechcial:

Czy zakonczyliSmy postepowanie? Formalnie nie zakonczyliSmy. Natomiast raport jest
przygotowywany. Czy sg jeszcze jakie§ dzialania? Jest tak, ze prawdopodobnie do zakla-
dow ubezpieczen nie bedziemy wysyta¢ kolejnych pytan. WysytaliSmy je nie tylko
do zakladow, ale tez do szeroko rozumianego otoczenia. BadaliSmy to na podstawie tych
danych. Mozna powiedziec, ze zblizamy sie do konca. Czy raport bedzie za kilka tygodni,
czy bedzie to trwalo troche dluzej, w tym momencie nie moge tego powiedzieé, poniewaz
nie jest to jedyna analiza, ktorg robimy.

Na podstawie danych, ktore zebraliSémy, zaobserwowaliSmy na przyktad, ze niektore
zaklady ubezpieczen, powiedzmy, ze nie lubily miodych kierowcow, a niektore nie lubity
czterdziestolatkéw. Jezeli bylaby zmowa, to byloby co$ takiego, ze musialyby mocno sie
zmowié: ,,my bierzemy mlodych, wy bierzecie starych”. Bytoby to dosy¢ trudne do utrzy-
mania, tym bardziej ze podwyzki ruszyly w okresie od wrzeénia do marca, co stanowi
prawie pot roku.

RzeczywiScie z danych wynikalo, jak podkre§lalo Ministerstwo Finanséow lub Komi-
sja Nadzoru Finansowego, ze ceny tak naprawde w poprzednich latach byly trzymane
na dosy¢ niskim poziomie. Jak sie wejdzie w internet i poszuka informacji prasowych,
znajduje sie informacje z konca 2013 czy 2014 r., ze w kolejnym roku bedg duze pod-
wyzki ubezpieczen, do ktorych akurat ani w roku 2014, ani w roku 2015 nie doszlo.
Tak naprawde doszlo do nich w koncéwce roku 2015 i w roku 2016. Analizujgc dlugie
szeregi czasowe dotyczgce w znacznej mierze roku 2017, zauwazalisémy, ze p6Zna wio-
sng tego roku skala podwyzek wyhamowala, a nawet pojawily sie juz jakies obnizki dla
poszczegolnych grup kierowcow. PatrzyliSmy na podstawie grup kierowcow. Jezeli nie
bedzie zmian otoczenia ubezpieczycieli, czy to zmian prawnych, czy to praktyki sadowej,
co tutaj jest bardzo wazne, to wydaje sie, ze w przyszlym roku podwyzek nie powinno
by¢. Raczej mozna to nazwac korektami, ale jak mowie, tak mozna stwierdzi¢ przy takim
zalozeniu. Ile§ praktyk sadowych moze spowodowaé, ze bedzie inaczej. Nie wiemy, jak
zachowajg sie sady.

ZaobserwowaliSmy jeszcze co§ takiego, ze w punkcie startu réznica cen pomiedzy
zakladami dla poszczegélnych kierowcow byta mniejsza niz w roku 2017. Takie mamy
dane. Ceny rozjechaly sie. Mozna powiedzie¢, ze zaklady zaczely sie troche specjalizowac.
Byly zaklady, ktére wyraznie nie chcialy poszczegélnych grup ubezpieczonych i dawaly
zaporowe stawki, zeby wycofac sie z tego biznesu, rownoczesnie nie tracac licencji. Tak
bylo. Oczywiscie wolalbym uchwycié zmowe, jezeli by byta, dlatego ze bytoby to jednak
sukcesem, ktory dzialalby tez na inne branze, zeby sie nie zmawialy. W tym momencie
chciatbym zakonczy¢ swoja wypowiedz.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Szczegélnie dziekuje za zapowiedz. Deklaracje musiatby pan
prezes sklada¢ we wlasnym imieniu, a to raczej jest za firmy ubezpieczeniowe. Rozma-
wialiSmy po wypowiedzi pana ministra. Jednak z pewnym niepokojem odnotowali$my,
ze z ust pana ministra nie padla deklaracja, odpowiedz na pytanie, czy mozemy sie spo-
dziewad, czy kierowcy mogg sie spodziewac dalszych podwyzek, ale rozumiem, ze pan
prezes zlozyl taka deklaracje. Jezeli pan minister mogtby potwierdzié to, co powiedziat
pan prezes, my§le, ze nasze uspokojenie byloby wieksze. Gdyby jeszcze pan przewodni-
czacy Komisji Nadzoru Finansowego kiwnatl glowa, to my§le, ze wyszlibySmy nie tyle
usatysfakcjonowani, poniewaz fakt podwyzek juz sie zdarzyt, co przynajmniej uspokojeni
na przyszlo§é. Bardzo prosze, panie ministrze. Widze, ze pan minister jednak zglasza
cheé zabrania glosu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

18

Skoro pan prezes tak powiedzial, to wie, co méwi, zna konkurencje i konsumentow.
Mowiac na serio, generalnie cytowalem panstwu ustawe. Prosze zauwazy¢, ze stawki
powinny by¢ takie, zeby nie generowano strat. Widzimy, ze w pierwszym poélroczu poja-
wil sie pozytywny zysk w firmach ubezpieczeniowych z takiej stawki. Jest to 98 000
tys. zl. Pan przewodniczacy Pachucki wspomnial, ze jest to Srednia. Niektore zaklady
caly czas majg straty, chyba 11 ma zysk, a 12 ma straty z tego, co pamietam. Zakladam,
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ze w tych 12 zakladach ceny moga pdjsc jeszcze do gory, dlatego ze nie moga generowaé
straty na dziatalno$ci. Powinny mie¢ odpowiednig stawke. Prosze réwniez pamietac,
ze jest to tez kwestia indywidualna. Méwimy o OC i AC, z tego, co pamietam. Jezeli cho-
dzi o OC, nie powinno wzrosnaé. W tych zaktadach ubezpieczeniowych, ktére majg zysk,
mozna powiedzie¢, ze nie ma do tego podstawy. Te, ktére generujg strate i zamkng rok
ze strata, powinny podnies¢ stawki. W tych instytucjach powinny one p6jsé do gory.
Prosze rowniez zwroci¢ uwage na to, o czym rozmawialiémy na wczes$niejszym posie-
dzeniu Komisji o godz. 15.00, co bedzie obejmowalo OC przy otwarciu katalogu. Jezeli
otwieramy katalog i beda tam réznego rodzaju zmiany, ktore na przyktad beda zwiek-
szaly kwoty... Padalo, ze w niektorych krajach Unii Europejskiej teraz jest to zwiek-
szane do 6000 tys. euro. Jako kraj mieliSmy okres przejSciowy. Teraz bedziemy czekali,
az Komisja Europejska wyliczy, jaka wielko§¢ powinna by¢ w naszym kraju, jezeli cho-
dzi o maksymalne $wiadczenia, a potem sume gwarancyjna. Jezeli bedzie ona znaczaco
wieksza od obowigzujacej, to niestety, ale zaklady ubezpieczen... Modele aktuarialne
pewnie pokaza im jakie$ rzeczy. Jezeli po jakim§ czasie, np. po roku obowigzywania
nowej sumy ubezpieczeniowej czy po dwoch latach, okaze sie, ze znowu dziatalnos¢ OC
generuje straty, ustawa definiuje to tak, ze zaklady nie majg wyboru, ze powinny pod-
nosi¢ stawki OC. Wynik na dziatalno$ci musi by¢... Prosze zauwazy¢ optymistycznie,
ze jako ubezpieczeni placimy troszeczke wiecej, ale mamy duzo wiekszg sume gwaran-
cyjna. Spojrzatbym wiec na to w ten sposob, ze przy minimalnym zwiekszeniu stawki
wielokrotnie ro§nie mi suma gwarancyjna. A wiec jest to pozytywne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Niestety ostabil pan troche deklaracje pana prezesa,
ktoéra byla jednoznaczna.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Przepraszam najmocniej. Ministerstwo Finanséw stapa twardo po ziemi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Cymanski zglasza sie od dluzszego czasu. Przepraszam,
panie poéle, nie widziatem. Usiadl pan tak daleko, ze mdj wzrok tam sie siega.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Dla mnie to nie bylo ostabienie, tylko nawet wycofanie sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Mam pytanie. Jest juz p6zno, moze wiec przespalem albo umknelo to mojej uwadze. Byta
to wielka sprawa. Bylo wiele artykulow, tematow. Opinia publiczna mocno tym zyla.
Interesuje mnie nastepujacy aspekt. Prosze mnie Zle nie zrozumieé, nie szukam kolej-
nych przykladow skandalicznych werdyktéw sadowych do przeprowadzenia ostatecznej
rozprawy z sgdownictwem. Chodzi mi jednak o praktyke sadowa. Nie jest tajemnica,
ze zmienilo sie bardzo mocno i duzo, zwlaszcza jezeli chodzi o zycie i zdrowie. Odszko-
dowania przyznawane przez sady najpierw byly precedensowe, glo$ne, spektakularne,
a teraz staje sie to juz norma. Tutaj szybciutko dochodzimy do Europy. Chodzi o niepel-
nosprawno§é, ciezkie uszkodzenie zdrowia. Jest to zjawisko, na ktore catkiem normalng
reakcjg byly owe kwestie. Wyluszczono gléwng przyczyne. Przez wiele, wiele lat nie byto
nic, a potem skokowe podniesienie. Moje pytanie dotyczy teorii: cos za co§. Rzeczywiscie
sumy gwarancyjne, potencjalna wysoko$¢, ale tez praktyka przekladaly sie na koszty,
na wydatki instytucji ubezpieczeniowych, na trend. Jak wyglad trend rok do roku, kwoty
do kwoty? Przecietne odszkodowania zasgdzane za szkody spowodowane na zdrowiu
skokowo wzrosly, mozna powiedzieé, ze skoczyly w naszym kraju geometrycznie. Czy
jest to rzeczywiste? Gdzie mam sie napi¢, jak nie u zdroju, u zrédta? Tutaj sie dowiem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan posel oczekuje odpowiedzi, czy bylo to raczej oSwiadczenie?
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Tak to zabrzmialo, ale chcialbym potwierdzenia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca Skowronska jeszcze jedno zdanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, ze Komisji przedtozono pelne informacje w tym zakresie. Chciatabym ztozyé
whniosek, zeby od razu po dzisiejszym posiedzeniu temat ten wrocit w styczniu w planach
pracy Komisji. Poza dzisiejszymi deklaracjami bedziemy znali rynek i kalkulacje sktadki
na rok 2018. Bedziemy znali kalkulacje sktadki na rok 2018. Nie wierze, ze na dzien
przed otrzymaniem przeze mnie, przez kazdego z Polakéw dowodu na dokonanie wplaty
nieznana jest cena na rynku i kalkulowanie skladek. Aktuariusze musza te robote...
Model, wszystkie zwigzane z tym zabezpieczenia ostroznosciowe dla zaktadéw powinny
by¢ znane. Nie méwie o zamknieciu roku. Méwie o prognozie na rok 2018. Powinna by¢
znana w pierwszym kwartale. Jak moze sie ksztaltowaé cena ubezpieczenia w pierw-
szym kwartale 2018? Chodzi o prognoze. Rozumiem, ze mialoby to by¢ w takim zakresie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Mysle, pani przewodniczaca, ze jezeli satysfakcjonowaloby to panig i panstwa czlon-
kow Komisji, to moze zrobiliby§my w ten sposoéb. W styczniu rzeczywiScie poprosiliby-
Smy o informacje na piSmie, w tym przypadku chyba Komisji Nadzoru Finansowego,
na temat tego, jak ksztaltujg sie wysoko§ci skladek. MyS§le, ze jezeli nie bedzie wzrostu,
to nie ma sensu nad tym dyskutowac. Jezeli natomiast na podstawie informacji stwier-
dzimy, ze znowu mamy do czynienia z wyraznym wzrostem cen skladki, wtedy rzeczy-
wiScie potrzebne bedzie spotkanie, rozmowa i informacja na ten temat. Dobrze, panie
prezesie? A wiec jak méwila pani przewodniczaca, prosze, zeby na poczatku roku Komi-
sja otrzymala takg informacje.

Zastepca przewodniczacego KNF Marcin Pachucki:

Jak najbardziej takie zestawienie, taka informacja zostanie przekazana na poczatku
przysztego roku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak jest. Bardzo dziekuje. Teraz jest jeszcze kwestia podniesiona przez pana posta
Cymanskiego. Dobrze. Czy mozna na to odpowiedzie¢? Potem jeszcze panu udziele glosu.
Widze, ze nikt nie wyrywa sie, zeby odpowiedzie¢ panu postowi. Tak, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Wydzialu Klienta Rynku Ubezpieczeniowo-Emerytalnego w Biurze
Rzecznika Finansowego Aleksander Daszewski:
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Chcialbym odniesc sie do panstwa pytan i spostrzezen w imieniu Rzecznika Finanso-
wego. Pierwsze kluczowe pytanie, czy beda skokowe podwyzki. Akurat znam sie na oto-
czeniu prawnym ubezpieczen odpowiedzialnoéci cywilnej. Na takie pytanie trzeba
odpowiedzieé, ze zalezy to od wielu czynnikow, ktore tak naprawde na dzien dzisiejszy
sg dosy¢ nieprzewidywalne. W Ministerstwie Finanséw trwajg prace odnoénie do zwol-
nienia kosztorysu z podatku VAT. Sg to bardzo duze oszczednoéci dla zaktadéw ubezpie-
czen. Zado§cuczynienia sprzed sierpnia 2008 r. pomatu wygasaja, a wiec tych wydatkow
tez nie bedzie. Jest to jedna strona medalu.

Natomiast drugg strong medalu jest zapytanie w Sadzie Najwyzszym w kwestii sta-
néw wegetatywnych, stanow terminalnych, co moze rodzic spore zobowigzania po stro-
nie zakladéw ubezpieczen. Wszystko zalezy od rozstrzygniecia Sagdu Najwyzszego i tak
naprawde glebokoSci tego rozstrzygniecia. Mamy narastajace masowo cesje, czyli skup
dtugéw odszkodowawczych przez wyspecjalizowane firmy ze wzgledu na to, ze zaklady
ubezpieczen za szkode majatkowa nie placg adekwatnie, nie ptacg zgodnie z przepisami
prawa.

A wiec czynnik6éw jest dosyc sporo w obie strony. Czynniki te ziszczg sie prawdo-
podobnie w przeciggu najblizszego polrocza. Bedziemy znac¢ odpowiedz, jak to wyszlo.
Tutaj pociesze panstwa, ze wydaje mi sie, iz w miare bedzie sie to bilansowalo, a wiec
ruchy na skladce beda nie tak wysokie, ale moga sie pojawi¢, i w dol, i w gore.
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Wszystko tak naprawde zalezy od otoczenia prawnego. Dlaczego? Poniewaz w ubez-
pieczeniu ubezpieczamy odpowiedzialno$¢ cywilng sprawcy. Tak naprawde to, co jest
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy, czyli to, jaka wykladnie odno§nie
do przepisow odszkodowawczych przyjmujg sady, w szczegblnosci Sad Najwyzszy, jakie
sg rozwigzania legislacyjne, finalnie determinuje wysokos¢ sktadki. A skiladka, jak
zwraca uwage pan minister, zgodnie z przepisami prawa musi by¢ adekwatna do ryzyka,
czyli musi oddawac wyplaty. Sktadka musi wystarczac¢ na wyplaty. Jezeli wyplaty beda
sie zwiekszac, to sktadka musi rosnaé. Jezeli bedg sie zmniejszaé, sktadka sitg dzialan
konkurencyjnych bedzie sie zmniejszac.

Byta jeszcze sugestia czy pytanie pani przewodniczacej Skowronskiej, bylo zdziwienie
- tak to zrozumialem - dotyczace tego, ze trzeba podziata¢ nad poprawa wyplat, zeby
rzeczywiscie byly one realizowane zgodnie z przepisami prawa. Nadzor ubezpieczeniowy
ma narzedzia ku temu. Wlasnie w oparciu o orzecznictwo Sadu Najwyzszego i wykladnie
przepisow prawa odszkodowawczego zostaly przygotowane bardzo dobre, wrecz perfek-
cyjne wytyczne, ale nasza praktyka — jesteSmy na froncie, tak naprawde spotykamy sie
z problemami os6b poszkodowanych - pokazuje jednak, ze wytyczne nie sg w pelni reali-
zowane. Na dniach, na co wskazywala pani dyrektor Krawczyk, pokazemy raport, gdzie
praktyki likwidacji szkod zakladow ubezpieczen rozjezdzajg sie z wytycznymi nadzor-
czymi. Mamy nadzieje, ze nasz raport bedzie dobra $ciagawka dla nadzorcy, gdzie szukaé
bledéw i wypaczen po stronie zakladéw ubezpieczen i gdzie poprawiaé praktyke likwida-
cyjna szkéd tak, zeby $§wiadczenia byly wyplacane zgodnie z porzadkiem prawnym.

Jeszcze ostatnie zdanie. RzeczywiScie pan posel Cymanski ma racje. Zycie i zdro-
wie ludzkie w ostatnich latach w polskim systemie prawa odszkodowawczego urosto
w mojej ocenie do adekwatnego poziomu. Kiedy$, w epoce slusznie minionej, nie byto
w odpowiedni sposéb wynagradzane finansowo. Teraz zdecydowanie sie to zmienito.
Zado§éuczynienia na poziomie 400 tys., 500 tys. zI, a nawet dochodzace do 1000 tys. zt
sa spotykane w praktyce orzeczniczej. RzeczywiScie one tez generuja wysokosc sktadki.

Trwaja prace, i to zaawansowane prace, gdyz toczg sie pod auspicjami Komisji Nad-
zoru Finansowego, nad pewnego rodzaju standaryzacjg wysokosci zado$cuczynien,
dlatego ze rzeczywiScie zado§¢uczynienia sg orzekane troszeczke od $ciany do Sciany.
W bardzo podobnym stanie faktycznym przy podobnych uszczerbkach mozna sie spo-
tka¢ z dwoma bardzo r6znymi orzeczeniami. Bardzo dobra i sprawng prace wykonata
Komisja Nadzoru Finansowego. Zestawiono ponad 2 tys. orzeczen sadéw powszechnych
z ostatnich lat. Mam nadzieje, ze na bazie tego powstang jakie§ przewidywalne stan-
dardy, ktore zapewnig tak naprawde i adekwatno$¢ orzekanych kwot, i pozgdang prze-
widywalno§¢, zeby zaklady ubezpieczen, czyli platnicy Swiadczen, wiedzieli, ile w danej
sytuacji, w danym analogicznym stanie faktycznym powinni zaplaci¢. Poszkodowani
beda tez wiedzieli, ile zado$cuczynienia moga sie spodziewac, co akurat w ubezpiecze-
niu odpowiedzialno$ci cywilnej czy w ogole odpowiedzialnoSci odszkodowawczej, patrzac
szerzej, bardzo dobrze zrobitoby praktyce obrotu prawnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Mam pytanie, czy jest taka mozliwosc, zeby Komisja rowniez otrzymata
raport, o ktéorym pan mowil.

Zastepca dyrektora wydzialu w Biurze Rzecznika Finansowego Aleksander Daszewski:
Panie przewodniczacy, wszystkie raporty zawsze wysylamy na pana rece, jak rowniez
na rece wiceprzewodniczacych.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Czlonkéw tez.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
O czlonkéw to juz zadbamy. Zadbamy, panie posle, zeby pan dostal.

Zastepca dyrektora wydzialu w Biurze Rzecznika Finansowego Aleksander Daszewski:
Drodzy panstwo, nasze raporty sg oczywiscie publikowane, udostepniane opinii publicz-
nej na naszej stronie internetowej. Naprawde sg wszedzie dostepne. Niemniej na pewno
w pierwszym ruchu — mysle, ze na poczatku przyszlego tygodnia — przeslemy je panstwu.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posel Cymanski rowniez dostal odpowiedz. Jeszcze mam zgloszenie
pana prezes Pradzynskiego. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen Jan Grzegorz Pradzynski:

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, prosze panstwa, poruszyliSmy tutaj bardzo
wiele watkow. Chcialbym odnie$é sie do kilku elementow. Po pierwsze, jezeli rozma-
wiamy o wojnie cenowej i o tym, ze przez lata nie byto podwyzek, to w pewnym sensie
jest to dobre dla klientéw, dlatego ze wiasnie nie byto podwyzek. Ale dlaczego nie bylo
podwyzek? Pamietajmy o tym, ze w ciagu ostatnich lat na rynku dziataly podmioty w for-
mie oddzialow, ktore, po pierwsze, wchodzgc na polski rynek, nie mialy starych szkéd,
nie mialy obcigzen, nie musialy tworzy¢ wysokich rezerw. To jest jedno. W zwigzku
z tym kalkulowaly sktadki bardzo nisko. Niestety pozostale zakiady musialy sie do tego
dostosowywac.

Komisja Nadzoru Finansowego — nie wystepuje tutaj jako rzecznik Komisji Nad-
zoru Finansowego — aktywnie dzialala, zeby skladki, ktore kalkulowaly tamte zaklady,
byly adekwatne do ryzyka. Przyjmijmy to w ten sposéb. Dla nadzoru francuskiego
czy hiszpanskiego problem, jak oddzial w Polsce kalkuluje sktadki, nie byl prioryte-
tem. W zwigzku z tym niestety wojna cenowa trwala. Nadzorowi udalo sie przeksztat-
ci¢ oddzialy w tzw. sp6tki udomowione, czyli niedzialajace w formie oddzialow. W tym
momencie rowniez w zwigzku z wytycznymi nadzér mégl panowac nad tym, jak sktadki
kalkulujg takze tamte firmy. Zapomnijmy jednak o tym, co sie dzialo przez tamte lata.
Strata rynku wynosita 7 500 000 tys. zl.

Natomiast pan posel Cymanski powiedzial rzecz najwazniejszg. Pamietajmy, ze ubez-
pieczenia to wszystko, co ubezpieczyciele zbiora od kierowcow, a pézniej wyplacaja
jako odszkodowania. OczywiScie cze§é z tego idzie na dziatanie zaktadu ubezpieczen.
Natomiast nie mowimy juz o zyskach, dlatego ze bylo 7 500 000 tys. zt straty. Poniewaz
odszkodowania w Polsce eksplodowaly — bardzo podziwiam pana mecenasa Daszew-
skiego, poniewaz na poprzednim posiedzeniu powiedzial, ze nie umie liczy¢, a tutaj
przedstawil nam juz bardzo glebokie wyliczenia — w zwiazku z tym chciatbym zwro-
ci¢ uwage, ze na przyklad zado§éuczynienie w polskim systemie prawnym w tej chwili
wynosi kilkana$§cie érednich pensji, a w Niemczech, gdzie dopiero wchodzi do niemiec-
kiego systemu prawnego, zostalo ustalone na maksimum poéttora pensji. Niestety nasz
system z czasem stal sie bardzo hojny, nastapily olbrzymie wzrosty.

Trzeba rowniez pamietac, ze otworzyliSmy tez furtke do tzw. odszkodowan historycz-
nych. Dzisiaj kierowcy w swojej sktadce placa bardzo wysokie koszty wypadkow, placg
za Smier¢ dwadziescia lat do tylu. To wszystko razem sklada sie na to, ze w ktoryms
momencie ceny musialy pjs¢ w gore. Poszly. W tej chwili widzimy, ze ceny sie ustabili-
zowaly. Wzrosty sg minimalne, jezeli w ogéle sa.

Z danych, ktére mam, wynika, ze poréwnujgc czwarty kwartat 2016 r. do pierwszego
kwartalu 2017 - ceny nie wzrosly. Natomiast porownujac pierwszy kwartat 2017 r.
do drugiego kwartalu 2017, réznica w cenach jest ok. 5-6%. A wiec ceny ustabilizowaly
sie. Jezeli jednak w dalszym ciggu bedziemy szli w kierunku otwierania katalogu nowych
swiadczen, katalogu, ktory spowoduje, ze ubezpieczyciele beda musieli znowu wyptacaé
wiecej, ceny bedg musialy pdjsc¢ do gory. Z czegos trzeba to sfinansowac.

W zwiazku z tym bardzo aktywnie popieramy dziatalno§¢ Komisji Nadzoru Finanso-
wego w kwestii uregulowania zado$¢uczynienia, ale to nie jest wszystko. Trzeba by tez
bylo pomysleé¢ o calej sferze uregulowania odszkodowan, poniewaz w Polsce nie jest
to uregulowane tak jak w niektoérych innych krajach europejskich, gdzie jest olbrzymia
przewidywalno$¢, co sie nalezy poszkodowanemu. Nie jesteSmy w jakimkolwiek stop-
niu zainteresowani zanizaniem tego, tylko jesteSmy za tym, zeby byla przewidywalnosc.
Woéwczas mozemy odpowiednio i adekwatnie skalkulowaé skiadki, mozemy je odpowied-
nio przedstawi¢, a poszkodowani majg przejrzystos¢, moga wiedzie¢, ile im sie nalezy
w momencie, kiedy zdarzy sie nieszczeScie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Wiceprezes zarzadu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego Zdzislawa Cwalinska

-Weychert:

Dobry wieczor. Stawka Cwalinska-Weychert. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Tylko tytulem uzupelnienia tego, co powiedzial pan prezes Pradzynski, ale takze
w tym celu, zeby nie powstalo wrazenie, ze skladka roénie, a odszkodowania zgodnie
z tym, co powiedzial rzecznik, niestety nie sg satysfakcjonujace. Na podstawie danych,
ktore gromadzi Komisja Nadzoru Finansowego, ale ktore gromadzi réwniez Ubezpiecze-
niowy Fundusz Gwarancyjny — zbieramy informacje o wszystkich wyptaconych odszko-
dowaniach przez wszystkie zaklady dzialajgce na terenie Polski — chcialabym powie-
dzie¢, ze odszkodowania w dalszym ciggu rosng. Whrew temu, co powiedzial rzecznik,
wzrost tgczny wolumen wyptaconych odszkodowan. W 2017 r., czyli przez pierwsze dwa
kwartaly tego roku, juz zostala wyptacona kwota 6 500 000 tys. zt. W ubieglym roku
o tej porze, czyli po dwoch kwartatach, byta wyptacona kwota 4 700 000 tys. z1. O prawie
2 000 000 tys. zl wzrosly odszkodowania. Méwie oczywiscie tylko o OC. Wzrosta rowniez
§rednia szkoda, i to zaréwno $rednia szkoda osobowa, ktora wzrosta o 30%, jak i srednia
szkoda rzeczowa, ktéra wzrosta o 20%. A wiec teza o tym, ze nie sg wyplacane satysfak-
cjonujace odszkodowania, jest niezgodna z twardymi liczbami.

Teraz odpowiedz na pytanie pana posta Cymanskiego. Absolutnie ma pan poset racje.
Generalnie poziom §wiadczen wyplacanych przez zaklady, roszczonych wobec zakla-
déw oraz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, wzrost wielokrotnie w ciggu
ostatnich lat, wielokrotnie bardziej, niz wzrosly skladki. Malo tego, o godz. 15.00 spo-
tkaliémy sie tutaj w budynku Sejmu na forum podkomisji, ktéra dyskutowala o tym,
zeby podnies¢ wyplaty z tytutu szkod z lat 90. i wyptacac ponad sumy gwarancyjne, czyli
ponad to, co byto zawarte w umowie. Jezeli zobowigzania z tego tytutu obejma wszyst-
kie roszczenia, ktore sg w tej chwili rozpoznane, to wyniosg one prawie 400 000 tys. zt
w ciggu najblizszych dziesieciu lat, przy czym rezerwy z tego tytutu beda musialy by¢
stworzone przez zaklady w ciggu roku, p6ttora, poniewaz takie sg wymogi standardow
finansowych.

W zwigzku z tym odpowiedz na pytanie, czy sktadka OC bedzie rosta, tak naprawde
tkwi rowniez w Sejmie. Zalezy, czy panstwo oblozg ubezpieczycieli dodatkowymi zobo-
wigzaniami nie z tytutu dzisiejszych szkod, ale z tytutu szkod sprzed 20 lat. Jest pyta-
nie, ile dzisiejsi kierowcy sg w stanie udzwigng¢. Tak naprawde, jak odpowiemy sobie
na to pytanie, jak réwniez na pytanie, jak dalece... Podnosilam to na poprzednim posie-
dzeniu Komisji, przepraszam wiec tych, ktérzy mieli okazje uslyszec to trzy godziny
temu, ze powtorze.

Tak naprawde odszkodowania placone za wypadki komunikacyjne sg szokujaco
wysokie. Idg w setki tysiecy zlotych. Jest pytanie, czy rzeczywiScie jest jaki§ powadd,
zeby ofiary wypadkéow komunikacyjnych dostawaly tak znaczaco wysokie §wiadczenia
w poréwnaniu na przyklad z ofiarami wypadkoéw przy pracy, ktore o takich $wiadcze-
niach nie moga nawet mys$le¢. Czy rzeczywiscie jest jakikolwiek powod, zeby kierowcy
polscy placili tak wysokie zobowigzania po to, zeby ofiary wypadkéw komunikacyjnych
dostawaly szokujace wyzsze $wiadczenia w stosunku do ofiar innych wypadkow? Jest
to kwestia, ktorg pewnie nie ubezpieczyciele, poniewaz ubezpieczyciele zaptacg kazde
pienigdze, ktore beda musieli zaplaci¢, ktére wynikajg albo z przepisow prawa, albo
z wyrokéw sgdow... Beda musieli sfinansowac je z jednego Zréodla, niestety ze skladki
placonej przez kierowcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w tym momencie wyczerpaliSmy temat. Stwier-
dzam zamkniecie omawiania informacji, a tym samym wyczerpanie porzadku obrad.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




