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23 listopada 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow: Jana
Szewczaka (PiS) oraz Gabrieli Mastowskiej (PiS), zastepcéw przewodniczg-
cego Komisji, zapoznata sie z:

— informacja na temat polityki polskiego rzagdu wobec technologii block-
chain i kryptowalut w kontekscie sytemu podatkowego, cyberbezpieczen-
stwa, emigracji polskich startupéw technologicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Karol Okonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspot-
pracownikami, Piotr Wiesiotek wiceprezes Narodowego Banku Polskiego wraz ze wspéipracowni-
kami, Filip Switala dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finanséow wraz
ze wspélpracownikami, Krzysztof Goral zastepca dyrektora Departamentu Inspekcji Bankowych,
Instytucji Platniczych i Spéldzielczych Kas OszczednoSciowo-Kredytowych Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego wraz ze wspélpracownikami, Piotr Sieniewski prokurator Prokuratury Krajowe;j,
Michal Mazur informatyk z Generalnego Inspektoratu Ochrony Danych Osobowych, Krzysztof Pie-
traszkiewicz prezes Zwiazku Bankéw Polskich wraz ze wspoélpracownikami, dr hab. Krzysztof Piech
dyrektor Centrum Technologii Blockchain Uczelni Lazarskiego, Lech Wilezynski czlonek zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Bitcoin wraz ze wspolpracownikami oraz Mariusz Sperczynski biznesmen.

W posiedzeniu udzial wzigl Stawomir Cieslikowski lobbysta z firmy Medien Service.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teresa Nowakowska, Lukasz Zylik
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie w imieniu pana przewodniczacego Sasina.
Witam serdecznie wszystkich zaproszonych gosci z panstwem ministrami, z panig mini-
ster Emilewicz, z panem ministrem Okonskim, z panem Piotrem Wiesiotkiem. Nie wszy-
scy zostali wpisani na liste, ale wszystkich serdecznie witamy na posiedzeniu Komisji.
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje na temat polityki polskiego
rzadu wobec technologii blockchain i kryptowalut w konteks$cie sytemu podatkowego,
cyberbezpieczenstwa, emigracji polskich startupow technologicznych. Chcieliby$my
zasiegna¢ informacji. Takie informacje przedstawig nam przedstawiciele Ministerstwa
Rozwoju, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Cyfryzacji oraz Narodowego Banku Pol-
skiego. Czy wyrazaja panstwo zgode? OczywiScie, pozniej bedzie dyskusja, uwagi i pyta-
nia. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.
Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego, stwierdzam jego przyjecie.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przypominam, ze temat tego posie-
dzenia zostal przyjety w planie pracy Komisji Finanséw Publicznych na wniosek pana
posta Wojciecha Murdzka, ktéry najlepiej z nas jest zorientowany w tej tematyce. Bar-
dzo prosze przedstawicieli ministerstw — ministra rozwoju i finanséw — jesli sa obecni,
o przedstawienie informacji. Nastepnie poprosze o zabranie glosu przedstawicieli Mini-
sterstwa Cyfryzacji oraz Narodowego Banku Polskiego. Bardzo prosze. Czy jest na sali
pani minister Emilewicz? Jest pani minister. Bardzo prosze panig minister o zabranie
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glosu. Moze poprosze o zwiezle wystgpienia, poniewaz o godz. 16.00 mamy przelozone
posiedzenie Komisji. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jadwiga Emilewicz:

Panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, mam przyjemnos§¢ przedstawic¢ infor-
macje na temat polityki polskiego rzadu wobec technologii blockchain i kryptowalut.
To niezwykle wazne, ze chcg panstwo zajmowac sie tym problemem w Komisji, dlatego
ze jest to jedna z bardziej obiecujacych technologii rozwijajgcych sie dzisiaj na Swiecie.
Moze najpierw taka generalna uwaga. Mysle, ze oprécz mnie glos bedg mogli zabrac
przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Cyfryzacji, czy tez towa-
rzyszacy mi przedstawiciele Ministerstwa Finanséw. Nasze stanowisko pewnie bedzie
podobne.

Pierwsza i najwazniejsza informacja jest taka, ze z perspektywy administracji cen-
tralnej przygladamy sie temu z ogromng uwagg. Nie tylko przygladamy sie, ale takze
wspieramy rozwdj tych technologii. Chcieliby$my, zeby nowoczesne spétki technolo-
giczne, czy startupy, ktore dzisiaj opracowujg takie technologie, opracowywaty je przy
naszym wsparciu. Nie tylko przy wsparciu administracji, ale takze polskich bankow.
To sie rzeczywiscie dzieje. Taka informacje jeszcze panstwu na koniec przekaze. Nato-
miast, co do samej technologii blockchain i kryptowalut, to taka generalna uwaga doty-
czaca w ogole ekonomii i tego, co jest w ekonomii i jakg nauka jest ekonomia. Wiemy
doskonale, ze ekonomia jest naukg relatywna, a zatem okresla pewne wartosci w sto-
sunku do czegos$. Na przyktad w kontekscie kryptowalut bardzo trudno jest okresli¢ ich
realng warto$c. Jest to jeden z podstawowych problemoéw, z ktorymi tak naprawde mie-
rzy sie dzisiaj Swiat, nawet wiedzac o tym — i panstwo tez doskonale to wiedzg — ze jest
ile$ panstw na §wiecie, ktore uwazaja bitcoin za walute. Natomiast na to pytanie nie
ma jeszcze dzisiaj odpowiedzi.

Powiem co$, co moze zabrzmi bardzo gornolotnie. Jest pytanie, czy ludzkos¢ jest
dzisiaj w ogole gotowa na wdrozenie kryptowaluty, nie znajac takiej odpowiedzi. Bedac
optymistycznie nastawiona i patrzac na te technologie z ogromnym zainteresowaniem,
jednocze$nie mam w pamieci, jak pewnie wiekszo§é z panstwa, goraczke tulipanowa
w XVI wieku w Holandii. Jedna cebulka czarnego tulipana miata wartosc 4 wsi. W ciggu
jednej nocy ta warto$¢ pekla, jak banka mydlana. Nie chce powiedzieé, ze z technolo-
gig blockchain bedzie podobnie, natomiast mamy to w pamieci. Warto wycigga¢ lekcje
z historii. Z calg pewnoscia jest kilka obszaréw, na ktore juz dzisiaj zwracamy uwage.
W tych obszarach juz dzisiaj chcielibySmy wykorzystywac pewne technologie.

Jezeli méwimy o efektywnosci energetycznej, a zatem o niezwyktej liczbie danych,
o0 pobieraniu danych dotyczacych tego, jak konsumujemy energie i jak konsumowac
ja bardziej efektywnie, to jest to z calg pewnoScig taki obszar, o ktorym moge powiedziec,
ze jesteSmy nim ogromnie zainteresowani. Domyélam sie, czy podejrzewam, ze to bedzie
jeden z pierwszych obszarow. Wiemy, jakie sg fakty. Pewnie wszyscy panstwo tez to wie-
dza, ze bitcoin, to pierwsza cyfrowa waluta utworzona w 2008 r. na podstawie ,,Bitcoin:
A Peer-to-Peer Electronic Cash System” autorstwa Satoshi Nakamoto oraz opubliko-
wanego oprogramowania otwartego. Jest to waluta i umowa bardzo konsensualna,
wymagajaca zgody i porozumienia. Jest to waluta autoryzowana w sposob rozproszony
w technologii peer to peer.

Co istotne — wszyscy to wiedza, ale warto to powtorzy¢ — nie ma czego$ takiego, jak
waluta fizyczna, czyli fizyczny bitcoin. Sg to zapisy w rozproszonej ksiedze transakcji,
zapisy rozproszone w internecie w sieci peer to peer, jako blockchain. Szacuje sie dzi-
siaj, ze wykonywanych jest ok. 380 tys. transakcji dziennie. Warto$c tych transakgcji, to
od 0,5 do 1,5 mld dolaréw. Transakcje, to tak naprawde zapisy, ktére grupuje sie w blo-
kach i w tancuchach blokow. I to jest wla$nie w najwiekszym uproszczeniu to, na czym
polega technologia blockchain. Prosze mi wybaczy¢, ale nie jestem informatykiem. To jest
na tyle, naile jestem w stanie panstwu to wyttumaczy¢. Transakcje sg darmowe, ale
dobrowolne optaty pozwalajg priorytetyzowac dodawanie transakcji do blokow. Wtedy te
bloki sg grupowane po 10. Calkowita liczba jednostek bitcoin, czyli liczba tych ,,monet”,
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dazy do 21 mln. Obecnie wygenerowanych jest 17 mln bitcoinéw, czyli 80% ich catkowitej
mozliwej liczby.

Jakie sg mechanizmy bezpieczenstwa? To sg te optymistyczne szacunki, ktére mowia,
ze do ztamania mechanizmow bezpieczenstwa sieci blockchain potrzebna jest moc obli-
czeniowa rowna polowie internetu. A zatem wydaje sie, ze sg one niezwykle bezpieczne.
Infrastruktura i system zabezpieczenia, to infrastruktura klucza prywatnego i klucza
publicznego. Méwi sie, ze poziom bezpieczenstwa transakeji jest taki sam, jak proto-
kot SSL, czyli protokoé! stosowany w standardowych procedurach transakeji bankowych
droga internetowa, czyli transakcji on-line.

Jednym z mechanizmoéw bezpieczenistwa jest rowniez liczba transakeji. Im wiecej
blokéw w tancuchu do zaistnienia transakeji, tym bardziej jest ona wiarygodna. Dzieki
temu zabezpiecza to statystycznie przed wydaniem wielokrotnie tych samych pieniedzy.
Korzysci z calosci systemu, jak wspominalam, to przede wszystkim prostota operacji
finansowych i obnizenie kosztow tych transakcji. Wskazywane problemy operacyjne —
pewnie wiecej powiedzg o nich koledzy z Ministerstwa Finanséw — to przede wszyst-
kim to, o czym juz powiedzialam, ze bitcoiny sa wirtualne. Mogg panstwo powiedziec,
ze dzisiaj pieniadz jest rowniez wirtualny. Ale pieniadz jest podparty przez wiarygodnosc
instytucji finansowych, przez wiarygodnosc panstwa. I w tej relacji na tym buduje swojg
wartos¢.

A bitcoin jest rzeczywiScie walutg wirtualng. Jego cena wynika jedynie z podazy
i popytu, a zatem moze podlega¢ duzym fluktuacjom. Obawy mogg budzié¢ cyberkra-
dzieze. Bitcoin do§wiadczyt dotychczas 40 kradziezy o wartoSci przekraczajacej niekiedy
1 mln dolaréw. I wreszcie ostatni, ale nie najmniej istotny problem, na ktéry uwage
zwracajg zwlaszcza ci, ktorzy podkreslaja, ze jesli anonimowos$¢ jest wartosScig, a nie
bezpieczenstwo, to jest to droga do tego, zeby tg procedurg byli zainteresowani ci, kto-
rzy sg zainteresowani nielegalnym obrotem waluty. A takich jest bardzo wielu. A zatem
pranie brudnych pieniedzy jest jedng z tych obaw, ktore towarzyszg rowniez nam, czyli
tym, ktorzy przygotowuja instrumentarium legislacyjne zwigzane z bitcoinami.

Jest rowniez istotny problem zwigzany z kryptowaluta, czy z bitcoinem. Jest to ogra-
niczona podaz tego pienigdza. Z jednej strony mamy zwiekszajacy sie rynek, ktory nie
jest rownowazony podaza. To prowadzi do aprecjacji bitcoina. Dodatkowo bitcoiny
sg tracone i nie ma metody, czy mechanizmu, zeby je zastepowac¢ nowymi. To tez jest
pewnie marginalna informacja historyczna, ale tez nie bez znaczenia. Okoto 1 min bit-
coinow, ktore powstaly na poczatku istnienia systemu, czyli wla$nie w okolicach 2008 r.
jest w posiadaniu autora, czy autorki calego systemu. Te bitcoiny zniknety z rynku. Nie
wiadomo, jakie sg motywy. Nie wiadomo, co sie z nimi stalo.

Jaki jest status prawny bitcoina? W wiekszosci krajow jest nieregulowany lub bit-
coiny sg dozwolone. Regulacje prawne dotyczace tradycyjnego sektora finansowego nie
przenoszg sie na bitcoina. Mamy wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Na mocy wyroku
Trybunalu Sprawiedliwo$ci wymiana walut tradycyjnych na bitcoin jest zwolniona
z podatku VAT. Mamy podobng decyzje z 15 lutego 2016 r. Izba skarbowa wydata inter-
pretacje stwierdzajgcg zwolnienie wymiany bitcoindw z podatku VAT. Nasz zachodni
sgsiad — Niemcy — uwazajg bitcoina za legalng walute. Podobnie jest w Szwajcarii. Bit-
coin jest tam traktowany, jak normalna waluta.

Jak wspomniatam, to co dzi§ na pewno stoi przed nami, to zrozumienie i umiejet-
no$¢ zmierzenia tej kryptowaluty. To jest ciggle wyzwanie. Kryptowaluta, to jedno. Nato-
miast, jesli chodzi o samg technologie blockchain — pewnie pan minister Okonski bedzie
mogt powiedzie¢ o tym wiecej — widzimy z calg pewnoScig wiele mozliwoSci, wiele zasto-
sowan. Jest to np. ksiega rachunkowa w bankowosci, system uwierzytelniania dokumen-
tow, czy goracy ostatnio temat, czyli system glosowania i wreszcie energetyka i handel.
Jak méwilam, wszystko, co wigze sie z energetyka, to sa te obszary, ktére nas bardzo
interesuja.

Jak wspomnialam, jesteSmy bardzo zainteresowani, zeby te technologie w Polsce
sie rozwijaly, zebySmy sie mogli im przygladac i ewentualnie przygotowac dobre ramy
legislacyjne do stosowania tych technologii. Dlatego staramy sie stworzy¢ od poczatku
warunki do rozwoju tego typu firm, zajmujacych sie takimi technologiami w Polsce.

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 291)

Osobiscie przygotowatam za przygotowanie programu Start in Poland, czyli najwigk-
szego programu dedykowanemu rozwojowi spotek technologicznych w Europie Srod-
kowej. Ten program ma na celu przede wszystkim to, zeby w Polsce jak najwiecej tego
typu spélek powstawalo, zeby te dziatania podejmowali miodzi, niezwykle zdolni ludzie.
Mysle, ze jest to nasz najcenniejszy surowiec naturalny, ktory mamy na poczatku XXI
wieku. Jest to rzeczywiScie surowiec naturalny Gospodarki 4.0. To sg zdolnosci kryp-
tograficzne i zdolno$ci programistyczne programistow, z ktorych czesé - jak rozumiem
— siedzi dzisiaj tez na tej sali.

Zalezy nam na tym, zeby mlodzi, niezwykle zdolni ludzie widzieli dzi§ alternatywe
dla swojej kariery zawodowej nie tylko w korporacjach miedzynarodowych, ale takze,
by zechcieli zakladaé swoje wlasne firmy. Aby swoimi rozwigzaniami z zakresu nowo-
czesnych rozwigzan finansowych, czy fintech, chcieli podbijac caly §wiat. Temu stuzy
program Start In Poland. A zatem stuzy rozwojowi spotek od samego poczatku. Od inku-
bacji, poprzez akceleracje, czyli takie pgczkowanie, wzrost, az do stworzenia produktow,
czy ustug, ktére bedg mialy globalng skale. Temu rowniez stuzy np. specjalny, dedyko-
wany program w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, konkurs e-Pionier. Jak méwie,
pewnie wiecej na ten temat bedzie mogt powiedzie¢ pan minister Okonski.

Jest tutaj pozakonkursowy projekt w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju realizo-
wany w ramach programu operacyjnego Polska Cyfrowa. Pierwszy konkurs zostal roz-
strzygniety. Zostaly wybrane cztery podmioty dzialajgce dla sektora ICT. Otrzymajg one
w sumie 40 mln zt. Mamy nadzieje, ze w wyniku tego konkursu powstang interdyscypli-
narne zespoly, ktore beda potrafity pracowac nad technologiami, z ktérych bedzie mogta
korzystaé takze administracja. Kolejna, nie mniej istotna rzecz jest taka, ze na poczatku
tego roku - poniewaz przygladamy sie rozwojowi nowoczesnych ustug finansowych —
powstal zespdl pod kierunkiem KNF, skiadajacy sie z 60 oséb z Ministerstwa Rozwoju,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Cyfryzacji oraz ze wspomnianego KNF. Sg tam
rowniez przedstawiciele bankow. Jest to zespdl do spraw zniesienia ograniczen regula-
cyjnych, co pozwoliloby na rozwdj ustug fintech w Polsce.

W ubieglym tygodniu na Kongresie 590 ten zespol zaprezentowat raport. W raporcie
znalazlo sie kilka rekomendacji legislacyjnych. W tej chwili dwie z nich, jesli mi dobrze
wiadomo - panowie ewentualnie mnie poprawig — sg procedowane w ustawie o nadzo-
rze nad instytucjami finansowymi. Jako jedno z zadan dla KNF wpisujg one do ustawy
poszukiwania innowacyjne oraz drobna rzecz, ktora moze si¢ panstwu wydawac banalna
i nieistotna, ale byla rekomendowana jako jedna z wazniejszych, czyli obowigzkowy stan-
dard publikowania dokumentéw przez KNF w jezyku angielskim. I ostatnia kwestia.
Jesli pytanie dotyczace technologii z zakresu ustug finansowych nie uzyska odpowiedzi
KNF do 30 dni, odpowiedz traktuje sie za udzielona pozytywnie.

A zatem staramy sie rowniez zmienia¢ pewne ramy prawne. JesteSmy réwniez zain-
teresowani stworzeniem piaskownicy legislacyjnej, a zatem takiego rozwigzania, ktore
bedzie dziata¢ w sposéb pilotazowy. Koledzy z Ministerstwa Finanséow sie u$miechaja,
ale mysle, ze dojdziemy do porozumienia w tym obszarze. Bedzie to pozwalalo na testo-
wanie usltug finansowych na rzeczywistej infrastrukturze. Mysle, ze to, co jest ciekawe
w przypadku Polski i co obiecujgce — bo nie licytujmy sie, czy bitcoin w Polsce jest legalny,
czy nie — to fakt, na ktory chciatbym panstwu zwréci¢ uwage, ze pewnymi technologiami
zainteresowane sg banki w Polsce. To jest sytuacja niecodzienna, bo kiedy méwimy o fin-
tech, to bardzo czesto méwimy, ze fintech, to takie technologie, ktére finalnie zamkng
banki tradycyjne.

W Polsce jest kilka akceleratorow, a zatem kilka takich miejsc, w ktorych pracuje sie
nad nowymi ustugami finansowymi. Zostaly one zalozone przez banki. Liderami sa PKO
Bank Polski i program akceleracyjny ,Let’s FinTech with PKO Bank Panstwowy”.
To jest miejsce, w ktorym blockchain jest wpisany na liste innowacyjnych rozwigzan,
ktorymi akcelerator jest zainteresowany. Podobne akceleratory maja takze banki komer-
cyjne. To pozwala nam wierzy¢ w to, ze nie pozostaniemy na marginesie rozwoju tych
technologii. Natomiast bedziemy chcieli je implementowaé w sposob racjonalny i bez-
pieczny dla systemu finansowego i - oczywiscie — dla klientéw, czyli dla wszystkich,
ktorzy z niego korzystaja. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Bardzo prosze przedstawiciela — jak rozumiem — Mini-
sterstwa Finansow. Czy wcze$niej Ministerstwo Cyfryzacji? Zdaje sie, ze Ministerstwo
Cyfryzacji, bo mamy wspolne posiedzenie komisji o godz. 15.00. W takim razie moze
w odwrotnej kolejnosci. Najpierw Ministerstwo Cyfryzacji. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Karol Okonski:

S.p.

Dobrze. Dziekuje, panie przewodniczacy. Faktycznie jest tak, ze mam ograniczenia cza-
sowe. Tak wiec z gory zaluje, ze osobiScie nie bede mogl wziaé udziatu w dyskusji, ktora
pewnie bedzie miala miejsce. Pozostanie nasz doradca, ktéry zabierze glos w imieniu
Ministerstwa Cyfryzacji. Prosze panstwa, chcialem powiedzieé¢, ze Ministerstwo Cyfry-
zacji patrzy na sprawe kryptowalut bardziej z perspektywy technologii, czy tego, co jest
pod spodem i co oddziela technologie od samej kwestii walut cyfrowych, czy kryptowalut,
bo nie jest we wlaSciwoséci Ministerstwa Cyfryzacji, zeby ocenia¢ kwestie regulacji, czy
deregulacji samych walut. Natomiast ministerstwo bardzo interesuje sie samg techno-
logia — technologig rozproszonego rejestru, ktérego wycinkiem jest blockchain, z uwagi
na transformacyjny charakter technologii, zupelnie innowacyjny i potencjal do zastoso-
wania w roznych miejscach administracji, nie tylko prywatnej, ale rowniez panstwowe;j.

Jak juz powiedziano, sam zdecentralizowany rejestr rozproszony, czyli w skrécie
DLT, to - jak panstwo wiedzg — taka ksiega gtéwna, w ktorej sg zapisywane transakcje
w danym systemie transakcyjnym. Z naszej perspektywy te transakcje mozna rowniez
interpretowa¢ po prostu jako relacje. Jesli sg to relacje, to nie tylko w sektorze ustug
finansowych. Mozna je znalezé wszedzie tam, gdzie zachodzi jaka§ zmiana stanu, czyli
moéwimy o obszarze cyberbezpieczenstwa. Mowimy tez o systemie wyrazania woli,
o glosowaniu, o potwierdzeniu tozsamosci, potwierdzeniu praw do wlasnosci, czy tzw.
notaryzacji. Ministerstwo Cyfryzacji jest bezwzglednie zainteresowane zastosowaniem
technologii rozproszonego rejestru w administracji publicznej, jak rowniez w sektorach
strategicznych.

Podkre§lamy to, ze z racji wezesnego etapu rozwoju tej technologii jest bardzo wazne,
zeby podnoszac poziom bezpieczenstwa informatycznego i ekonomicznego kraju, wlasnie
w Polsce podjeto wspodlne prace miedzyresortowe i miedzysektorowe, ktore poprzez zin-
tegrowane dzialania mialyby przeprowadzi¢ w systematyczny sposéb badania nad tymi
wschodzacymi technologiami transakcyjnymi wiasnie po to, zeby na tym budowacé nasz,
polski kapitatl intelektualny, wiedze technologiczng, jak réwniez testowac¢ pewne ramy
legislacyjne, czy legislacyjno-regulacyjne. To pozwoli nam p6zniej nawet w masowy spo-
sOb te nowe rozwiazania informatyczne umocowa¢ w prawie.

I tutaj faktycznie Ministerstwo Cyfryzacji widzi swojg role koordynacyjno-inspira-
cyjng w tym obszarze. Stad strumien dotyczacy kryptowalut i technologii blockchain
znalazl sie w inicjatywie ,,0d Polski papierowej do cyfrowej”. Jest tez dedykowana grupa
robocza, ktora juz byla tutaj wymieniana. My$le, ze wspélne wysitki wszystkich insty-
tucji, niezaleznie od punktu wyjScia i pewnych oporéw, ktore ewentualnie mogg by¢
zwigzane z tg technologia, powinny doprowadzi¢ do tego, zeby przeprowadzi¢ otwarta
dyskusje i wspdlnie zastanowic sie, w jaki sposéb mozna byloby wykorzystaé te techno-
logie z korzyscig dla Polski, w tym rowniez dla firm, ktore sie ta technologiag zajmuja.

Jesli chodzi o bardziej praktyczny sposob zastosowania rozproszonych rejestrow,
to naturalnymi miejscami, ktore mozna byloby rozwazac, jest rejestr tytutow wiasno-
Sci nieruchomosci, miedzybankowy system rozliczeniowy, ksiega gléwna ubezpieczen
spolecznych, rejestr tozsamosci obywateli, czy system podatkowy, ktéry sam w sobie
jest ksiegg gléwna, w ktorej rejestruje sie przychody i naleznoSci obywateli wzgledem
panstwa. To sg te wszystkie miejsca, ktore warto rozwazac, nie przesadzajac w tej chwili,
kiedy to nastgpi i czy faktycznie to nastapi. Jest to bezwzglednie warte rozwazenia, dla-
tego ze system rozproszonych rejestrow ma pewne niezaprzeczalnie atrakcyjne cechy
z punktu widzenia budowy systemow.

Miedzy innymi fakt, ze jest wspotdzielony, zdecentralizowany i rozproszony, zapew-
nia pewng przyrostowa agregacje danych transakcyjnych, czyli stopniowy rozwoj sys-
temu. Ma wysoki poziom kryptografii, gwarantujacy prywatnosc i niezaprzeczalnosc
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tych danych, ktére sg przechowywane w rejestrze. Funkcja uzywanego skrotu nieodwra-
calnego zabezpiecza chronologie transakeji, ktore sa przechowywane w rejestrze danych.
Z kolei decentralizacja sprawia pewnag z gory zalozong wiekszg odpornos¢ na ataki,
poniewaz brak jednostkowego punktu awarii. Wydaje sie, ze to wszystko powoduje,
ze rOwniez z perspektywy wzrostu zagrozen w obszarze cyberbezpieczenstwa warto roz-
wazy¢ zastosowanie tego systemu w pewnych miejscach, jakkolwiek trzeba mieé¢ §wiado-
moSc¢ - to sg np. do$wiadczenia z Wielkiej Brytanii — ze zastosowanie w tym momencie,
na tym etapie, od razu na produkcji systemu rozproszonych rejestréow w krytycznych
systemach panstwowych byloby pewnie przedwczesne, gdyz ta technologia jest jednak
wcigz na wstepnym etapie badan.

Mowi o tym nawet tworca jednej z glownych walut cyfrowych — czyli ethereum - Vlad
Zamfir. M6wi on, ze jest to technologia wcigz eksperymentalna, niedojrzata, niestabilna
1 nieskalowana, wiec nie mozna jej produkeyjnie zastosowaé tam, gdzie ryzyko jest wyso-
kie. Nie oznacza to, ze za moment nie bedziemy do tego gotowi. Uwazam, ze w tych
badaniach i prébach zastosowania w administracji publicznej powinniSmy jako Polska
uczestniczy¢, tym samym dajac szanse tym wszystkim firmom, ktére w tym obszarze
dzialajg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow Filip Switala:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Filip Switata Departament Systemu
Podatkowego Ministerstwa Finanséw. Generalnie przygladamy sie technologii block-
chain. Przygladamy sie rowniez kryptowalutom. Przyznam, ze jezeli chodzi o kryptowa-
luty, to nasze podejScie jest umiarkowanie negatywne ze wzgledu na to, ze krytpowaluty
sa anonimowe. Pani minister wspomniata o tym w swoim wystapieniu, ze nie jesteSmy
w stanie §ledzi¢ tego, kto jest platnikiem, a systemy bankowe i systemy ptatnosci elek-
tronicznych, ktore obecnie istnieja, zapewniajg jednak pewng transparentno$¢ dziatan.
Nie ukrywam, ze na tej transparentnosci ministerstwu bardzo zalezy. Tak wiec przy-
gladamy sie roéwniez technologii blockchain. Jak wspomnial pan minister, jest to jeszcze
troszeczke zbyt malo rozwinieta technologia, zeby mozna bylo z jakim$ stopniem praw-
dopodobienstwa powiedziec, ze bedzie wykorzystywana np. w systemach finansowych.

Niemniej jednak wszystkie zrodla zajmujace sie technologig blockchain wskazuja,
ze moze by¢ ona wykorzystywana do §ledzenia pewnych transakcji. Na pewno bedziemy
sie starali przyjrzeé tej technologii pod tym wzgledem. Po pierwsze, moze ona stuzyé
do zautomatyzowania pewnych tancuchow transakcyjnych, ktore istniejg w gospodarce.
Po drugie, moze stuzy¢ do zwiekszenia transparentnosci pewnych tancuchow, ktore ist-
nieja, jesli chodzi o forme wlasnoéci, zaréwno tancuchéw dostaw, jak i tancuchéw prze-
plywow kapitalowych, np. pomiedzy powigzanymi ze soba firmami. Idac w tym kierunku
bedziemy zastanawiali sie, czy ta technologia bedzie moglta mie¢ zastosowanie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie gltosu przedstawiciela KNF, ktorego widzimy
na sali. Obrady poprowadzi dalej pani posel Mastowska. Na 5 minut bede prosit o zastep-
stwo panig przewodniczgcg Maslowskg. Bardzo prosze przedstawiciela KNF.

Zastepca dyrektora Departamentu Inspekcji Bankowych, Instytucji Platniczych
i Spoéldzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego Krzysztof Goral:
Chciatbym tylko doprecyzowac, czy to ma by¢ przedstawiciel KNF, czy NBP, jak bylo
przewidziane w porzadku obrad?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Przepraszam najmocniej. Przedstawiciel Narodowego Banku Polskiego. A dopiero w dal-
szej kolejnosci poprosze przedstawiciela KNF. Przepraszam pana bardzo.

8 S.p-
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Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego Piotr Wiesiolek:

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawie opinie banku centralnego, oczy-
wiScie, z punktu widzenia dziatan, ktére na banku cigza i ktoére sg opisane prawem.
Mowigc delikatnie, ona bedzie nieco mniej entuzjastyczna od wczesniej przedstawionych
opinii z racji tego, ze bank centralny odpowiada przede wszystkim za stabilnos¢ finan-
sowg i widzi pewne ryzyka, jezeli chodzi o kryptowaluty. Natomiast zupelnie inaczej
traktujemy sprawe blockchain. Zgodnie z art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Narodowy Bank Polski jest centralnym bankiem panstwa. Przystuguje mu wylaczne
prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej. Ponadto odpo-
wiada za warto$c polskiego pienigdza.

Podstawowym celem dzialalno$ci NBP jest — zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim - utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jed-
noczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego
celu. Do zadan NBP nalezy m.in. organizowanie rozliczen pienieznych oraz dzialania
na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego. Zgodnie z art. 4 wyzej wymienio-
nej ustawy, Narodowemu Bankowi Polskiemu przystuguje wylaczne prawo emitowania
znakow pienieznych w Polsce. W celu zapewnienia sprawnej realizacji powyzszych zadan
NBP nie tylko podejmuje wlasne dzialania, ale takze wspoélpracuje z innymi podmiotami
publicznymi i rynkowymi. Ponadto NBP analizuje podejmowane przez inne instytucje
i podmioty nowe inicjatywy i przedsiewziecia, jak rowniez ocenia je pod katem wplywu
na realizacje swoich ustawowych zadan.

Przyktadem takich inicjatyw i przedsiewzie¢ sg innowacje finansowe. Jedng z takich
innowacji sg tzw. waluty wirtualne, czyli kryptowaluty. Dostrzegajac potencjalne ryzyka
dla uzytkownikow kryptowalut i obserwujgc stopniowy ich rozwdj, w tym m.in. bardzo
duzy wzrost ich ceny, zaré6wno Narodowy Bank Polski, jak i Komisja Nadzoru Finan-
sowego uznaly za zasadne wyrazenie wspé6lnego oficjalnego stanowiska w tej sprawie,
zawierajgcego w szczegolnoSci ostrzezenie przed ryzykami zwigzanymi z kryptowa-
lutami. W dniu 7 lipca br. na stronach internetowych NBP i KNF ukazal sie przyjety
przez zarzad NBP i Komisje Nadzoru Finansowego wspdlny komunikat, ktory ostrzega
potencjalnych uzytkownikéw przed ryzykiem zwigzanym z kryptowalutami. W komu-
nikacie wskazano m.in., ze nie sg one walutami, nie sg prawnym $rodkiem platniczym
1 nie sg emitowane przez bank centralny panstwa. NBP i KNF ostrzegajg uzytkownikéw
przed zakupem kryptowalut i inwestowaniem w nie §rodkow finansowych, poniewaz
z ich posiadaniem wigza sie ryzyka.

Jest to np. ryzyko utraty Srodkéw z powodu kradziezy. Kryptowaluty mogg by¢ przed-
miotem kradziezy, np. w wyniku cyberataku na podmiot prowadzacy ich wymiane lub
na infrastrukture uzytkownika. Ryzyko utraty srodkéw zwigzane jest z brakiem gwa-
rancji, np. w przypadku zawieszenia dziatalnosci przez platformy wymiany kryptowalut.
Srodki utrzymywane w kryptowalutach nie sg gwarantowane przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, gdyz nie sa depozytami bankowymi. Ryzyko utraty $rodkow zainwesto-
wanych w kryptowaluty zmaterializowalo sie w ostatnich latach zar6wno na §wiecie, jak
i w Polsce. Jest ryzyko zwigzane z brakiem powszechnej akceptowalnos$ci, czy ryzyko
zwigzane z mozliwoS§cig oszustwa. Niektore oferowane formy inwestowania w krypto-
waluty moga mie¢ charakter piramidy finansowej. Jest ryzyko zwigzane z duzg zmien-
noscig ceny.

W opinii NBP przyczyna tej zmienno$ci nie sg czynniki fundamentalne. Ma ona cha-
rakter glownie spekulacyjny. W ciggu ostatniego roku cena jednej z kryptowalut wzro-
sla dziesieciokrotnie, z 750 dolaréw w polowie listopada 2016 r., do ok. 8 tys. dolaréw
w listopadzie 2017 r., co Swiadczy o tym, ze mozemy mie¢ do czynienia z bankg speku-
lacyjna. Dodatkowym zagrozeniem waznym z punktu widzenia intereséw panstwa jest
mozliwo$¢ wykorzystania kryptowalut w procederze prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, na co zwraca uwage generalny inspektor informacji finansowej.

Podstawowym celem komunikatu Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru
Finansowego bylo ostrzezenie potencjalnych uzytkownikéw indywidualnych i instytu-
cjonalnych przed ryzykami zwigzanymi z kupowaniem, posiadaniem i sprzedawaniem
kryptowalut. W komunikacie zaznaczono, ze konieczne jest odréznienie kryptowalut
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od samej technologii blockchain, wykorzystywanej przez czesc¢ kryptowalut. Technologia
blockchain jest przykladem technologii rozproszonego rejestru. Moze miec wiele zasto-
sowan, np. w elektronicznych bazach danych, w przemysle, w ustugach, czy w sektorze
finansowym. Jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze wiele funkcjonalnych, operacyjnych
i prawnych aspektow tej technologii powinno podlegaé szczegélowym i wnikliwym ana-
lizom oraz testom przed jej masowym wprowadzeniem na rynek finansowy.

Narodowy Bank Polski nie jest przeciwny rozwojowi technologii informatycznych
w zakresie finansow, w tym rowniez samej technologii rozproszonego rejestru, ale bez
wykorzystania kryptowalut. NBP nie dostrzega bezposrednich zagrozen wynikajgcych
z rozwoju samej technologii rozproszonego rejestru, poniewaz nie tworzy ona ryzyka
o charakterze finansowym. Podsumowujac, Narodowy Bank Polski nie popiera rozwoju
kryptowalut, gdyz odpowiada konstytucyjnie za warto§é polskiego pienigdza, a takim
pienigdzem nie sg kryptowaluty. Rownocze$nie informuje, ze biorgc pod uwage wymie-
nione wcze$niej liczne ryzyka dla potencjalnych uzytkownikéw kryptowalut, jak réw-
niez mozliwe narzedzia wplywania NBP na rynek finansowy, w tym swoja role eduka-
cyjna, bank centralny przygotowuje kampanie informacyjng o zagrozeniach zwigzanych
z kryptowalutami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Gabriela Maslowska (PiS):

Bardzo dziekuje przedstawicielowi Narodowego Banku Polskiego za bardzo odwazna
i cenng opinie. Bardzo sobie jg cenie, jak rowniez to, ze bedg panstwo prowadzic¢ akcje
edukacyjna, bo w tym momencie jest bardzo pilnie potrzebna. W tej chwili chciatabym
prosié o zabranie glosu przedstawiciela Komisji Nadzoru Finansowego. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu UKNF Krzysztof Goéral:
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Dziekuje. Szanowni panstwo, temat posiedzenia dotyczy dwoch kwestii, ktore sg troche
rozlgczne, to znaczy kryptowalut i technologii blockchain. Na temat kryptowalut nie
bede nic méwil, poniewaz pan prezes kompleksowo omoéwit wspdlne stanowisko NBP
i KNF. Natomiast chciatbym odnie§¢ sie do technologii blockchain w kontekscie dziatan
zespolu do spraw rozwoju innowacji finansowych, ktoéry dziatal i bedzie nadal dziatat
przy Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego. Chcialem tylko zwréci¢ uwage na kilka
fundamentalnych kwestii, ktére zmienily sie w ciggu ostatniego roku. Jest to zwlaszcza
wspomniana tutaj przez panig minister Emilewicz kwestia otwartoéci nadzoru finan-
sowego na sprawy innowacji. To bedzie zapisane w znowelizowanej ustawie o nadzorze
nad rynkiem finansowym. Natomiast de facto to juz sie dzieje. Naocznym dowodem
tego jest chociazby dziatalno§é tego zespotu, ktory skupiat szerokg reprezentacje przed-
stawicieli administracji, czy sfery publicznej, jak i sfery rynkowej. Byta w nim szeroka
reprezentacja rynku.

Jak wspominano, mamy nadzieje, ze raport usunie bariery do rozwoju innowacji
finansowych. Taki raport zostal przedstawiony w zeszlym tygodniu na Kongresie 590.
Czesc¢ tych kwestii — kilka z nich - dotyczylo rowniez technologii blockchain. W szcze-
gblnosci jednym z takich rozwigzan, o ktérych dyskutowano, byla kwestia zastosowania
tej technologii do rozwigzania w postaci trwalego noénika informacji. Natomiast wraca-
jac do otwartosci nadzoru, w najblizszym czasie planujemy skonkretyzowanie tej formy
wsparcia dla rynku finansowego w postaci tzw. innovation hub. To bedzie taka proce-
dura informacyjno-szkoleniowa. Bardzo prosta. W zasadzie kazdy podmiot, ktéry miatby
potencjalnie podlegaé pod nadzoér komisji, czy miatby watpliwosé w tym wzgledzie, bedzie
mogl zadaé pytanie w zakresie ustug finansowych i otrzyma odpowiedz od urzedu.

Tak naprawde, juz obecnie to sie dzieje. W praktyce juz zmieniliémy podejScie.
W praktyce otwieramy sie rowniez na zapytania podmiotow, ktore niekoniecznie sg nad-
zorowane, czy regulowane, ale majg w tym wzgledzie watpliwosci. Tak wiec zachecamy
do korzystania z tej formy wsparcia, czy dialogu z nadzorem. My tez widzimy duzy
potencjal w technologii blockchain. Juz nie bede powtarzal, bo byt tutaj caly szereg roz-
wigzan, rowniez poza rynkiem finansowym, wymienionych przez moich przedmowcow.
Tak wiec widzimy tutaj potencjal. Zgadzamy, ze technologia musi byt odpowiednio prze-
testowana w konkretnych rozwigzaniach. Natomiast chyba nikt nie ma watpliwosci,
ze posiada ona potencjal. Dziekuje.

S.p.
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Przewodniczacy posel Gabriela Mastowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy prosit o glos. Prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

S.p.

Szanowni panstwo, bardzo sie ciesze i dziekuje wszystkim, ktorzy przyczynili sie do tego,
ze dzisiaj mozemy sie spotkaé i rozmawia¢. Wydaje sie, ze poruszamy sie w tych opi-
niach od bieguna do bieguna i wszedzie jest troche mroznie. Natomiast wydaje sie,
ze to dobrze, ze Komisja Finanséw Publicznych podjefa ten temat, poniewaz jest to zja-
wisko samoistnie sie rozwijajace. Nie jest tu kwestia pytania, ktére pojawilo sie w wypo-
wiedzi przedstawiciela Narodowego Banku Polskiego, czy ewentualnie Ministerstwa
Finanséw. W Polsce to nie jest li tylko kwestia zgody, ze albo sie na to zgodzimy, albo
sie nie zgodzimy, bo to zjawisko rozwija sie w skali globalnej niezaleznie od tego, czy co$
zrobimy, czy czego§ nie zrobimy.

Natomiast jest to duze wyzwanie, bo w réznych opiniach - jeszcze z ubieglego roku
- byla chyba niepodwazalna teza, ze jeSli chodzi o nasz potencjat intelektualny, o zaan-
gazowanie podmiotoéw i os6b krajowych byliSmy plasowani w pierwszej tréjce Swiatowe;j,
jesli chodzi o te technologie. Jednak w ciggu roku jesteSmy juz wedlug réznych zesta-
wien na 6smym miejscu. Dlaczego? Dlatego, ze nikt nie zajal sie tym w formie bardzo
wyraznej pomocy, zeby ta technologia rozwijala sie u nas jeszcze bardziej dynamicznie.
Ciesze sie, ze pani minister zglosita tu bardzo wyrazne deklaracje z racji tego, ze szkoda,
kiedy polskie firmy, kiedy polskie startupy — czytaja panstwo na ten temat informacje -
rozwijajg ciekawe projekty, tylko ze przenoszg sie do Londynu, przenoszg sie do Dubaju,
przenoszg sie do Szwajcarii. To sg konkretne podmioty, znane z imienia i nazwiska, czy
z nazw firm.

Mowi sie o tym, ze rzeczywiscie kawatek tego tortu, o ktérym wspomniata pani mini-
ster, jakim jest 1,5 mld dolarow dziennego obrotu, robiony jest rowniez rekami Polakéw
i polskich firm. Jezeli powiemy, ze nastawiamy sie do tego negatywnie, to zjawisko sie
rozwinie. Ale jest taka obawa — a byla mowa o bezpieczenstwie i styszeliSmy te wszystkie
zastrzezenia i obawy — ze mogg wystgpi¢ dwa zjawiska. Jedno jest grozne dla obywateli,
bo szacunek jest taki, ze by¢ moze juz wytworzone na bazie technologii i kryptowalut
piramidy finansowe dostepne w naszym kraju przekraczajg poziom 300, a moze nawet
350 mln zt $ciggnietych od obywateli, czyli polowe Amber Gold. To jest grozne zjawisko.
By¢ moze poézniej zaczng sie ludzkie problemy i bedziemy musieli zajaé sie rozlanym
mlekiem.

Z drugiej strony wiemy, ze w setkach milionéw liczone sg obroty firm i podmio-
tow, rowniez tych, ktore dzialajg w kraju. Sa takie sygnaly — patrz w dokumenty, czy
w kodeks dobrych zachowan, czy praktyk, ktory sie pojawil — ze sg firmy, ktore chea
dziala¢ legalnie i chca od tej dziedziny zycia placié¢ podatki. I te podatki juz zaczynaja
by¢ interesujace. Jezeli nie stworzymy minimalnych ram zasad, to bedziemy wspéiwinni
wytworzenia sie szarej strefy. Kto$, kto nie wie, wedtug jakich zasad, komu i dlaczego
mialby zaptaci¢ podatek, nie bedzie go placil, bo nie ma pojecia, jak to zrobic, zeby by¢
w porzadku. A padajg bardzo wyrazne deklaracje, ze ludzie chcg dziala¢c w majestacie
prawa i chcg na tej dziedzinie zwyczajnie zarabia¢ pienigdze — pewnie interesujgce —
wykorzystujac te nowoczesng technologie.

I odpowiedz na pytanie, czy pracujemy nad tymi minimalnymi zasadami, czy mamy
nadzieje, ze to wyparuje i problem sie skonczy, po pierwsze, jest nie bardzo publicznie
widoczna. Stad troska naszej Komisji. A po drugie, jest to nierealne, bo liczba kryptowa-
lut, liczba wykorzystan technologii blockchain, wielko§¢ obrotéw, rozproszenie globalne
po calym §wiecie w réznych obszarach kulturowych i w réznych systemach podatkowo
-finansowych pokazuje, ze nie ma takiej opcji, zeby pstryknaé palcem, zeby Swiatlo zga-
sto i zeby nagle ludzie powiedzieli, ze to jest koniec tematu. To po prostu jest nierealne
oczekiwanie. W zwigzku z tym odwrocenie sie plecami i udawanie, ze nas to nie obej-
dzie rodzi wiecej ryzyk niz zmierzenie sie z ta technologia. Oczywiscie, wymienione juz
w wypowiedziach ministrow niebezpieczenstwa i punkty ciezkoéci sg prawdziwe. Trzeba
szukac¢ odpowiedzi na te pytania. Mysle, ze to jest bardzo wazne.
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Narodowy Bank Polski mowi, ze jest przeciwko tej czesci kryptowalutowej technolo-
gii blockchain, a z drugiej strony slyszymy, ze PKO Bank Polski chce sie ta technologia
zajmowac i przymierza sie do tego, zeby jg wykorzystac. W obszarze jednego panstwa
mamy dwa podmioty, na ktére powinniSmy mie¢ wpltyw — rzad i parlament. Mamy dwie
koncepcje. Nie moze tak zostac, ze kazdy bedzie dzialal w swoim kierunku. Dlatego
wydaje sie, ze dzisiejsze spotkanie powinno by¢ takim impulsem, zeby ci, ktérzy cos
robig, duzo robig i robig dobre rzeczy, nie uciekali za granice, zeby mtodzi, zdolni, kre-
atywni informatycy zostawali w kraju. Wszyscy, ktérzy méwia, ze to zjawisko rozwija
sie i ze trzeba sie nim zajaé, zeby rzeczywiscie mieli przekonanie, ze jesteSmy w stanie
wspoltworzy¢ wspdlny system, ktory te wszystkie watki ujmuje.

Oczywiscie, nie ulegliSmy pokusie, zeby na pierwsze spotkanie zaprosi¢ Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Energii i jeszcze pare innych
ministerstw, a byloby to zasadne, bo w kazdym z tych obszarow predzej, czy pdzniej
bedziemy musieli odpowiedzieé, czy podejmujemy te technologie, czy jej nie podejmu-
jemy, czy ja wykorzystujemy, czy nie. By¢ moze za naszym przykladem zajmag sie tym
jeszcze inne komisje. Przypomne, ze w parlamencie odbyla sie konferencja na temat bez-
pieczenstwa w energetyce przy wykorzystaniu technologii blockchain. My§le, ze wnioski
sg obiecujgce. Natomiast jest szukanie przelozenia tego na rzeczywistosc, na byt realny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$§ zglasza sie do wypowiedzi? Czy przedstawiciel KNF
juz zabieral glos? Tak. Czy kto§ z obecnych na sali poslow chciatby zabrac glos w tej
sprawie? Tez chcialem zabraé glos, ale jesli nie ma chetnych do zabrania glosu postow,
to moze najpierw kto$ z gosci. Bardzo prosze. Kto z gosci chciatby zabra¢ glos? Zwigzek
Bankéw Polskich, pan Pietraszkiewicz. Prosze bardzo.

Prezes Zwiazku Bankéw Polskich Krzysztof Pietraszkiewicz:
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Bardzo dziekuje. Panie i panowie poslowie, ja tylko doslownie dwa zdania. Chcialbym
powiedzieé, ze w srodowisku bankowym bardzo intensywnie, a moze nawet bardziej,
pracujemy nad zastosowaniem technologii blockchain w systemie finansowym z part-
nerami, ktérzy wspolpracuja z systemem finansowym. Jak sadze, czynimy to odpowie-
dzialnie, rozwaznie, chociaz jest to technologia sprawdzona w wielu miejscach. Mowie
teraz o technologii blockchain. Jest to technologia obiecujgca. MySle, ze za kilka mie-
siecy bedziemy mogli panstwa poinformowa¢ o wykorzystaniu w niektérych miejscach
tej technologii.

Natomiast w drugiej sprawie, jesli chodzi o kryptowaluty, chcialbym powiedziec,
ze powstepowanie banku centralnego, jak i Komisji Nadzoru Finansowego, a mysle,
ze takze powSciggliwos¢ wszystkich cztonkéw KSF lub stanowisko negatywne, sg uspra-
wiedliwione, dlatego ze po prostu nasi obywatele zostali poinformowani o ryzykach.
Natomiast sadze, ze w ciggu kilku miesiecy powinna by¢ podjeta, czy wypracowana decy-
zja— pewnie z udzialem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — w sprawie tego,
czy wystarczg same ostrzezenia. By¢ moze powinna by¢ decyzja zakazujaca. To sg dwie
rézne sprawy. Jak rozumiem, na razie jest to sprawa ostrzezen dla klientow, ze moze by¢
ciezko, ze moze byc zle.

Gdyby okazalo sie, ze jest to grozne w $wietle analiz i doSwiadczen miedzynarodo-
wych i krajowych, by¢é moze powinny by¢ podjete inne dziatania. Nie mowie, ze od razu
we wszystkich sferach, ale by¢ moze w niektorych tak. Dynamika procesow w obszarze
kryptowalut jest tak gwaltowna i nastepuje w tak krétkim czasie, ze wszystkie doswiad-
czenia z innych rynkow, dotyczace tworzenia sie pewnych zjawisk spekulacyjnych
i niebezpiecznych pokazuja, ze ta dynamika jest po prostu zbyt duza, zeby nie doszlo
do mozliwosci gwattownych korekt. Dlatego tez bytbym za tym — je§li uznajg to panstwo
za celowe — zeby sprawe bardzo dokladnie monitorowaé i za kilka miesiecy powrocié
do tej kwestii, gdyby okazalo sie to uzasadnione.

Chcialbym réwniez powiedzie¢ z ogromnym szacunkiem dla rzeczywiScie ogromnego
grona, duzego grona bardzo madrych i sprawnych intelektualnie osob, ktore sie angazuja
w te technologie i w tym obszarze rynku, ze byloby nieszczeSciem, gdyby okazalo sie,
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ze to zaangazowanie zostalo gdzie§ wykorzystane, czy naduzyte i tysigce ludzi moglyby
mie¢ pretensje do tych os6b. Mysle, ze po do§wiadczeniach z naszego rynku i po doswiad-
czeniach z kryzysu §wiatowego osoby, ktore odpowiadajg za stabilno§é, ale takze eks-
perci, po prostu maja obowigzek zwracac na to uwage.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chciatby zabraé glos jako nastepny? Prosze podniesé
reke i przedstawic sie. Prosze bardzo.

Wiceprezes NBP Piotr Wiesiolek:

Piotr Wiesiolek wiceprezes Narodowego Banku Polskiego. By¢ moze w sposob formalny
odczytalem opinie, bo uwazalem, ze bedzie to stosowne. Ale krétko powtorze, ze NBP
nie jest przeciwny blockchain. Kropka. I drugie zdanie. NBP jest przeciwny kryptowalu-
tom. Wydaje mi sie, ze mieszanie tego i ciggle mowienie w jednym zdaniu na temat tych
dwoch tematow nie jest poprawne. Co do kwestii odpowiedzialno§ci banku centralnego
i poréwnywania go z PKO BP, to sg to zupelnie inne §wiaty. PKO BP ma inne umocowa-
nie prawne. NBP jest bankiem centralnym, ale niezaleznym. Gi6wna odpowiedzialnoScig
banku centralnego w tym kontekscie jest zachowanie stabilnosci finansowej. Natomiast
PKO BP po prostu odpowiada przed swoimi akcjonariuszami za zysk.

Co do PKO BP, to wiadomo mi, ze ten bank planuje wykorzystanie technologii block-
chain. I tutaj nie mamy zadnych uwag. Nie slyszalem i nie wiem nic na temat préb wyko-
rzystywania przez ten bank kryptowalut, wiec sg to kwestie odlegle od siebie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo. Jeszcze sobie udziele glosu, przed wypowiedzig pana profesora Krzysz-
tofa Piecha. Zaraz panu udziele glosu, tylko tez chcialem wtracic do tego swoje trzy gro-
sze. Niewatpliwie sprawa jest dos¢ skomplikowana, bo mamy obecnos¢ duzych bankow,
rowniez zagranicznych, w Polsce. Goldman Sachs ma swoje zdanie na ten temat. Prezes
Goldman Sachs, wspotodpowiedzialny za wybuch kryzysu finansowego w 2008 r. méwi,
ze przyglada sie z zainteresowaniem bitcoinowi. A prezes JP Morgan méwi, ze trzeba
z tym uwazaé, bo to wszystko peknie. A wiec te opinie sg bardzo rézne.

Na pewno jest tak, ze jest to w jakims§ sensie rozpedzona kula $niegowa, nabierajaca
w tej chwili masy ciata. Szacuje sie, ze ten rynek jest juz warty ok. 150 mld dolaréw.
Daj panie Boze, zebySmy mieli takie rynki tutaj, w Polsce. OczywiScie, jest wiele opinii,
ze to moze by¢ banka, ktora moze pekng¢. Pani minister Emilewicz mowita o pienig-
dzach zwigzanych z panstwem. Zdaje sie, ze na razie nie ma takiego panstwa, do ktoérego
bitcoin bylby przypisany, wiec rowniez taki formalnoprawny aspekt jest tutaj istotny.
Mysle, ze — oczywiScie — na pewno musimy to uwaznie obserwowac. Natomiast powie-
dzialbym, ze mamy jednak troche wiecej prozaicznych probleméw w tej materii, cho¢ byé
moze jest to jakas formuta przysztosci, z ktorej w tej chwili jeszcze nie do konca zdajemy
sobie sprawe. Pamietajmy, ze bitcoin mial by¢ wirtualnym zlotem, czy lustrzang koncep-
cja wartoéci zlota. Jednak poszlo to w innym kierunku.

Rozumiem, ze jako ustawodawcy i przedstawiciele instytucji publicznych musimy
zwraca¢ uwage na to, zeby przy tej okazji nie dochodzito do zwyczajnych oszustw
na tym rynku. Znana jest sprawa dascoin. Znany jest ten problem. OczywiScie, takie
sprawy mogg zaszkodzi¢ nawet przyzwoitym rozwigzaniom i przysztoSciowym pomy-
slom. Pozwolitlem sobie juz skierowa¢ interpelacje w tej sprawie do naszych wszystkich
Swietych. Chcialem, zeby mi odpowiedzieli, jaka jest sytuacja, jesli chodzi o dascoin.
OczywiScie powiedzialbym, ze Polacy sg narodem bardzo twoérczym. Idzie to w r6znych
kierunkach. Jednym idzie to w dobrym kierunku, a innym réznie, moze nie do konica
w dobrym kierunku. Na pewno to jest wspolna troska.

Powiedzialbym, ze to powinna by¢ nasza wspdlna troska tych Srodowisk ludzi mto-
dych, ktérzy takie inicjatywy najszybciej podchwytuja i lepiej je rozumieja, a jednocze-
$nie ustawodawecy i organéw panstwa, w tym — wedlug mnie — organéw $cigania i orga-
noéw wymiaru sprawiedliwoSci, zeby tego pilnowaé. ZebySmy przy okazji czegos, co jest
dla nas jeszcze chyba nie do konica jednoznaczne, czy klarowne co do skali, mozliwo§ci
rozwojowych i przydatnoSci, nie mieli do czynienia z jakimi§ aferalnymi historiami, czy
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tego typu zdarzeniami, w ktorych beda poszkodowani polscy obywatele. To jest bardzo
wazne.

Chcialem podziekowaé¢ panu postowi Wojciechowi Murdzkowi, ze w ogéle ten temat
podjal. Jako jedyny upieral sie przy tym, zebySmy sie tym koniecznie zajeli. Nie mamy
takiego luksusu na posiedzeniach Komisji, ze mozemy sie zajmowac tym, czym chcieliby-
Smy sie zajac, czy tym, co uwazamy za istotne, za wazne, za aktualne, tylko odrabiamy
te panszczyzne, czesto w bardzo niewdzieczny sposob, a opozycja — niestety — nie ulatwia
nam tego zadania. Ale bardzo panstwu dziekuje, ze tak licznie panstwo przybyli. Jednak
wida¢ skale zainteresowania. Troche dziwi mnie male zainteresowanie tg tematyka ban-
kéw dziatajacych w Polsce, bo na §wiecie jest to temat, ktory w $wiecie bankowym jest
na tapecie. Niektérzy cheg tworzy¢ jakies platformy, rynki i wskazniki do tego. By¢ moze
ze $wiata nadejdzie ten sygnal, ze to zostanie - jak sie moéwi — przyklepane, ze jednak
na tym da sie zarabia¢ i moze to czemus$ sensownemu stuzy¢.

Moja opinia jest na razie bardzo wstrzemiezliwa. To znaczy wydaje mi sie, ze na razie
trzeba to do§¢ dokladnie obserwowacé i pilnowac, zeby nie podpinatly sie pod to jakie§
oszukancze historie. Na pewno jest tutaj potrzebna edukacja w duzej skali. Widag,
ze nawet przedstawiciele instytucji panstwa przekazujg nam informacje, ktore sa jed-
nak powszechnie dostepne. Wydaje mi sie, ze je§li zajrzy sie troszke glebiej do Internetu,
to mozna znalez¢ wiecej. Przepraszam za to przydlugie wystgpienie. Bardzo prosze, jesz-
cze pan Krzysztof Piech chcialby zabrac glos.

Dyrektor Centrum Technologii Blockchain Uczelni Lazarskiego dr hab. Krzysztof

Piech:
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Bardzo przepraszam, nie chodzilo mi o to, zeby pan juz skonczyl. Dziekuje bardzo.
Pozwole sobie bardzo krotko poruszy¢ kilka kwestii. Dzisiaj na stronach Ministerstwa
Cyfryzacji zostal opublikowany by¢ moze pierwszy na §wiecie dokument z zakresu przy-
chodéw podatkowych z tytulu nowego sektora rynku, ktory sie stworzyl. Akurat pod tym
wzgledem nasz kraj ma duzo do powiedzenia. Powiem tylko, ze dzienne obroty na rynku
walut cyfrowych w Polsce to prawie 100 mln zi. Mowie o dziennych obrotach. Podatki
placone przez calo§¢ branzy to juz ok. 100 mln zt rocznie. Nasze prognozy wskazuja,
ze w ciggu trzech lat to moze by¢ juz 0,5 mld z! rocznie. Powiedzmy, ze jest to juz wiel-
kos¢ wreszcie zauwazalna.

Jezeli chodzi o edukacje, banki spekulacyjne itd., to cata branza chciataby tutaj wspot-
pracowac z regulatorami i wspdlnie ostrzegaé przed tego typu ryzykami. I tez to robi juz
od kilku miesiecy. Méwie o inicjatywie kanonu dobrych praktyk firm sektora walut cyfro-
wych. Kazda z firm zobowigzala sie ostrzega¢ swoich klientéw i to dobrowolnie. Nikt ich
do tego nie zmuszal. Zobowigzaly sie ostrzegac klientéw przed ryzykami, ktére wigza
sie z walutami cyfrowymi. Natomiast troche zabrakio w naszym kraju ostrzezen przed
piramidami finansowymi, ktére podszywaja sie pod popularnosé kryptowalut. Skala zja-
wiska, jak wspominal pan poset, jest duza. Moze juz siegac polowy tego, co w szczytowym
momencie zebral Amber Gold. Boimy sie, ze kiedy takie piramidy finansowe upadna,
to — oczywiScie — bedzie to wina piramid, ale oberwie sie réwniez firmom, ktore dzialajg
legalnie w sektorze walut cyfrowych. Ta niepewnosc przeklada sie rowniez na chec¢ firm
do dzialania w naszym kraju.

Wiekszosc firm sektora blockchain i walut cyfrowych zarejestrowana jest poza naszym
krajem. Niektore osoby wrecz przenosza sie, czy planujg przeniesienie sie wraz z rodzi-
nami za granice, bo tam sg korzystniejsze warunki. Nie warunki podatkowe, tylko
warunki regulacyjne do tego, zeby prowadzic¢ nieskrepowang dziatalno§¢é gospodarcza.
I na koniec chcialbym podkre§lié, ze srodowisko walut cyfrowych w naszym kraju i rodo-
wisko technologii blockchain bardzo chetnie wigczy sie w kazdg inicjatywe, ktora stuzy-
laby rozwojowi tego rynku nawet, jesli trzeba byltoby ostrzegac i edukowac spoleczenstwo,
co m.in. robimy juz od wielu miesiecy. ChcielibySmy poprosi¢c NBP i KNF o wspolprace
w tym zakresie, bo mysle, ze majac dobre, doSwiadczone kadry po naszej stronie mozemy
merytorycznie wesprzec rozne instytucje w zakresie wiedzy po to, zeby nie trzeba bylo jej
pozyskiwac z internetu, tylko od os6b, ktore sg na tym rynku od wielu lat.
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Mysle, ze razem z kolegami, ktorzy tu sa, jak réwniez z tymi, ktorych nie ma na dzi-
siegjszym spotkaniu, chcialbym jeszcze raz podkresli¢ bardzo duza otwartosc i che¢ wspot-
pracy z roéznymi regulatorami na naszym rynku, zeby wspoélnie doprowadzi¢ do takiej
sytuacji, w ktorej Polska mogtaby sie pochwali¢, ze w zakresie innowacyjnych technologii
jest jednym z pierwszych krajow na $wiecie. Jesli tak sie nie stanie, bedziemy kupowali
innowacyjne technologie od innych krajow, ktore sie z tego ucieszg. Ale nasi informatycy
ucieszg sie mniej, bo stracg szanse, ktéra zdarza sie raz na dwie dekady. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ chce zabrac glos? Prosze bardzo, pani posel Maria
Zuba. Pytatem o to poslow, ale chyba nie bylo cie Marysiu i dlatego...
Chcieliby$my, zeby jednak postowie zabierali gtos w pierwszej kolejnosci. Prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Chetnie postucham mtodych ludzi, jezeli moge.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dobrze. To zmienimy kolejnos¢. Bardzo prosze. Teraz pan, a potem, jako drugi, pan
w bialej koszuli. Prosze bardzo. Tylko prosze sie przedstawiac, zebySmy styszeli, a takze
do protokotu.

Biznesmen Mariusz Sperczynski:

Szanowna Komisjo, drodzy panstwo, Mariusz Sperczynski. Jestem przedstawicielem
biznesu. Jestem jednym z takich synéw marnotrawnych polskiego biznesu, ktorzy
budujg biznes za granica, a bardzo chcieliby pracowac tutaj, w Polsce, w sposob uregu-
lowany. Zaraz o tym powiem w dwoch, czy trzech slowach. Natomiast powiem krotko,
ze to, co dzisiaj ustyszalem poréwnam do dyskusji o materiatach promieniotwoérczych
i radioaktywnych w rozumieniu ich niebezpieczenstwa dla zwyklego cztowieka, czy moz-
liwoSci uzycia ich np. do zatrucia zywnosci. Jednak to, co chyba bylo intencja, to dysku-
sja na temat strategii i ekonomii panstwa i tego, czy przypadkiem nie uda sie¢ zbudowacé
zasilania panstwa w energie przy wykorzystaniu energii nuklearnej. To jest gigantyczna
roznica w podejSciu do sprawy.

Chcialem zaznaczy¢, ze patrzymy na blockchain i kryptowaluty nie tylko i wylacz-
nie przez pryzmat bitcoina, czy jakiej§ chwili w historii rozwoju technologii, ale przez
pryzmat strategii ekonomii panstwa i zdobywania przez to panstwo przewagi ekono-
micznej nad innymi krajami. Nasi sgsiedzi — Litwa, Ukraina — i inne kraje, np. Estonia,
w tym takze takie potegi gospodarcze, jak Japonia, zauwazyly, ze mozna zbudowac linie
ekonomii panstwa, ktora Igczy blockchain z kryptowalutami i zbudowac z tego element
gigantycznej przewagi rynkowej. Po prostu zbudowac¢ na tej podstawie szanse budowy
nastepnym pokoleniom miejsc pracy w §rodowisku, ktore sie robotyzuje i informatyzuje,
w ktorym za 25 lat zniknie 60% znanych teraz zawodow.

W zwiazku z tym wyrazamy stanowisko, ze dzisiaj istniejg bardzo trudne przypadki,
jak np. dascoin, piramidy finansowe, czy bardzo trudny do zaakceptowania z powodu
anonimowosci bitcoin. Jednak generalnie bardzo prosimy o mozliwo§¢ stworzenia plat-
formy dla strategii ekonomii tego kraju, ktéra uwzglednia polaczenie blockchain z walu-
tami cyfrowymi. Nie jestem ekonomistg wysokich lotéw. Jestem tylko zwyklym przed-
siebiorca. Dla mnie oddzielenie technologii blockchain od cyfrowych walut jest ucieciem
sobie szans na rozwdj gospodarki tego kraju. Gospodarki bedg walczyly przez zroboty-
zowany i totalnie zindustrializowany przemyst.

Wréce do mojej osoby, czyli do tego syna marnotrawnego, ktéry buduje biznes gdzie$
za granica, ale bardzo chcialby zapewnic rozwéj tego biznesu i swojej rodziny w przy-
szlo§ci. Nie wyobrazam sobie w tej chwili wej$cia na polski NewConnect z biznesem,
ktory posiadam, bo wszystkie instytucje, ktére tu wystgpity, chociazby KNF, czy banki,
zabronig tego, albo negatywnie opiszg to, co robimy. Nie zaproszg do wspélpracy. Nie
poproszg o strategie rozwoju. Nie poprosza o monitoring naszych proceséw, tylko po 5
minutach kaza nam wyj$¢ za drzwi. Taki jest stan rzeczy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Zgadzam sie z wiekszo§cia pana wypowiedzi, ale z pewnym wyjatkiem. Moze pan sie
zgodzi ze mna, ze chodzi o nasz kraj.

Biznesmen Mariusz Sperczynski:

Doktadnie.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Nie o ten kraj, tylko o nasz kraj. Dobrze? Wtedy bedziemy juz w pelni zgodni. Prosze
bardzo, teraz pan, ktory sie zgtaszatl.

Czlonek zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Bitcoin Lech Wilczynski:

Lech Wilczynski, Polskie Stowarzyszenie Bitcoin. Obserwuje rozwoj tej technologii
od 2011 r. Z racji wyksztalcenia informatycznego §ledze to z doéé bliskiej odlegltosci.
Przez te lata widze, jak to wszystko sie rozwija. Przypada mi w tym momencie tro-
szeczke niewdzieczna rola, bo przez caly czas sltysze postulaty odnosnie do oddzielenia
technologii blockchain od kryptowalut. Niestety, chcialem zwrdci¢ uwage na to, ze proba
takiego rozdzielenia jest przejawem swego rodzaju kultu cargo. Dla wiekszosci z panstwa
to pojecie powinno by¢ dos¢ jasne. Natomiast blockchain ma cechy, ktérych od niego
oczekujemy, czyli niezaprzeczalno$é, niezmiennos§é i globalno§é. Tego nie da sie zapewnié
przez oderwanie od tego bardzo delikatnej struktury zwigzanej z motywacjg finansowa
wynikajgcg z funkcjonowania kryptowalut. Tezy odno$nie do tego, ze blockchain da sie
w jaki$ sposob wykorzysta¢ w oderwaniu od kryptowalut jest w tym momencie marze-
niem. Przestrzegam przed tego typu podejSciem.

Druga sprawa. Juz ponad rok temu wskazywatem to na posiedzeniu podobnej komi-
sji. Wtedy mowitem, ze bede postrzegany jako heretyk. Prawdopodobnie w tej chwili
tez tak bedzie. Chcialbym zwroéci¢é uwage Narodowemu Bankowi Polskiemu, jako tej
instytucji, ktora dba o stabilno§é finansowg panstwa, ze brak tworzenia rezerw w kryp-
towalutach w dniu dzisiejszym jest brakiem zadbania o stabilno§é finansowg panstwa
w przyszlosci. To moze sie w tej chwili wydawac kuriozalne. Ale ta technologia nie odej-
dzie w ciggu roku. Nie odejdzie w ciggu dwoch lat, ani w ciggu dziesieciu lat. Panstwa,
ktore dostrzega ten element teorii gier zwigzany z wykorzystaniem w tej chwili kryp-
towalut do budowania przewagi konkurencyjnej na Swiecie, bedg mialy swego rodzaju
przewage konkurencyjna. To jest co$, co nalezy wykorzystac dzisiaj, a nie za dwa lata.
Nie wtedy, kiedy bedzie za p6zno.

W tej chwili waluty emitowane przez panstwa na calym §wiecie przezywaja kryzysy.
Banki centralne nie sg w stanie zapewni¢ stabilnoéci finansowej swoich walut. Przykta-
dem moze by¢ turecka lira, wenezuelski boliwar, czy ukrainska hrywna. Mozna w nie-
skonczono§¢é wymienia¢ te waluty, ktore teoretycznie majg wsparcie swoich bankow
centralnych, ale nie sg w stanie tej stabilno§ci zapewni¢. W tym momencie dla panstwa,
ktore chce dbaé o przyszio$c swojej stabilnosci finansowej, wykorzystanie potencjatu
kryptowalut moze by¢ naprawde czyms, co powinno sie znalez¢ w strategii dalszego roz-
woju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Dyrektor Zespolu Bankowosci Detalicznej i Rynkow Finansowych ZBP Norbert Jezio-

rowicz:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chcia-
tem sie tylko odnie$c¢ do jednego z watkow wypowiedzi mojego przedméwcey, bo mam
to na $wiezo...

Przepraszam, przedstawie sie. Norbert Jeziorowicz, Zwigzek Bankéw Polskich.
W zeszlym tygodniu organizowaliémy konferencje, na ktérej odnosiliémy sie takze
do wykorzystania technologii blockchain na rynkach finansowych. Chcialem powiedziec,
ze na tej konferencji prelegenci podali kilka przyktadéw funkcjonujgcego wykorzystania
technologii blockchain, ktore nie majg nic wspdlnego z kryptowalutami. Byl nawet jeden
przypadek, w ktorym ta technologia nie byta wykorzystana do ustug finansowych, tylko
jako narzedzie dla platformy rozstrzygania sporéw w ramach najwiekszej firmy informa-
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tycznej na $wiecie i jej klientéw. Tak wiec sa przyklady tego, ze technologia blockchain
funkcjonuje w oderwaniu od kryptowalut juz teraz i to z sukcesem. Jest to technologia,
ktéra w niektorych okoliczno$ciach ma bardzo duzo zalet. Takich przykladow jest juz
wiele. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Czy pani Maria chciataby zabraé glos?

Posel Maria Zuba (PiS):

Tak. Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje za te dyskusje, za te rozmowy. Myéle, ze powinni-
S$my do nich niebawem wroci¢. Dzisiaj mamy tu reprezentantéw réznych resortow, roz-
nych érodowisk. Chyba na poziomie naszej Komisji powinniSmy bardziej ukierunkowac
te dyskusje. Powinni§my zapoznawac sie z tym problemem, a przynajmniej ja czuje taka
potrzebe, bo méwimy jak gdyby na innych poziomach dyskusji. Mam tego §wiadomos§¢,
bo mam jeszcze w pamieci to, o czym rozmawialiSmy w czasie kryzysu ekonomicznego.
Mowilo sie o tym, ze trzeba rozwazac, ze trzeba spojrzec na to, zeby stabilnos¢ pienigdza
uzyskiwac poprzez zabezpieczenia i czy nie warto powréci¢ do zabezpieczenia w zlocie.
Prawda?

Mowilismy o skarbcach. Natomiast tu miode pokolenie skoczylo kilka metrow
do przodu i mowi, zeby$émy o tym nie rozmawiali, zeby§my szli do przodu. Przy czym
mam w pamieci to, co bylo, co dzialo sie tutaj, na posiedzeniach Komisji, kiedy mlodzi
ludzie weszli odwaznie w kredyty walutowe. A kiedy znalezli sie w trudnej sytuacji przy-
szli tu do nas i powiedzieli, zeby ich ratowa¢. W zwigzku z tym mysle, ze nie da sie funk-
cjonowac oddzielnie. Mlodzi panstwo mowia o platformie. A ja mysle o systemie. Widze,
ze to nas rézni. System, to co$, przy czym definiujemy ryzyka, probujemy odpowiedziec,
jakie rekomendacje powinny by¢ w tym zakresie i kto jest adresatem tych rekomendacji.

Tutaj mam pytanie. Banki sg zobowigzane do zagwarantowania, do zabezpieczenia
stabilnoéci swoim klientom i do utrzymania swoich rezerw. A tutaj pozostawiamy ten
obszar wolnoSci i — przepraszam za stowo — hazardowi. Dopdki to bedzie szlo, bedzie
dobrze. Dopoki bedziemy mieli zyski, bedzie dobrze. Potem, kiedy wyjdzie pierwsza trans-
akcja, druga i trzecia, tez bedzie dobrze. Ale jak gdzie§ zacznie sie to rwac, bo z boku wej-
dzie niezabezpieczony klient, ktory bedzie gral nieuczciwie — a z tym musimy sie liczyé
- irozbije system, to wtedy nasz wzrok, jak bylo przy kredytach, zwrocimy do KNF.
Bedziemy pytac, gdzie byta KNF? Mam pytanie do KNF. Jak KNF widzi swoja role w tym
systemie? Zwracam sie rowniez do Narodowego Banku Polskiego. Jak panstwo sie widzg
w tym systemie?

O tym powinni$my rozmawiaé, zeby budowaé co§ przyszlo§ciowo. Stuchajac pani
minister widze, ze pani minister ma te wyobraznie inwestora, tej osoby, ktora widzi
przyszlo§é w tym obszarze. A ja musze sie przyznac, ze u mnie jest taka ogromna ostroz-
nos$¢. Chceialabym sie przez te moja powSciagliwo§é przebié, ale musze miec¢ wiekszg wie-
dze na ten temat. Dlatego powracam do pytan skierowanych do KNF i do Narodowego
Banku Polskiego. Jak panstwo widzg w tym systemie swojg role?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze te odpowiedzi juz czeSciowo padly wczesniej, chyba w momencie,
kiedy cie, Marysiu, nie bylto. OczywiScie, gdyby panstwo chcieli co$ uzupelni¢, to jesteSmy
gotowi, zeby wystuchaé opinii, czy odpowiedzi na pytania pani posel Zuby.

Posel Maria Zuba (PiS):

Jeszcze jedno. Jezeli sa rekomendacje, to kto jest adresatem i wykonawcg tych reko-
mendacji?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z NBP chcialby zabrac glos?

Wiceprezes NBP Piotr Wiesiolek:

Tak. Wiceprezes Piotr Wiesiotek.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

S.p.

Bardzo prosze.
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Wiceprezes NBP Piotr Wiesiolek:

Nie chce tu by¢ uznany za najwiekszego biurokrate i formaliste, ale jednak musze powie-
dzie¢, ze bank centralny w Polsce kieruje sie przepisami ustawy o Narodowym Banku
Polskim i konstytucjg. Jezeli méwimy o systemie, pani posel, to ten system nie bedzie
tworzony przez bank centralny, tylko przez regulatora, a ostatecznie przez projekty
przepisoéw, ktore prawdopodobnie trafig do Sejmu. My mozemy stuzy¢ rada i naszg opi-
nig. Bedziemy sie starali jak najlepiej wykonywaé zadania powierzone nam dzisiaj przez
ustawe o Narodowym Banku Polskim. Jest kilka bardzo waznych zadan. Jednym z tych
zadan jest utrzymanie stabilno$ci finansowej. Dzisiaj rowniez widzimy pewne minusy.
Jest to poparte naszymi analizami, jak réwniez tym, co sie stalo w przesztosci. Dzisiaj
jestedmy mocno sceptyczni, jezeli chodzi o kwestie kryptowalut i nie dlatego, ze chcemy
by¢ przeciwni postepowi.

Prosze panstwa, jezeli kto§ oczekiwalby, ze bank centralny w jakimkolwiek kraju
bedzie liderem innowacyjnosci, to naprawde nie bedzie to mozliwe. Bank centralny jest
instytucja, ktéra w swoim charakterze moze sie¢ wydawac instytucja wsteczng. Jednak
gdyby panstwo ocenili dziatania NBP, czy KNF, wstecz, to tak naprawde one stuzg intere-
sowi catego rynku finansowego i konsumentow. Dzisiaj nie méwimy, ze przedsiebiorstwa
fintech sa zte, bo w ogdle sie tym nie zajmujemy. Nie badamy roli firm fintech w kreowa-
niu polityki gospodarczej kraju. OsobiScie uwazam, ze bardzo czesto to sg Swietne pomy-
sly. Ale jako wiceprezes banku centralnego mam obowigzek wskazywac na zagrozenia
i ryzyka, ktore wigzg sie z kryptowalutami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Mastowska. Ja tez jeszcze p6ézniej bede chciat zabraé glos.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie do naszych mlodych gosSci, ktorzy na pewno nam wszystkim imponuja.
Czy sa panstwo w stanie zidentyfikowaé¢ zagrozenia, ktore towarzysza tej technologii
i samym kryptowalutom? Czy mozna je opisac, sprecyzowac i wskazaé, na czym te zagro-
zenia polegajg? Czy waszym zdaniem istnieje mozliwo$¢ przyjecia takiej regulacji praw-
nej, ktora bedzie minimalizowac te zagrozenia? Takiej regulacji, ktérej w Polsce brakuje.
Jesli sg panstwo w stanie w miare realnie okreslic te zagrozenia, ich miejsca i przyczyny,
to jesteSmy krok do przodu, bo jest to tylko kwestia doprecyzowania prawa, czyli pracy
naszych instytucji finansowych, a takze parlamentu, zeby przetozy¢ to na pewne reguty
prawne i nie traci¢ szansy, ktéra przed nami stoi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel Maslowskiej. Poszedlbym nawet krok dalej i wyszedibym
z takg inicjatywa, zeby Srodowiska zainteresowane tg kwestig przedstawily nam, jako
Komisji Finanso6w Publicznych, jaki§ wspdlny raport. Zeby przekazaly nam raport o tym,
jak panstwo widzg szanse i zagrozenia i jak panstwo oceniaja ten rynek oraz czego ewen-
tualnie spodziewajg sie panstwo w tym zakresie od ustawodawcy. To jest potrzebne. Nie
mamy na tym polu zbyt wielu osiggniec. To przydaltoby sie nam edukacyjnie, a by¢ moze
takze dla celow legislacyjnych. To, co méwita pani posel Mastowska, tez po czesci miesci
sie w tym apelu. Prosze rozwazy¢ taka mozliwo$¢ i ewentualnie skierowaé taki raport
panstwa Srodowiska do Komisji. Bardzo prosze, jeszcze pan chciat zabraé glos.

Biznesmen Mariusz Sperczynski:
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W imieniu §rodowiska chciatbym powiedzie¢, ze pracowaliSmy przez 1,5 roku. Na tej
sali sg rowniez wybitni prawnicy, ktorzy nam pomagali. W ramach wspoélpracy z Mini-
sterstwem Cyfryzacji w kwestii strumienia blockchain i cyfrowej waluty powstalo kilka
dokumentoéw. Jeden z nich ma charakter znamienitego opracowania prawniczego, ktére
dotyczy polskiego prawa — wszystkich aspektow, ktore sa w tym prawie. Oczywiscie,
to nie jest propozycja, tylko opis stanu rzeczy. Natomiast, je§li chodzi o propozycje,
to w tej chwili jesteSmy juz tylko malg czescig Swiatowego rynku. ZostaliSmy wyprze-
dzeni przez inne kraje. Panistwu polskiemu, naszemu panstwu, jest juz tatwiej korzystaé
z dobrych wzorcow z innych panstw. Co najmniej dwa panstwa pokazaly kompleksowe
opracowania. To jest Japonia i Australia. Mozna po prostu czerpa¢ wzorce. Tam przepro-

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 291)

wadzono wielkg dyskusje publiczng, a takze prawnicza. To jest rzecz charakterystyczna,
ze Japonia jest po wielkim kryzysie, wielokrotnie wiekszym niz sprawa Amber Gold,
to jest po upadku gietdy Mt. Gox. W wyniku wspdélnej pracy srodowiska z rzgdem jako§
potrafila wypracowac linie, ktora w tej chwili daje temu panstwu pozycje nr 1 na $wiecie.

Rok temu, 11 listopada, w §wieto niepodleglo$ci, prezentowalem w Tokio pewng pro-
pozycje mostu wspolpracy gospodarczej pomiedzy naszg firma, a japoniskimi firmami
notowanymi na Gieldzie Papieréw Wartosciowych. Wtedy byliSmy wiekszym rynkiem
niz Japonia. W tej chwili, po przyjeciu pakietu ustaw i rozporzadzen, Japonia jest ryn-
kiem wedlug réznych analiz eksperckich od kilkudziesieciu razy do tysigca razy wiek-
szym. Japonia uregulowala te wszystkie sprawy, wiec jest z czego czerpac. Natomiast tu,
na sali s rowniez zaangazowane osoby, ktore opracowaly odpowiednie analizy.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Jeszcze pan profesor. Prosze bardzo.

Dyrektor CTB UL Krzysztof Piech:

Chciatbym tylko doda¢, ze tylko z przyczyn organizacyjnych nie zdotatem dostarczyé
na te sale kilkudziesieciu egzemplarzy materialu, ktéry przygotowaliémy przy naszej
uczelni, m.in. na temat ryzyk zwigzanych z uzywaniem kryptowalut. Chodzilo o to, zeby
wspomoc proces edukowania spoleczenstwa w tym zakresie. To opracowanie jest juz
gotowe. By¢ moze jutro bedzie dostepne na stronach internetowych Ministerstwa Cyfry-
zacji. Tak wiec jest to tylko kwestia organizacyjna. Natomiast, jesli chodzi o postulaty
srodowiska, to wspélpracujac z Ministerstwem Cyfryzacji wielokrotnie wyrazaliémy opi-
nie w tym zakresie. To, co méwimy, wlaSciwie jest spojne z tym, co réznego rodzaju firmy
wypracowujg na Swiecie. OczywiScie, mamy wiele materialow w tym zakresie. Mozemy
je przedstawié¢ Komisji w formie zwartego opracowania nawet w ciggu kilku dni.

Natomiast, jesli chodzi o to, czy banki centralne mogg by¢ motorem postepu, czy
nie, chcialbym zauwazy¢ kilka drobnych rzeczy. Dubaj oglosil, ze wypusci wlasna naro-
dowa kryptowalute. Mowie o panstwie, a nie o jakiej$ prywatnej inicjatywie. Bank Anglii
objal gwarancjami jedng z kryptowalut, zresztg stworzong przez Polaka. Polak stworzyt
w angielskim sandboxie kryptowalute, ktéra miala gwarancje banku panstwa. Wroécit
do Polski, ale nie za bardzo ma tu z kim wspétpracowaé. Pracujac przy Ministerstwie
Cyfryzacji prébujemy przez caly czas §ledzi¢ Japonie. Patrzymy na réznego rodzaju rze-
czy, ktore tam stworzono. Japonia jest przed nami. JesteSmy w stanie w ciggu kilku
miesiecy zblizy¢ sie do Japonii, bo przygotowaliémy projekt ustawy regulujgcej rynek
walut i gield kryptowalutowych. Wydaje mi sie, ze ten projekt jest nawet lepszy niz to,
co ma Japonia.

Jest wiele rzeczy, ktore mamy. Od miesiecy pracujemy w strumieniu blockchain,
DLT i walut cyfrowych. Chcielibyémy moc rzeczywiscie cokolwiek wprowadzic¢ w zycie,
oczywiScie, ostrzegajac ludzi przed ryzykami. Kiedy cena roénie, ludzie sie ciesza, jak
stwierdzila pani posel. Ale p6zniej przychodzi okres sprawdzenia i ludzie muszg znaé
te ryzyka. Powtorze to jeszcze raz, ze jako calo$é srodowiska jesteSmy gotowi do tego,
zeby wspom6c NBP, KNFE, Ministerstwo Finansow i kogokolwiek innego. Nie méwie juz
o udanej wspoélpracy z prokuratura, ktorag rowniez prowadzimy. Robmy to, dzialamy tak,
zeby nasze spoleczenstwo §wiadomie podejmowato ryzyko, jesli juz bedzie podejmowato
ryzyko. To jest trend $wiatowy.

Kiedy$ mlodzi ludzie ryzykowali korzystajac z internetu. A przeciez wiele niebezpie-
czenstw grozilo w internecie. Internet przetrwal pomimo réznych niecheci. Tak samo
pewnie bedzie z walutami cyfrowymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, o godz. 16.00 mamy kolejne posiedzenie Komisji.
Od rana nie byliémy jeszcze na zadnym positku. ChcielibySmy co§ jeszcze, poza woda
mineralna, dzisiaj spozy¢. Bedziemy musieli koniczy¢. Mam takie wrazenie, ze to jest
pierwsze spotkanie naszej Komisji. Bardzo sie ciesze, ze tak licznie panstwo przybyli.
Oczywiscie mamy §wiadomos$c, ze panstwo wspotpracujg z Ministerstwem Cyfryzacji, ale
Komisja Finanséw Publicznych to inny rodzaj wiadzy. Ten rodzaj wladzy na razie mniej
pracowal w tym temacie. Niezaleznie od tego w ogodle prosimy, zeby na adres naszej
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Komisji kierowali panstwo réwniez inne swoje uwagi. To potem jest w dokumentach.
Ten raport by sie nam przydal. Taki raport dla Komisji, dla legislatora, a nie dla Mini-
sterstwa Cyfryzacji.

Oczywiscie, podzielam pana poglad, ze na §wiecie roznie bywa z bankami centralnymi.
Widzimy, jakie niestandardowe dzialania prowadza niektore banki, choéby produkujac
na trzy zmiany ten ,,goracy” pienigdz. Prawda? RzeczywiScie to jest pewne wyzwanie
w ogole dla bankow centralnych na §wiecie, czy majg dziata¢ w tej dosyc konserwatywne;j
formule, czy w formule bardziej utylitarnej, ze jak bieda, to drukujemy. To jest wieksze
wyzwanie. OczywiScie, mamy z tym do czynienia.

Chcialbym bardzo panstwu dzisiaj podziekowac. Mysle, ze odbedziemy jeszcze taka
dyskusje. Prosimy ewentualnie o ten raport.

Prosze panstwa, stwierdzam zakonczenie omawiania informacji.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Przepraszam bardzo. Dobrze byltoby, gdyby pozostawili panstwo w Komisji Finansow
Publicznych jakie$§ dane kontaktowe — adresy, telefony, czy mejle. Mysle, ze to jest rze-
czywiscie poczatek drogi, a na tym poczgtku musimy przyspieszy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
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Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

S.p.




