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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 297)

8 grudnia 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Szewczaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuza-
cych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 2107).

W posiedzeniu udzial wzieli: Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych w dniu dzisiejszym.
Stwierdzam kworum. Porzadek przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.

Witam panig minister Terese Czerwinska z zaloga.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

W dniu 7 grudnia 2017 r. Senat przyjal uchwate w sprawie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018. Senat zapropono-
wal w swojej uchwale jedng poprawke. Marszalek Sejmu skierowal uchwate do Komi-
sji Finans6w Publicznych w celu zaopiniowania poprawki Senatu. Proponuje, aby$my
to rozpatrywanie odbyli w nastepujacy sposob. Nie ma, nie widze przedstawiciela Senatu,
wiec glos nie zostanie mu udzielony. Przedstawiciel rzadu jest. Bede prosit o krotkie, bar-
dzo kroétkie scharakteryzowanie tej zmiany, tej poprawki. Z Biurem Legislacyjnym roz-
mawialiSmy — nie bylo jakiego$ szczegolnego zainteresowania tg zmiang. Jest wszystko
w porzadku, wiec przejdziemy do glosowania. Czy jest sprzeciw wobec powyzszej propo-
zycji rozpatrywania poprawki? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam jej przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki. Bardzo prosze przedstawiciela rzadu,
panig minister, o stanowisko. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Teresa Czerwinska:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo,
Senat zaproponowal w przestanym druku poprawke polegajaca na dodaniu dwoéch prze-
pisow. Mianowicie pierwszy przepis to jest uchylenie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, ktéry mowi o tym, ze zgodnie z przepisami rezerwa tworzona w budze-
cie wojewodow wynosi do 1% planowanych wydatkow. Uzasadnienie Senatu jest takie,
ze poprawka powoduje zniesienie tego ograniczenia, czyli uelastycznienie mozliwoSci
powiekszenia budzetow wojewodow. Tutaj chce tylko przypomnie¢ Wysokiej Komisji,
ze na poprzednim bodajze posiedzeniu Wysoka Komisja przyjeta poprawki do ustawy
budzetowej na rok 2018, wiec przyjecie dzisiejszej poprawki senackiej umozliwi powiek-
szenie budzetow wojewodow, umozliwi realizacje tych zadan, ktore zostaly zawarte
w poszczegblnych poprawkach.

Natomiast druga zmiana polega na zmniejszeniu obowigzkow informacyjnych dyspo-
nentéw. Dotyczy ona informacji o podziale rezerwy przez wojewode, ktore (te informacje
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o0 podziale rezerwy) zgodnie z art. 156 sg przekazywane przez wojewode do wiadomosci
ministra finansow za posérednictwem systemu informatycznego. To tyle.
Stanowisko rzadu w sprawie poprawki Senatu jest pozytywne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Tak, juz. Czy Biuro Legislacyjne ewentualnie...? Tak, nie ma. Pani
posel Skowronska, gtos w dyskusji, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, to jednak nie jest poprawka techniczna, bo ona powoduje naste-
pujaca rzecz. W rezerwie ogolnej w budzecie wojewodéw mieliSmy zapisane: ,, 1% minus
dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego”. To jest pierwsza sprawa. Objasniajac
te poprawke, nalezaloby nam wskazac, jaka bedzie jej konsekwencja. Na tym etapie pro-
cedowania — wprawdzie mamy jeszcze troche czasu — wazne byloby powiedziec, ze nie
chodzi tylko o elastyczno$é zapisang w samym przepisie w ustawie okolobudzetowej, ale
jakie bedg konsekwencje i ile Srodkow panstwo zamierzacie z rezerwy ogélnej w budze-
tach wojewodow wykorzystac? Jakie sg tego powody, ze na tym etapie pojawia sie ten
pomysl? To jest pierwsza sprawa.

Ponadto zmieniacie panstwo przepis dotyczacy informowania o podziale rezerwy
ogoblnej w budzetach wojewodow. Przepis jest teoretycznie jasny, ale rodzi pewne kon-
sekwencje. Gdyby$my otrzymali réwnocze$nie, moglibySmy w trakcie prac nad budze-
tem.... MySle, ze to juz jest prawie koncowka, bo jesteSmy po pierwszym czytaniu i przy-
gotowujemy sie do drugiego czytania, a jednak do drugiego czytania potrzebna jest nam
informacja. Poprositabym wlasnie o takg informacje. Ten zabieg nie jest tylko zabiegiem
legislacyjnym, jest zabiegiem strategicznym dla rzadu, bo rozumiemy, ze konsekwencja
tego moga by¢ pojawiajace sie poprawki w drugim czytaniu zgloszone przez kolegoéw
z Prawa i SprawiedliwoSci. Zatem ile i jaki jest projekt? Chodzi o to, zebySmy mogli usty-
sze¢ od panstwa te konsekwencje i nie by¢ skazanym na wprowadzenie w tym momen-
cie tak, aby nam ograniczy¢ mozliwo$¢, po pierwsze, pytania o te rezerwe, bo ona prze-
ciez moze by¢ wieksza, ale tez i mniejsza. Zatem to dziala w obie strony. To nie znaczy,
ze w dalszym ciggu bedzie utrzymana rezerwa ogélna w budzetach wojewodow w wyso-
kosci 1% pomniejszona o dotacje dla JST. Ile i jakie to rodzi konsekwencje w pienigdzu?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, czy chcialaby pani uzupelni¢ ewentualnie odpowiedzieé
czy przewiduje pani ewentualnie jakas$ inng forme odpowiedzi? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani przewodniczgca, ja moze
chcialabym troche wyjaénic. Je§li chodzi o art. 140 ust. 4, to przepis ten przewiduje
mozliwo§¢ wyliczenia danej rezerwy. Co to oznacza? To oznacza tylko tyle, ze dotychczas
wojewodowie w swojej czesci mieli fakultatywng mozliwos¢ utworzenia takiej rezerwy.
A wiec jezeli pani przewodniczgca mowi, ze w tej chwili po uchyleniu tego ustepu oni
mogg te rezerwe utworzy¢é w wiekszej wysokoSci lub w mniejszej, to oczywiscie tak
bedzie, natomiast dotychczas bylo tak, ze wojewoda mial fakultet do tworzenia tej
rezerwy i na przyklad wojewoda dolnoslaski takiej rezerwy nie tworzyt wecale. Mogt jed-
nak ja rowniez utworzy¢ w wysoko§ci mniejszej niz 1%. Wiec to tyle jezeli chodzi o mniej-
szg rezerwe. Jeszcze raz podkreslam, ze ten ustep, ten przepis pokazuje, w jaki sposob,
w jakiej wysokosci ta rezerwa powinna by¢ naliczana, a wiec wydatki sg - i to, co pani
przewodniczgca zacytowala — w wysokosci do 1% planowanych wydatkow z wylaczeniem
(czyli minus) dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. Dokladnie.

Jezeli Wysoka Komisja przychyli sie do tej poprawki, jesli ona zostanie p6zniej dodana
w drodze legislacyjnej, to oznacza tylko tyle, ze wojewoda bedzie mogt miec taka rezerwe
ponad 1%. A wiec jezeli w tej chwili spojrzymy do ustawy budzetowej, o ktorag pani prze-
wodniczgca pyta, to zaplanowana kwota rezerwy zbiorczo to jest 18 600 tys. zt. Taka
kwota zostala zaplanowana w ustawie budzetowej na dzien dzisiejszy, podkre§lam, w tym
przedlozeniu rzadowym. Dlatego nie bez kozery powiedzialam o przyjetych poprawkach.
A wiec te poprawki, ktore zostaly przyjete przez Wysokg Komisje na bodajze poprzed-
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nim posiedzeniu, bedg poprawkami, ktore bedg zwiekszac budzet danego wojewody wia-
$nie w czesci dotyczacej rezerwy. Przyjecie tej poprawki umozliwi zwiekszenie rezerwy
wojewody ponad 1%, jezeli szanowna Komisja przyjelaby taka poprawke, ktora takie
zwiekszenie spowoduje. I teraz oczywiscie zliczymy wszystkie poprawki, ktore zostaly
przyjete poprzednio i one —juz dzisiaj moge powiedzie¢ — w budzecie wszystkich wojewo-
dow przekrocza 1%. Stad przyjecie dzisiaj tej poprawki sprawi po prostu, ze ta rezerwa
bedzie wieksza. Tyle jezeli chodzi o pierwszag czesc.

Jesli chodzi o druga czesc, jezeli chodzi o obowigzek informacyjny i art. 156, to chcia-
tabym wyjaéni¢ i rowniez chce zapewnic panstwa o tym, ze — probowalam sobie przypo-
mnie¢ w tej chwili, ile mamy tych informacji rocznie — jest to ponad 300 decyzji rocznie.
Przyjecie tych wszystkich poprawek przez szanowng Komisje, jezeli panstwo pamieta-
cie, zwiekszajacych te czes¢ wojewodéw na poprzednim posiedzeniu Komisji spowoduje,
ze tych decyzji bedzie wielokrotnie wiecej. Na dodatek ustawa nie precyzuje, w jakim
terminie wojewoda powinien poinformowaé o rozdysponowaniu §rodkéw z tej rezerwy
ogolnej. W zwigzku z tym przyjecie tej poprawki, czyli uchylenie art. 156, spowoduje
odbiurokratyzowanie, jezeli chodzi o obowigzki informacyjne wojewodéw. Niemniej jed-
nak w trosce o to, zeby proces byl transparentny, dbajgc rowniez o te finanse publiczne,
mamy informacje w systemie , Trezor” wiec w kazdym momencie jesteSmy w stanie
sprawdzic, na co te $rodki sg przeznaczane. To wiec, ze wojewoda w trybie art. 156 nie
bedzie przesytatl dodatkowej informacji, nie zmienia tego, ze proces ten bedzie transpa-
rentny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani poset Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, ze pani minister wyjasnila nam ten przepis w kontekscie ustawy okotobu-
dzetowej — ustawa okolobudzetowa, jej skutki i stan na dzisiaj. To jest pytanie rowniez
do pana przewodniczgcego dla jasnoSci procedowania jak rowniez dla wiedzy Komisji
Finanséw Publicznych. Czy panstwo bedziecie dokonywaé zmian w zakresie tej rezerwy
i w jaki spos6b? Nalezatoby nas poinformowac o tym. Mam nastepujace pytanie do pani
minister. Czy w dacie do sporzadzenia wykazu tak zwanych rezerw niewygasajacych,
czyli kontynuowania inwestycji po 31 grudnia 2017 r., kiedy to wojewodowie przygotuja
takie zestawienie i przekazg panstwu, przesuneli panstwo termin informacji i przygoto-
wania czy wydania rozporzadzenia? Zatem, czy do 21 grudnia — panie przewodniczacy,
to rowniez pytanie do panstwa jako do reprezentujacych koalicje rzadzaca — czy do tego
czasu na zasadzie transparentnosci bedziemy mogli Wysokiej Komisji... Ja rozumiem,
ze poprawki zglaszane w drugim czytaniu to co innego, ale czy wojewodowie sporzadzili
wnioski i jak panstwo do tych wnioskow sie odnies§li? Przeciez to, o czym moéwi pani
minister, rezerwa u wojewody dolnoslgskiego jest wskazana i my o niej wiemy. U kaz-
dego wojewody rezerwa ogélna jest wskazana w projekcie budzetu. To moze mie¢ dwo-
jaki skutek. Po pierwsze, dzisiaj moze sie zmieni¢ wszystko i nasze glosowanie czy nasze
procedowanie nad budzetami wojewodow jest czyms$ innym. My rozmawiamy o nowej
sytuacji informowania czy pracy nad tg czescia budzetu. Czy tego 21 grudnia, skoro
mamy sie spotyka¢, bedzie wiadomo, jak bedg wygladaly rezerwy ogélne? Chodzi o to,
zeby$my mogli sie do nich odnie§¢. To rodzi jeszcze inny skutek. Panstwo mozecie swo-
imi poprawkami przy akceptacji rzgdu zaproponowac wyzsze dochody w ktorejkolwiek
czesci z podatkow. Zatem to jest manewr, ktory mozecie panstwo zastosowac caly czas
do zakonczenia prac nad budzetem. To jest pierwsza rzecz.

Druga dotyczaca wykorzystania tej rezerwy. Czy informacja, ktora przekazujg dys-
ponenci resortowi finanséw, jest rowniez informacja przekazywang na zasadzie dostepu
do informacji publicznej, a wiec czy jest wywieszana na tych stronach? Jezeli pojawi sie
do 21 grudnia, to mozemy to zaakceptowac. Jezeli nie, to wydaje sie, ze jest to wybiegiem
na tym etapie, bo to jest poprawka dobrze przemyslana.
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekujemy bardzo za uznanie tej poprawki senackiej za dobrze przemyslang. Bardzo
prosze panig minister o zabranie jeszcze glosu. Moze formula pisemna bylaby tez tutaj
potrzebna? Nie wiem, niech pani minister zdecyduje.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani przewodniczgca
poruszyta jakby dwa watki rownolegle. Rozumiem, ze my w tej chwili przedstawiliSmy
nasze stanowisko do poprawki zaproponowanej przez Senat, natomiast pani przewod-
niczgca poruszyla kwestie wydatkéw niewygasajacych w roku biezacym. To jest — rozu-
miem — kwestia, ktora dotyczy wykonania budzetu roku 2017 i jest to rzecz dodatkowa,
tak? Ja zrozumialem, ze...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani minister, chodzi tylko o termin. Czy do 21 grudnia, wtedy, kiedy bedziemy rozpa-
trywali na Komisji wydatki niewygasajace, bedzie informacja, czy wojewodowie w swojej
rezerwie ogolnej w tej wysokosci dokonajg zmian i czy wtedy mozemy poznaé informacje
na ten temat?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo prosze, pani minister, kontynuowa¢ wypowiedz. Czy jest taka szansa?

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:
OczywiScie taka szansa jest. Jesli chodzi w ogdle o sprawozdanie z operacyjnego wykony-
wania budzetu, ono jest na biezgco co miesigc dostepne na stronach internetowych, ale
oczywiscie mozemy przygotowac tez takie zestawienie dla pani przewodniczace;.

Poset Krystyna Skowronska (PO):
Zaluje, ze pani minister nie zrozumiala mnie. Data 21 grudnia to data, jesli chodzi
o wydatki niewygasajace. Czy w dacie 21 grudnia mozemy spodziewac¢ sie od pani mini-
ster rowniez zebranych informacji od wojewodéw dotyczacych rezerwy ogélnej po wpro-
wadzeniu tego przepisu? Jesli jest to mozliwe, to dla transparentnoSci procedowania
informacji zebranych od wojewodow, aby to nie bylo rzecza tylko po stronie wojewodow
bez informowania parlamentu, zebySmy te zmiane, jesli ona bedzie, mogli poznad.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze juz zrozumieliSmy wszyscy, o co chodzi. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:
Tak, oczywiscie. Ja tylko rozréznilam, ze rozmawiamy w tej chwili o roku 2018 i to,
0 czym mowimy, dotyczy roku 2018, a jesli chodzi o 2017 r., to oczywiScie, ale chce tylko
podkresli¢, ze wojewodowie moga dysponowac swojg rezerwa ogélng do 31 grudnia, wiec
te informacje, ktére do dnia 21 grudnia bedziemy posiadali, mozemy przekazac. Woje-
woda moze jednak rozdysponowywac swojg rezerwe dluzej.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Myéle, ze jest jasno§¢ w tej sytuacji. Pani posel, nie przedltuzajmy.
Do 31 grudnia jest termin dla wojewodow, wiec nie... W 2018 r. mamy tylko te poprawke
senacka. Pani minister wyraznie rozgranicza te dwie rzeczy. Pani poset Skowronska,
przejdzmy do juz kontynuowania. Nie ma sensu juz...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy moge, panie przewodniczacy? Chodzi mi o to... Pani minister, prosze zrozumie¢ pytanie.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Pani poset Skowronska, bardzo prosze o spokdj.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy do budzetu na rok 2018 bedzie pani w stanie przygotowac informacje od wojewodow...

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Jeszcze dzisiaj sie nadenerwujemy przez pare godzin.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
... dla nas dotyczacg roku 2018, a nie 2017. Ja wszystko zrozumiem.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dobrze, wszyscy rozumiemy wszystko. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Przy-
stepujemy do glosowania, prosze panstwa. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem
poprawki, bardzo prosze o podniesienie reki? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
19 glos6w za, 6 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
ZakonczyliSmy rozpatrywanie poprawki Senatu zawartej w druku nr 2107.
Komisja musi wybra¢ posta sprawozdawce. Proponuje, zeby nadal to byla pani poset
Maria Zuba. Czy pani posel wyraza zgode? Dziekuje bardzo. Sprzeciw w sprawie kan-
dydatury nie slysze.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za przybycie.




