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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 111)

19 lipca 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat pro-
gramu przygotowania stuzb w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
i panstwa wobec nowych zagrozen o charakterze terrorystycznym;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2016 r. (druk nr
1725) w zakresie dziatania Komisiji;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Marek Lapinski komendant gléwny Strazy Gra-
nicznej, Leszek Suski komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Tomasz Miltkowski szef
Biura Ochrony Rzadu, Jacek Gawryszewski zastepca szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Andrzej Szymczyk zastepca komendanta gléwnego Policji wraz ze wspétpracownikami, Kamil Bra-
cha komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, Marek Kubiak dyrektor Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej i Monika
Swiercz wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kon-
troli oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam pana ministra Jarostawa Zielinskiego, przedsta-
wicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Najwyzszej Izby Kon-
troli. Witam panow Tomasza Mitkowskiego szefa Biura Ochrony Rzgdu, Marka Y.apin-
skiego komendanta gtéwnego Strazy Granicznej, Marka Kubiaka dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, Jarostawa Szymczyka komendanta gtéwnego Policji, Leszka
Suskiego komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam panie i panéw
postow.
Prosze panstwa, porzadek dzienny obejmuje dwa punkty. Pierwszy to: informacja
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat programu przygotowania
stuzb w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i panstwa wobec nowych zagrozen
o charakterze terrorystycznym. Punkt drugi: zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowe]j sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. Czy
sg uwagi do porzadku obrad? Nie sltysze. PrzyjeliSmy porzadek obrad.
Panie ministrze, otrzymaliémy informacje na pi§mie, ale oczywiScie prosze o jej przed-
stawienie z ewentualnym przekazaniem glosu przedstawicielom ministerstwa.
Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw
Zielinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, 13 lipca przekazaliSmy dla
potrzeb Komisji informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat pro-
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gramu przygotowania stuzb w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i panstwa
wobec nowych zagrozen o charakterze terrorystycznym. W zwigzku z tym chce oméwic
tylko niektore sprawy, zagadnienia o charakterze legislacyjnym, programowym i strate-
gicznym, ktérych celem jest wzmocnienie przygotowania stuzb w zakresie przeciwdziala-
nia i zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym. Chce zaznaczy¢, ze oméwimy
najwazniejsze inicjatywy podjete w ostatnim czasie przez MSWiA i nadzorowane przez
stuzby. Na sali sg obecni przedstawiciele tych sluzb — panowie komendanci, szef Biura
Ochrony Rzadu, komendant gléwny Policji, przedstawiciele strazy granicznej, ktorzy
beda mogli odpowiedzie¢ na szczegblowe pytania.

Na wstepie chce podkresli¢, ze zagrozenie terrorystyczne w Polsce utrzymuje sie
na stosunkowo niskim poziomie. Mimo podwyzszonego poziomu zagrozenia zamachami
terrorystycznymi na Swiecie i zaangazowania Polski w dzialania w ramach miedzyna-
rodowych koalicji antyterrorystycznych, aktualnie brak jest informacji wskazujacych
na bezposrednie zagrozenie o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W zwigzku z tym nie jest obecnie planowane wprowadzenie stopnia
alarmowego. Okresowo jest oceniane, czy istnieje potrzeba wprowadzenia stopnia alar-
mowego, czy nie.

Odnoszac sie do dziatan o charakterze legislacyjnym, chce podkre§li¢, ze w 2016 1.
i 2017 r. mialy miejsce fundamentalne zmiany na poziomie ustawowym, dotyczace
funkcjonowania polskiego systemu antyterrorystycznego. Zmiany zostaly wprowadzone
ustawg z 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, ustawg z 13 kwiet-
nia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialéw wybuchowych, a takze
poprzez nowelizacje ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny w zakresie wzmocnienia
narzedzi prawnych, dotyczacych przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu lub walki
z tzw. zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi. Z punktu widzenia koordynacji
krajowych stuzb i organéw wchodzacych w sklad systemu antyterrorystycznego, chece
w szczegolnoSci zwrocié uwage na fakt, ze ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych
wprowadzila wyrazny podzial zadan wykonywanych w poszczegélnych fazach dziatan
antyterrorystycznych. Zgodnie z jej przepisami, za zapobieganie zdarzeniom o charakte-
rze terrorystycznym odpowiada szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, natomiast
za przygotowanie do podejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrory-
stycznym, reagowanie w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz odtwarzanie zaso-
bow przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia odpowiedzialny jest minister spraw
wewnetrznych i administracji. Ustawa wprowadzila takze szczegélowy mechanizm koor-
dynacji dzialan, poprzez wskazanie policji, jako stuzby odpowiedzialnej za kierowanie
dzialaniami antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia. Z kolei, w przypadku zdarze-
nia o charakterze terrorystycznym, na obszarach lub obiektach nalezacych do komérek
i jednostek organizacyjnych, podleglych ministrowi obrony narodowej, rola kierujacego
dzialaniami przypada zolnierzowi Zandarmerii Wojskowej. Podkreslenia wymaga fakt,
ze wprowadzone ustawg instrumenty koordynacyjne, w tym takze odnoszace sie do pro-
wadzenia podoperacji kontrterrorystycznych, zostaly wykorzystane w trakcie zabezpie-
czenia Swiatowych Dni Mtlodziezy oraz szczytu NATO. Poprzez ustawe o dzialaniach
antyterrorystycznych wprowadzono takze powszechnie obowigzujacy i dostosowany
do wymogéw NATO czterostopniowy system stopni alarmowych na wypadek zagrozen
terrorystycznych. Dodatkowo wprowadzono system stopni alarmowych w przypadku
zagrozen w cyberprzestrzeni. Chce podkresli¢, ze do uzycia systemu stopni alarmowych
zostali zobowigzani wszyscy udzielajacy systemu wsparcia ze strony Sit Zbrojnych RP
w przypadku, jesli sily i érodki stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego moglyby
okaza¢ sie niewystarczajgce do reagowania w czasie zamachu. W tym kontekscie nalezy
wskazac, ze na podstawie przepisow ustawy, dwukrotnie skorzystano z mozliwosci wpro-
wadzenia stopnia alarmowego na terytorium Polski. Podczas szczytu NATO w lipcu
2016 r. wprowadzono pierwszy stopien alarmowy ALFA, ktory obowigzywal na obszarze
Miasta Stotecznego Warszawy. Stopiet alarmowy ALFA wprowadzono réwniez podczas
Swiatowych Dni Mlodziezy, ale na calym terytorium panstwa. Jednoczesnie, w zwigzku
z zagrozeniami dla cyberprzestrzeni RP, podczas Swiatowych Dni Mlodziezy wprowa-
dzony zostal drugi stopien alarmowy BRAVO. W obu przypadkach minister wilasciwy

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 111)

r.l.

spraw wewnetrznych przedstawil prezesowi Rady Ministréw pozytywna opinie w zakre-
sie wprowadzenia stopnia alarmowego. Ponadto w kontekScie bezpieczenstwa miesz-
kancow Polski nalezy wskazac, ze zgodnie z wydanym rozporzadzeniem, na podstawie
ustawy, w przypadku wprowadzenia pierwszego stopnia alarmowego, Policja, Straz
Graniczna lub Zandarmeria Wojskowa prowadza wzmozong kontrole duzych skupisk
ludnosci, w tym imprez masowych i zgromadzen publicznych, ktore potencjalnie moga
sta¢ sie celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

W kontekscie zobowigzan prawnomiedzynarodowych Polski, nalezy zwroci¢ uwage,
ze ustawa o dziataniach antyterrorystycznych wprowadzila zmiany w ustawie — Kodeks
karny, majgce na celu dostosowanie krajowego systemu prawnego do podpisanego przez
Polske, w dniu 22 pazdziernika 2015 r. w Rydze, protokotu dodatkowego do sporzadzonej
w dniu 16 maja 2005 r. w Warszawie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terrory-
zmowi. W zwigzku z wprowadzeniem przepisow dodatkowych protokolu, zmierzajacych
do przeciwdzialania tzw. zagranicznym bojownikom terrorystycznym, ustawa penalizuje
czyn polegajacy na przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej w celu popelnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym na terytorium innego panstwa, a takze
uczestnictwo w szkoleniu mogacym umozliwi¢ popelnienie podobnego przestepstwa.
Rozwigzanie stanowi odpowiedz na sytuacje w Syrii, Iraku oraz wyjazdy obywateli Unii
Europejskiej do tych panstw w celu wziecia udzialu w dziataniach po stronie organizacji
terrorystycznych. Majgc powyzsze na uwadze, nalezy takze zwrdci¢ uwage na wprowa-
dzone ustawg rozwigzanie, umozliwiajgce ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrz-
nych wydanie decyzji podlegajacej natychmiastowemu, przymusowemu wykonaniu
o0 zobowiazaniu do powrotu cudzoziemcoéw (np. wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatela Unii Europejskiej), co do ktorych istnieje obawa, ze moga prowadzié
dzialalnosc terrorystyczng lub szpiegowska albo podejrzewanych o popelnienie jednego
z tych przestepstw. Dotychczas wydano w tej sprawie sze$¢ decyzji. Dodam, ze pierwsze
dwie w okresie Swiatowych Dni Mtodziezy.

Wsroéd innych znaczacych rozwigzan, wprowadzonych ustawa, nalezy wymienic roz-
wigzanie, zgodnie z ktérym abonenci tzw. kart przedptaconych, pre-paidowych, zobowig-
zani zostali do podania swoich danych dostawcy ustug. Z powyzszymi zmianami zostato
powigzane wprowadzenie w ustawie z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny rozwigzania,
zgodnie z ktorym w przypadku skazania za przestepstwo okreslone w art. 224a (cho-
dzi o powiadomienie o nieistniejacym zagrozeniu) sad orzeka na rzecz Skarbu Panstwa
nawigzke w wysokoéci co najmniej 10 tys. zl oraz Srodek karny w postaci §wiadczenia
pienieznego, wymienionego w art. 39 pkt 7 w wysoko$ci co najmniej 10 tys. zi. Nalezy
podkreslié, ze powyzsze dzialania pozwolily na istotne ograniczenie liczby falszywych
powiadomien o podlozeniu tadunkéw wybuchowych. Podam dane, gdyz rzeczywistoscé
jest bardziej optymistyczna niz publikacje prasowe. Podczas gdy w maju i czerwcu
2016 r., przed wejSciem w zycie ustawy, odnotowano 88 tego rodzaju powiadomien,
w lipcu i sierpniu 2016 r. liczba przypadkéw wyniosta 60, we wrzeéniu i pazdzierniku —
37, a w listopadzie i grudniu — 32. Podobny trend widoczny jest takze w 2017 r. W pierw-
szym kwartale odnotowano 61 powiadomien, wobec 128 w analogicznym okresie 2016 r.
Mozna wyciagnac wniosek, ze rozwigzania daly pozytywne rezultaty. Oczywiscie, sprawa
jest caly czas monitorowana.

Ustawa wprowadza takze nowe rozwigzania w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom
cyberterroryzmu. W tym zakresie nalezy w szczegélno$ci zwroci¢ uwage na mozliwo§é
zarzadzenia przez sad, na pisemny wniosek szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, zlozonego po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora generalnego, zablokowania
przez ustugodawce, §wiadczgcego ustugi drogg elektroniczna, udostepnienia w systemie
teleinformatycznym okre§lonych danych informatycznych, majacych zwigzek ze zdarze-
niem o charakterze terrorystycznym lub okreslonych ustug teleinformatycznych, stuza-
cych lub wykorzystywanych do spowodowania zdarzenia o tym charakterze.

Wéréd innych istotnych inicjatyw legislacyjnych, podjetych w ostatnim czasie, nalezy
zauwazy¢ i zwroci¢ uwage na rozszerzenie zakresu przestepstwa finansowania terrory-
Zmu poprzez zmiane wspominanej juz ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Warto
wspomnie¢ o wejSciu w zycie ustawy z 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu
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prekursorami materialéw wybuchowych, ktorych celem jest dostosowanie krajowego
porzadku prawnego do przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
98/2013 z 15 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekurso-
row materialow wybuchowych. Zgodnie z ustawg, w Komendzie Gi6wnej Policji zostal
utworzony krajowy punkt kontaktowy do spraw prekursoréw materialow wybuchowych,
do ktorego nalezy zglaszaé¢ podejrzane transakcje, znikniecia i kradzieze tego rodzaju
materiatow.

Dokumentem wyznaczajagcym podstawowe kierunki polityki antyterrorystycznej
panstwa na poziomie programowym, w tym takze okreslajace dzialania stuzace podnie-
sieniu stanu przygotowania na wystgpienie ewentualnych zagrozen o charakterze ter-
rorystycznym, jest Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019. Wsrod
efektow wdrazania programu w szczegoélno§ci warto zwroci¢ uwage na wprowadzenie
przez funkcjonariuszy Policji, Panstwowe]j Strazy Pozarnej oraz Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego cyklu szkolen dla przedstawicieli branzy wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych dotyczacych postepowania w sytuacji zagrozenia o charakterze
terrorystycznym. Szkoleniami objeto ponad 300 zarzadcow centrow handlowych, przed-
stawicieli sieci handlowych oraz szefow ochrony. Ponadto policja przeprowadzila cykl
szkolen skierowanych do dyrektoréw oraz pracownikow placowek o§wiatowych na temat
zasad postepowania w przypadku wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym
w tych instytucjach. Przeszkolono 118 tys. os6b, w tym 98 tys. dyrektorow i pracowni-
kow szkot oswiatowych. W kontekscie wdrazania programu, chece wskazaé, ze w 2016 1.
w ramach rezerwy celowej przeznaczonej na realizacje tego programu, dokonano zakupu
wyposazenia do zwalczania aktow terroru kryminalnego, przeznaczonych dla zespo-
t6w wybranych komend wojewodzkich policji oraz Srodkow niejawnego przekazywania
informacji dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, wykonujacych warty ochronne dla
statkow powietrznych. W biezgcym roku Srodki pochodzace ze wspomnianej rezerwy
celowej zostang takze wykorzystane w celu wzmocnienia przygotowania stuzb do prze-
ciwdzialania i zwalczania terroryzmu. Dodatkowo, w ramach realizacji Narodowego Pro-
gramu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019, przewidujacego wzmocnienie rozpozna-
nia migracyjnego w stosunku do cudzoziemcéw pochodzacych z krajow podwyzszonego
ryzyka i przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Straz Graniczna pro-
wadzi rozpoznanie w stosunku do takich ludzi pod katem narazenia na zjawiska rady-
kalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych.

Szanowni panstwo, niezaleznie od dzialan o charakterze legislacyjnym i progra-
mowym, o ktérych powiedzialem, nalezy wskazac, ze na poziomie strategicznym pol-
skiego systemu antyterrorystycznego funkcjonuje, pod przewodnictwem ministra spraw
wewnetrznych i administracji, miedzyresortowy zespo6t do spraw zagrozen terrorystycz-
nych. Do zadan zespolu nalezy m.in. monitorowanie zagrozen o charakterze terrory-
stycznym, a takze opracowywanie propozycji zmierzajacych do usprawnienia metod
i form zwalczania terroryzmu oraz wystepowanie do wlasciwych organéw o podjecie prac
legislacyjnych w tym zakresie. Wérdd najistotniejszych inicjatyw, podjetych w ostatnim
czasie przez miedzyresortowy zesp6l nalezy wskazac na opracowanie nowej procedury
wspéldzialania Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Celno-Skarbowej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Zandar-
merii Wojskowej w sprawie oceny wiarygodnosci informacji o podlozeniu urzadzenia
wybuchowego. Zwigzane jest to z wprowadzonymi, poprzez ustawe o dziataniach anty-
terrorystycznych, rozwigzaniami zmierzajacymi do ograniczenia zjawiska falszywych
powiadomien o podlozeniu tadunku wybuchowego. Zjawisko wystepowato bardzo czesto,
bylo kosztowne i energochlonne, jezeli chodzi o zaangazowanie stuzb w rozpoznawanie
i weryfikowanie tych zagrozen.

Wérod innych istotnych dziatan podjetych w 2017 r. w ramach miedzyresortowego
zespolu do spraw zagrozen terrorystycznych nalezy takze wymienic: przedstawienie
nowych rozwigzan w zakresie zabezpieczenia istotnych spotkan miedzynarodowych oraz
imprez masowych, usprawnienie zasad wsp6lpracy sluzb w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa na terenach i w budynkach bedacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu, a takze
dokonanie analiz sytuacji bezpieczenstwa w regionach §wiata popularnych wsrod pol-
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skich turystow oraz przeprowadzenie oceny zagrozenia terrorystycznego w lotnictwie
cywilnym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W kontekscie zabezpieczenia obiek-
tow infrastruktury krytycznej nalezy wskazaé, ze w ramach miedzyresortowego zespotu
do spraw zagrozen terrorystycznych powolano w ostatnim czasie specjalng grupe zada-
niowa, ktorej celem jest przedstawienie nowych standardéw dzialania we wspomnianym
zakresie.

Prosze panstwa, podsumowujac, chee jeszcze dodaé, ze wsrdd najistotniejszych dzia-
tan podjetych w ostatnim czasie przez policje w zakresie przygotowania stuzb na nowe
zagrozenia o charakterze terrorystycznym, nalezy wskaza¢ na wprowadzenie zmian
w strukturze organizacyjnej jednostek antyterrorystycznych. Decyzjg nr 88 komen-
danta gléwnego Policji z 21 kwietnia 2017 r. w sprawie utworzenia samodzielnych
pododdzialéw antyterrorystycznych Policji oraz okres§lenia ich struktury organizacyjnej
i etatowe] zastgpiono funkcjonujgce dotychczas przy komendach wojewodzkich policji
sekcje antyterrorystyczne samodzielnymi pododdzialami antyterrorystycznymi policji
podlegajacymi Biuru Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji, central-
nej policyjnej jednostce antyterrorystycznej. Powyzsze rozwigzanie pozwala na ujed-
nolicenie poziomu wyposazenia oraz przeszkolenia jednostek antyterrorystycznych
na terytorium catego kraju i co za tym idzie, umozliwia szybsze i bardziej adekwatne
reagowanie na powstale zagrozenia. Do najwazniejszych dzialan podjetych w ostatnim
czasie przez Straz Graniczng w zakresie przygotowan do reagowania na nowe rodzaje
zagrozen o charakterze terrorystycznym chce wskazac¢ na prowadzenie prac zmierza-
jacych do implementacji dyrektywy w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych
przelotu pasazera w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych i w spra-
wie ich Scigania. W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa na granicach
zewnetrznych Unii Europejskiej, Straz Graniczna przyjeta plan wdrozenia tzw. pakietu
antyterrorystycznego, w ramach ktérego, w latach 2016-2017, usprawniono wspotprace
z ABW oraz Interpolem w zakresie dostepu do baz danych.

Podjete w ostatnim czasie inicjatywy legislacyjne, programowe i strategiczne zapew-
niajg odpowiedni poziom przygotowania stuzb do przeciwdzialania zagrozeniom o cha-
rakterze terrorystycznym. Skuteczno$§é dzialan realizowanych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji potwierdza zaréwno niski poziom zagrozenia
terrorystycznego, jak i efektywne zabezpieczenia istotnych wydarzen o charakterze
miedzynarodowym w ostatnim czasie. Zawsze podczas dyskusji na ten temat informuje,
ze czujno$é jest niezbedna, gdyz zagrozenia tego typu majg swoja dynamike. Dzisiaj jest
spokgj, ale trzeba czuwac, zeby zawsze tak bylo. Nalezy utrzymacé niski stopien zagro-
zenia terrorystycznego. Nie wszystko zalezy od naszych stuzb, ale rozpoznanie i zapo-
bieganie zagrozeniu juz tak. Jednakze w celu weryfikowania skutecznoSci dziatan stuzb
i organéw wchodzgcych w sktad polskiego systemu antyterrorystycznego oraz identy-
fikowania obszaréw wymagajgcych zmian prowadzone sg cyklicznie wielopodmiotowe
¢wiczenia antyterrorystyczne. W 2016 r. w Polsce odbyly sie 24 tego rodzaju ¢wiczenia,
z czego 7 na poziomie centralnym, a 17 na poziomie wojewodzkim. Wnioski ze wspo-
mnianych ¢wiczen realizowane sg w ramach posiedzen miedzyresortowego zespotu
do spraw zagrozen terrorystycznych. W przypadku potrzeby wprowadzenia dodatko-
wych usprawnien, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji beda podejmo-
wane stosowne dzialania, zmierzajace do wzmocnienia przygotowania polskiego systemu
antyterrorystycznego do zmieniajacych sie metod dzialania terrorystow. Chce jeszcze
zaznaczyc, ze zespol do spraw zagrozen terrorystycznych zbiera sie regularnie, a dodat-
kowo takze wtedy, gdy pojawiajg sie istotne, zewnetrzne okolicznosci, ktére wymagaja
analizy poziomu zagrozenia terrorystycznego w Polsce. Zawsze prace zespolu konczg sie
odpowiednig rekomendacjg i przyjeciem stanowiska w okreslonym punkcie. Dotychczas,
oprocz sytuacji zwigzanych ze Swiatowymi Dniami Mlodziezy i szczytem NATO, stuzby
nie rekomendowaly zespolowi takich decyzji, co brzmi optymistycznie. Bedziemy robili
wszystko co do nas nalezy, aby tak dziato sie nadal.

Dziekuje za wysluchanie i na tym etapie koncze wystgpienie. Moge odpowiedziec¢
na pytania. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 111)

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jezeli kto§ z przedstawicieli chce uzupetnié wypowiedz, bardzo prosze.

Zastepca szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Jacek Gawryszewski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, chce powiedzieé
w ramach uzupelnienia. Nasza aktywnoS¢ polega na prewencji i wezesnym wykrywa-
niu i identyfikowaniu zagrozen. Kluczowg role w naszej pracy odgrywaja kontakty mie-
dzynarodowe. Obecnie wspélpracujemy z ponad 90 stuzbami z 70 krajéw we wezesnym
wykrywaniu i zapobieganiu zagrozen terrorystycznych, ktére bardziej majg charakter
import-eksport niz sg zjawiskiem krajowym, co jest absolutnie kluczowe. To wszystko
tytulem uzupelnienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie komendanci, pan minister przedstawit
informacje, wskazujac na przeprowadzone zmiany legislacyjne. Oczywiscie dotycza one
ustawy antyterrorystycznej. Wskazal pan rowniez na zmiany wynikajgce z prawa unij-
nego. To byla implementacja prawa unijnego w zakresie obrotu érodkami finansowymi
i prekursorami. Dlatego chce spytac o prace, ktorg panstwo prowadzg nad implementacja
dyrektywy policyjnej. Odpowiedzialnymi za implementacje dyrektywy sg zar6wno Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak i Policja. To jest dyrektywa, ktora
bedzie wymagata od nas zmian kilkuset ustaw funkcjonujacych w polskim porzadku
prawnym. Dlatego uwazam, ze dobrym rozwigzaniem byloby zorganizowanie specjal-
nego posiedzenia Komisji, na ktérym moglibySmy zapozna¢ sie z planami implementa-
cji, w jaki sposob zamierzajg panstwo wykonaé to zadanie. Wydaje sie mi, ze z punktu
widzenia bezpieczenstwa obywateli implementacja dyrektywy bedzie bardzo wazna.
To jest duze wyzwanie legislacyjne, ktore stoi przed panstwem, a za chwile przed par-
lamentem. Dlatego, panie ministrze, mam prosbe o uwzglednienie tego w najblizszych
miesigcach, aby jesienig mozna byto zajaé sie zmianami prawnymi na etapie poprzedza-
jacym formalne zlozenie stosownego projektu ustawy w celu zapoznania sie ze skalg
tego wyzwania. W mojej ocenie, to sg istotne prace. Mam nadzieje, ze bede mogt liczyc
na zrozumienie ze strony pana ministra.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Szanowni panstwo, mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy oceny dzialalnosci strazy
na lotniskach dla zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu powietrznym. Czesto korzy-
stam z transportu lotniczego i nie do konca podoba sie mi, co obserwuje. Drugie pytanie
dotyczy szczelnoéci kontroli osobowej podczas przekraczania granicy. Zawsze zastana-
wia mnie, ze w Polsce mieszka wiele grup z réznych krajow, przykladowo z Wietnamu.
Wedlug Gléownego Urzedu Statystycznego i spisu powszechnego w Polsce przebywa
okoto 3 tys. Wietnamczykow, a wedtug organizacji jest ich okoto 40 tys. Zdaniem probosz-
cza, ktory prowadzi parafie, jest ich blisko 70 tys. Wystepuje u nich zjawisko, nieznane
wsrod innych grup - nikt nie umiera, nie ma zgonéw. Oznacza to, ze nie posiadamy
informacji o tym fakcie. Nie twierdze, ze jest to niebezpieczna lub specjalnie sie odzna-
czajgca grupa, ale chce wiedziec, czy w ocenie panow funkcjonariuszy, wszystkie metody
zabezpieczenia podmiotowego, jakie musza wystepowac, sg wystarczajgce i daja poczucie
bezpieczenstwa?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy ktos ze strony pan i panow postéw chcee jeszceze zabrac glos? Bardzo prosze,
pan poset Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panstwo komendanci, Wysoka Komisjo, mam
dwa pytania. Pierwsze dotyczy tematu ruchu bezwizowego, ktéry obowigzuje od 11
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czerwca na wschodniej granicy. Chodzi o Ukraincéw. Czy ruch bezwizowy nie przyni6st
dodatkowych spostrzezen? Czy nie ma zagrozenia, ze do naszego kraju mogg dotrzeé
inne postronne osoby, ktére nie powinny do nas trafic¢? Mam na my$li zagrozenie terrory-
styczne. Kolejne pytanie, czy w zwiazku z zapewnieniem bezpieczenstwa naszym obywa-
telom i dziataniami wszystkich stuzb, ktére za to odpowiadaja, srodki zapisane w nowe;j
ustawie modernizacyjnej, zostaly juz uruchomione? Czy ustawa modernizacyjna, panie
ministrze, przynosi w tym wymiarze spodziewane efekty? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo, w pierwszej kolejnosci chce podziekowa¢ panu
ministrowi i rzadowi, poniewaz zyjemy w bardzo bezpiecznym kraju. W ostatnim czasie
przebywalem czesto za granica i wszedzie, na wschodzie i na zachodzie, podnoszony byt
walor funkcjonowania panstwa polskiego. To jest duza wartosc, z ktorej nie zdajemy
sobie sprawy i na co dzien jej nie doceniamy. JesteSmy postrzegani jako panstwo bardzo
bezpieczne. To ma wplyw na szereg innych dziatan inwestycyjnych, turystycznych itd.
Chce to wyraznie podkreslic. Bardzo wiele panstwo robig, bedac w ogniu krytyki. To jest
dostrzegane na $wiecie. Natomiast moje pytanie dotyczy sytuacji na granicy naszego
panstwa z Unig Europejska. Czy wiemy o wszystkim i na co powinni§my zwroci¢ wiek-
szg uwage? Mieszkam na pograniczu polsko-stowackim i w rozmowach kuluarowych,
nie tylko z przedstawicielami Policji lub Strazy Granicznej, stychaé o réznego rodzaju
zagrozeniach na tym odcinku granicy. Czy minister spraw wewnetrznych i administracji
posiada takie informacje? Zdarzaja sie dziwne historie dotyczace przemytu ludzi i towa-
row. Nie chce powracaé do wydarzen, o ktérych opowiadalem dwa lata temu, ale na tej
granicy dzieje sie co$§ niedobrego. Jezeli bedzie trzeba, doprecyzuje pytanie na przy-
kladach, ale my$le, ze wyrazilem sie stosunkowo jasno. Chodzi mi o odpowiedZ pana
ministra lub wspolpracownikow, czy granica Polski z Unig Europejska jest bezpieczna?
Dziekuje.

Posel Edward Siarka (PiS):

Mam jedno, krotkie pytanie. Panie ministrze, chce zapytaé o zapisy ustawy prawa lot-
niczego i zjawisko, ktorego jesteSmy $wiadkami, uzywania przez naszych obywateli
coraz lepszych dronéw. Pomijam fakt, ze w ostatnim czasie mieliSmy zdarzenie w War-
szawie w okolicy Zamku Kroélewskiego z uzyciem dronéw przez obcokrajowcow. Coraz
wiecej tego typu sprzetu znajduje sie na prowingji. Niektore urzadzenia potrafig latac
do wysokoSci nawet 3 tys. metrow. Czy zapisy prawa lotniczego, ktore regulujg te kwe-
stie, sg wystarczajace na dzien dzisiejszy? Czy to jest analizowane? Jakie sg panstwa
opinie w tej sprawie? Co mozemy zrobi¢ w kwestiach uéwiadamiania mieszkancéw, zeby
nie doszlo do kolizji statkow powietrznych. Jak powiedzialem, sprzet jest coraz lepszy
i lata coraz wyzej, rowniez w miejscach, ktore wydajg sie bezpieczne. Teoretycznie nie
ma niebezpieczenstw, ale uzywanie w sposob nieprzemyslany moze prowadzi¢ do zagro-
zen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan poset Polaczek, a nastepnie przewodniczacy Sosnowski.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

r.l.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, jednym z nowych zjawisk w obszarze szeroko-
rozumianych zagrozen terroryzmem nie tylko w Polsce, ale przede wszystkim w Euro-
pie, jest kwestia skutkow wynikajacych z masowego naplywu uchodzcéw z panstw Bli-
skiego Wschodu. Jednym ze efektow jest identyfikacja przez stuzby innych panstw Unii
Europejskiej radykalnych srodowisk lub os6b o nastawieniu radykalnym, stanowigcych
potencjalne zagrozenie. W ramach strefy Schengen moga nastepowac przypadki prze-
mieszczania sie tych os6b wewnatrz panstw Unii Europejskiej. Interesuje mnie kwestia
dodatkowej informacji, jakie dzialania zwigzane z wymiang informacji miedzynarodo-
wej podjely instytucje, ministerstwo lub ABW? Pamietam dyskusje sprzed dwoéch lat,
na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, zwigzang z problemem
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uchodzZcow, na ktorej jednym z waskich gardet byta kwestia os6b w instytucjach panstwo-
wych postugujacych sie jezykiem arabskim w sposéb komunikatywny. Zjawiska w Euro-
pie, dotyczace problemu migracji, sa w niespotykanej skali w ostatnich latach, a czesc
0s0b moze stanowic zagrozenie lub by¢ identyfikowana ze §rodowiskami radykalnymi.
Istnieje rowniez potrzeba zwiekszonej wymiany informacji, jesli chodzi o monitorowanie
zachowania tych os6b i zagrozen z ich strony. Oprécz kwestii dokumentéw, mozna zadaé
pytanie, jakie zostaly podjete symetryczne dzialania w tej sprawie, zwiekszajace wydatki
na rozwiniecie obszaru identyfikowanego w Europie, jako nowego zjawiska, zagrozenia
wynikajacego z masowej skali naplywu osob z krajow Bliskiego Wschodu, ktore wcze-
$niej bylyby znane stuzbom panstw Unii Europejskiej. Na przyklad w Erytrei w ogole
nie funkcjonuje zaden system identyfikacji oséb. To tylko uwaga na marginesie. Prosba
o odpowiedZ na pytania o dodatkowe informacje, ktore nie wystepuja w dokumencie
w spos6b rozwiniety. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Sosnowski, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, dzisiaj rozmawiamy
o0 bezpieczenstwie obywateli. Wykorzystam obecno$¢ komendanta gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej, ktéra w tym roku obchodzi jubileusz 25-lecia istnienia. Panie generale,
w ramach troski o bezpieczenstwo obywateli, chce poznac osobe, ktora wydata polece-
nie, aby wykorzystaé podchorazych (po raz pierwszy od strajku podchorazych w Szkole
Glownej Stuzby Pozarniczej), do stawiania barierek ochronnych i do dziatan politycz-
nych. Kto i dlaczego wydal takie polecenie?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje. Korzystajac z okazji, gdyz nie widze wiecej zgloszen, chce powiedzie¢ kilka
stow. Dziekuje panu ministrowi za przedstawiong informacje. Faktycznie, zyjemy
w panstwie, w ktorym stuzby dobrze dzialaja, gdyz nie ma zamachéw terrorystycznych.
To jest ogromna wartos$¢, powszechnie dyskutowana. Powiem panstwu, ze Polacy cze-
sto dyskutuja o obecnej sytuacji, poza granicami kraju powraca temat Polski. Mowi sie,
ze najlepiej spedzi¢ wypoczynek u nas, poniewaz jesteSmy bezpiecznym krajem. Takie
stowa padajg nie tylko z ust Polakow, ale rowniez zagranicznych goéci odwiedzajacych
nasz kraj. To jest ogromna warto$c. Zdaje sobie sprawe, panie ministrze, ze wymaga
to ogromnego wysilku intelektualnego i finansowego, ale réwniez sily woli, aby taka
sytuacje utrzymaé. Warto, zeby dzisiaj na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, w obecno$ci komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
zastepcy komendanta glownego Policji, komendanta Strazy Granicznej i przedstawi-
cieli szefa grupy BOA, padly stowa podziekowania. Prosze panstwa, zyjemy w $wiecie
bez granic. Przeplywaja przez nie masy ludzi majacych najrézniejsze zamiary. Warto,
zeby panstwo chodzili z podniesionym czotem i na kazdym kroku podkreslali, ze to jest
duza wartoéc. Jednakze chce zwrocié uwage, ze w Polsce caly czas pojawiajg sie nowe
wyzwania. Pan przewodniczgcy mowil o barierkach. Nie wnikam, jakie stuzby i w jakiej
liczbie byly kierowane, od tego sg fachowcy. Czesto w matych miejscowo$ciach sg organi-
zowane przez samorzady imprezy i rowniez pojawia sie straz pozarna, ale to sg decyzje
podyktowane wymogami bezpieczenstwa. Niestety, nie mozemy uznac, ze to jest sytuacja
dana raz na zawsze.

A propos barierek, przed dwoma dniami odbyla sie rozmowa ze znanym z agresywnego
ataku na ministra spraw wewnetrznych i administracji Mariusza Blaszczaka dziataczem
KOD-u Marcinem Skubiszewskim. Zacytuje dzialacza: ,,Czy oni te wladze wyrzuca, idac
pod Sejm w liczbie miliona, czy bedzie konieczne uzycie sily, czy obedzie sie bez ofiar,
czy z ofiarami, tego jeszcze nie wiem”. Na dalsze pytanie dziennikarza, ktory spytal,
czy pan dopuszcza jaka$ liczbe ofiar, dzialacz odpowiedzial: ,zalezy ile, jezeli bedzie 50
ofiar §miertelnych, ale wskutek tego bedg korzystne ustawy, bedzie lepsza rzeczywi-
stosc, to czy jest na plus, czy minus?”. Zatem, nie jest tak, ze zyjemy w kraju, w ktorym
nikt nie dopuszcza podobnych akcji. Sytuacja, ktora powinna spotkaé sie z ogromnym
potepieniem, szczeg6lnie ze strony organizujgcych manifestacje. Widzialem tego pana,
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byl na Krakowskim Przedmiesciu, przekraczal barierki i byl bardzo delikatnie wyno-
szony przez policje, ktora w krotkim rekawku, bez tarcz, uzbrojenia przesuwala go
ze §rodka ulicy. To ten sam czlowiek organizowal wyjazd na spotkanie z panig minister
Anng Anders i brutalnie przerwal jej wypowiedz, gdy méwila o historii Polski. Niestety,
musimy zdawa¢ sobie sprawe, ze zyjemy w takiej rzeczywistosci. Dziekuje.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Nigdy na tej sali nie kwestionowalem ustawiania barierek. Pytalem tylko, dlaczego
robili to strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej, po raz pierwszy od strajku podchorgzych
w Szkole Gl6wnej Stuzby Pozarniczej. O to mi chodzi. Nie kwestionuje, ze kto$ powinien
to robic, ale jestem gleboko przekonany, iz do tych czynnosci nie powinni byé¢ uzywani
strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej. To sg dzialania o charakterze nieprzynaleznym
strazakom PSP,

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Uslyszeliémy wiele pytan. Panie ministrze, prosze o glos.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

r.l.

Faktycznie, pojawilo sie wiele pytan, postaramy sie na nie odpowiedzie¢. Chce zaczaé
od podziekowania za dobre slowa. Nie oczekujemy i nie spodziewamy sie mitych stow
w ferworze walki politycznej, ale dziekuje panu przewodniczgcemu za mite stowa pod
adresem MSWiA i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Dziekuje rowniez panu
przewodniczacemu Bogdanowi Rzoncy. Dobrze, ze panowie zauwazajg, co jest najwaz-
niejsze.

Kilka lat temu, kiedy przygotowywalisémy, poparty przez wyborcéw program Prawa
i SprawiedliwoSci, dzieki czemu mamy dzisiaj rzad Prawa i SprawiedliwoSci pani pre-
mier Beaty Szydlo, zastanawialiSmy sie, co trzeba zrobic, zeby poprawic bezpieczenstwo.
Bylem odpowiedzialny za przygotowania dla naszego ugrupowania programu o bezpie-
czenstwie. Analizujac sytuacje na Zachodzie, kiedy zagrozen nie bylo jeszcze tak wiele
jak obecnie, stwierdzilem, ze trzeba uporzadkowac system prawny w Polsce i stworzy¢
mechanizmy prawne dla ochrony antyterrorystycznej. Zapis o potrzebie uchwalenia
ustawy antyterrorystycznej znalazl sie w programie Prawa i SprawiedliwoSci, popar-
tym przez wyborcow w wyborach parlamentarnych w 2015 r. Realizujac konsekwentnie
program, w 2016 r. uchwaliliémy ustawe. Przypomne, ze zauwazyliSmy potrzebe zmian
juz podczas pierwszego, krotkiego rzadu w latach 2005-2007. Wtedy zostal powotany
zesp6l, ktory mial przygotowaé projekt ustawy, ale pozniej, przez osiem lat nic sie nie
zmienilo, nie bylo zadnych skutkéw. Po stworzeniu rzadu pani premier Beaty Szydlo
w ciggu kilku miesiecy uchwaliliSmy obecng ustawe. Korzystajac z okazji, chee jeszcze
raz podziekowac wszystkim osobom pracujacym nad ustawa, parlamentarzystom, kto-
rzy ja uchwalili, przede wszystkim ministrowi koordynatorowi stuzb specjalnych panu
ministrowi Mariuszowi Kaminskiemu, ministrowi Wasikowi i stuzbom koordynujacym.
To bylo nasze wspolne dzielo.

Kolejna sprawa, krotkie odniesienie do stow pana przewodniczgcego Sosnowskiego.
OczywiScie, komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej odpowie na pana pytanie,
natomiast chce powiedzie¢, iz ustawienie barierek pod Sejmem, jesli policja uznaje,
ze trzeba tak zrobi¢ ze wzgledow bezpieczenstwa, to nie jest dziatanie polityczne. Bar-
dzo prosze, aby pan przewodniczacy nie kwalifikowal w ten sposob, gdyz to jest niepo-
rozumienie. Jezeli istnieje potrzeba zastosowania takich zabiegéw, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa, trzeba to zrobié. To jest dzialanie dla bezpieczenstwa, a nie polityczne.
Jezeli chce pan dyskutowac, sprawa jest oczywista — prosze nie wywotywaé¢ awantur
politycznych, nie beda potrzebne barierki. Prosta sprawa, jak 2x2=4. Ale to nie jest
dzialanie polityczne. Ci, ktorzy wywotujg awantury, prébujg doprowadzi¢ do destabili-
zacji panstwa, konfrontacji, anarchii, podwazaja autorytet legalnie wybranych w demo-
kratycznych wyborach wladz, uprawiajg dziatalno§é politycznag, to dzisiejsza opozycja
parlamentarna i pozaparlamentarna. Trzeba to jasno nazwaé po imieniu.

Przechodzac do konkretnych, poruszonych kwestii, pozwole sobie wskazaé osoby,
mogace odpowiedzie¢ na zadane pytania. W sprawie dyrektywy policyjnej, o ktora
pytal pan przewodniczacy Wojcik, a takze drugiej kwestii prawa lotniczego, dronéw
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itd., o czym wspomnial pan przewodniczacy Siarka, poprosze o wypowiedz zastepce
dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA pana Mariusza Cichomskiego,
bedacego jednocze$nie sekretarzem miedzyresortowego zespotu antyterrorystycznego.
Natomiast, odpowiedz zakonczy pan Dariusz Zieba, szef Biura Operacji Antyterrory-
stycznych. Odpowiedzi na inne pytania udziela kolejne osoby.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Mariusz Cichomski:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w kwestii dyrektywy prowadzimy bardzo inten-
sywne dzialania legislacyjne, wraz z przygotowaniem projektu ustawy, ktéra bedzie
implementowata owa dyrektywe. Z punktu widzenia stuzb, podleglych nie tylko mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, wspoldzialamy znacznie szerzej ze stuz-
bami specjalnymi i przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Ministerstwa
Finansow. Prawde méwiac, sg trzy plaszczyzny dziatania. Pierwsza — mamy w Minister-
stwie Cyfryzacji przygotowywany projekt, wdrazajacy tzw. RODO do polskiego porzadku
prawnego. To jest jeden z elementoéw z punktu widzenia organu kontrolnego nad poz-
niejszym przekazywaniem danych osobowych, rowniez na podstawie dyrektywy. Drugi
element, nad ktorym pracujemy, to przygotowanie ustawy wdrazajgcej dyrektywy do pol-
skiego porzadku prawnego. Wstepna informacja byla juz omawiana w trakcie posiedze-
nia Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, natomiast, projekt
bedzie zamkniety do maja. Na razie sa prowadzone prace koncepcyjne. Trzeci element
wdrazania to zmiana ustaw pragmatycznych, w ktorych mieszcza sie dwa porzadki
z punktu widzenia prawa unijnego, czyli kwestie dzialania stuzb nie ujete w dyrekty-
wie, ale w rozporzadzeniu. W ustawie centralnej do dyrektywy nie jesteSmy w stanie
ich ujaé. Dane osobowe, ktore przetwarzaja stuzby, dotyczace rowniez funkcjonariuszy,
nie odnoszg sie wprost do kwestii zwigzanych z postepowaniami przygotowawczymi lub
innymi elementami ujetymi w dyrektywie. Natomiast wynikajg one z rozporzadzenia
RODO, ogélnego o ochronie danych osobowych. To jest trzeci element zmian w usta-
wach pragmatycznych. W trzech powyzszych obszarach zostaly przygotowywane pro-
jekty i procedura wdrozenia dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Chce jeszcze
wskaza¢, ze w tym zakresie podjeliémy réwniez wspolprace nie tylko z Ministerstwem
Cyfryzacji, ale rowniez generalnym inspektorem ochrony danych osobowych, zanim
zostanie przedstawiony oficjalny projekt i uruchomimy formalng Sciezke legislacyjng.
W miare mozliwo§ci chcemy w trybie roboczym skonsultowac z organem, ktory de facto
posiada najwieksza, praktyczng wiedze w zakresie danych osobowych, czyli z GIODO.
To wszystko w temacie dyrektywy.

Natomiast jesli chodzi o kwestie dronow, to pragne zwrdci¢ uwage, ze ustawa o dzia-
taniach antyterrorystycznych wprowadzila juz zmiany w ustawie — Prawo lotnicze
i w ustawie o §rodkach przymusu bezposredniego, wyposazyta stuzby, nie tylko policje,
w uprawnienie do zestrzeliwania i unieszkodliwiania dronow. Pierwszy krok zostal juz
wykonany, przy pomocy zmiany przepiséw ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych
i rzeczywiscie stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, w kontekscie zagrozen terrory-
stycznych, majg obecnie uprawnienia neutralizowania drona poprzez jego zniszczenie.
Nie chodzi o przejmowanie kontroli, ale ewentualne zniszczenie ze wszystkimi konse-
kwencjami. Oprécz tego w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa trwaja obecnie
prace nad dodatkowymi regulacjami dotyczacymi nie tylko neutralizacji dronow, ale
mozliwo$ciami korzystania z tego typu urzadzen w przestrzeni powietrznej. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jezeli pan Dariusz Zieba, szef Biura Operacji Antyterrorystycznych, chce co§ powiedzieé
pod katem praktycznym, to bardzo prosze.

Dyrektor Biura Operacji Antyterrorystycznych w Komendzie Gl6wnej Policji Dariusz

Zieba:

12

Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nawigzujac
do mojego przedmowcey, chece zaznaczy¢, ze Biuro Operacji Antyterrorystycznych zostato
wskazane jako jednostka interwencyjna, odpowiedzialna za kontakty i wspoétdziatanie
z innymi podmiotami w Unii Europejskiej, jezeli chodzi o dzialania kontrterrorystyczne,
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zrzeszone w Platformie ATLAS. Obecnie utworzonych jest 17 grup zadaniowych. Kazda
z nich ma za zadanie analizowac wszystkie zagrozenia, z ktérymi juz spotkaly sie pan-
stwa europejskie lub ktére moga dopiero wystgpi¢. Kazda z grup wypracowuje metody
i formy walki z tymi zdarzeniami. Jednej z nich przewodniczg Niemcy iich zadaniem
jest wypracowanie metod i form walki z dronami. To jest juz w fazie zaawansowanej,
natomiast my, idac tym samym torem, na wlasnym podwoérku, wspélnie z jednostka woj-
skowg GROM i komandosami z Lublifica, stworzyliSmy algorytm, ktérym postugujemy
sie od Swiatowych Dni Mlodziezy i szczytu NATO. Jak wspominal pan dyrektor, metody
dotyczace namierzenia, a nastepnie neutralizacji bezzalogowego statku nie sg jedynie
napisanymi na papierze. To elementy wielokrotnie przecwiczone i sprawdzajg sie one.
Natomiast mamy §wiadomos$c, ze to nie jest doskonala metoda. Do chwili obecnej prze-
testowaliémy kilkadziesigt urzadzen, ktore, jak nas zapewnial producent, sg w stanie
namierzy¢ drona za pomoca radaréw, a nastepnie sprowadzi¢ w bezpieczne miejsce,
poprzez zaklocenie jego fal nadawania czestotliwosci przelotu i miejsca startu. W rze-
czywisto$ci czes$¢ z urzadzen dziata polowicznie i nie daje 100% gwarancji, ze bedzie
poprawnie funkcjonowaé. Koszt urzadzenia w przyblizeniu wynosi ok. 80 tys. euro lub
funtéw (Brytyjczycy rowniez pracuja nad takim urzadzeniem). Obecnie mamy wypra-
cowany algorytm. JesteSmy w stanie skutecznie zidentyfikowac obiekt i podja¢ czynno-
Sci zmierzajace do zneutralizowania. W kazdym zabezpieczeniu kontrterrorystycznym
mamy wystawione grupy polaczone z Sitami Zbrojnymi. Wydaje sie mi, ze na obecnym
etapie mozemy przewidziec zagrozenia mogace wystapi¢ w naszym kraju i mamy peing
$wiadomosé¢, iz bedziemy musieli sie z nimi zmierzyc. Pracujemy nad tym, zeby wyeli-
minowac je w 100%. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Byto wiele pytan dotyczacych kompetencji komendanta gtéwnego Strazy Granicznej.
Przypominam, ze pani poset Jozefa Hrynkiewicz pytala o ocene skutecznoSci strazy lot-
niskowej, szczelno§¢ kontroli osobowej i niektére nacje wiecznie zyjace, wymieniajac
jedna z nich. Prosze wypowiedziec sie na ten temat. Prosze rowniez powiedzie¢ o ruchu
bezwizowym z Ukraing, pytal o to pan poset Polak. Jakie to powoduje konsekwencje?
Prosze takze wypowiedzieé sie o sytuacji na granicach z Unig Europejska, o to pytatl
poset Rzonca, oraz o miedzynarodowej wymianie informacji, o co pytal pan przewodni-
czacy Polaczek. Bardzo prosze, panie generale.

Komendant glowny Strazy Granicznej Marek Lapinski:

r.l.

Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, panie i panowie postanki, powiem dwa
zdania odno§nie do dronéw, gdyz doswiadczenia Strazy Granicznej réwniez moga by¢
przydatne dla panstwa. Jak powiedziat szef BOA, istnieje wiele firm chetnych do sprze-
dania cudownych $rodkéw do zwalczania dronéw. Wychodze z zalozenia, ze nalezy
sprawdzic je w warunkach polowych. Dotychczas nie udalo sie namierzyc urzadzenia,
ktore skutecznie $ciggneloby lub stracilo drony. Jezeli chodzi o do§wiadczenia zagra-
niczne, najlepsze rezultaty osiagaja nasi koledzy z Ukrainy. Toczy sie tam realna wojna
na wschodzie kraju i drony sg uzywane na co dzien w dzialaniach zaczepnych. Przed
kazdym atakiem, najpierw nadlatuja rosyjskie drony (Ukraificy réwniez uzywajg swoich
do kontrrozpoznania), a ich pojawienie sie oznacza, ze za chwile rozpocznie sie ostrzal.
Jedynym skutecznym érodkiem obronnym, jest bron na wyposazeniu osobistym lub éru-
towa, uzywana jest takze zwykla bron automatyczna. Jezeli chodzi o kwestie prawne,
odpowiadamy nie tylko za obserwacje naszej granicy i przekraczanie jej przez drony.
Realng ochrong granicy powietrznej kraju zajmuje sie wojsko, dlatego informujemy
je za kazdym razem, gdy zauwazymy drony. Sg one uzywane réwniez do przemytu, ale
to zupelnie inna historia. Istniejg drony przeznaczone do celéw wojskowych lub rozpo-
znawczych. Gdyby posiedzenie byto poufne, moglibySmy troche wiecej powiedzieé.
Pani posel Hrynkiewicz zapytala o ocene ochrony strazy lotniskowe;j. Jezeli chodzi
o kontrole bezpieczenstwa, spoczywa ona na przedsiebiorcy, jakim zazwyczaj sg porty
lotnicze. Nasze zadanie koncentruje sie na sprawdzaniu kontrolujacych. Oczywiscie,
gdybySmy sami wykonywali to zadanie, byloby robione lepiej i skuteczniej, ale nie jest
to ekonomiczne, gdyz kosztowaloby nas prace wielu oséb, zupelnie niepotrzebnie. Czto-
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wiek powinien dokonywac kontroli dopiero po kilkumiesiecznym szkoleniu. Jak to oce-
niamy? Poczatkowo roznie wygladalo, szczegélnie po zmianach firm, ktére to robily.
Natomiast obecnie sytuacja jest coraz lepsza. OczywiScie zdarzaja sie incydenty, wtedy
sprawdzamy i eliminujemy slabe punkty. Obecnie trwa kontrola NIK i w jej ramach
wymieniamy sie interaktywnie naszg wiedzg i wiadomosciami. Niebawem odwiedzi mnie
wiceprezes Liuczak, zeby porozmawiaé o wspélnym przeprowadzeniu kolejnej kontroli,
tzn. Straz Graniczna razem z Najwyzszg I1zbg Kontroli (przepisy na to zezwalajg), aby
doktadnie zdiagnozowaé, jak realnie wyglada problem. Pani posel, moim zdaniem, nie
musimy sie obawiac¢. Czy ma pani konkretne przyktady? OczywiScie, nieScistosci moga
sie zdarza¢. Natomiast, jest to procedura sztampowa, stosowana u nas i na innych lot-
niskach. Oprécz przeswietlania bagazy, mamy kontrole testow pirotechnicznych, psy
i to wszystko dziata. Jezeli chodzi o kontrole osobows, istnieje ona, ale nie ma granic
w strefie Schengen. OczywiScie, wystepuja wyjatki, np. podczas wizyty Ojca Swietego.
Ostatnio Niemcy organizowali szczyt G20, ale granica nie byta skutecznie ochraniana,
gdyz wjezdzaly pociagi z grupami wandali i demonstrantéw. Dla nas kontrola osobowa
nie stanowi problemu. To jest kwestia jednego ruchu kontrolera i czytnik przekazuje
do kilkudziesieciu lub kilkuset serweréw, w ktérych sprawdzane sg wszelkie bazy
danych w calej Unii Europejskiej. Dodatkowo Straz Graniczna odziedziczyla z Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego rejestr niebezpiecznych pasazeréw. Przez lata zajmo-
wano sie tym problemem, ale niewiele zrobiono. W zeszlym roku zadanie to przekazano
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji oraz Strazy Granicznej, chociaz usta-
wowo nie walczy ona z terrorystami, jest jedyng sluzba, wykorzystujaca wlasne zasoby
ludzkie informatykow do tworzenia tych systemoéw. Zamiast wyda¢ 100 mln z1, ktore
byty planowane przez ABW na zakup systemu, probujemy to zrobic zdecydowanie taniej.
Mogliby$émy wykonywac niektére rzeczy, ale chcemy jednocze$nie skorzystac ze §rod-
kéw europejskich, a jest to mozliwe przy stosowaniu pelnych procedur. Dlatego planu-
jemy wprowadzenie tego systemu w maju przysztego roku. OczywiScie zorganizujemy
w taki sposéb, ze kazda ze stuzb odpowiadajgca za bezpieczenstwo bedzie miata do niego
dostep. Idea jest taka, aby udostepniac koncéwki i — ze wzgledu na bezpieczenstwo infor-
macji lub zainteresowan — zeby stuzby mogty same sprawdza¢ systemy i na nich dziataé.

Pani posel, jesli chodzi o Wietnamczykow, liczba zarejestrowanych osob, posiadaja-
cych dokumenty pobytowe, wynosi 11.456, jednak diaspore szacujemy na okolo 30 tys.
0sob. Szkoda, ze szef Urzedu do Spraw Cudzoziemedéw jest nieobecny, gdyz to jest jego
zadanie. Faktycznie, nie zauwazamy przestepczoSci, ktora dotyczylaby kwestii terro-
ryzmu, natomiast dostrzegamy, ze Wietnamczycy sg towarem przemycanym. Zatem
pojawia sie problem handlu ludZzmi. Kierunek péinocno-wschodni, czyli tzw. przesmyk
augustowski. Najtatwiej jest przekraczac granice litewsko-rosyjska lub totewsko-rosyj-
ska. Nastepnie sg oni przemycani gléwnie do Europy Zachodniej. Straz Graniczna roz-
poznaje ten temat, aktywnie wspolpracujemy z innymi panstwami. W ramach operacji
niejawnych zatrzymaliémy kilka grup, nie tylko przemycanych osob, ale réwniez orga-
nizatorow. Nie moge powiedzie¢, ze panujemy nad problemem, ale prosze mi wierzyc,
aktywnie dzialamy na tym polu.

Ruch bezwizowy z Ukraing, panie posle, wszedl w zycie 6 czerwca br. Nie oznacza jed-
nak, ze nie ma kontroli. Dla straznika granicznego nic sie nie zmienito, poza tym, ze oka-
zywany jest jeden z mozliwych dokumentéw, tj. paszport bez danych biometrycznych,
nowy paszport biometryczny, na podstawie ktorego mozliwe jest przekraczanie granicy
bez wizy, 1 oczywiScie karta matego ruchu granicznego MRG. Na tej podstawie Ukraincy
przekraczaja naszg granice. Dziennie wjezdza do Polski okolo 30 tys. os6b. Ruch bezwi-
zowy ro$nie razem z liczbg wydawanych dokumentéw, tj. od kilkunastu do kilkudziesie-
ciu tysiecy wydawanych dziennie. Dzisiaj jest okolo 5 tys. osob, czyli 1/6 ruchu w ramach
tzw. bezwizowego, okolo 12 tys. 0séb, 2/5 ruchu w ramach MRG i pozostali ludzie ze sta-
rymi paszportami. Nasz funkcjonariusz, ktory dostaje dokument bezwizowy, sprawdza
go tak samo jak poprzedni. Jedyna réznica, ze nie ma w tym dokumencie wizy, natomiast
jest prowadzona kontrola osobowa, sg zadawane pytania o cel podrézy, obowigzek posia-
dania ubezpieczenia, Srodkow itd. Faktycznie ma to ulatwiac poruszanie sie Ukraincom,
a nam przyspiesza¢ odprawe. Mozna zauwazyc¢, ze ruch diametralnie roSnie w okresie
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wakacyjnym — okolo 160 tys. przekroczen na dobe w ruchu na granicy zewnetrznej, przy
Sredniej rocznej 130 tys., a kolejki na granicy wschodniej maleja. Zatem cel zostat osig-
gniety. Czy nie obawiamy sie, ze w ramach ruchu bezwizowego niepowotane osoby, nie
bedace Ukraincami, przyjada do Polski? OczywiScie, moze sie tak zdarzy¢, ale podobnie
bywalo wczeéniej. Zniesienie wiz niczego nie zmienia. Dane biometryczne sg zapisane
w chipie i to nam ulatwia prace.

Jak wspominalem, istota strefy Schengen polega na braku kontroli granicznej. Czy
zauwazyliSmy niebezpieczenstwo? Oczywiscie, tak. Najlepszym dowodem jest fakt,
ze przywrociliSmy do pracy Karpacki Oddzial Strazy Granicznej. Z analizy dokonanej
na przetomie 2015 r.i 2016 r. wynikalo, ze najwieksze niebezpieczenstwo stanowi zagro-
zenie migracyjne, a terroryzm jest pochodna nielegalnej migracji. Jezeli chodzi o kolejne
nastepstwa, dzieki Bogu strumien migrantéw do nas nie dotarl. Wegrzy skutecznie
zagrodzili swojg granice, zrobili to rowniez Bulgarzy, Macedoniczycy i Rumuni, wszedzie
buduje sie siatki, ogrodzenia itd. Caly czas istnieje niebezpieczenstwo, ze migranci beda
sie przemieszczali przez Ukraine, ale jest to zupelnie nieekonomiczne ze wzgledu na spe-
cyficzny model panujgcy w tym kraju, czyli korupcje. Bardziej oplacalny jest transport
z Turcji do Grecji (ptaci sie 500-700 euro za przewiezienie kilku mil morskich na wyspe
grecka), niz pokonanie ponad 1000 kilometrow przez Ukraine z niezliczong liczba kon-
troli drogowych. Kazdy obywatel Polski, jadgc na Ukraine, wie, ze spotkanie z miejscowa
drogowka nie jest najprzyjemniejsze.

dJesli chodzi o pozostale kwestie dotyczace handlu ludzmi, to sprawa sprzed péltora
roku, ktora ostatnio byla medialnie naglo§niona, dotyczyla rozpoznania grupy pseudo-
kibicéw, trudnigcych sie przemytem ludzi. To byl oplacalny interes. Udalo nam sie
rozpoznaé operacyjnie i zlikwidowaé¢ kanat przerzutu. Niemniej jednak sporadycznie
natrafiamy na przewozone osoby w samochodach ciezarowych. Nie ma miesigca, zeby-
$my nie wykryli podobnych przypadkéw. Zdarzajg sie rézne sytuacje, ale nie postrzegam
wiekszych zagrozen w poréwnaniu do innych krajéw w Europie. StworzyliSmy Karpacki
Oddzial Strazy Granicznej i inne mniejsze grupy, aby mie¢ mozliwosc latwiejszej kontroli
wezlow komunikacyjnych. Praca operacyjna jest najwazniejszym akcentem, jezeli chodzi
o kierunek dzialania tego oddziatu.

Szanowni panstwo poslowie, kiedy zaczalem pracowaé¢ w Strazy Granicznej stang-
tem przed duzym wyzwaniem, jakim byla miedzy innymi relokacja. Jednym z pierw-
szych moich dzialan bylo nawiazanie wspoétpracy i udroznienie kanatéw informacyjnych
ze wszystkimi naszymi kolegami. Jezeli pojawi sie potrzeba, dzwonie do szefow stuzb.
Ostatnio, kiedy Niemcy przywrocili kontrole graniczng, na autostradzie pojawily sie
korki. Najpierw zatelefonowalem do czeskiego kolegi i zapytatem, czy oni rowniez maja
podobny problem. Przedstawitlem informacje panu ministrowi, ktéry w ciggu godziny
wyslal note protestacyjng do premiera Brandenburgii pana Woidke i w ciggu kilku godzin
sytuacja sie zmienila. Na poczatku, kiedy pojawila sie kwestia relokacji, Straz Graniczna
staneta przed zadaniem sprawdzania tych ludzi. Oczywiscie, dane potencjalnych relokan-
tow zostaly przekazane do wszystkich stuzb z prosbhg o sprawdzenie w bazach danych.
PrzejrzeliSmy wszystkie europejskie bazy. Pojawita sie kwestia Erytrei, z ktorej rowniez
mieliSmy potencjalnych relokantow. Skontaktowalem sie z naszymi kolegami z Izraela
oraz Stanoéw Zjednoczonych i na tej podstawie zweryfikowaliémy nieprawdziwe dane.
Podawali, ze byli w Izraelu, co okazalo sie nieprawda lub twierdzili, ze nigdy nie ubie-
gali sie o wize, a dwie osoby mialy wizy amerykanskie itd. Dodatkowo, naszym elemen-
tem pracy jest rozpoznawanie ich na podstawie ankiet opartych o deklarowane miejsca
pochodzenia, jezyk, kulture. Na tej podstawie weryfikowaliSmy kazdego z potencjalnych
migrantow, ktory mial przybyé do Polski. Musze powiedzie¢, ze gros migrantow (prawie
90%) okazalo sie nieprawdoméwnymi osobami, natomiast pozostala czes¢ nie chciata
przyjecha¢ do Polski z przyczyn ekonomicznych. Zasitki ptacone w Polsce sg niekonku-
rencyjne w stosunku do krajéw starej Unii Europejskie;.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, o co pytali panstwo postowie, to istotny jest element
migracyjnej presji czeczenskiej na przejsciu granicznym w Terespolu. Straz Graniczna
byla badana i kontrolowana przez wszystkie stuzby — Najwyzsza Izba Kontroli, organiza-
cje pozarzgdowe, ONZ itd. M6wi sie, ze CBA przychodzi o godz. 6 rano, a rzecznik praw
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dziecka kontrolowat Straz Graniczng o godz. 5 rano. Mozna powiedzieé, ze Terespol jest
najbardziej popularnym miejscem wycieczkowym wszystkich instytucji europejskich.
Przyjezdzaja i zarzucajg nam zle dzialania. Dlaczego nie wpuszczamy przes§ladowanych
Czeczenow? Otoz, istnieje akt prawny, kodeks Schengen, ktory naklada na nas obowiazki
ochrony granicy Unii Europejskiej. Aby wjechaé do Europy trzeba spetni¢ dwie prze-
slanki - posiadac¢ wazny dokument i wize. Ci ludzie nie spelniajg warunkéw. Nie posia-
dajg wiz i chcg wjechac do naszego kraju. OczywiScie, kto§ moze powiedziec, ze powinni
by¢ wpuszczani, gdyz prosza o ochrone miedzynarodowa. Chce poinformowac, ze w Rosji
jest mnostwo placowek dyplomatycznych wszystkich krajéw europejskich, do ktérych
mozna sie udag, jesli jest sie przesladowanym, otrzymac wize i wjechaé legalnie do Unii
Europejskiej przez nasza granice. Analogicznie wygladalaby sytuacja, gdybySmy prze-
puszczali na granicy polskich obywateli lecacych do Stanow Zjednoczonych, ktorzy nie
posiadajg wizy w paszporcie. Byliby§my obcigzeni finansowo, nasz przewoznik narodowy
LOT placitby bardzo wysokie kary i mogliby$my zapomnie¢, ze kiedykolwiek jezdziliby-
$my do USA bez wiz. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Panie komendancie, moze powiedzialby pan kilka stéw na temat identyfikacji zagrozen
w §rodowiskach radykalnych, uchodzczych? Jeszcze ten temat troche nam umknat.

Komendant glowny Strazy Granicznej Marek Lapinski:

Panie ministrze, oczywiscie, Straz Graniczna nie ma obowigzku w tym zakresie, nie
mniej jednak realizujemy zadania, pytamy o cel podrézy obywateli panstw, uznanych
za potencjalne zagrozenie, ktorzy chcg wjechac¢ do Polski. Oczywiscie Straz Graniczna
w trakcie rozmowy realizuje zadania, ktore moga nam pomoéc w identyfikacji takich
0sob. Je§li uzyskamy odpowiednie informacje, natychmiast przekazujemy do wiasciwych
stuzb. Nasi funkcjonariusze wykonujg stuzbe rowniez poza granicami panstwa. Mie-
siecznie ponad 100 funkcjonariuszy petni stuzbe na zewnetrznych granicach Unii Euro-
pejskiej, nie tylko na misjach. Cata pozyskiwana wiedza jest przekazywana wiasciwym
sluzbom. Zasadg jest, ze kazdy funkcjonariusz, ktéry przebywa na misji, pisze raport
dotyczacy spostrzezen, czasami nieistotnych. To jest doskonata lektura, gdyz mozna
dowiedzie¢ sie, jak inne stuzby europejskie ochraniajg panstwowa granice albo zanie-
dbuja ochrony. Sg réwniez inne spostrzezenia, np. gdy organizacje pozarzadowe rzucaja
sie na ponton, ktory przybija do brzegu i wyszarpuja go sobie z rak. Dlaczego? Poniewaz
za kazdego emigranta dostajg konkretne pienigdze. To jest czynnik ekonomiczny, o tym
nie méwimy, gdyz to nie nasza bajka. Natomiast, zauwazamy takie sprawy, spisujemy
i dzielimy sie informacjami. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Prosze jeszcze przedstawiciela ABW o uzupelnienie wypowiedzi.

Zastepca szefa ABW Jacek Gawryszewski:

Dziekuje, panie ministrze. Gwoli uzupetnienia, odpowiem czeSciowo na pytanie pana
ministra Polaczka — tak, stuzby posiadajg pelng wiedze na temat zidentyfikowanych
0s0b, podejrzewanych o jakakolwiek dzialalnosé terrorystycznag lub jej sprzyjanie. To jest
baza on-line, kilkanascie tysiecy nazwisk. Oczywiscie, nie wszystkie nazwiska dotycza
ludzi pochodzacych z krajéow Trzeciego Swiata, cze$c z nich stanowig osoby przebywajace
na terenie Unii Europejskiej. Wymieniamy sie informacjami na biezgaco. Obecnie jest
opracowywany system majacy na celu uszczelnienie baz danych, zeby nie powtérzyt sie
przypadek sprawcy zamachu w Berlinie, ktory posiadat kilkana$cie imion i nazwisk i nie
mozna bylo go zidentyfikowa¢, mimo ze byl wielokrotnie sprawdzany. Ani razu nie byt
to celny strzal. Dane maja by¢ uzupelnione o kwestie daktyloskopijne, pod warunkiem,
ze uda sie pobrac odciski palcow. Lista jest na biezaco uzupetniana. Dzieki niej wszystkie
osoby, ktore znajdg sie na terenie Unii Europejskiej, a zostang umieszczone na liscie,
powinny zostaé odnotowane i zatrzymane. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Dziekuje. Zostaly dwie, ostatnie sprawy. Prosze zastepce komendanta gléwnego Policji,
pana generala Andrzeja Szymczyka, zeby krotko odpowiedzial na pytanie pana posta
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Polaka, w jakim stopniu ustawa modernizacyjna pomoze we wzmocnieniu potencjalu,
jezeli chodzi o przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym.

Zastepca komendanta gléwnego Policji Andrzej Szymczyk:

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przypominam, ze na lata
2017-2020 Policja otrzymala 6 mld zI na modernizacje. To sg §rodki przeznaczone
zarOwno na zakupy rzeczowe, jak i podwyzki ptac. OczywiScie, $rodki bedg przyznawane
w transzach. Odpowiadajgc na pytanie pana posla, srodki, przyznane na rok biezacy,
zostaly uruchomione, cze$¢ przetargéow jest otwarta. Wszystkie érodki sg rozdzielone
1w trakcie realizacji. Przeznaczone sg one na zakup sprzetu specjalistycznego, miedzy
innymi do Biura Operacji Antyterrorystycznych, dla Centralnego Biura Sledczego, ale
rowniez na zwykly sprzet rzeczowy codziennego uzytku dla polskich policjantéw, w tym
miedzy innymi kamery nasobne dla policjantéw pelnigcych stuzbe patrolows.

Szanowni panstwo, gwoli uzupelnienia, nie opieramy sie tylko na §rodkach z moder-
nizacji. Czynimy zabiegi, prowadzimy rézne projekty naukowe, chcemy miedzy innymi
wykorzystac §rodki przyznawane przez NCBR w ramach projektow naukowych. To,
co powiedzialem, dotyczy kwestii zwigzanej z zakupami i doposazeniem rzeczowym,
natomiast bardziej istotng kwestig jest inwestycja w zasob ludzki. Chce wyraznie podkre-
§li¢, ze angazujemy znaczne $rodki finansowe na szkolenia, wymiane miedzynarodowa,
spotkania, konsultacje, dzielenie sie do§wiadczeniami zaréwno z naszymi partnerami
europejskimi, jak i spoza krajow Unii Europejskiej. To w skrécie odpowiedz na pytanie
zadane przez pana posta. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Dziekuje, panie komendancie. Ostatnia sprawa, pan brygadier Leszek Suski, komen-
dant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, odpowie na pytanie pana posta Sosnowskiego
o podchorazych w kontekscie ustawiania barierek.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Leszek Suski:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, ustawa antyterrorystyczna
wprowadzila zmiany w przepisach o Panstwowej Strazy Pozarnej. Musieliémy dostosowaé
swoje przepisy do tej ustawy. Dnia 3 lipca br. zostalo zmienione i wprowadzone w zycie
rozporzadzenie o krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. Zgodnie z jego przepisami,
jestesmy zobligowani do wspélpracy, w ramach posiadanych sit i §rodkéw, z wlasciwymi
organami podczas zdarzen nadzwyczajnych, takze podczas zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym. Istnieje wspoélpraca krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z wlasci-
wymi organami i podmiotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywolanych zagroze-
niem czynnikiem biologicznym i o charakterze terrorystycznym. JesteSmy zobligowani
do udzielania przez podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie pro-
wadzonych dzialan pomocy, w celu zachowania cigglosci i skutecznosci. Wykonujemy
nastepujace czynnosci: pomoc w zabezpieczeniu terenu dziatan we wstepnym wyznacze-
niu i oznakowaniu strefy zagrozenia. Strefy moga rowniez by¢ ograniczone i oznakowane
réznymi rodzajami barierek. Nie pierwszy raz strazacy ustawiali i demontowali barierki.
Ponad dwa tygodnie temu, przed wizyta pana prezydenta Trumpa w Polsce, na Placu
Krasinskich byly rowniez ustawione ptotki i barierki. Takze strazacy uczyli sie ustawiaé
te zabezpieczenia. Panstwowa Straz Pozarna byla m.in. odpowiedzialna za ewakuacje
0sob z tego terenu. Zebralo sie 15 tys. ludzi. Byly utworzone przejscia ewakuacyjne
odpowiedniej szerokoSci. Jezeli doszloby do jakiego$ zagrozenia, wtedy bylem zobligo-
wany do uruchomienia ewakuacji. Aby podjaé taka decyzje, musze otrzymac odpowied-
nig informacje. Jezeli zaistnialaby konieczno§é szybkiego opuszczenia placu, barierki
moglyby ograniczac ucieczke ludzi. Zauwazyliémy to i razem z funkcjonariuszami Biura
Ochrony Rzadu uczyliémy sie i pomagaliSmy ustawiac i demontowaé barierki. W ostat-
nig sobote zostalem poproszony przez komendanta gtéwnego Policji o pomoc przy mon-
tazu barierek. Skorzystalem z okazji do nauki. Zdecydowalem, ze pojadg tam podcho-
razowie. Bylo ich 40 — grupa byla podzielona na dwie czeSci, po 20 osob. Pomagali przy
ustawianiu i demontazu barierek. Podchorazowie bedg niedtugo dowédcami. Sami beda
decydowali, czy maja by¢ ustawiane barierki, czy nie. Muszg umieé je demontowac. Jak
wspomnialem, zeby umie¢ zdemontowaé, trzeba nauczyc sie montowaé. W ostatnich
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10 latach nie bylo wiele uroczystosci panstwowych na otwartej przestrzeni, wlaSciwie
gléwnie w ostatnich dwoch latach. W ubiegtym roku byly to: Jubileusz Chrztu Polski,
Swiatowe Dni Mlodziezy, w tym roku wizyta pana prezydenta Trumpa. Jak wspomnia-
tem, strazacy musza nauczy¢ sie dziata¢ w réznych sytuacjach. Nic zlego sie nie stato,
wrecz przeciwnie, podchorazowie nauczyli sie obstugiwac te ptotki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. To byly wszystkie odpowiedzi. Sg jeszcze cztery osoby chetne do zadania pytan
i zamykam liste. Pani Anna Siarkowska, postowie Polak, Wéjcik i na koniec pan poset
Sosnowski. Bardzo prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (Republikanie):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam pytanie odno$nie do sto-
sowania przepisow ustawy antyterrorystycznej. Ustawa wprowadzila m.in. regulacje
stanowiace, ze podczas zdarzenia terrorystycznego na terytorium Polski, jezeli ma ono
miejsce poza obszarem, ktory pozostaje w gestii ministra obrony narodowej, dziataniami
kieruje odpowiednio wyznaczony funkcjonariusz policji. Jednoczesnie ustawa antyterro-
rystyczna daje mozno$c¢ uzycia oddzialow lub pododdzialéw Sit Zbrojnych RP do pomocy
policji. Chee zapytac, czy dostrzegaja panstwo problem, ktory wskazywalam podczas
wprowadzania przepisow, ze nie wszystkie uzyte srodki sg w gestii funkcjonariusza kie-
rujacego dzialaniami na miejscu, gdyz przeznaczone do pomocy oddzialy policji, zgod-
nie z przepisami ustawy, pozostajg w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Zatem
nie ma tutaj relacji, ktora pozwala kierujgcemu dzialaniami na podjecie szybkich decy-
zji i wprowadzenie ich w zycie, poniewaz muszg one zostac¢ skonsultowane i pozostaé
w calym systemie dowodzenia Sit Zbrojnych. Na te kwestie, jako problem, wskazujg woj-
ska specjalne. Jak sobie panstwo wyobrazajg realne dzialania ze strony policji w takiej
potencjalnej sytuacji? Druga kwestia, chce zapyta¢ o mozliwo§é uzycia pséw przez woj-
ska specjalne. To raczej jest pytanie do ministra obrony narodowej, chociaz przedstawi-
ciele ministra spraw wewnetrznych i administracji sa odpowiedzialni za ustawe. Moze
panstwo pochylg sie nad ewentualnymi zmianami, ktére pozwolg wojskom specjalnym
na zastosowanie na terytorium RP, oprécz broni palnej, rowniez psow, w sytuacji zagro-
zenia terrorystycznego. To zdecydowanie wplynie na poprawe bezpieczenstwa zolnierzy.
Dziekuje.

Posel Marek Wojcik (PO):

18

Panie przewodniczacy, pan general Suski bardzo mnie zmartwit, jesli chodzi o kwe-
stie zwigzane z wykorzystaniem do r6znych celow funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej. To jest bardzo drazliwa kwestia. Przypominam, ze wielu funkcjonariuszy
ma w pamieci strajk w szkole podchorazych, w ktéorym uczestniczyli koledzy pana
komendanta. Od czasu, kiedy funkcjonariusze protestowali przeciwko militaryzacji
strazy pozarnej, nikt nie odwazy! sie na decyzje, w ktorej funkcjonariusze PSP zostali
wykorzystani do dziatan, moggcych mieé podtekst polityczny i byli stawiani po konkret-
nej stronie sporu. Straz pozarna jest formacjg innego typu niz policja, ktora ma zapewnié
bezpieczenstwo uczestnikéw zgromadzen. W wypowiedzi pana komendanta zmartwito
mnie, ze jako podstawe dziatan w wykorzystaniu podchorazych podaje ustawe antyter-
rorystyczng. Demonstracje odbywaly sie zgodnie z prawem o zgromadzeniach. Obywa-
tele majg prawo demonstrowac swoje poglady. Jestem bardzo zdziwiony, ze podaje pan
ustawe antyterrorystyczng jako podstawe zaangazowania w te dzialania funkcjonariu-
szy Panstwowej Strazy Pozarnej. Moim zdaniem, wymaga to, panie komendancie, dodat-
kowych wyjas$nien i analiz.

Odnoénie do sposobu szkolenia funkcjonariuszy PSP, nie zgodze sie z panem,
ze w ostatnich latach nie bylo duzych wydarzen — Euro 2012, uroczystoSci upamiQtnia-
jace ofiary katastrofy smolenskiej itd. Byto bardzo wiele réznych wydarzen, réwniez
Swiatowe Dni Mlodz1ezy Dla wielu strazakéw udziat w zabezpieczeniu SDM stanowil
ogromny honor. My$le, ze zabezpieczenie réznego rodzaju wydarzen panstwowych jest
honorem dla strazakéw. Natomiast inna jest sytuacja, kiedy muszg oni grodzi¢ przej-
§cia pod parlamentem, wygradzac strefy, aby regulowac ruch demonstrantow, ochraniaé
obiekty przed rzekomo agresywnym ttumem. To jest sytuacja, ktéra nie powinna mieé
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miejsca. Panie komendancie, apeluje do pana, aby pan szkolil funkcjonariuszy w innych
sytuacjach, nie w takich, w ktorych wykorzystywane sg stuzby policyjne, majgce troche
inne zadania niz PSP, Pilnujmy, aby rozgraniczaé te zadania. To jest bardzo wazne, bio-
rac pod uwage charakter poszczegolnych sluzb nadzorowanych przez MSWiA i zaufanie
do nich. Mimo ze majg panstwo tego samego ministra, nie oznacza, ze charakter stuzby
jest taki sam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Zanim przekaze glos kolejnej osobie, chce przeprosié przedstawicieli Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz Policji, ze takie stowa padly na Komisji Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze ani Panstwowa Straz Pozarna, ani Poli-
cja nie stoi po zadnej stronie sporu politycznego, bedac na manifestacjach. To jest oczy-
wiste. Panie przewodniczacy, pana stwierdzenie, ze bylo to ustawienie po jednej stronie
sporu politycznego, jest skandaliczne.

Posel Marek Wojcik (PO):
Prosze o glos ad vocem w stosunku do pana wypowiedzi, gdyz nigdy nie uzylem stow,
ktore pan wkiada w moje usta. Nigdy nie powiedzialem, ze policja staneta po jednej stro-
nie sporu politycznego. Prosze o udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nigdy nie bylo sytuacji, zebym nie pozwolit sie panu wypowiedzie¢, natomiast czesto
silowo przejmuje pan glos. Nie ulega watpliwosci, ze Policja, oraz Panstwowa Straz
Pozarna na zdarzeniach, ktére majg miejsce w wyniku sporu politycznego, nie reprezen-
tujg zadnej ze stron i ich obecno$¢ ma taki sam charakter przy zabezpieczeniu imprezy
mlodziezowej, masowej i sportowej oraz jakiejkolwiek manifestacji. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze chodzi o bezpieczenistwo, a nie udzial po jednej ze stron sporu politycznego.
Bardzo prosze pan posel Polak, a potem ad vocem pan Wojcik. Bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, do zabrania
powtérnego glosu zmotywowata mnie wypowiedz pana komendanta PSP, ktory wspo-
mnial o zabezpieczeniu i dobrej wspoélpracy strazakow podczas wizyty pana prezydenta
Trumpa. To bylto bardzo istotne wydarzenie na przestrzeni ostatnich dni w Polsce. Wielu
z nich uczestniczylo w tym wydarzeniu i pod kazdym wzgledem ma swojg ocene doty-
czacg zabezpieczenia i wszystkich przedstawicieli poszczegélnych stuzb. Chce na rece
pana ministra zlozy¢ podziekowanie za naprawde wysoce profesjonalne i wzorowe zabez-
pieczenie tej wizyty. Takie spostrzezenia padaty nie tylko z moich ust, ale postronnych
0s0b, ktore rowniez wchodzily na Plac Krasinskich i bezposrednio braly udzial w wyda-
rzeniu. Naprawde pod kazdym wzgledem zabezpieczenie wypadlo wzorowo i za to chce
podziekowac. Takze w innym wymiarze bezpieczenstwa, nie pod katem terroryzmu,
chce rowniez podziekowa¢ panom komendantom Policji i PSP, za codzienne zagwaran-
towanie bezpieczenstwa obywatelom. Przykladem jest moj powiat. Chee podziekowac,
panie komendancie, gdyz w ostatnich dniach policjanci w Poddebicach przeprowadzili
sie do nowej komendy powiatowej i to podnioslo znakomicie standard ich pracy i bez-
pieczenstwo mieszkancow pod kazdym wzgledem. Inwestycja byla wykonana w ramach
programu standaryzacji. Dziekuje panu komendantowi Panstwowej Strazy Pozarnej
za bardzo dobrg wspoélprace strazakéw ochotnikow i PSP w naszym powiecie, przynaj-
mniej w moim okregu wyborczym, w zakresie zabezpieczenia i wyposazenia w nowe,
Srednie wozy bojowe.

Odnoszac sie do glosu przedmowcy, naprawde emocje w pana glosie sg nie na miejscu,
gdyz mieliSmy dosy¢ emocji ze strony przedstawicieli totalnej opozycji w dniu wczoraj-
szym. Poki glosu nie zabierala totalna opozycja, atmosfera dzisiejszego przebiegu posie-
dzenia Komisji byta dobra, a teraz niepotrzebnie wkradajg sie emocje. Apeluje o stono-
wanie swoich wypowiedzi i poziomu glo§nosci zabierania glosu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Wojcik.
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Posel Marek Wéjcik (PO):

Panie przewodniczacy, ale rowniez panie posle, méj podniesiony glos wynikal wylacz-
nie z faktu, ze pan przewodniczacy Czartoryski wkiada w moje usta stowa, ktorych nie
powiedzialem. Sadze, ze podczas posiedzenia Komisji, panstwo odczytali moje stowa
jako troske o bezpieczenstwo obywateli. Nie pierwszy raz spotykam sie z panstwem
na posiedzeniu Komisji. Natomiast, panie przewodniczacy, to jest niebywala sytuacja,
gdyz nigdy nie powiedzialem, ze Policja staje po jakiejkolwiek stronie sporu politycznego.
Zadaniem policji jest zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom zgromadzen
publicznych. Wierze, ze policja robi wszystko, aby swoje obowigzki wykonywac prawi-
dlowo. Natomiast zupelnie inny charakter majg formacje, ktore nadzoruje MSWiA, gdyz
odpowiadajg za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. To sg jednostki policyjne, majace
okreslone zadania. Natomiast, inne obowigzki posiada formacja, ktora odpowiada przede
wszystkim za bezpieczenstwo przeciwpozarowe i ochrone ludnosci w sytuacjach kryzy-
sowych - to jest Panstwowa Straz Pozarna. Bardzo prosze zrobi¢ rozgraniczenie miedzy
charakterem tych stéw, dlatego ze czego$ innego oczekujemy od stuzb policyjnych niz
od strazakow, ktorych charakter dziatan powinien byé zupelnie inny. PowinniSmy robié
wszystko, zeby zarysowaé¢ bardzo wyraznie granice miedzy przeznaczeniem réznych
stuzb. O to panstwa prosze. Méwie to w trosce o wizerunek stuzb, dobro funkcjonariu-
szy, zeby wszystko nie zlewalo nam sie w caloéc. Te zadania sg inne, panie przewodni-
czacy. Dziekuje.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo przepraszam, ale prosze sie ograniczy¢ w slowotworstwie. Nawet dziecko wie,
ze sg sytuacje, w ktorych straz pozarna i policja wspoélpracuja ze sobg. Jezeli pan obser-
wowal jak palila sie katedra w Gorzowie Wielkopolskim, widzial pan straz pozarng
i policje majaca swoje zadania. Skonczmy juz te dyskusje. Jezeli ma pan pretensje, ktorg
rowniez uslyszalam z tonu pana wypowiedzi, o czym moéwil pan przewodniczacy — jest
nagranie, mozna sprawdzic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, panie generale, pan
powoluje sie dzisiaj, na co zwrdcit uwage pan posel Wojcik, na ustawe antyterrorystyczna.
Przytacza pan nowe rozporzadzenie o krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. Powie-
dzial pan, ze uzy! sit i srodkéw, odwolujac sie do tej ustawy. A wezeSniej pan minister
powiedzial, ze nie bylo zadnej rekomendacji o0 wzroécie zagrozenia antyterrorystycznego.
O co w tym wszystkim chodzi? Panie generale, nie jestem poslem totalnej opozycji, ale
takze postem totalnej wladzy. Zarzucam panu - niszczycie wizerunek Panstwowej Strazy
Pozarnej i Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej. Stad moje pytania. Prosze mi powiedziec,
czy prawda jest, ze podchorgzych zmuszano, aby zdejmowali odznaczenia szkoty? Jesli
tak, to bedzie najlepsza odpowiedz, w jakim celu sily zostaty uzyte. Jesli popetni sie btad,
lepiej jest powiedzie¢ przepraszam, niz brna¢ w to, co prowadzi do jeszcze wiekszych
nieporozumien.

Panie ministrze, wiem, ze pan lubi mie¢ zawsze swoje na wierzchu. Nie bede ttu-
maczyl, jak rozumiem bezpieczenstwo, ale niech pan przeczyta swojg wypowiedz. Czy
ona nie ma nic wspélnego z wypowiedziami ministrow spraw wewnetrznych z minionej
epoki? Nie podwazam zasady ustawiania barierek ochronnych, one powinny by¢. To jest
bezdyskusyjne. Uwazam z cala odpowiedzialnoscia, ze Panstwowa Straz Pozarna nie
powinna by¢ wykorzystywana w takich sytuacjach, gdyz do tego sg powotane inne odpo-
wiednie stuzby.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje za wypowiedz pana przewodniczacego. Chcialbym, zeby$my wszyscy, bez
wzgledu z jakiej jesteSmy opcji politycznej, wyszli z posiedzenia Komisji z przekonaniem,
ze Panstwowa Straz Pozarna nie uczestniczyla po zadnej stronie sporu. Rozumiem,
ze w pelni sie z tym zgadzamy i dzialania byly prowadzone, jak wyjasnil pan komendant
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glowny PSP, w ramach sprawdzenia sprawnosci, treningu lub umiejetnoSci, ktére beda
przydatne w przyszloéci przy kazdej okazji. Nie wyobrazam sobie, zeby ktokolwiek z nas
uwazal, iz strazacy uczestniczyli po jakiejkolwiek stronie sporu politycznego, odbywaja-
cego sie pod parlamentem.

Dziekuje. Jak rozumiem, to byly wszystkie wypowiedzi. Mamy jeszcze jeden temat
do omoéwienia, tak ze prosze pana ministra o wypowiedz i przechodzimy do drugiego
punktu.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Nie wiem, co pan przewodniczgcy Sosnowski ma na mysli, méwigc o mojej wypowiedzi.
Jezeli pan uwaza, ze warto przeczytac, zrobie to, ale oczywiScie podtrzymuje wszystko,
co powiedzialem. Jesli chodzi o pana ocene i stosunek do minionej epoki, to prosze sie
ze mng nie licytowac na ten temat, wystarczy poréwnac biografie i pan przegra w prze-
dbiegach. To byto bezsensowne sfomutowanie.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Obawiam sie, ze nie przegram, panie ministrze, a to, co pan robi §wiadczy o pana indolengji.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

r.l.

Niech pan nie prébuje mnie obrazaé, nie jest pan w stanie tego zrobic. Jest pan za maty,
zeby mnie obrazié. Trzeba by¢ na odpowiednim poziomie, aby obrazié¢ kogo§, kto chce
rozmawia¢ na poziomie merytorycznej dyskusji, dotyczacej faktow. Od pewnego czasu
ma pan do mnie negatywny stosunek, nie rozumiem, pana sprawa. Natomiast chce bar-
dzo wyraznie powiedzie¢, ze absolutnie nieuprawnione sg skojarzenia, ktore zostaly
przywolane, dotyczace strajku podchorgzych. Wiem jak wygladaly wydarzenia, gdyz
strajkowalem na swojej uczelni w Gdansku. W wielu miastach akademickich zostal pod-
jety strajk. Prosze nie kojarzy¢ faktu z sytuacja, kiedy podchorgzowie zostali poproszeni,
zeby wykonali okre§lone czynnoSci zwigzane z przygotowaniem zabezpieczenia miejsca,
gdzie zapowiadano demonstracje w formie proby puczu ze strony totalnej opozycji parla-
mentarnej i pozaparlamentarnej. To jest niestosowne poréwnanie, gdyz obraza wszyst-
kich, zwlaszcza podchorazych i panstwo polskie. Mozna dyskutowac, czy powinno by¢
tak, czy inaczej, ale nie wolno przywolywaé podobnych skojarzen, gdyz to kompromituje
osoby, ktore o tym mowig.

Panie przewodniczacy Wojcik, przeciez to pana szef polityczny Grzegorz Schetyna
zapowiadal pucz i przyznal, ze 16 grudnia byla proba puczu. Jezeli tak, panstwo musi
zapewni¢ bezpieczenstwo instytucjom i ludziom. Bezpieczenstwo dotyczy nie tylko par-
lamentarzystow, pracownikow Sejmu i Senatu, ale ludzi, ktérzy zapowiadali takie formy
protestu. Wezoraj widzialem i pan réwniez to dostrzegl, kiedy opuszczaliSmy Sejm,
na jakie niebezpieczenstwo narazali sie uczestnicy protestu. Gdyby nie zabezpieczenie,
ktore zostalo przygotowane przez odpowiednie stuzby panstwowe, moglo dojs¢ do nara-
zenia zycie i zdrowia uczestnikow protestu. Gdyby zabraklo policji, nie wiem, czy nie
zrobiliby sobie krzywdy. Policja reagowala bardzo sprawnie, lagodnie, ale stanowczo.

Barierki mialy swoje znaczenie, kto§ musial je ustawi¢. Mozemy o tym dyskutowac,
ale prosze zrozumiec, ze celem jest zapewnienie bezpieczenstwa. Za to odpowiada pan-
stwo. Gdyby$my nie zapewnili bezpieczenstwa, jako panstwo, co by pan dzisiaj méwil?
Wtedy przypuscilby pan atak. Gdyby nie zostalo to zrobione bardzo profesjonalnie i sku-
tecznie, mogloby doj$¢ do zagrozenia bezpieczenstwa, a na to nie wolno pozwoli¢. Moze
mie¢ pan swoje zdanie, czy podchorazowie zostali do tego zaproszeni, ale prosze nie czy-
ni¢ skojarzen ze strajkiem podchorazych i atakiem wladz tuz przed stanem wojennym.
To poréwnanie jest haniebne. Tego nie wolno robic. Jako opozycja sejmowa, wyraznie
stajecie w nurcie postkomuny. A pan teraz méwi o wydarzeniach, kiedy wladze komu-
nistyczne tuz przed stanem wojennym pacyfikowaty Wyzszg Szkote Stuzby Pozarnicze;j.
To sa niestosowne skojarzenia, wrecz haniebne. Powtarzam, moze pan mie¢ swoje zda-
nie, jestem w stanie z panem dyskutowaé, analizowa¢ fakt, ze podchorazowie zostali
przywiezieni, aby wzieli udzial w zabezpieczaniu. Natomiast rozmawiajmy o tym mery-
torycznie na podstawie przepisow, rél poszczegdlnych stuzb, w kontekscie gtéwnych war-
tosci, jakim jest bezpieczenstwo. Jestem gotéw z panem o tym rozmawiaé. Ale protestuje
przeciwko podobnym skojarzeniom.

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 111)

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Chce dodac jedno zdanie. Pan przewodniczacy Wojcik powoluje sie, ze pamieta strajk
okupacyjny. Ot6z pan przewodniczacy urodzil sie 24 marca 1980 r., a wydarzenie miato
miejsce 24 listopada 1981 r.

Posel Marek Wojcik (PO):
Pani profesor, nigdy nie powiedzialem, ze go pamietam.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Pamietam strajk, poniewaz popieraliSmy go jako pracownicy i studenci Uniwersytetu
Warszawskiego, natomiast wielu z panstwa nie pamieta tego zdarzenia.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Ja je rowniez pamietam i jeszcze raz powtorze, uczestniczylem w miesiecznym strajku
na Uniwersytecie Gdanskim. Moge o tym mowi¢, gdyz to jest moja biografia, moje poko-
lenie i moje zaangazowanie. Prosze to uwzglednié. Ale zostawmy to.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Pan minister nie musi mnie pouczac.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Prosze, aby pan dyrektor Mariusz Cichomski mégl odpowiedzie¢ na pytanie pani poset
Anny Siarkowskiej. Temat jest nam znany, ale minal juz rok funkcjonowania ustawy
antyterrorystycznej. Prosze pana dyrektora, aby opowiedzial o do§wiadczeniach.

Zastepca dyrektora w MSWiA Mariusz Cichomski:

Szanowni panstwo, pani posel, bardzo dobrze pamietam dyskusje z okresu przyjmowa-
nia ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych. Z punktu widzenia roku praktyki funk-
cjonujacych przepiséw, problem jest bardziej zlozony. Ustawa o dziataniach antyterro-
rystycznych to jedna sprawa, natomiast podstawa, z ktorej korzystamy w przypadku
wsparcia Sil Zbrojnych, jest tak naprawde ustawa o Policji. Ustawa o dzialaniach anty-
terrorystycznych odnosi sie do trzeciego i czwartego stopnia alarmowego. Nie patrze
na dzialania koordynacyjne, ale na proces zapotrzebowania i ustawienia mechanizmu
wspoldziatania. Na poziomie miedzyresortowego zespolu do spraw zagrozen terrory-
stycznych analizowaliSmy kwestie ewentualnych probleméw, luk po zabezpieczeniu
duzych, kluczowych przedsiewzieé, czyli Swiatowych Dni Mlodziezy i szczytu NATO,
miedzy innymi w kontekScie wspdlpracy z Sitami Zbrojnymi zaréwno ze strony Poli-
cji, jak i szeroko rozumianego resortu obrony narodowej. Wnioski de lege ferenda nie
byly formutowane, jesli chodzi o kwestie zmian w tym zakresie. Analizujemy rowniez
na biezgco wnioski z ¢wiczen antyterrorystycznych, o ktérych mowit pan minister. Tam
rowniez nie przewija sie ten element. Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze przepisy,
odczytujac doslownie ustawe o Policji i dzialaniach antyterrorystycznych oraz akty
wykonawcze, dajg nam trzy poziomy dowodzenia.

Z jednej strony, mamy organ koordynujacy, o ktérym szeroko jest mowa w rozporza-
dzeniu Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatéw, pododdziatow
Policji oraz Sit Zbrojnych RP. Nie bede przytaczal calego rozporzadzenia, pani posel go
zna. Mamy wskazany organ koordynujacy ijego zadania. W § 5 jest mowa, ze ,,Organ
koordynujacy wyznacza oddzialom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej obszary wyko-
nywania zadan, okregla szczegotowe zadania do wykonywania oraz kieruje dzialaniami
za poSrednictwem funkcjonariuszy Policji”. Z kolei § 8 mowi: ,,Organ koordynujacy
zapewnia wlasciwy podzial zadan stosownie do mozliwosci wykonawczych oddziatow
Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”. Dalej jest poziom stricte zarzadzania
na miejscu dzialania, czyli bedziemy mieli kierujacego dzialaniami. Ostatni element,
czyli kierujacy grupg antyterrorystyczna, ktory tez jest policjantem. Trzy poziomy dowo-
dzenia, z punktu widzenia naszych biezacych ocen, jak najbardziej sie sprawdzaja. Nie
zostaly nam zgloszone mankamenty z punktu widzenia praktycznego, ale rzeczywista
ocena ex post, przewidziana w ustawie o dzialaniach antyterrorystycznych wskazuje,
ze szczegblowy przeglad poszczegdlnych przepiséw bedziemy robi¢ po dwoch latach
funkcjonowania ustawy. Jesli wtedy w zapisach pojawia sie dodatkowe problemy inter-
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pretacyjne, nie systemowe, bedzie moment na dokonanie szerszych zmian. Jak powie-
dzialem, zalozyliémy szczegbélowa ocene ex post dwa lata po wejSciu w zycie ustawy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan minister, w kwestii odpowiedzi, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Jesli chodzi o uzycie ps6w, pani posel, to jest jeszcze kwestia dltuzszej analizy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jezeli pan general chce uzupelni¢ wypowiedz, bardzo prosze.

Komendant glowny PSP Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, zostalem zaproszony
na dzisiejsze posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Punkt pierw-
szy porzadku dziennego to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
na temat programu przygotowania stuzb w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
i panstwa wobec nowych zagrozen o charakterze terrorystycznym. Nie zostalem chyba
dobrze zrozumiany przez panstwa. Poczatek mojej wypowiedzi nawigzywal do tego
punktu. Koledzy, szefowie stuzb mieli okazje wypowiedzie¢ sie na ten temat. Chce powie-
dzie¢ w tym temacie co odnosi sie do Panstwowe]j Strazy Pozarnej. Dlatego méwitem
o rozporzadzeniu. Natomiast, jest jeden punkt w rozporzadzeniu, méwiacy o wyzna-
czaniu okre§lonych stref i obszarow. Do tego rowniez stuza, miedzy innymi, tego typu
urzadzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze pan general styszal pytanie pani przewodniczacej i odpowiedzial najlepiej
jak potrafil.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Pytalem jeszcze pana generala o zdejmowanie odznaczen.

Komendant glowny PSP Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nie ja dowodzitem podcho-
rgzymi i nie wiem, czy bylo takie polecenie. Nie wierze w to, dlatego ze dysponujemy
mundurami wyj$ciowymi, umundurowaniem ochronnym, w ktérym widzimy strazakow
w czasie akgcji (z nich nie mozna zdja¢ elementé6w) oraz ubraniem koszarowym — podobne
do dresow z napisami. Z nich réwniez nie mozna zdjac¢ elementow. Do ¢wiczen takze
uzywamy ubran roboczych. Nie wiem, w jakich ubraniach byli podchorgzowie, nie jestem
w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie, moge sie dowiedzieé¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Zamykam ten punkt posiedzenia Komisji. W drugim punkcie mamy sprawoz-
danie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli
Dariusz Zielecki:
Dziekuje. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to rozpoczne i kréotko przedstawie doku-
ment, nad ktérym beda panstwo dyskutowaé. Nastepnie oddam glos kolezance z Depar-
tamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zeby wypowiedziala sie w zakresie kontroli
i spraw policyjnych.

Szanowni panstwo, prezentujac sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2016,
chce podkreslic, ze zawiera ono szesc rozdzialow, w ktérych omowiono pelen zakres dzia-
falnosci NIK w tym roku. Pierwszy rozdzial to podstawy prawne, organizacja dziala-
nia, struktura organizacyjna i budzet NIK. Rozdzialy drugi i trzeci zostaly poswiecone
wspolpracy NIK z Sejmem oraz innymi podmiotami krajowymi i zagranicznymi. Warto
wspomnieé, ze w 2016 r. oprécz licznego udzialu w posiedzeniach komisji sejmowych,
NIK przedlozyla Sejmowi 222 informacje zwigzane z dzialalnoscig kontrolng izby,
w tym 90 informacji o wynikach kontroli. PrzyjeliSmy do realizacji, w ramach kontroli
planowych i doraznych, ponad 80% tematéw sugerowanych przez organy Sejmu i inne
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uprawnione podmioty. Jezeli chodzi o aktywno$¢ w zakresie wspotpracy miedzynaro-
dowej, to mozna zwrdci¢é uwage na audyt zewnetrzny organizacji miedzynarodowych,
miedzy innymi Rady Europy i Europejskiej Organizacji Badan Jagdrowych CERM oraz
na udzielanie wsparcia rozwojowego innym organom kontroli, zwlaszcza stowarzyszo-
nym z Unig Europejska. W czwartym rozdziale zostala syntetycznie przedstawiona
dzialalno§é kontrolna NIK. W 2016 r. zakonczyliSmy postepowania kontrolne w 1869
podmiotach, w tym 105 kontroli planowych. Oprécz tego, zrealizowano 116 kontroli
doraznych w prawie 400 podmiotach. Z kontroli planowych i doraznych przekazaliémy
tacznie 2263 wystgpienia pokontrolne. Warto zauwazyc¢, ze adresaci wystgpien zglosili
zastrzezenia do oceny uwag i wnioskéw zawartych w 231 wystgpieniach, tj. niemal 10%.
Warto poréwnac¢ do roku poprzedniego, kiedy bylo 13%. Zdecydowana wiekszo$¢ wnio-
skow zgloszonych przez NIK zostala zrealizowana lub pozostawala w trakcie realizacji.
Jednym z efektow kontroli sg korzysci finansowe, tj. kwoty, ktére w wyniku naszych
dzialan zostaly lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone. W roku 2016 méwimy o kwo-
cie ponad 74 mln zl. Zanim szczegblowo przedstawie pigty rozdzial, w ktérym z przed-
stawiliSmy realizacje zadan panstwa w Swietle kontroli NIK, wspomne jeszcze o szo6-
stym rozdziale, w ktorym oméwiono aktywnos¢ NIK z interesariuszami zewnetrznymi,
tj. polityka informacyjna, udostepnianie informacji publicznych, skargi, wnioski oraz
wydawnictwa NIK. Wplyneto do nas 378 wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
glownie od przedsiebiorcow, studentéw i urzednikéw panstwowych. OtrzymaliSmy takze
ponad 5 tys. skarg i wnioskow, w tym wnioskéw o przeprowadzenie kontroli, glownie
od os6b prywatnych. Dotyczyly one w wiekszoSci administracji samorzgdowej i rzado-
wej. Wszystkie zgloszenia sg umieszczane i rejestrowane jako wazne Zrodlo informacji
o wystepowaniu negatywnych zjawisk i wykorzystywane podczas programowania przy-
szlych kontroli. Cze§é skarg byla rowniez przedmiotem naszego blizszego zainteresowa-
nia i sprawdzenia w ramach prowadzonych kontroli.

Rozdzial pigty — Realizacja zadan panstwa w §wietle kontroli NIK. Chodzi o wyniki
kontroli bedace w bezposrednim zainteresowaniu Komisji. W 2016 r. koncentrowalismy
sie na monitorowaniu dziatan zapewniajgcych skuteczne i efektywne funkcjonowanie
organ6w wladzy publicznej, w tym administracji samorzgdowej. Warto wspomnie¢ o kon-
troli wdrazania strategii Sprawne Panstwo, ktéra ujawnita brak systemu monitorujacego
postepy wdrazania strategii na kazdym poziomie realizacji, co uniemozliwito poréwna-
nie osigganych wskaznikow i rzetelng ocene stanu zaawansowania wdrazania strategii.
Zauwazyliémy rowniez brak biezacej wspélpracy miedzy zainteresowanymi urzedami,
np. poprzez tworzenie zespolow, ktore rozstrzygalyby konkretne, jednostkowe zagad-
nienia. Kontrola §wiadczenia ustug publicznych w formie elektronicznej, na przykladzie
wybranych jednostek samorzadu terytorialnego, wykazata, ze pomimo udostepnienia
w urzedach réznego typu ustug, ich wykorzystanie jest bardzo niewielkie. Zauwazamy,
ze jest to powigzane z barierami technicznymi i prawnymi, ale réwniez mentalnymi.
Brakuje powszechno$ci posiadania profilu zaufanego ePUAP lub podpisu elektronicz-
nego, ale rowniez malo skuteczna jest promocja udostepnianych ustug. Wystepuja takze
problemy z dostepnoScia uslug, zamieszczonych w ogdlnopolskiej platformie ePUAP.
Dopiero uruchomienie nowej platformy ePUAP 2 poprawilo sytuacje, umozliwiajac cen-
tralne udostepnianie e-ustug w formie gotowych szablonéw. Jezeli chodzi o osiggnie-
cie pelnej wydajnosci platformy ePUAP, nie jest ona jeszcze zakonczona. Uzaleznione
bedzie to od czasu zakonczenia wdrazania przez Centrum Cyfrowej Administracji oraz
od zapewnienia docelowej infrastruktury technicznej. W kontroli zapewnienia bezpie-
czenstwa dzialania systeméw informatycznych, wykorzystywanych do realizacji zadan
publicznych, stwierdziliSmy, ze stosowane systemy ochrony danych nie zapewniaja jej
bezpieczenstwa. Dzialania realizowane w celu jego zapewnienia sg prowadzone opie-
szale, bez planu, przy niewystarczajacych srodkach. W efekcie uznaliémy, ze istnieje
ryzyko, iz dzialania istotne dla funkcjonowania panstwa systemow teleinformatycznych
zostang zaklocone, a dane w nich sie znajdujgce moga trafic w niepowotane rece.

Mozna jeszcze wspomniec¢ o kontroli zlecania ustlug prawniczych przez jednostki sek-
tora finansow publicznych. Tutaj wykazano, ze skontrolowane urzedy, z naruszeniem
prawa lub zasad nalezytego zarzadzania finansami, wydatkowaly niemalze 60% $rod-
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kéw przeznaczonych na ustugi prawnicze. Kolejna kontrola dotyczyta wyboru projektow
w ramach wybranych regionalnych programéw operacyjnych — tutaj z kolei nieprawidto-
wosci majace wpltyw na wybor niektorych projektéw, wynikaty z bfednego stosowania
regul dotyczacych przebiegu konkursow. Swiadczy to o nieskutecznosci nadzoru nad
dziatalnoécig os6b odpowiedzialnych za prawidlowos$c postepowan konkursowych. NIK
rowniez zwrocita uwage na op6znienia przy wdrazaniu unijnych funduszy przeznaczo-
nych na lata 2014-2020. Wtedy byto okolo oémiu miesiecy w poréwnaniu do wdrazania
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013. Ostatnia kontrola, o ktorej
chce powiedzie¢, zanim oddam glos, dotyczy funkcjonowania administracji publicznej —
kontrola ksztaltowania cen ustug za dostarczenie wody i odprowadzania Sciekow. Tutaj
z kolei stwierdzamy, ze samorzady postawione w potrdojnej roli: wiasciciela przedsie-
biorstwa, regulatora cen i przedstawiciela konsumentéw, nie wykorzystaly skutecznie
swoich uprawnien i nie chronily mieszkancéw przed systematycznym wzrostem cen.
W latach 2011-2016 ceny wzrastaly miedzy 18%, a 42%, przy czym zupelnie nie uza-
sadnial tego ani poziom inflacji w Polsce, ani wzrost nakladow na modernizacje i rozbu-
dowe sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. OczywiScie kontroli dotyczacych administracji
publicznej jest znacznie wiecej, sg one prezentowane w naszym sprawozdaniu. Zakon-
cze swojg wypowiedz i oddam glos kolezance z Departamentu Porzadku Bezpieczenstwa
Publicznego.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyz-
szej Izbie Kontroli Monika Swiercz:

r.l.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce krotko przedstawié¢ wybrane wyniki kon-
troli, przypomnie¢ kontrole, ktore byly juz szeroko prezentowane przed Wysokg Komisja.
Pierwsza kontrola, na ktora chce zwroci¢ panstwa uwage, to funkcjonowanie systemu
gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym. W trakcie kontroli stwierdziliémy, ze w Polsce nie funkcjonuje jednolity, sp6jny
i kompleksowy system umozliwiajacy gromadzenie oraz wykorzystywanie danych doty-
czacych bezpieczenistwa w ruchu drogowym w celu jego poprawy. Funkcjonuja lokalne
i regionalne systemy zbierania i wykorzystywania danych, nietworzace spdjnej calosci,
pozwalajace na zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego na poziomie krajowym.
Zaréwno Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, jak i Krajowa Rada Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego nie podejmowaty skutecznych dziatan w celu integracji tych
systemo6w bez pelnego wykorzystania istniejacych baz danych, zajmujacych sie proble-
matyka bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nastepna kontrola, ktorg przeprowadzali§my,
dotyczyla wykorzystania broni przez wybrane shuzby i straze. BadaliSmy réwniez w tym
zakresie nadzor organéw panstwa nad reglamentacjg broni. W naszej ocenie funkcjonu-
jace rozwigzania prawne i organizacyjne w ramach wyposazenia i uzytkowania broni
przez policje oraz pozostale kontrolowane formacje pozwalaja na skuteczng realizacje
ich ustawowych zadan. Funkcjonariusze kontrolowanych stuzb byli wyposazeni w bron
palng i érodki przymusu bezposredniego, ale nie zawsze bylo to wyposazenie na tyle
zro6znicowane, aby umozliwi¢ funkcjonariuszowi jego uzycie lub wykorzystanie w sposob
adekwatny do osiagniecia zalozonego celu, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia. Nie
stwierdziliSmy w tym zakresie nieprawidlowosci w wyszkoleniu wszystkich funkcjona-
riuszy. Odnotowaliémy zly stan techniczny kontrolowanych strzelnic, nieopublikowa-
nie niezbednych przepiséw dotyczacych wykorzystania broni palnej, brak sprawnego
systemu nadzoru i kontroli nad bronig znajdujaca sie w posiadaniu 0séb i podmiotow
prywatnych.

Kolejng kontrole, ktéra cheiatabym przypomnieé jest kontrola realizacji przez Policje
i straze miejskie (gminne) zadan w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzy-
stom. W naszej ocenie, dzialania realizowane w latach 2014-2015 przez Policje i straze
miejskie, w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom, byly niewystar-
czajace w stosunku do faktycznego poziomu zagrozenia tej grupy uczestnikéw ruchu
drogowego. Zarowno skala, jak i kierunek prowadzonych dziatan dotyczacych rozpo-
znawania zagrozen, planowania i realizacji zadan przeciwdzialajacym zagrozeniom oraz
wspolpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w problematyke bezpieczenistwa
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ruchu drogowego, w ograniczonym stopniu wplywaly na poprawe poziomu bezpieczen-
stwa uczestnikéw ruchu. Dostrzegajac podejmowane inicjatywy, nalezy zauwazy¢, iz bez
wdrozenia systemowych dzialan, w tym dokonania analizy wplywu poszczegélnych reali-
zowanych zadan i stanu bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego,
nie bedzie mozliwa identyfikacja oraz wzmocnienie przedsiewzie¢ Policji oraz strazy,
ktoére realnie przyczyniaja sie do ograniczanie liczby ofiar wypadkéw drogowych wérod
pieszych i rowerzystow.

Ostatniag kontrole, ktorg chce przypomniec, to kontrola wykonywania zadan przez
dzielnicowych. W naszej ocenie, kierownictwo Policji nie wypracowalo wspdlnej kon-
cepcji wykorzystania dzielnicowych we wspolczesnej formacji policyjnej. Nie sprecyzo-
wano faktycznych oczekiwan wobec licznej i specyficznej grupy funkcjonariuszy, aby
wyrazane przez komendanta glownego Policji i innych czlonkéow kierownictwa utarte
formuly dotyczace roli i znaczenia dzielnicowych oraz ich odpowiedzialnosci za przy-
dzielone rejony nie znajdowaly odzwierciedlenia w aktach prawnych, standardach oraz
spojnych kryteriach oceny realizacji zadan, a tym samym, w wiekszoSci przypadkow,
faktycznym przebiegu stuzby tej grupy funkcjonariuszy. Brak przejrzystej koncepcji oraz
precyzyjnych strategicznych ram funkcjonowania dzielnicowych, powodowal, ze podsta-
wowym czynnikiem determinujacym organizacje i przebieg ich stuzby byly ograniczenia
kadrowe. Funkcjonariusze byli czesto traktowani i wykorzystywani przez kierownictwo
lokalnych struktur policji jako faktyczna rezerwa kadrowa do realizacji biezacych, prio-
rytetowych zadan, nie zwigzanych bezposrednio ze specyfikg ich stuzby.

W imieniu izby, prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie dzialalno§ci Naj-
wyzsze]j I1zby Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Nie mam uwag do sprawozdania NIK, natomiast po wypowiedziach pani dyrektor, ale
réwniez na podstawie moich obserwacjach, mysle, ze warto, aby$my zajeli sie sposobem
funkcjonowania dzielnicowych w Policji. Czy oczekiwania, ktore wielokrotnie artykuto-
wal minister oraz komendanci, sg spelniane przez dzielnicowych, a takze, jaka jest ich
rola, dalsza kariera zawodowa w Policji? Jak to wszystko wyglada? To jest temat, ktorym
warto sie zaja¢ w dalszej perspektywie, poSwiecic¢ troche wiecej czasu i uzyskaé infor-
magcje na temat planéw i obecnego stanowiska ministerstwa i Komendy Gl6wnej Policji
w zakresie wykorzystania dzielnicowych w stuzbie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje. Czy kto§ jeszcze chce zabrac glos? Nie stysze. Dziekuje. Proponuje, zeby tresé
opinii nr 6 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej w sprawie sprawozdania z dzialalnosci w 2016 r. Departamentéw Admini-
stracji Publicznej oraz Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kon-
troli brzmiala w nastepujacy sposob: ,,Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych,
na posiedzeniu w dniu 19 lipca, rozpatrzyla sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2016 .,
druk nr 1725, w zakresie swojego dzialania. Komisja pozytywnie ocenila dzialalno§é
departamentéw: Administracji Publicznej oraz Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego”. Rozumiem, ze jest zgoda? Dziekuje. Zamykam ten punkt.

Prosze panstwa, to jest ostatnie posiedzenie naszej Komisji przed wakacjami, zatem
chce przypomniec i zachecié panstwa do zapoznania sie z planami po przerwie urlopowe;.
Dotycza w szczegoélnosci wyjazdowego posiedzenia Komisji w wojewodztwach lubelskim
i podkarpackim, w celu zapoznania sie z pracami Nadbuzanskiego i Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej. Wyjazd planowany jest w dniu 3 pazdziernika, natomiast
powroét 5 pazdziernika. Bardzo prosze panstwa postow o przekazanie do sekretariatu
Komisji, kto bedzie korzystal z wlasnego transportu, ewentualnie z transportu zorga-
nizowanego z Warszawy? Musimy wiedzie¢, co zrobi¢ z wynajmem autokaru lub busa.
To jest wazna informacja. Nie chcemy, aby jechal pusty autokar lub zabraklo miejsca
w busie. 3 pazdziernika planowany jest wyjazd czlonkéw Komisji z Warszawy do Doro-
huska i tego samego dnia wizytowanie placowki strazy granicznej oraz obiektow przej-
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§cia granicznego w miejscowosci Zosin. Zapoznamy sie z procedurg odprawy granicz-
nej i kontroli celnej, nastepnie pojedziemy do Hrubieszowa. 4 pazdziernika bedziemy
wizytowac obiekty drogowe przejscia granicznego w Dothobyczowie, a nastepnie udamy
sie do Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, obiektow granicznych w miejsco-
wosciach Korczowa i Medyka. 5 pazdziernika mamy wizyte w Bieszczadzkim Oddziale
Strazy Granicznej w Przemys$lu i w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow. To jest
wazny moment, zwlaszcza w kontekscie dzisiejszej decyzji. Na zakonczenie odbedg sie
pokazy sprzetu specjalistycznego wykorzystywanego przez funkcjonariuszy wydziatu
zabezpieczenia dzialan, w tym statyczna prezentacja bezzalogowego statku powietrz-
nego bedgcego na wyposazeniu Strazy Granicznej. Zapoznamy sie takze ze specyfika
realizacji zadan przez placowke Strazy Granicznej w Hermanowicach oraz planami jej
rozbudowy. Na koniec odbedzie sie posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych w Przemyslu, zakonczenie wizyty i powrot do Warszawy. Jezeli pojawig sie uwagi
dotyczace porzadku wyjazdowego posiedzenia Komisji, na ktérg uzyskaliémy zgode pana
marszalka, prosze o przekazanie, mozemy jeszcze dokonaé niektorych korekt. Wazne jest
zorientowanie sie, kto z panstwa bedzie podrézowat wiasnym srodkiem transportu, a kto
chce wyjechaé na posiedzenie Komisji zorganizowanym transportem? Bardzo prosze.

Wicedyrektor w NIK Dariusz Zielecki:

Panie przewodniczacy, w imieniu pracownikow i kierownictwa naszego departamentu,
chce podziekowacé za pozytywng ocene naszej pracy w 2016 r.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

r.l.

Roéwniez dziekujemy. Zamykam posiedzenie naszej Komisji.




