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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulaciji (nr 13)

11 maja 2017 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Murdzka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat aktualnych i planowanych regulacji praw-
nych oraz uproszczen przepisow dotyczacych prowadzenia matych i sred-
nich przedsiebiorstw,

— dyskusja na temat barier w prowadzeniu malych i sSrednich przedsie-
biorstw.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Dariusz Noszczak wicedyrektor Departamentu Swiadczen Emerytalno-Ren-
towych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspotpracownikami, Jeremi Mordasewicz doradca
zarzadu Konfederacji Lewiatan, cztonek Rady Dialogu Spotecznego, Jan Stefanowicz czlonek Rady
Dialogu Spotecznego, Agnieszka Glowacz prezes oddzialu KoLiber Warszawa wraz ze wsp6ipracow-
nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Szanowni panstwo, rozpoczynamy.

Witam postow. Witam zaproszonych gosci. Witam przedstawiciela Ministerstwa Roz-
woju. Pani minister Emilewicz za moment do nas dotrze, gdyz dzisiaj na sali plenarnej
byly wazne debaty. MySle, ze niebawem do nas dotrze.

Po to, zeby nie tracié czasu, rozpoczniemy posiedzenie Komisji.

W porzadku dziennym mamy dwa punkty, a mianowicie rozpatrzenie informacji
Ministra Rozwoju i Finanséw na temat aktualnych i planowanych regulacji prawnych
oraz uproszczen przepisow dotyczacych prowadzenia matych i §rednich przedsiebiorstw,
a w drugiej czeSci dyskusje na temat barier w prowadzeniu malych i §rednich przedsie-
biorstw.

Jak panstwo wiecie — przepraszam za to — musieliSmy modyfikowa¢ godzine dzisiej-
szego posiedzenia z racji skrocenia o jeden dzien posiedzenia Sejmu. Chciatem sie wkom-
ponowaé, zeby uniknaé kolizji z przesuwanymi terminami posiedzen innych komisji.
Stad tez modyfikacja, jezeli chodzi o nasze posiedzenie.

Mysle, ze dzisiejsze posiedzenie daje pewien obraz wyzwan, przed jakimi stoimy,
poniewaz zaproszen bylo bardzo duzo, jezeli chodzi o przedstawicieli ze strony organi-
zacji okotobiznesowych. Wydaje sie, ze brak odpowiedzi jest sygnalem, ze jeszcze duzo
pracy przed nami, chociaz pierwsze kroki, o ktérych zaraz bedziemy rozmawiagé, sg kro-
kami bardzo konkretnymi. Stanowia odpowiedZ na rézne postulaty Srodowisk gospo-
darczych, ktore sie pojawialy. Z moich osobistych rozmoéw z przedsiebiorcami wynika,
ze jest problem. Otoz przez lata wyksztalcito sie patrzenie z duzg dozg niewiary, ze ich
glos jest wystuchiwany.

W tym wzgledzie nasza Komisja ma za soba dobra karte. Pierwszy pakiet zmian
kilkunastu ustaw - chodzi o pakiet 100 czy nawet ponad 100 zmian przygotowanych
przez Ministerstwo Rozwoju — procedowaliSmy w naszej Komisji. Odbylo sie to w sposéb
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niezwykle sprawny. Przypomne, ze p6zniej na sali w trakcie glosowan 430 postéw bylo
za przyjeciem zmian. A wiec niewatpliwie sg to zmiany oczekiwane, potrzebne. Wydaje
sie, ze procedowanie dalszych zmian, dalszych ustaw rzeczywiscie bedzie uwiarygod-
nialo te przestrzen. Mam nadzieje, ze strona spoleczna, szczegélnie reprezentujaca Swiat
gospodarczy, bedzie kierowala do nas kolejne podpowiedzi, pomysty. O tym bedziemy
rozmawiac w drugiej czesci dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Jezeli nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze porzadek jest zaakceptowany. Przechodzimy
do sprawozdania Ministerstwa Rozwoju. Nie widze sprzeciwu.

Poprosze pana Janusza Cieszynskiego o zrelacjonowanie tego, co juz sie wydarzylo,
co jest w trakcie, co jest objete trwajacymi w Sejmie procesami legislacyjnymi oraz tego,
jakie sg plany co do kolejnych krokow, kolejnych dziatan, zeby$my mieli, nazwijmy to,
inwentaryzacje legislacyjna. P6zniej bedzie tatwo otwierac przestrzen na kolejne kroki.
Jestem przekonany, ze na pakiecie 100 zmian nie powinniSmy i na pewno nie skonczymy.
Prosze bardzo.

Kierujacy pracami Departamentu Malych i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa

Rozwoju Janusz Cieszynski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie postanki, chciatbym
przedstawic informacje Ministerstwa Rozwoju na temat planowanych i biezgcych dzia-
tan legislacyjnych dotyczacych poprawy sytuacji prowadzenia malych i rednich przed-
siebiorstw. Poniewaz, jak juz mowil pan przewodniczacy, Komisja pracowala nad pakie-
tem 100 zmian, w tym zakresie postaram sie by¢ dosy¢ oszczedny w stowach. Panstwo
znacie ten temat. Szerzej pozwole sobie powiedzie¢ na temat projektow, ktore jeszcze nie
dotarly do Sejmu, a znajdujg sie na réznych etapach procesu legislacyjnego.

Pierwsza rzecz, o ktorej chcialbym powiedzie¢, bedaca elementem pakietu 100 zmian
dla firm, to tzw. pakiet wierzyciela. Jest to projekt przyjety przez Rade Ministréw w dniu
6 grudnia zesztego roku. Aktualnie jest rozpatrywany przez Senat. Gléwnym celem
pakietu wierzyciela jest poprawa sytuacji przedsiebiorcow, ktorzy do tej pory zmagaja
sie z zatorami platniczymi. W ramach pakietu przede wszystkim wprowadzamy rejestr
nalezno§ci publicznoprawnych, ktéry wszystkim zainteresowanym udostepni informacje
na temat przedsiebiorcow, ktérzy nie wywigzuja sie ze swoich zobowigzan wobec instytu-
cji publicznych. Zwiekszy to dostep do informacji w zakresie zadluzenia i wiarygodno§ci
platniczej przedsiebiorstw.

Usprawnimy takze sposob funkcjonowania biur informacji gospodarczej, ktore od tej
pory beda zobowigzane do wymieniania sie informacjami pomiedzy sobg. Obecnie
na rynku dziala pieé¢ biur. Problem polega na tym, ze kazde z nich dysponuje wlasnym,
zastrzezonym tylko dla siebie zbiorem danych. Nie maja one prawnej mozliwosci wymie-
niania sie informacjami, co w naturalny sposéob obniza skuteczno§é ich funkcjonowania.

Ponadto - jest to bardzo wazny element — stworzymy jasne podstawy do zawierania
ugdd przez podmioty publiczne. Mocno wierzymy, ze mediacje stanowig sposéb na to,
zeby usprawni¢ rozwigzywanie sporow, szczegolnie tych, w ktoérych chodzi o wysokosé
naleznoéci pomiedzy administracjg i przedsiebiorcami. Zmienimy zasady zaplaty w pro-
cesach budowlanych. Jest to jedna z branz, oprécz branzy spozywczej i branzy transpor-
towej, w ktorej zatory sg najwieksze. Poprawimy pozycje podwykonawcoéw i pomozemy
im efektywniej i sprawniej dochodzi¢ swoich naleznosci.

Ponadto zmienimy zasady funkcjonowania postepowan grupowych, ktére szczegblnie
dla mniejszych podmiotéw beda szansa. Wykorzystujac mozliwo§é dochodzenia wspodlnie
beda one w stanie osiagnaé lepsze rezultaty wobec wiekszych podmiotow.

Jezeli chodzi o drobniejsze kwestie, w pakiecie wierzyciela w zakresie tzw. postepowa-
nia uproszczonego podniesiemy prog, do ktorego bedzie mozna skorzystaé z owego poste-
powania. Podniesiemy go z 10 tys. z do 20 tys. zt. Ponadto zmienimy zasady dotyczace
zabezpieczenia udzielonego wierzycielowi. Utrzyma sie je dtuzej po wygranej sprawnie.
Zwiekszy to szanse na jego wykorzystanie. Poza tym zmienimy zasady, jezeli chodzi
o ujawnianie majatku dluznika, co tez ma na celu poprawe dochodzenia roszczen przez
przedsiebiorcow.
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Reforma, ktora wejdzie w zycie od dnia 1 czerwca, zostala juz podpisana przez pana
prezydenta. Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego stanowig najwiekszg
nowelizacje.

Posel Joanna Szmidt (N):

Przepraszam, panie przewodniczacy, czy pytania bedg po oméwieniu poszczegdlnych
pakietéw czy na koniec?

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Mysle, ze po caloSciowym przedstawieniu.

Kierujacy pracami departamentu MR Janusz Cieszynski:

Jestem absolutnie do dyspozycji w tym wzgledzie.

W zakresie Kodeksu postepowania administracyjnego weszly w zycie zasady, ktore teraz
planujemy wprowadzié¢ takze do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w ramach
tzw. Konstytucji Biznesu, o ktorej bede mowil pozniej. Jezeli chodzi o najbardziej istotne
kwestie, damy mozliwo$¢ dostosowania wysokosci kary do realnego przewinienia. Do tej
pory sytuacja wygladala tak, ze w przypadku np. kary administracyjnej kara ta byla zde-
finiowana. W wielu przypadkach byla ona nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do real-
nego naruszenia. Damy organom, po pierwsze, obnizenia jej, a w wyjatkowych przypad-
kach takze odstapienia od kary i udzielenia wylacznie pouczenia.

Do postepowania administracyjnego wprowadzimy zasade przyjaznej interpretacji
przepiséw oraz rozstrzygania watpliwosci na korzysc strony, czyli w tym przypadku oby-
watela lub przedsiebiorcy. Wprowadzimy zasade pewnosci prawa, ktorg udato sie wpro-
wadzi¢ juz do prawa podatkowego. Ponadto wprowadzimy mediacje w administracji.
Jak mowitem, sg to kwestie, ktore dzieki dzialaniom pana ministra Hatadyja udalo sie
znaczgco zwiekszy¢ w postepowaniu sagdowym. Z tego, co pamietam, udalo sie podwoic
liczbe postepowan mediacyjnych. Teraz chcemy to wprowadzic nie tylko na grunt relacji
pomiedzy przedsiebiorcami, ale takze na grunt relacji administracji i przedsiebiorcow.

Kolejny projekt dotyczy skrocenia okresu przechowywania i elektronizacji akt pra-
cowniczych. Jest to projekt, ktory realizujemy wspolnie z Zaktadem Ubezpieczen Spo-
tecznych. Polska przoduje, jezeli chodzi o dtugoéé obowigzku przechowywania akt. Jest
to piecdziesigt lat. Chcemy to skrocié oraz doprowadzié¢ do sytuacji, w ktorej akta bede
przechowywane w formie elektronicznej. Chodzi o to, zeby zapewnic¢ wiekszg pewnosc
ich przechowywania. Jezeli chodzi o elektronizacje akt pracowniczych, jest to projekt,
ktory jest jeszcze przed etapem legislacyjnym. Doprecyzowujemy juz ostatnie kwestie.
Uprzednio zostaty opublikowane zalozenia projektu ustawy. Kiedy projekt bedzie gotowy
w szczegolach operacyjnych, zostanie skierowany na Sciezke legislacyjna.

Flagowy projekt Ministerstwa Rozwoju to pakiet Konstytucji Biznesu wraz z ustawsg,
— Prawo przedsiebiorcow, czyli ustawa, ktora zastgpi dotychczasowa ustawe o swobo-
dzie dzialalnoSci gospodarczej. Najwazniejszg czeScig ustawy — Prawo przedsiebiorcow
bedzie ustanowienie katalogu praw i obowigzkow przedsiebiorcéw i organéw, ktore beda
stanowily wytyczne w postepowaniu dla wszystkich organéw administracji w stosunku
do biznesu. Naszym zdaniem tak samo wazna jak szczegétowe regulacje jest tez zmiana
na najwyzszym mozliwym poziomie, czyli na poziomie ustawy, podej$cia administracji
do przedsiebiorcow. Chodzi o te wszystkie zasady, o ktérych wcze$niej méwitem, czyli
zasada pewno§ci prawa, zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy§é strony, zasada wol-
nosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej.

Oproécz owych zasad Prawo przedsiebiorcow zawiera tez nowe udogodnienia. Cho-
dzi o tzw. ulge na start, pozwalajacg przez pierwszych sze$¢ miesiecy nie odprowadzaé
skladek na ubezpieczenia spoteczne. Nastepnie chodzi o dzialalno§é nierejestrowas.
Do 1 tys. zl obrotu nie bedzie koniecznoéci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej oraz
oplacania skladek. Wprowadzimy tez odejScie od numeru REGON, ktory w dzisiejszych
czasach jest juz tylko reliktem i tak naprawde dodatkowym obowigzkiem narzuconym
na przedsiebiorce.

Bardzo waznym elementem Konstytucji Biznesu, elementem sygnalnym tego,
co chcemy pokaza¢ jako Ministerstwo Rozwoju, jest zawarcie w ustawie — Prawo przed-
siebiorcow zasad tworzenia prawa dla biznesu. Ze wzgledu na to, ze przedsiebiorcy
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sg szczegblnie wrazliwg grupa, jezeli chodzi o zmiany w prawie, jezeli chodzi o ich cze-
stotliwos¢ i zakres, chcemy wprowadzi¢ bardzo jasne zasady, ktore sprawig, ze proces
legislacyjny bedzie bardziej przyjazny dla przedsiebiorcow.

Oprocz tego w pakiecie Konstytucji Biznesu znajduje sie ustawa o Komisji Wsp6l-
nej Rzadu i Przedsiebiorcow oraz Rzeczniku Przedsiebiorcow. Komisja Wspdlna Rzadu
i Przedsiebiorcow ma sprawic, zeby glos przedsiebiorcow byt mocniej slyszalny, zeby
przedsiebiorcy mieli swojg stala, pewng reprezentacje w relacjach z administracjg. Rzecz-
nik Przedsiebiorc6w ma by¢ organem o charakterze interwencyjnym. Ma posiadac sze-
rokie uprawnienia w zakresie wspierania przedsiebiorcow w sytuacjach sporéw z admi-
nistracja. Sztandarowym uprawnieniem, jakim bedzie dysponowat rzecznik, a ktorym
w obecnym porzadku prawnym nie dysponuje zaden organ tego typu, bedzie mozliwo§é
przerwania trwajacej kontroli na wniosek przedsiebiorcy w przypadku powziecia podej-
rzen, ze sposob prowadzenia kontroli jest niewlaSciwy.

Kolejna ustawa jest ustawa porzadkujaca. Jest to ustawa o Centralnej Ewidencji
i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej oraz Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.
Znajdzie sie ona w pakiecie, ale raczej sg to przepisy techniczne, podobnie jak przepisy
ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicz-
nych w obrocie gospodarczym. Dzieje sie to w ramach pewnego porzadkowania aktow
prawnych, w oparciu o ktére w Polsce funkcjonuje dziatalno$¢ gospodarcza. Do tej pory
ustawa o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej zawiera w sobie wiele elementow, ktore
wiekszosci przedsiebiorcow, przy okazji analizowania przepisow pod katem prowadzenia
dzialalnoéci, nie sg potrzebne. Chcemy wylaczy¢ owe zagadnienia do osobnych aktéw
prawnych, uporzadkowac sytuacje oraz sprawic, zeby przepisy byly czytelniejsze dla
przedsiebiorcow.

Wiemy, ze czesto przywolywanym pierwowzorem jest tzw. ustawa Wilczka, ktora
miata kilka stron. ZbadaliSmy to. Bylto to kilka stron zapisanych bardzo niewielka
czcionkg. Teraz mamy zupelnie inne standardy redakcyjne. Z ustawg — Prawo przed-
siebiorcow, jezeli chodzi o zawarto$¢ merytoryczng, zblizamy sie do tamtego poziomu,
natomiast oferujemy ja, jak sadze, w duzo atrakcyjniejszej formie.

Ponadto jest projekt ustawy o uproszczeniach dla przedsiebiorcéw w prawie podatko-
wym i gospodarczym, na ktore z pewnoScig czeka bardzo wiele firm w Polsce. W ramach
tego Ministerstwo Finanséw przygotuje wiele mniejszych i bardziej znaczacych uprosz-
czen w zakresie sprawozdawczoSci, w zakresie najbardziej problematycznych kwestii
zwigzanych z uznawaniem kosztéw uzyskiwania przychodow, w zakresie rachunkowo-
Sci, a takze w zakresie upowszechnienia tzw. interpretacji ogélnych prawa podatkowego.

Mowimy tutaj o sytuacji, w ktérej mamy problem, w zwigzku z ktérym do mini-
sterstwa zglasza sie bardzo wielu podatnikéw z wnioskiem o interpretacje. Jak wiemy,
interpretacje sg wydawane indywidualnym przedsiebiorcom. Nie majg one mocy wobec
innych. Cheemy to rozszerzyé¢. Chcemy odej$é od interpretacji indywidualnych na rzecz
interpretacji ogélnych. Wpisuje sie w to juz obowigzujacy przepis dotyczacy wigzacych
objasnien prawa podatkowego. Pierwsze wytyczne w tym zakresie dotyczace odwroco-
nego VAT-u dla branzy budowlanej juz zostaly wydane. Kolejne sg planowane w zakre-
sie tzw. ulgi na innowacje, ktora tez budzila pewne watpliwosci. Kolejne tego rodzaju
objasnienia dotyczace najbardziej watpliwych co do interpretacji przepisow takze beda
wydawane.

Jezeli chodzi o inne projekty, ktore sg na etapie przedlegislacyjnym, mamy projekt
prostej spotki akcyjnej. Bedzie to nowa forma prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
wpisana do Kodeksu spoétek handlowych. Trwajg prace nad formula, ktéra bedzie naj-
lepiej dostosowana do realizowania dziatan innowacyjnych, do realizowania projektow
z wykorzystaniem funduszy typu venture capital, aniolow biznesu. Szczegoly projektu
beda przedstawione po zakonczeniu prac zespotu. Z tego, co mi wiadomo, beda sie one
toczyly do konca maja.

Ponadto przygotowujemy przepisy dotyczace sukcesji przedsiebiorstw. W Polsce
mamy sytuacje, w ktorej ponad 85 tys. przedsiebiorcow skonczylo juz sze§édziesiat pieé
lat. Obecne przepisy nie gwarantujg zadnej przejrzystej Sciezki dziedziczenia przed-
siebiorstwa. Prowadzi to do tego, ze dodatkowo utrudnia, komplikuje to proces, ktory
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zawsze jest trudny dla przedsiebiorstwa — sg to do§wiadczenia ogélnoeuropejskie — spra-
wia, ze zamiast tego, zeby przejScie bylo plynne, czesto wigze sie ono z bardzo duzymi
watpliwo$ciami natury interpretacyjnej. Dlatego chcemy stworzy¢ prostg $ciezke, ktora
pokazuje zaréwno od strony podatkowej, jak i od strony biznesowej, jak przedsiebior-
stwo ma przej$¢ z pokolenia na pokolenie.

Trwaja takze prace nad nowg ustawa — Prawo zamowien publicznych. Niedtugo zosta-
nie ogloszone powolanie zespolu ekspertow zewnetrznych, ktorzy wspolnie z ekspertami
z Ministerstwa Rozwoju beda pracowaé nad projektem niezwykle waznego z punktu
widzenia calej gospodarki prawa. Zamowienia publiczne wiazg sie z kwotg 160.000.000
tys. z1, ktora panstwo ijego organy wydaja kazdego roku. Chodzi o to, zeby $rodki te
byly wydawane efektywnie, ale tez zeby byly wydawane w sposob, ktéry wesprze rozwoj
przedsiebiorcow.

Przez Komitet Staly Rady Ministrow przeszedt projekt tzw. ulgi inwestycyjnej czy, jak
to nazywa pan premier Morawiecki, ustawy o robotyzacji. Jest to ustawa, ktéra pozwoli
dokonac¢ jednorazowej amortyzacji nowych srodkow trwatych, w szczegblno$ci takich jak
zaawansowane maszyny, komputery, roboty przemystowe do kwoty 100 tys. zt. Przypo-
mne, ze obecnie limit ten wynosi 3500 z1.

Kolejny projekt ustawy, ktory zostal skierowany do konsultacji, to projekt ustawy
o malej dzialalnosci gospodarczej. Jest to projekt, ktory byt juz prezentowany na posie-
dzeniu zespotu pana posta Abramowicza. Jest to projekt, ktory przewiduje obnizenie
i urealnienie wysokoSci sktadek na ubezpieczenia spoleczne dla mikroprzedsiebiorcow.

Pracujemy takze nad kilkoma pakietami branzowymi, miedzy innymi dla branzy
gastronomicznej, dla branzy winiarskiej i dla branzy e-commerce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze teraz mozna zadawac pytania dotyczace przedstawionych
informacji lub prosic¢ o ich uzupetnienie. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Joanna Szmidt (N):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, niestety przygotowatam
duzo pytan. Jezeli pan i pani minister bedziecie mogli odnies$¢ sie do moich pytan, bede
wdzieczna.

Zaczne od poczatku. Jezeli chodzi o taki element pakietu 100 zmian dla firm jak
ulatwienia dochodzenia wierzytelnoSci, zwracam tylko uwage, gdyz jesteSmy jeszcze
na takim etapie, ze wszystko moze by¢ ulepszone lub zmienione, ze widze tu pewne
zagrozenie. Jezeli ma byc dostep do bazy podmiotéw, ktore nie ptacg sktadek na ZUS
lub podatkéw na rzecz panstwa, to bedzie to latwa identyfikacja klientow, ktorzy sa pod
§ciang, dla firm pozyczkowych. Czy w jaki§ sposob mozna zaproponowac ochrone owych
danych?

Kolejne zagrozenie, jakie widze, dotyczy prywatnych zalegloéci. W ustawie jest wspo-
mniane, ze dotyczy to mandatéow. Czy dotyczy to rowniez osob fizycznych? Czy baza
danych bedzie obejmowata takze osoby fizyczne?

Kolejna sprawa. Jako cztonek Komisji zajmujacej sie deregulacjg najwiekszg korzy$é,
jaka mogtaby z tego wynikaé, widze w tym, ze jezeli bedzie podobna baza, w koncu przy
przetargach przedsiebiorstwa... Bieganie do ZUS-u i urzedu skarbowego za za§wiadcze-
niami o niezaleganiu jest dosy¢ ucigzliwe. Czy w zwigzku z tym brane jest pod uwage,
ze wtedy do dokumentacji przetargowej nie trzeba bedzie zalgczaé dokumentacji o nie-
zaleganiu w podatkach i sktadkach placonych na rzecz ZUS-u? Wéowczas rzeczywiscie
bytaby to deregulacja.

Jezeli chodzi o reforme o postepowania administracyjnego...

Kierujacy pracami departamentu MR Janusz Cieszynski:
Przepraszam bardzo, pani posel. Panie przewodniczacy, czy mogliby§my przyjaé for-
mule, zebySmy ustosunkowywali sie do kazdego pytania? Pewnie w jaki$ spos6b nam
to ustrukturyzuje...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze bardzo. Mozemy.
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Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Krociutko. Przede wszystkim przepraszam pana przewodniczacego za spoéznienie i dzie-
kuje panu dyrektorowi za udzielenie odpowiedzi na pytania. Dwa zdania wstepu, a potem
odpowiem na pytania dotyczace wierzytelnoSci. My§le, ze wszystkie zmiany, o ktorych
powiedzial pan dyrektor, a ktére wprowadzamy, mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza
dotyczy pewnoSci i dobrego otoczenia dla prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Przede
wszystkim chodzi tutaj o Konstytucje dla biznesu, ktéra ma dac¢ gwarancje przelamania
impasu, w ktorym trwaliSmy od ponad dwudziestu lat. Mam na mysli antynomie: przed-
siebiorca — administracja publiczna. Jest to pierwsza sprawa.

Druga rzecz to rzeczywiScie duzy pakiet dedykowany Srednim, matym i mikroprzed-
siebiorcom, ktéry ma ich odcigzy¢, wprowadzié to, o czym powiedzial pan dyrektor, czyli
pewng proporcjonalno$¢ w obcigzeniach zwigzanych z platnoSciami, daninami publicz-
nymi adekwatnymi do dochodéw i przychodow.

Wreszcie trzecia rzecz to stymulowanie innowacyjnosci. Stymulowanie innowacyj-
nosci ma by¢ za sprawg zaréwno aktywnego obnizania obcigzen zwigzanych z naby-
waniem technologii i wprowadzaniem nowych ustug, ale takze budowy parku maszyn,
ktory bedzie sprawial, ze nowe innowacyjne ustugi bedg moglty w firmach powstawac.
Z grubsza taki jest podzial na trzy elementy.

Jezeli chodzi o wierzytelnoSci, dziekujemy za wskazanie, za uwagi. Bedg tam dwie
informacje. Pierwsza najistotniejsza to informacja o nalezno$ciach publicznych w wyso-
koSci co najmniej 5 tys. z1. Jezeli chodzi o mandaty, rzeczywiScie znalazly sie one w projek-
cie. Byl to element dyskusji pomiedzy nami a Ministerstwem Sprawiedliwosci. Rodzit sie
problem, gdzie ma powstaé rejestr dotyczacy mandatow. Jezeli méwimy o naleznoSciach
w wysokos$ci co najmniej 5 tys. z1, to musimy sie troszke postaraé, zeby mandaty narosty
nam do takiej wysokosci. Po to, zeby byla jasno$¢, moéwimy tutaj o przedsiebiorcach.

Drugi watek dotyczyt dostepnosci.

Posel Joanna Szmidt (N):
Czy bedzie to tajna baza dla wszystkich firm, ktore bedg zameczaé¢ przedsiebiorcow
znajdujacych sie w bazie r6znymi ofertami nie do odrzucenia, jezeli chodzi o pozyczki,
super pozyczki? Jest to otwarta baza. Jest nawet sformutowanie — nie mam przy sobie
oryginalu — ze de facto kazdy na zyczenie bedzie mogl uzyskaé informacje. Czy bedzie
to otwarta wyszukiwarka?

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:
Bedzie to portal dla oséb, ktore zostang w nim zarejestrowane. Tak wyglada sytuacja
z pewnymi danymi. Jezeli decydujemy sie na ich czeSciowe udostepnienie, jest to w jed-
nym zarazem szczeScie i nieszczeScie. Tutaj po pierwsze, méwimy, ze mamy pierwszy
prog wejscia w postaci obowigzkowej rejestracji. Jest to pierwsza rzecz. Ten kto sie tam
rejestruje, osigga korzy$¢ i ponosi pewien koszt za zarejestrowanie sie na portalu.

Posel Joanna Szmidt (N):
A zaswiadczenia o niezaleganiu? Czy baza zapewni to, ze przedsiebiorcy nie beda musieli
zalgczaé takich zaswiadczen czy jeszcze panstwo tego nie wiecie?

Kierujacy pracami departamentu MR Janusz Cieszynski:
Pani posel, jezeli chodzi o kwestie zaswiadczen, w przypadku znaczacej czesci okolicznosci
za§wiadczenia zostaly zastapione o§wiadczeniami. Miesci sie to w ramach ogélnie przyjetej
przez ministerstwo strategii, ktorg pan minister Haladyj nazywa kultura oéwiadczen. Nie
wymagamy od przedsiebiorcy uzyskiwania jakiegokolwiek dokumentu potwierdzonego
przez urzad na rzecz wiary w jego oSwiadczenie. Jest to pierwsza kwestia.

Jezeli chodzi o kwestie jawnosci danych, ktorg pani poruszyla, przy tego rodzaju
regulacjach zawsze staramy sie znalez¢ pewnego rodzaju proporcjonalno§é. Wedtug
naszej oceny dobro wierzyciela, potencjalnego wierzycieli jednak stoi powyzej pewnych
praw, ktore tez widzimy i akceptujemy, praw osoby, ktora terminowo nie reguluje zobo-
wigzan publicznoprawnych. Majac do wyboru te dwie racje, wybieramy racje przedsie-
biorcy uczciwego, ktory chce w wiarygodny sposéb moc sprawdzi¢ swojego kontrahenta.
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Dodam, ze bedzie sie to odbywalo w sposéb bezkosztowy dla przedsiebiorcy, poniewaz
jako ustuga publiczna bedzie to ustuga darmowa.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kolejne pytania, tak?

Posel Joanna Szmidt (N):

Zebrane uwagi prze§le panstwu mailem. W zwigzku z tym w drugiej czeSci zwrdoce uwage
tylko na jedno, zeby nie zabierac za duzo czasu. W kilku miejscach podkreslacie panstwo
partnerskie relacje pomiedzy organami administracji i przedsiebiorcami. Rzeczywiscie
jest to bardzo dobry kierunek. Mam nadzieje, ze nie sg to tylko slogany.

Obecnie pobierany jest VAT od samochodow osobowych. Przy zakupie odpisujemy
50%, a przy sprzedazy tego samego samochodu odpisujemy 100% VAT-u. Jezeli przed-
siebiorstwo jest likwidowane, musimy odprowadzi¢ 100%. Jezeli samochd6d sprzedamy
przed uplywem szesciu lat, oprécz tego trzeba jeszcze zaplaci¢ podatek. Nie widze tutaj
partnerskiej relacji pomiedzy organami panstwa a przedsiebiorcg. Prosze zwrdci¢ uwage
chociazby na ten aspekt.

Jezeli chodzi o okres przechowywania i elektronizacje akt pracowniczych, oczywi-
Scie Nowoczesna jest jak najbardziej za. Mam cztery male uwagi, ale jak powiedzialam,
pozwole sobie je przestaé.

Jezeli chodzi o ustawe — Prawo przedsiebiorcow, moje pytanie dotyczy tego, jak bedzie
ustalany katalog praw i obowigzkow przedsiebiorcow i organéw. Czy przedsiebiorcy beda
mieli realny wplyw na katalog? Jak panstwo budujecie 6w katalog?

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Moze znowu wystuchamy odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Moze zbierzmy wszystkie pytania. Zapisujemy je.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Mamy dwie wersje. Pani posel jest tak przygotowana, ze kazda wersja jest dobra. Prosze
bardzo.

Posel Joanna Szmidt (N):

Dobrze. Jezeli chodzi o Rzecznika Przedsiebiorcow, z mojego punktu widzenia sposob
wyboru Rzecznika Przedsiebiorcéw, jaki panstwo proponujecie, doprowadzi do tego,
ze bedzie to kolejny organ panstwowy. Proponuje przyjrzeé sie rozwigzaniom niemiec-
kim i temu, jak mocno Niemcy stawiajg na samorzadno$¢ gospodarczg. Jest to jakis
pomyst. Rozumiem, ze otwarcie rozmawiamy, ze wszystkim zalezy nam na tym, zeby
rzeczywiscie byly to dobre ulatwienia, zeby rzeczywiScie byla to deregulacja. Czy mandat
Rzecznika Przedsiebiorcow nie bylby mocniejszy, gdyby byl on wybierany z organizacji
pracodawcow, gdyby rzeczywiScie byla to strona pracodawcow, ktora bedzie ich repre-
zentowala? Rzecznik Przedsiebiorcow miatby mandat pracodawcow, wiec cieszylby sie
wiekszym zaufaniem. A panstwo proponujecie, zeby byl wskazywany przez ministra
i wybierany przez premiera, z tego, co pamietam.

Jezeli chodzi o zawieszanie i automatyczne odwieszanie dzialalnoSci gospodarcze;j,
akurat uwazam, ze jest o btedne. Dzialalno§¢ jest zawieszona. Jest automatyczne odwie-
szenie dzialalnoéci gospodarczej. Tak jest zapisane. Pan przed chwileczkg mowit tez,
ze sg to techniczne sprawy. Po danym okresie dzialalno§é ma byé odwieszona z auto-
matu. Sama wpadlam w takg pulapke, zagapilam sie i przez miesigc placitam peilne
sktadki i podatek, dlatego ze nie przedluzytam zawieszenia dzialalnoSci. Sama wiem,
jako moze sie do obrécié¢ przeciwko przedsigbiorcy.

Przejde teraz do ulgi inwestycyjnej. Jezeli jest to pakiet dla matych i §rednich przed-
siebiorstw, to bardzo duzym elementem inwestycji sa wlasnie samochody i nieruchomo-
Sci. Wiem, ze pani minister podkreslala, ze trzecig noga jest wzmacnianie innowacyjno-
Sci. Pan minister Gowin tez duzo robi w tym zakresie. Podobnie Minister Cyfryzacji, pani
minister Strezynska. Ma to by¢ sprawiedliwe spolecznie, a wylgczacie panstwo samo-
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chody, podczas gdy dla malych przedsiebiorcéw bardzo czesto jest to podstawowy park
maszynowy, podstawowe narzedzie zarobkowania. Jestem za tym, zeby to wciagnaé.

Powiem szczerze, ze dla mnie bardzo fajnym, innowacyjnym rozwigzaniem dla malego
przedsiebiorcy sg bardzo tadne samochodziki z kawami. Kiedy zamawiam sobie na ulicy
kawe, zawsze zagaduje: ,,Ile wozkow macie w calej Polsce?”. Kiedy slysze, ze trzysta,
to widze, ze §wietnie sie to rozwija. Jest to mate przedsiebiorstwo. Dwoch mtodych chio-
pakow zalozylo 6w biznes. Nie odliczg sobie takich inwestycji, a jest to proste innowa-
cyjne rozwigzanie, sg to proste wozki z kawa. Jezeli mamy wspiera¢ mala przedsiebior-
czo$¢, nie wylgczatabym tego typu zakupow lub inwestycji.

Ostatnia rzecz, ktorg chcialabym tutaj glosno podkreslié, odnosi sie do matej dziatal-
nosci gospodarczej. Kryterium przychodowe nie jest dobre. Jezeli méwimy o trzydzie-
stokrotnosci minimalnego wynagrodzenia, to mozemy zalozy¢, ze moze by¢ dwadzieScia
dziewie¢ razy 2000. Przychod bedzie wynosit 58 tys. z1, ale koszty beda bardzo mate.
Ulga obejmie kogo$ kto ma dochdd na poziomie 40 tys. zI. Moze sie tez okazac, ze kto§
kto ma przychdd na poziomie 100 tys. zl, dlatego ze ma duzy obrét, ale ma bardzo mocno
kosztochtonny biznes, doch6d ma na poziomie 12 tys. zt i nie bedg go obejmowac ulgi dla
matego przedsiebiorcy. Mysle, ze to tez jest to dopracowania.

Z mojej strony to najmocniejsze akcenty. Reszte przesle elektronicznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

10

Podzielimy sie czesciowo odpowiedziami. Pani posel, przede wszystkim dziekuje za deta-
liczng lekture i wszystkie uwagi. Jezeli sg jeszcze jakie§ dodatkowe, chetnie je przyj-
miemy.

Zaczne od mojego ulubionego watku, czyli Rzecznika Przedsiebiorcow oraz jego
umocowania i reprezentatywnosci. Rzeczywiscie jest to watek, ktory dyskutowaliSmy.
Po deklaracji, ktorag pani poset tutaj ztozyla, mam nadzieje na glebokie poparcie, kiedy
bedziemy dyskutowac projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym. Taki projekt dys-
kutujemy. OczywiScie nie mamy zamiaru uszczesliwia¢ przedsiebiorcow na site. Projekt
bedziemy dyskutowaé i szeroko konsultowaé ze srodowiskami przedsiebiorcow.

Zdajemy sobie sprawe z sily, jakg ma reprezentacja w podawanym przez panig poset
niemieckim przyktadzie, jezeli jest ona oparta na szerokiej partycypacji w samorzadzie
gospodarczym. Niemniej jednak wydaje sie nam, zdajemy sobie sprawe, ze tak duza
reforma, jaka jest wprowadzenie powszechnego samorzadu gospodarczego, jest to dtugi
proces. Zanim on nastgpi wprowadzenie juz dzisiaj w sytuacji, w ktorej tak duzo w skali...
Jezeli méwimy o Konstytucji dla biznesu, jest to tez procesowa ustawa. Wprowadzenie
rzecznika wydaje sie nam zasadng reprezentacjg, aktywnym glosem w dyskusji, ktora
bedzie sie moglta toczy¢ nie tylko w takim zakresie, jaki jest dzisiaj w ramach Rady Dia-
logu Spotecznego, gdzie mowigc wprost, nie wszyscy przedsiebiorcy sa reprezentowani.
Sa tam raczej reprezentowani pracownicy. Rzecznik bedzie mogl wzigé aktywny udziat
w dyskusji.

Jezeli chodzi o zawieszenie i odwieszenie dzialalnoSci gospodarczej, pan dyrektor
zaraz powiem o tym wiecej. Ostatecznie w projekcie nie bedzie automatyzmu.

Jezeli chodzi o ulge inwestycyjng i malg dziatalno§é gospodarcza, pani posel zwrocita
uwage na projekt, temat, kwestie zakupu pojazdéw. Wspomniata pani posel, ze by¢ moze
jest to rzecz najbardziej pozadana. RzeczywiScie dyskutowaliémy na ten temat bardzo
duzo, zdajac sobie z tego sprawe i zastanawiajgc sie nad anatomig tworzenia ustawy.
Kiedy mysleliSmy, szukaliémy, rozmawialiSmy z przedsiebiorcami, to wérdéd przedsie-
biorcow przeprowadziliSmy duza ankiete w sprawie atrakcyjnosci takiego rozwigzania
dla nich, w sprawie tego, co jest dla nich szczegélnie atrakcyjne. Luka pomiedzy poprzed-
nig a obecng perspektywa finansowa Srodkéw europejskich, ktéra jest wyraznie dostrze-
gana przez przedsiebiorcow, to luka, ktéra uniemozliwia zakup maszyn i urzadzen w tej
perspektywie.

Z drugiej strony mamy do§wiadczenie innowacyjnych polskich przedsiebiorcow, kto-
rzy montujac kratke wykorzystywali pewne sposoby optymalizacji podatkowej. Wpro-
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wadzajac takie ograniczenie staraliSmy sie patrze¢ na doswiadczenia, ktore istnialy,
ktore mieliémy w polskim prawie. Stad wykluczenie tych dwoch kategorii takich jak
nieruchomosci, ktére znakomicie sprzyjaja zasilaniu budzetéw rodzinnych, oraz zakupu
pojazdow. Najpierw chcemy zobaczy¢, czy po wprowadzeniu ustawy rzeczywiScie uda
sie nam pobudzi¢ impuls zakupowy. Pewnie bedziemy mogli rozmawiaé o rozszerzeniu
katalogu w przyszlosci. Natomiast ograniczenie na pierwszym etapie bylo raczej wyni-
kiem poglebionej analizy, chociaz akurat ten watek byl jednym z najdtuzej poruszanych.

Mata dzialalno§é gospodarcza i kwestia przychodu. Przychéd, przyjeta kategoria row-
niez byla watkiem dlugo dyskutowanym. Wprowadzajac ustawe adresowaliémy pewien
konkretny problem. Patrzac na cykl zycia firm zaobserwowaliémy bardzo istotng syn-
kope, ktéra pojawia sie po dwdch latach, a wiec po tym, kiedy przedsiebiorca przestaje
dziala¢ na tzw. matym ZUS-ie. Jak popatrzymy na przychody, przeanalizujemy powody
tego, kto i dlaczego rezygnuje, to kategoria przychodu wydaje sie czytelng i jasng, cho-
ciaz by¢ moze wiele rzeczy, wiele watkow, o ktorych pani wspomniata, np. duzy obrét
i maty zysk, tez pewnie jest wartych pochylenia sie. Zobaczmy, w jaki sposéb bedzie
to dziatato, czy wprowadzenie tej formy dzialalnoSci gospodarczej, ktora znaczaco obniza
skladke na ZUS oraz wplaty na Fundusz Pracy, wydluzy cykl zycia firmy, czy wydluzy go
poza dwudziesty czwarty miesigc, czy zniknie dolina §mierci, ktora sie wowczas pojawia.
Woéwczas bedziemy mogli zastanawiac sie nad innymi rzeczami.

Wprowadzenie kryterium przychodowego powoduje tez to, czego nie ma w ustawie,
a bedzie w rozporzadzeniu. Bedzie to tabela, ktora bedzie wskazywata przedsiebiorcy,
uzyskanie jakiego pulapu przychodu bedzie sie wigzalo z jakim obcigzeniem sktadkowym
do ZUS-u, gdyz to jest najwiekszy... Jednocze$nie wprowadzenie kryterium przychodo-
wego z perspektywy rachunkowej wydaje sie najprostszym rozwigzaniem, ktére rowniez
technologicznie utatwi prowadzenie malej dzialalnosci gospodarcze;j.

Posel Joanna Szmidt (N):

Uzupelnie ad vocem do wypowiedzi pani minister. My§le, ze mozliwa jest jaka§ kompi-
lacja przychodu i dochodu. Sama to wiem, poniewaz prowadzitam firme e-learning" owa.
Bylo to pomiedzy osiem a cztery lata temu. Pamietam dokladnie mdj pierwszy wynik
finansowy. Bylo to minus 130 tys. zI. Dla miodego przedsiebiorcy prowadzacego pierw-
szg firme byt to szokujacy wynik. W kolejnych latach firma juz osiggata zyski. Mozna
powiedziec, ze byl to maly przedsiebiorca, poczatek dzialalnosci, e-learning, duze kwoty
w pierwszym, drugim miesigcach, poniewaz nie byly to powszechny produkty. Byla strata
i pelne 0-ZUS-owanie zaréwno moje, jak i pracownikéw. Trzeba rozdzielié to, ze sg firmy,
start-up'y, przedsiebiorstwa, ktére od pierwszego miesigca wigza sie z duzymi nakla-
dami, ze jest duza bariera wejScia na rynek.

Bardzo prosze tez o odpowiedz zwigzang z przyktadem odliczenia VAT-u od samo-
chodu oraz partnerskimi relacjami pomiedzy panstwem a przedsiebiorca.

Kierujacy pracami departamentu MR Janusz Cieszynski:

Pani posel, jezeli moge, krociutko powiem na temat malej dzialalnosci. Kiedy pani poset
o tym mowila i kiedy pani minister odnosita sie do tego tematu, uSmiechngltem sie
do kolegi z Zaktadu Ubezpieczenr Spolecznych, z ktorym duzo dyskutowaliémy w toku
prac nad owg propozycja. W kontekscie wyboru przychodu, po pierwsze, mamy kwe-
stie tego, ze mikroprzedsiebiorcy bardzo czesto rozliczaja sie w oparciu o uproszczone
formy opodatkowania, czyli w oparciu o karte podatkowa i ryczalt od przychodow ewi-
dencjonowanych. W przypadku owych form po prostu nie ustalamy dochodu. Ze wzgledu
na to zastosowanie kategorii dochodu byloby problematyczne i wykluczatoby te grupe,
do ktoérej w szczegdlnosci skierowana jest owa regulacja. Jest to pierwsza kwestia.
Druga kwestia dotyczy tego, o czym moéwila pani minister, czyli prostoty kontroli,
ewentualnego badania owej kwestii. W przypadku przychodéw mamy rejestr sprzedazy
ijest to jedyny dokument, ktory nas interesuje. W przypadku dochodéw istnieje kwestia
ustalenia kosztow uzyskania przychodéw, ktore przedsiebiorca w sposob wigzacy dla
urzedu skarbowego przekazuje jedynie raz do roku wraz z rozliczeniem rocznym, czyli
w kwietniu nastepnego roku. Do tego momentu sg zaliczki, nie ma zadnych deklara-
cji. Nie chcemy tez nakladaé na przedsiebiorcow dodatkowych obowiazkéow sprawoz-
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dawczych. Sg to powody, ktore naszym zdaniem... Oczywiscie zdajemy sobie sprawe
ze zjawiska, o ktorym pani mowi. Oczywiscie przychod to nie jest dochod. Ministerstwo
Rozwoju doskonale zdaje sobie z tego sprawe. Jednak ze wzgledu na uproszczenie sys-
temu godzimy sie na nieuwzglednienie pewnego kawatka rzeczywistoSci po to, zeby duzo
efektywniej zaspokoi¢ potrzeby wiekszoSci, ktorej dotyczy regulacja. Byt to glowny cel.

Jezeli mowi pani o kwestii startu — ma pani racje, ze jest to najbardziej proble-
matyczny okres — temu stuzy przewidziana w ustawie — Prawo przedsiebiorcow ulga
na start, temu stuzy obnizona podstawa, ktora obowiazuje przez pierwsze dwadzieScia
cztery miesigce. Bardzo waznym elementem malej dzialalnosci gospodarczej jest to,
ze jest to rozwigzanie, ktore jest opcjonalne, ale w zadnym momencie nie pogarsza ono
obecnej sytuacji przedsiebiorcy. Mozna z tego skorzystac, ale nie trzeba. Na pewno nie
wigze sie to z utratg jakichkolwiek przywilejow, ktore przedsiebiorcy majg obecnie badz
zgodnie z naszymi pomystami legislacyjnymi maja miec.

Jezeli chodzi o kwestie automatycznego odwieszania, to tutaj zrobiliSmy dosy¢ duza
zmiane, jezeli chodzi o zawieszanie dziatalnoSci gospodarczej. Mianowicie w ramach
ustawy — Prawo przedsiebiorcow odeszliSmy od tego, co jest teraz. Obecnie dziatalnosc
gospodarczg mozna zawiesi¢ do dwoch lat. Jest tam pewien wyjatek dla matek, ktore opie-
kujg sie dzie¢mi. Po dwoch latach dziatalno$¢ automatycznie sie zamyka. To, co chcemy
zrobic, to odwrécié owa prawidlowosé. Zamiast sie zamknagé, dziatalno$é odwiesi sie,
poniewaz wedlug nas odwieszenie niesie za sobg mniejsze negatywne konsekwencje dla
przedsiebiorcy niz zamkniecie, jak to jest obecnie. Kolejnym znaczacym utatwieniem jest
fakt, ze likwidujemy dwuletni termin. Bedzie pani mogta zawiesi¢ dzialalnos¢ beztermi-
nowo. Problem, o ktorym méwimy, wedlug naszych wszystkich prognoz, w ogole zniknie.
Majac mozliwosc bezterminowego zawieszenia dzialalnoSci gospodarczej spodziewamy
sie, ze malo kto...

Posel Joanna Szmidt (N):

Nie doczytalam tego.

Kierujacy pracami departamentu MR Janusz Cieszynski:

Nie doczytata pani, poniewaz zapomnieliSmy o tym napisaé. Jest to nasza wina. Nie-
mniej ciesze sie, ze mam mozliwo$¢ uzupetnienia.

Jezeli chodzi o kwestie VAT-u od srodkéw transportu, po pierwsze, w przypadku
§rodkow transportu wykorzystywanych wyltacznie do prowadzenia dzialalnosci, sg inne
zasady. Nie ma tam 50%. Jak powie kazdy doradca podatkowy, jezeli chodzi o pojazdy
oraz koszty uzyskania przychodu, jezeli chodzi o podatek VAT, zawsze w kazdej legi-
slacji europejskiej, swiatowej rzadzi sie to specjalnymi prawami, zupelnie innymi niz
kazda inna kategoria kosztow. Kazde panstwo podchodzi do tego w jaki$ indywidualny
sposob. Jest to regulacja, ktora ja zastaliémy. Diugo zastanawialiémy sie nad tym, jak
mozna to uproscié. ZastanawialiSmy sie nad pogodzeniem interesu fiskalnego i interesu
przedsiebiorcy. Naszym zdaniem pozostawienie regulacji w obecnym ksztalcie jest roz-
wigzaniem optymalnym.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panéw posiéw ma jeszcze jakie$ pytania? Chcialbym dopy-
ta¢ w dwoch, a w zasadzie w jednej kwestii, poniewaz wiaze sie to ze sobg. Dzisiejsza
dyskusja pokazuje, ze w rozwigzaniach tych oczywiscie sg pewne intuicje oraz pewne
odpowiedzi na potrzeby zglaszane przez przedsiebiorcow. Oczywiscie rozwigzania te nie
sa 1 nie mogg by¢ tak uniwersalne, zeby wszystkim dogodzi¢ oraz uwzgledni¢ wszystkie
przypadki.

Mam pytanie, czy z poziomu ministerstwa moglibysScie panstwo troche od kuchni
zdradzi¢, jak wygladajag mechanizmy oceny tych regulacji, ktére wprowadzamy. Czy
i w jaki sposob dostajecie panstwo sygnaly zwrotne chociazby dotyczace pierwszego
pakietu, ktory, jak wiemy, zaczal obowigzywac od poczatku roku? Mamy maj, a wiec
minelo juz kilka miesiecy. Jest pytanie o mechanizm, ktéry ewentualnie pozwoli dokonaé
jakichs$ korekt, jezeli bedg takie potrzeby.

Drugie pytanie jest w podobnym duchu. Chodzi o Zrédla informacji od przedsiebior-
cow. Jasne, ze przez lata narastaly rézne uwagi. Byly rozne opracowania, biale ksiegi,
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szare ksiegi. Docieralo to w wymiarze powszechnym. Jest pytanie, jak aktualnie wyglada
przeplyw informacji, na ile aktywnos§é instytucji okotobiznesowych, stowarzyszen jest
wypelnieniem roli partnerskiej, a na ile informacja ta wymaga jeszcze weryfikacji Zrodet
pochodzenia sygnaléw od przedsiebiorcow. Kazda dyskusja sprawia, ze watkow, pomy-
stow jest duzo. GdybySmy chcieli zamienic¢ to na zmiany, pewnie nie bylby to pakiet 100
zmian, ale 1000. Jezeli mozna, prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Dziekuje za to pytanie. O codziennej kuchni zaraz wiecej opowie pan dyrektor. Sama
uczestniczytlam w tym wlasciwie przy okazji kazdego projektu. Odpowiadatam zaréwno
za szeroki pakiet ulg inwestycyjnych, jak i za ustawe o innowacyjnosci, o ktérej tutaj dzi-
siaj nie wspomnieliémy. Ministerstwo Rozwoju nie bylo w tym przypadku ministerstwem
wiodgcym, byla to ustawa przygotowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego we wspolpracy z Ministerstwem Finansow. Myéle, ze technologia tworzenia prawa
byta nieco odmienna niz w poprzednich latach. Kazdorazowo, tak jak i w przypadku
ulgi inwestycyjnej, przeprowadzaliSmy szerokie badania z przedsiebiorcami z réznych
regionow Polski, zadajac im wiele pytan dotyczacych owego instrumentu, zaintereso-
wania owym instrumentem. Poza tym na kazdym etapie prac byli zapraszani przedsie-
biorcy nie tylko standardowo ze wszystkich organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow,
ale poniewaz w duzej mierze méwimy o przepisach, ktore dotyczg matych i érednich
przedsiebiorcow, a oni nie sg zrzeszeni w znanych wszystkim stowarzyszeniach, byli
zapraszani takze ci naprawde mali i §redni, do ktorych staraliSmy sie dociera¢ przez
organizacje branzowe, ci, ktorzy sg albo zupelnie mikro, albo ci mali i §redni, ktorzy
sg tuz pod mitycznym progiem 250 zatrudnionych osob. Spotykaliémy sie z nimi nie
tylko w Warszawie, ale takze w r6znych miejscach w Polsce, nie tylko w duzych miastach
wojewodzkich, ale tez w §rednich i malych.

Jak moéwie, spotykaliSmy sie réwniez branzowo przy powszechnym odbiorze, gdyz
rozumiem, ze pytanie... Kiedy sluchalam pana przewodniczgcego, w pierwszym zamy-
§le myslalam, ze chodzi o OSR-y do ustaw, ktoére sg znane. Rozumiem jednak, ze tak
naprawde chodzi o odbiér potencjalnych beneficjentow. Nie spotkaliSmy sie z nega-
tywnym. Oczywiscie poza uszczegbélowianiem, o jakim tutaj méwi pani posel, ze pew-
nie zawsze mozna jeszcze wiecej, ze mozna troche bardziej w lewo czy troche bardziej
w prawo, powszechne przyjecie zaré6wno 100 zmian, jak i Konstytucji dla biznesu, male;j
dziatalnosci, ulgi inwestycyjnej jest bardzo dobre. Sg to powszechnie bardzo dobrze
przyjmowane rozwigzania prawne.

W zeszlym tygodniu mieliSmy przyjemnos¢ uczestniczyé w spotkaniach z przedsie-
biorcami. Mata dzialalno$¢ gospodarcza jest ta forma, ktora jest bardzo dobrze przyjmo-
wana. Oczywiscie pojawiajg sie zastrzezenia, o ktorych wspomniala pani posel. Zastana-
wiano sie, czy ma to by¢ przychdd czy dochdd, czy na takim poziomie czy na nieco wyz-
szym. Natomiast co do zasady rozwigzania te sg przyjmowane jako bardzo korzystne,
bardzo dobre, od dawna oczekiwane. Powiedzmy sobie, ze cze§¢ z nich sg to rozwigza-
nia, ktore kiedy$ funkcjonowaly, ale zostaly zawieszone. Stad ich dobra recepcja, dobra
pamieé o nich. Przyspieszona amortyzacja jest czyms, co — zobaczymy co nam pokaza
statystyki GUS-owskie — w odbiorze potencjalnych beneficjentow jest bardzo dobrym
rozwigzaniem.

Kierujacy pracami departamentu MR Janusz Cieszynski:

Jezeli moge zajaé jeszcze chwileczke, powiem, jak monitorujemy. Jak pan przewodniczacy
slusznie zauwazyl, jest to niezwykle wazne, zeby przygotowujac akty prawne nie tylko
zastanawiac sie, jak one wplyna, ale p6zniej skutecznie monitorowac to, jakie sa efekty
ich wprowadzenia. W ostatnich miesigcach doprowadziliémy do kopernikanskiego prze-
tomu, jezeli chodzi o dostepno§é danych w ministerstwie wlasciwym do spraw gospo-
darki. Dysponujemy szerokim zbiorem oczywiScie w pelni zanonimizowanych, gwaran-
tujacych pelng prywatnosc i poufnoéé danych zaréwno podatkowych, jak i dotyczacych
inwestycji. Sg to dane nie tylko na poziomie zagregowanym, ale takze na mikropoziomie,
ktore umozliwiajg modelowanie pewnych zjawisk, a nastepnie ich bardzo szczegotowa
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weryfikacje. Naszym zdaniem nie ma nic tak przekonywujacego i tak dobrego jak wia-
$nie konkretne dane.

Na podstawie takich danych mogliémy np. policzy¢, ze w przypadku przedsiebiorcow,
ktérzy po dwudziestu czterech miesigcach, czyli po zakonczeniu matego ZUS-u zrezy-
gnowali z prowadzenia dzialalnoéci, az dwie trzecie w kolejnym roku wykazalo dochod
z innych zrédel nizszy niz 10 tys. zl. Jest to materialny dowo6d na to, ze osoby, ktore
rezygnuja z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zostaja w szarej strefie. Na pewno
zostaja poza polskim systemem podatkowym oraz systemem zabezpieczenia spotecznego.

Wlagnie po to budujemy taka infrastrukture, budujemy taki zaséb wiedzy, zeby sku-
tecznie moc monitorowac i p6zniej w nastepczych OSR-ach przedstawiaé skutki regula-
cji, ktére zaprojektowaliSmy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze z poczatkiem przysziego roku bedziemy mieli prawo
zadac pytanie, czy spodziewana kwota 220.000 tys. z1 z pakietu oszczednosci ziscila sie
w kieszeniach przedsiebiorcow czy nie. Kwota ta wielokrotnie padala publicznie, znajdo-
wala sie w uzasadnieniu. Myéle, ze pewnie jest to trudny wskaznik, ale w OSR zabrzmiat
bardzo precyzyjnie.

Mysle, ze tym sposobem w plynny sposéb przechodzimy do pytan, wyzwan, co jeszcze
powinni§my uwzglednic, jezeli chodzi o zmiany. Nie ukrywam, ze po raz kolejny wyrazam
gotowo$¢ Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji do kolejnego ciekawego pakietu.
Sadze, ze mozna by bylo sprobowa¢ zebrac informacje z calego obszaru sprawozdawczo-
Sci. Jest to obszar, ktory siega kilku wymiaréw. Jako Komisja mamy pierwsza odpowiedz
z Glownego Urzedu Statystycznego z jakim§ jednym pomystem, jak odchudzié¢ przed-
siebiorce z systematycznych, comiesiecznych sprawozdan GUS-owskich. OczywiScie
propozycja ze strony GUS-u jest niezwykle skromna. Wydaje sie, ze zakres mogtby by¢
wiekszy. W wypowiedzi pana dyrektora byto stychac, ze sg przymiarki wianie w takim
kierunku sprawozdawczosci. By¢ moze warto pomysleé o pakiecie — nie chece oceniag,
ile zmian mogloby by¢ — ktory bytby pakietem pasujacym do zakresu aktywnosci naszej
Komisji. MySsle, ze chetnie oraz niewatpliwie sprawnie podjelibySmy i przepracowali taki
pakiet 1gcznie z tym, co GUS nam zaproponowat jako przedmiot pracy.

Mysle, ze jest to tez dobry moment, zeby panstwo, ktérzy sg go$émi na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji, mogli zabrac¢ glos, jezeli jest taka potrzeba. Prosze bardzo. Jest tez
pro§ba, zeby sie przedstawiaé do protokotu.

Czlonek Rady Dialogu Spolecznego Jan Stefanowicz:
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Jan Stefanowicz. Czlonek Rady Dialogu Spotecznego.

Tutaj przede wszystkim chcialbym akurat zabrac glos w zwigzku z badaniami prze-
prowadzonymi w Akademii Przedsiebiorczosci w ramach tzw. serwisu mikroporady. 60
tys. matych i mikroprzedsiebiorcéw glosuje klikajac. Z tego punktu widzenia wyrazaja
zainteresowanie okre§lonymi instrumentami, poradami, umowami. Z jednej strony
rzeczywiscie jest widoczne pewne zjawisko zainteresowania. Jest tez widoczna pewna
bariera w komunikowaniu sie, czyli zapoznawaniu sie ze znaczeniem wprowadzanych
regulacji. Czesto czytelno$c lub znaczenie nie sg zbyt dobre. W pewnym sensie jest duza
bariera przyswajalnoSci. Jednoczeénie charakterystyczne jest poszukiwanie i zmiany
roznych form dzialania. Dlatego bardzo istotne z jednej strony jest udroznienie prze-
chodzenia jednych form w drugie miedzy innymi dla firm rodzinnych. Sg pewne bariery,
podczas gdy konieczne jest interdyscyplinarne faczenie ubezpieczen spolecznych, opo-
datkowania oraz form rejestracji i przeksztalcania dziatalnosci.

Jest z tym zwigzane pytanie, na ile udrazniajgc dziedziczenie firm, ale rowniez pro-
wadzenie tzw. przedsiebiorstwa rodzinnego i wspoélprace cztonkéw rodziny jako wsp6i-
ubezpieczonych... W istocie szara strefa polega miedzy innymi na tym, ze przedsiebiorca
teoretycznie indywidualny nie moze prowadzié, tak jak w wielu krajach zachodnich,
firmy rodzinnej, gdzie cztonkowie rodziny wspoélpracuja, i sukcesywnie zmienia¢ formy
na odpowiednig. A wiec nie tyle potrzebne byloby uproszczenie spotki akcyjnej. Owszem
inwestorzy szczegblnie venture capital, start-up'y, aniolowie biznesu moga wcho-
dzi¢ rowniez w formie komandytariuszy w spétkach komandytowych, ale cztonkowie
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rodziny... Nie ma zamknietej inwestycyjnej sp6tki rodzinnej, ktora jest w wielu krajach
zachodnich, gdzie sie to stabilizuje, gdzie cztonkowie rodziny z jednej strony uczestniczg
jako wspolpracujacy w firmie, ale z drugiej strony jednoczes$nie sg udzialowcami firmy.
Pokazuje to, ze u nas sg niedostatki, bariery, jeszcze nie ma droznosci, zeby mala firma
mogla rosngc i od tej strony staé sie srednim lub duzym przedsiebiorca. Jest to jeden
problem.

Drugi problem w ramach owych regulacji to mimo wszystko brak kompatybilnoéci
i spdjnosci. Mamy najnowszy pakiet, ktory jest przygotowywany w Ministerstwie Roz-
woju i poniekagd w Ministerstwie Finansow, zwigzany z uszczelnianiem systemu, co jest
niewgtpliwie potrzebne. Z drugiej strony bedzie zbieranie danych, publikowanie danych
o przedsiebiorcach w zwiagzku chociazby z wykre§laniem czynnego podatnika VAT,
w zwigzku chociazby z ewentualnymi projektami zwigzanymi ze stusznym uszczelnie-
niem, ale gdzie inspektor nadzoru finansowego z punktu widzenia bezpieczenstwa sek-
tora finansowego bedzie blokowal transakcje. Jednak upublicznianie, rozumiem, ze jest
to niezbedne dla bezpieczenstwa obrotu, ale rownolegle upublicznianie danych wspdl-
nikéw, wszystkich czlonkéw zarzadu, prokurentow — rejestr ma byé w BIP-ie — bedzie
powodowato zagrozenia.

Jest jeszcze trzecia rzecz, o ktorej chciatbym powiedzie¢. Powoli wida¢ narastanie
poczucia zagrozenia. Jest coraz wiecej prosb o pewne opinie, na ile liczne dziatania, ktére
rzeczywiScie majg uszczelnié, tym, ktorzy uczciwie dzialajg, majg zabezpieczy¢ spokojng
dziatalnosc, nie spowodujg przeplywu danych i informacji, ktére w rzeczywistosSci beda
utrudniac i stanowié zagrozenie dla przedsiebiorcow.

Przepraszam, ze chcialem to potgczy¢ w jednym. Przedstawilem to w ten sposob.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Moze od razu poprosimy o komentarz. OczywiScie nie wszystko musi by¢ skomentowane
na biezaco. Rozumiem, ze wypowiedzi te majg tez charakter pewnych podpowiedzi, prze-
myS$len, ktore mogg by¢ uwzglednione w dalszych pracach ministerialnych. Jezeli co$
wymaga skomentowaniu lub dopowiedzenia, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Kroétko zaczne od konca, czyli utrudnien i zagrozen, ktore wiaza sie zaréwno z publika-
cja, jak i z dzialaniami prowadzonymi nie poniekad tylko wspélnie. Niektore, wiekszos¢
z ustaw zostalo przeprowadzonych w sposob szybki i bezkolizyjny od momentu wyjScia
z inicjatywa. Wynika z tego, ze rzeczywiscie w ramach sojuszu instytucjonalnego, jaki
mamy z Ministerstwem Finansow, wszystkie watpliwe najczesciej, zazwyczaj dla Mini-
sterstwa Finansow kwestie zostaly uzgodnione wczesnie;j.

Powiem tak. Pan dyrektor wcze$niej wspomnial o przewrocie kopernikanskim, jezeli
chodzi o dostepnoéé danych. Powiedzialabym o przewrocie kopernikanskim, jaki nastatl
na niwie $ciggalnosci VAT-u, i to nie za sprawa zwiekszenia daniny, ale za sprawa uszczel-
nienia systemu. Odwolujac sie do pytania pani posel, jakie sg koszty i korzySci udostep-
nienia pewnych danych lub domykania pewnych systeméw, powiem, ze publiczny zysk,
jaki mamy z tego, ile daniny do tej pory wplynelo do budzetu panstwa, jest to, prosze
panstwa, koszt fabryki Tesli, ktora dzisiaj moglibySmy postawi¢ od zera w Greenfield " zie.
Realizacja $miatych projektow rozwojowych jest mozliwa dzieki tym dzialaniom, ktore
zostaly podjete nie tylko poprzez transparentnosc, ale tez poprzez uszczelnienie. Czy jest
to zagrozenie? Wszystkie dzialania, ktore podejmujemy, majg stanowic¢ zagrozenie dla
nieuczciwych przedsiebiorcow, a nie dla tych, ktorzy z mozolem realizujg prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. MySle, ze jest to podstawowa rzecz, ktéra nam towarzyszy.

Jezeli chodzi o pierwszy watek dotyczacy zasad zatrudniania i firm rodzinnych, pew-
nie wymaga to glebszej analizy, dlatego ze troche jest to model, ktéry co do istoty jest
taki, o jakim powiedzial pan przewodniczacy. Co do realizacji, mozemy mie¢ pewnie nie-
koniecznie uzasadnione obawy podobne jak te dotyczace kratki w samochodzie. Rze-
czywiscie wymaga go glebszego namystu i zastanowienia sie, ale na pewno z pakietem,
dyskusja o firmach rodzinnych w pierwszej odslonie zwigzany jest element, o ktorym
moéwimy, ktory juz jest w ustawie, czyli kwestie dotyczace dziedziczenia. Na pewno nad
calym zestawem dzialan zwigzanych z firmami rodzinnymi bedziemy sie tez glebiej
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zastanawia¢ w tym roku w zwigzku z projektem realizowanym przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci, a dedykowanym dla firm rodzinnych. Chcemy wspdlnie
zastanowic sie nad ograniczeniami rozwojowymi, jakie dzisiaj istniejg w firmach rodzin-
nych, ktore sprawiaja, ze nie rozwijajg sie one tak szybko, jak wszyscy bySmy tego ocze-
kiwali. Na pewno jest to rzecz, ktoérg chetnie podejmiemy z Radg Dialogu Spotecznego.
Jesteémy gotowi do tego, zeby ktores ze spotkan poswieci¢ np. firmom rodzinnym. Jest
to na pewno ciekawy watek.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o nastepne zgloszenie. Prosze bardzo.

Doradca zarzadu Konfederacji Lewiatan, czlonek Rady Dialogu Spolecznego Jeremi
Mordasewicz:
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Dziekuje bardzo. Jeremi Mordasiewicz. Konfederacja Lewiatan.

Cztery uwagi do tego, co juz padlo. Po pierwsze, pani postanka poruszyla kwestie
wierzycieli oraz dostepu do informacji. W naszej organizacji przedsiebiorcy, zaréwno
duzi, jak i mali, przywiazuja do tego duzg wage, poniewaz w Polsce pozycja wierzyciela
wobec dluznika jest bardzo staba. Mamy najgorsza dyscypline platnicza, czy jak kto
woli, moralno§¢ ptatnicza w catej Europie. Nawet w Portugalii czy w Grecji, ktora znaj-
duje sie w kryzysie, faktury sg realizowane bardziej terminowo i punktualnie niz w Pol-
sce, ktora nie jest w kryzysie. Oznacza to, ze mamy w tym obszarze wiele do zrobienia.
Chronienie dluznika poprzez zalozenie, ze jest slabsza strong, ze dluznik jest biedny
i wykorzystywany przez silniejszego, jest moim zdaniem niewla§ciwe. Widaé to na kaz-
dym pulapie. Mamy to i w spoldzielniach mieszkaniowych, i w relacjach pomiedzy przed-
siebiorstwami, itd.

W zwiazku z tym dla nas ulatwienie dostepu do informacji o dtuznikach jest kluczowe
po to, zeby ukroéci¢ zjawisko unikania ptacenia lub nieterminowego ptacenia naleznosci,
chociaz przyznajemy, ze jest ono juz znacznie mniejsze niz bylo w przeszlosci. Dzisiaj
nie stanowi pierwszego problemu zglaszanego przez przedsiebiorcéw. Dlatego bardzo
pozytywnie odbieramy propozycje, ktore sg zawarte w pakiecie zmian. Spodziewamy
sie, ze jeszcze dlugo postepowania na drodze sgdowej beda przewlekte. Tego nie da sie
tak fatwo usprawnic. ZauwazyliSmy natomiast, ze napietnowanie dluznikow, siegniecie
po informacje, wrzucenie ich do baz danych, itd. zwieksza dyscypline platnicza.

Druga kwestia to mediacje pomiedzy instytucjami publicznymi i prywatnymi przed-
siebiorcami. Jest to drugi temat, ktory dla nas jest bardzo wazny. Na przyktad w Niem-
czech system sgdowniczy jest bardziej sprawny, poniewaz gros spraw, o ile pamietam,
chyba trzy czwarte konfliktow jest rozwigzywanych w drodze przedsadowej. Do sagdow
trafia ich duzo mniej. O ile pomiedzy przedsiebiorcami kultura mediacji zaczyna sie
powoli, stopniowo przyjmowac, o tyle mediacje pomiedzy instytucjami publicznymi i pry-
watnymi przedsiebiorcami, ktérzy §wiadcza réznego rodzaju ustugi, praktycznie dzisiaj
nie istnieja, a wiemy o tym, ze wystarczy, zeby specyfikacja istotnych warunkéw zamo-
wienia byla nieprecyzyjna, a juz powstajg konflikty, sytuacja zmienia sie w czasie. Rozu-
miem, ze dotychczas instytucje publiczne zawsze wystepowaly jako obronca interesu
publicznego, a z drugiej strony byl maty przedsiebiorca, czasami wiekszy przedsiebiorca,
ktory staral sie co§ wyszarpa¢. Wymaga to zmiany podejScia. Bardzo by$my sie cieszyli,
gdyby kultura mediacji zarowno pomiedzy przedsiebiorcami, jak i pomiedzy przedsie-
biorcami i instytucjami publicznymi rozwinela sie. Interesuje nas jej wzmocnienie.

Trzecia kwestia to Rzecznik Przedsiebiorcow. Jest to powigzane z samorzgdem
gospodarczym. JesteSmy bardzo sceptyczni, poniewaz nasze dwudziestosiedmioletnie
doséwiadczenia pokazuja, ze nie istnieje cos takiego jak zbiorowos¢ przedsiebiorcow. Nie-
ktorzy do tej zbiorowosci zaliczaja osoby samozatrudnione, ktore z reguly nie sg inwe-
storami i nie sg pracodawcami. Ich problemy sg zupelnie inne. Ostatnio byla poruszana
kwestia malej przedsiebiorczosci. Jak dtugo przedsiebiorca nie zatrudnia chociazby jed-
nego pracownika, pierwszego pracownika oraz nie jest inwestorem, czyli nie podejmuje
ryzyka inwestycyjnego, moim zdaniem tak dlugo w pelni nie zastuguje na okreslenie
»przedsiebiorca”, chociaz czesto sa to osoby samozatrudnione, ktore rzetelnie wykonuja
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swoje prace, ale ich problemy sa radykalnie inne niz przedsiebiorcow, ktorzy sa jedno-
cze$nie inwestorami i pracodawcami.

Jezeli chodzi o powolanie rzecznika, nie wiem, czyje interesy mialby on reprezento-
wadé, czy armii 1000 tys. samozatrudnionych — nie wiem, jak wéwczas miatby funkcjo-
nowac — czy tez bylyby rzecznikiem przedsiebiorcow, pracodawcow, inwestorow, ktorzy
w duzej mierze znajdujg sie w czterech reprezentatywnych organizacjach przedsie-
biorcow. Zreszta juz nawet w tym obszarze zauwazyliSmy, ze istniejg réznice. W ciggu
dwudziestu siedmiu lat jako Srodowisku przedsiebiorcow nie udalto sie nam wypraco-
wac wspolnych stanowisk. Podam przyktad matej przedsiebiorczoSci. Wezoraj mieliSmy
sondazowe glosowanie. Okazalo sie, ze np. Zwigzek Rzemiosta Polskiego jest przeciwny
takiej regulacji. Za chwileczke do tego wroce.

Chodzi mi o liczenie na to, ze powstanie taka organizacja jak samorzad gospodarczy,
ktora skupi przedsiebiorcéw — mamy juz izby rolnicze — i bedzie reprezentowala interesy
wszystkich przedsiebiorcow, czyli importeréw, eksporteréw, producentow, inwestorow
i tych, ktorzy nie inwestuja, tylko bardziej opierajg sie na pracy. Moim zdaniem oczeki-
wania wobec takiej instytucji sa nadmiernie rozbudzone.

Pozostaje jeszcze jeden czynnik. Wszystkie badania pokazuja, ze samorzad sprawdza
sie tylko wtedy, kiedy wszyscy przedsiebiorcy sa zaangazowani, kiedy ci, ktorzy przyna-
lezg do samorzadu, podobnie jak w samorzadzie terytorialnym, sg aktywni. Jezeli nie
sg aktywni, wladze przejmuja etatowi pracownicy oraz grupa przedsiebiorcow, ktora
§wiadczy réznego rodzaju ustugi dla biznesu. Tak pokazuje do§wiadczenie. Sg aktywni,
poniewaz w ten sposob poszukuja dla siebie klientow. I druga sprawa. Etatowi pracow-
nicy organizacji z natury rzeczy przejmuja kontrole nad organizacja. Plus jeszcze poli-
tycy, ktorzy widzg to dla siebie jako podstawe. Wtedy nie jest to jednak autentyczny
samorzad gospodarczy.

Ostatnia kwestia to mata przedsiebiorczo§é. Uderzam sie w piersi, poniewaz w pierw-
szym momencie, dopoki pan dyrektor nie zwrécit nam uwagi na jeden aspekt, zare-
agowaliSmy negatywnie. Chodzi o to, ze w zakresie ubezpieczen spolecznych bronimy
fundamentalnej zasady: zadnych przywilejow, wszyscy sg ubezpieczeni na tych samych
zasadach. Oczekujemy honorowania fundamentalnej zasady ubezpieczen spoltecznych,
czyli proporcjonalnosci §wiadczen do ptaconych sktadek. Za takg samg skiadke jest takie
samo §wiadczenie.

Okazuje sie, ze bardzo wielu z matych dostawaloby doplate do emerytury gwaran-
towanej przez panstwo lub renty gwarantowanej przez panstwo. Skoro jednak propor-
cjonalnie liczymy staz pracy — a wiec jezeli kto$ ptaci minimalng sktadke, czesto bedzie
musial pracowac trzy, cztery lata, zeby wypracowac sobie rok stazowy — nie istnieje zagro-
zenie, ze powstanie ogromna rzesza tych, ktérzy bedg dostawaé od panstwa $wiadcze-
nie. Stad stanowisko mojej organizacji jest popierajace ustawe z jedng uwagg. Potrzeba
mianowicie dokonaé¢ zmiany w zakresie regulacji dotyczacej zasitku dla bezrobotnych.

Za skladke placong przez dwana$cie miesiecy w wysokoSci 5 zt — specjalnie podaje
skrajny przyklad, ale bedzie to mozliwe — co w sumie daje nam 60 zl, bedzie mozna
dosta¢ w postaci zasitku 4500 zl. Oznacza to sze§¢é miesiecy zasitku po siedemset zloty
z groszami. Bylaby wowczas ewidentne otwarcie do naduzyc. Rejestrujemy dzialal-
nos¢, prowadzimy ja przez rok, a potem przez pot roku pobieramy zasitek i znowu takie
wahadlo. Zwracajg na to uwage zwigzkowcy — mamy o tym rozmawia¢ w poniedziatek
na posiedzeniu Rady Dialogu Spotecznego — ktorzy sa przeciwni ustawie, poniewaz oba-
wiaja sie, ze pracodawcy, nieuczciwi pracodawcy bedg czesé swoich pracownikéw prze-
rzucac na takg forme, zeby placi¢ mniejsze sktadki.

Generalnie zalujemy. Problem malej przedsiebiorczosci to w zasadzie problem klina
podatkowego dla os6b prowadzacych dziatalno§é gospodarcza o najmniejszych docho-
dach. Dotyczy to rowniez pracownikéw majgcych najnizsze dochody, uzyskujacych niskie
dochody i ptacacych stosunkowo wysoki klin podatkowy. Dlatego zalujemy, ze prace nad
ujednoliconym podatkiem zostaly przerwane. ChcielibySmy, zeby niski klin podatkowy...
Chcieliby$my, zeby zmniejszyc obcigzenie pracy podatkami i skladkami na ubezpieczenie
spoleczne w odniesieniu do wszystkich form §wiadczenia pracy, czyli zar6wno do pracy
na etacie, jak i do umoéw cywilnoprawnych, jak i do samodzielnego prowadzenia dzialal-
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nosci gospodarczej. Stad zal nam, ze prace nad jednolitym podatkiem zostaly przerwane.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze tutaj chyba bedzie bez komentarza. Jedyna uwaga, ktora sie
powtorzyla, to pewien sygnal dotyczacy pracy do wykonania, jezeli chodzi o Rzecznika
Przedsiebiorcow. Widac, ze pomyst zar6wno kto go powoluje, jak i kogo on reprezentuje,
stanowi kwestie, ktéra nawet w tak skromnej dyskusji sygnalizuje, ze nie jest to oczywi-
ste pomimo dobrej intencji co do funkgcji, jakg miatby on spetniaé. Prosze bardzo, pani
minister.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Kroéciutko ad vocem watku dotyczacego rzecznika, poniewaz pan prezes polgczyl rzecz-
nika z samorzgdem. RzeczywiScie ja tez polaczytam to w swojej wypowiedzi odpowiada-
jac na pytanie pani posel, sg to natomiast dwa niezalezne watki. Rzecznik jest wpisany
w pakiet Konstytucji dla biznesu, natomiast o samorzadzie bedziemy rozmawia¢. Znamy
stanowisko Konfederacji Lewiatan w tej sprawie. Bedziemy jeszcze rozmawiaé. Jak
powiedzialam, nie moze to byc¢ regulacja, ktora zostanie wprowadzona whrew woli przed-
siebiorcéw. Jezeli pan przewodniczacy zechce nas tutaj zaprosi¢ kolejny raz, to kiedy
zaczniemy dyskusje o samorzadzie, przedstawimy, jakie sg ograniczenia zwigzane z bra-
kiem powszechnosci, jakie czynnoS§ci adresowane, dedykowane przedsiebiorcom znacz-
nie trudniej sie wykonuje w momencie, kiedy nie ma powszechnego samorzadu, ale
oczywiscie jest to temat na inng dyskusje. Jak mowitam, kwestie rzecznika i samorzadu
na obecnym etapie sg to rozlgczne projekty.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Na pewno bardzo chetnie zaprosimy na kontynuowanie owych tematow. By¢ moze kwe-
stia samorzadu to kwestia wspolnego posiedzenia z Komisjg Gospodarki i Rozwoju. Jest
to bardzo duze wyzwanie i szeroki zakres. My$le, ze dzisiaj zrobiliémy troche inwenta-
ryzacji.

OczywiScie wiemy tez, ze jest takie wyzwanie, ktore potrzebuje mocnej aktywnosci
1 zaangazowania, poniewaz wszyscy panstwo spotkaliScie sie z tegorocznym raportem
moéwigcym o tym, ze jako parlament pobiliSmy absolutnie historyczny rekord w ilo§ci
stanowionego prawa. Zostalo przeliczone, ile czasu przedsiebiorca powinien spedzi¢ czy-
tajac stanowione prawo. Wyszly ponad cztery godziny dzien w dzien, jezeli chodzi o dni
robocze. Doswiadczenie prac naszej Komisji pokazuje, ze z poziomu réznych ministerstw
konieczno§é tworzenia zmian prawa jest niezwykle duza. Brakuje juz energii i sily, zeby
z drugiej strony troche sie odchudzaé, czyli zeby upraszczaé¢ pewne rozwigzania, zeby
pewne kwestie rzeczywiScie deregulowac. Ministerstwo Rozwoju na pewno jest naszym
pierwszym i najlepszym partnerem, ktory przejawia te §wiadomo§é w dobitny sposéb.
Oczywiscie jako Komisja bedziemy prosi¢ i przedsiebiorcow, i organizacje dzialajace
na rzecz zycia gospodarczego w naszym kraju, zeby rowniez w tym aspekcie trafiaty czy
to do ministerstwa, czy to do naszej Komisji. Bardzo konkretne propozycje w tym Kkie-
runku bardzo chetnie, aktywnie bedziemy podejmowac.

Jak mowitem, my§le, ze dzisiejsze spotkanie miato charakter pewnej inwentaryzacji.
W zwigzku z tym jak na mozliwoéci parlamentu przebieglo to bardzo spokojnie i bez
jakichkolwiek emocji. Niemniej zachecam, zebysmy kontynuowali owe tematy.

Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za dzisiejsze spotkanie i poSwiecony czas.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji uwazam
za zamkniete. Dziekuje bardzo.




