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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulaciji (nr 14)

13 wrzesnia 2017 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Murdzka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Cyfryzacji na temat ,,Strumienia e-Sprawozdawczos¢”
w ramach programu ,,0d papierowej do cyfrowej Polski”,

— informacje Ministra Rozwoju i Finanséw na temat obowigzkéw sprawoz-
dawczych przedsigebiorcoéw w kontekscie ,,Strumienia e-Sprawozdawczos¢”
w ramach programu ,,0d papierowej do cyfrowej Polski”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Szubert sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Walczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa
Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspéipracownikami, Bogustaw Bieda radca ministra
w Departamencie Gospodarki Elektronicznej Ministerstwa Rozwoju, Artur Zuk gléwny specjalista
w Departamencie Legislacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Dariusz Szalkowski wicedyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Wlodzimierz
Marcinski prezes Polskiego Towarzystwa Informatycznego wraz ze wspoélpracownikami, Robert Grys
i Dorota Zacenska czlonkowie Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Aleksandra Musielak
ekspert Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Szanowni panstwo, bedziemy rozpoczyna¢. Witam bardzo serdecznie wszystkie panie
i panow postow. Witam zaproszonych gosci. Wérdd zaproszonych oséb mamy zaszezyt
goscié sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, pana Krzysztofa Szuberta, a z Mini-
sterstwa Finansow zastepce szefa Krajowej Administracji Skarbowej, pana Piotra Wal-
czaka. Sg tez przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju. Witam bardzo serdecznie. Czy pani
jest z Ministerstwa Rozwoju? Z Ministerstwa Finanséw.

Troche odkladanym tematem sg kwestie zwigzane z obowigzkami sprawozdawczymi,
ktore cigza na przedsiebiorcach, wraz z pytaniem, co sie zmienia w tym temacie, jakie
sg plany i jak jako Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji mozemy pomé6c w owych
planach. W zwigzku z tym dzisiaj w porzadku dziennym mamy dwie informacje. Nie
procedujemy zadnego aktu prawnego, tylko bedziemy zapoznawaé sie z informacja,
jak wygladajg prace i czy ewentualnie ich finatem bedzie jaki$ projekt ustawy, ktorym
nasza Komisja moglaby sie zajaé. Czy sa jakie$§ uwagi do porzadku dziennego? Nie ma.
W zwiazku z tym porzadek jest przyjety.

Rozpoczniemy od informacji Ministra Cyfryzacji na temat ,,Strumienia e-Sprawoz-
dawczo$§¢” w ramach programu ,,0d papierowej do cyfrowej Polski”. Mam prosbe. Mate-
rialy, ktore otrzymalismy, bardzo skrétowo traktujg o temacie, o toczacych sie pracach.
Bardzo chetnie przystluchamy sie, czy prace te idg w kierunku zmiany prawa. Prosze tez,
zeby w wypowiedziach panstwa reprezentujgcych ministerstwa przynajmniej sygnalnie
pokazac obszar sprawozdawczoSci. Zdajemy sobie sprawe, ze jest on szerszy niz to, co jest
w materialach. By¢ moze warto dyskusje poszerzyc¢, zainicjowaé. W glosach przedsiebior-
cow stychac o okreslonych uciazliwoSciach. Pytanie, czy rzeczywiScie jest tak, ze przynaj-
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mniej niektore ucigzliwoSci mozemy zredukowac, co bytoby wpisywaniem sie w pakiet
zmian proprzedsiebiorczych. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Krzysztof Szubert:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze tytutem wprowadzenia powiem
kilka stéw o samym programie, dlatego ze juz chyba dosy¢ dtugo nie mowiliSmy wtasnie
o samym programie ,,Od papierowe]j do cyfrowej Polski”. Jest to program uruchomiony
— inadzorowany — przez Ministra Cyfryzacji ponad rok temu przy udziale Ministerstwa
Rozwoju, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Zdrowia
i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jest to wspdlny program.

Obecnie funkcjonuje w nim dwanaScie strumieni. Dwana$cie grup pracuje nad réz-
nymi obszarami, od obszarow bardzo technologicznych jak wykorzystanie technologii
blockchine w administracji, do tematéw zwigzanych z konkretnymi projektami lub
uproszczeniami jak e-Sprawozdawczo§¢, czyli uproszczeniami dla przedsiebiorcow,
odchodzeniem od sprawozdawczosci papierowej, w miare mozliwosci upraszczaniem
obiegu dokumentow, sprowadzaniem tego do formy elektronicznej. Jak wspomniatem,
mamy dwanascie grup. W programie jest prawie trzysta osob. Jest to chyba jeden z naj-
wiekszych programoéw, jakie w tej chwili realizuje sie w Polsce.

Zadanie, jakie sobie postawiliémy, budujac i konstruujac 6w program, to w zasadzie
dwie gtéwne przestanki, zeby w ciagu pieciu lat przynajmniej 50% obywateli zalatwiato
80% swoich spraw przez Internet, zebySmy przenosili sie do gospodarki elektroniczne;.
Drugi obszar bardzo widoczny w pracach calego programu ,,0d papierowej do cyfrowe;j
Polski” to zmniejszanie udzialu pienigdza gotéwkowego w obrocie. Sg to dwa glowne
cele programu. PéZniej rozkladajg sie one na obszary zwigzane z konkretnymi rozwig-
zaniami.

W ramach programu i dwunastu strumieni pracujemy nad ponad stu projektami.
Ostatnio bylo ich sto jeden. Projektow, ktore rozpatrujemy, jest bardzo duzo. Dzisiaj
przedstawimy jeden ze strumieni, ktoéry pracuje nad e-Sprawozdawczoscia. To, co warto
dodag¢, to dziatania, ktore sg prowadzone w zakresie programu w ramach wspoélpracy.
Sa one zgodne i ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, i z dokumentem, ktory
powstal pottora roku temu w Ministerstwie Cyfryzacji. Chodzi o dokument ,,Kierunki
Dziatan Strategicznych Ministra Cyfryzacji w obszarze informatyzacji uslug publicz-
nych”. Dokument ten jest brany pod uwage przy tym, co chcemy zmieniac¢ i w jakiej
perspektywie.

To tyle tytulem naswietlenia, zeby wiedzie¢, jak duzy jest to program i z jakim ogro-
mem prac sie mierzymy. Teraz pozwole sobie przekazaé glos liderowi programu, zeby
w szczegolach przedstawil, na jakim etapie jesteSmy obecnie. Przedstawimy to i z naszej
perspektywy, i z perspektywy wspotpracy z Ministerstwem Finanséw, poniewaz sg to dwa
nierozerwalne podmioty, ktére mogg doprowadzi¢ do uproszczen. Dziekuje bardzo.

Lider strumienia e-Sprawozdawczos$é programu ,,0d papierowej do cyfrowej Polski,,
Tomasz Wisniewski:
Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Tomasz Wisniewski. Jestem liderem strumienia
e-Sprawozdawczosce.
Chciatbym powiedzie¢ kilka stéw na temat samej koncepcji strumienia, co bylo dla
nas punktem wyjscia prac, ktoére dotychczas zrealizowaliSmy oraz ktoére finalizujemy.
Koncepcja wywodzi sie z idei raportowania zintegrowanego, czyli takiego podejscia
do raportowania, ktore stuzy usprawnieniu i ujednoliceniu komunikacji pomiedzy admi-
nistracjg publiczng oraz przedsiebiorstwami, z wykorzystaniem nowoczesnych, otwar-
tych standardéw elektronicznych. Obecnie takie rozwigzania zostaly wdrozone w kilku
krajach w Europie i na §wiecie. W zasadzie obecnie sg realizowane, dlatego ze w tym
przypadku nie mozna powiedzie¢ o koncu. Z najwiekszym sukcesem sg realizowane
w Holandii w ramach dedykowanego programu Standard Business Reporting. Pod taka
samg nazwg sg realizowane w Australii.
Jezeli chodzi o formule realizacji takich programoéw, przewiduje ona przede wszyst-
kim budowe dedykowanych zespoléw interesariuszy, czyli polaczenie przede wszystkim
wspolpracy pomiedzy administracjg publiczng oraz przedsiebiorcami, ktérzy sg zobowig-
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zani do raportowania, z istotnym udzialem firm informatycznych, ktore udostepniaja
narzedzia do wykorzystywania, raportowania.

Na marginesie podam przyklad, jak projekt ten zostal zrealizowany w Australii.
Autorzy programu podeszli do tego w taki sposob, ze zbudowali konsorcjum interesa-
riuszy. W wyniku réznych analiz okazalo sie, ze obowigzkiem raportowania na pierw-
szym etapie jest objetych okoto 9 tys. réznych informacji. W efekcie wspotpracy, dyskusji
okazalo sie, ze wiele z owych informacji jest redundantnych. Niektére z nich r6éznily
sie w niewielkim stopniu definicjg. Najprosciej méwiac, np. zysk netto zupelnie inaczej
mogt definiowac urzad skarbowy niz Business Registre, czyli odpowiednik naszego reje-
stru sgdowego. Po ujednoliceniu definicji przedsiebiorca byl zobowigzany do raportowa-
nia jednej informacji. W wyniku takich analiz okazalo sie, ze 9 tys. réznych informacji
mozna zastgpi¢ 3 tys. informacji bez straty zapotrzebowania informacyjnego admini-
stracji publiczne;j.

Jest to jeden z efektow takich prac, czyli integracja i usuniecie informacji redundant-
nych. Waznym elementem jest budowa rozwigzan elektronicznych, czyli budowanie jed-
nolitej platformy sprawozdawczej. Z technicznego punktu widzenia przedsiebiorstwo
raportuje do jednego podmiotu. Tak sie dzieje w Holandii czy Australii. Przedsiebior-
stwo wysyla jeden raport w jedno miejsce, natomiast administracja pobiera sobie dane
w zaleznoSci od zapotrzebowania. Widzimy tutaj korzys¢ po stronie przedsiebiorstwa,
ale trzeba powiedziec, ze takze po stronie administracji, poniewaz raporty majg charak-
ter uzyteczny. Informacja przygotowana w okreslonym formacie moze by¢ przetwarzana
przez administracje na dalszym etapie.

OczywiScie w procesie tym waznym elementem jest to, ze informacje na etapie prze-
sylania sg weryfikowane, a wiec ulegajg takze kontroli jakoSci. Jezeli informacja prze-
sylana przez przedsiebiorce jest obarczona jakim§ btedem, wraca do niego. Konieczna
jest poprawa takiej informacji.

Jak trzeba na to patrze¢ z punktu widzenia korzysci? Jak powiedzialem, po pierw-
sze, jest oszczedno$c czasu. Nastepnie obnizenie kosztéw zaréwno po stronie przedsie-
biorstw, jak i administracji. Wreszcie podwyzszenie jakoSci i uzytecznosci informacji.

Formula raportowania zintegrowanego byla dla nas przeslanka do wlgczenia stru-
mienia e-Sprawozdawczo§¢ do programu ,,Od papierowej do cyfrowej Polski”. Jakie
cele postawiliSmy sobie w tym strumieniu? Po pierwsze, podejécie, ktore bedzie stuzyto
redukgcji obcigzen administracyjnych poprzez zmniejszenie liczby raportéw wysylanych
do administracji publicznej przez podmioty nadzorowane, w szczegélnoSci poprzez eli-
minacje informacji redundantnych. Dalej uproszczenie i automatyzacja procesu przygo-
towywania sprawozdania, a dzieki temu obnizenie kosztow po stronie przedsiebiorstw.
Wreszcie stworzenie takich mechanizméw, ktére pozwolg na dzielenie sie zasobami
informacyjnymi, a wiec takze mozliwo$¢ udostepniania informacji przez przedsiebior-
stwa biznesowi czy tez nauce.

Z punktu widzenia prac, ktore dotychczas byly realizowane, w naszym harmonogra-
mie skupiliémy sie na nastepujgcych dzialaniach. Po pierwsze, jest to zidentyfikowanie
najbardziej uciazliwego obszaru raportowania. Nastepnie jest okreslenie zakresu prac,
ktore bylyby objete programem pilotazowym, a wiec wskazanie tych elementow, ktore
sg mozliwe do realizacji w krotkim czasie. Jest to latwo osiagalny sukces. Chodzi tez
o zidentyfikowanie takich obszarow, ktére znalazlyby sie w obszarze naszych dziatan.

Jezeli chodzi o pierwszy etap, czyli analize danych, w tym zakresie wykorzystaliSmy
raport, ktéry powstal na zlecenia 6wczesnego Ministerstwa Gospodarki w 2010 roku.
Dotyczyl on pomiaru obowigzkéw informacyjnych. Niestety nie powstalo nic bardziej
aktualnego. W pierwszym etapie przeanalizowaliSmy takze obcigzenia, ktore w miedzy-
czasie mogly sie zmienié. Z punktu widzenia zakresu informacji jezeli sie to zmienito,
to tylko w strone wzrostu wymaganych informacji.

Kilka informacji z raportu. Przedsiebiorstwa sg objete ponad 6 tys. obowigzkéw infor-
macyjnych, ktore wynikajg z 482 aktow prawnych. Jezeli chodzi o podstawowe wnioski
plynace z raportu, to 1gczne roczne koszty administracyjne w gospodarce w 2010 roku
oszacowano na 77.500.000 tys. zl. Podzial kosztow wedlug resortéw, zgodnie z informa-
cjami przedstawionymi w raporcie, ukladat sie nastepujaco. Na Ministerstwo Finansow
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przypadalo 67%, na 6wczesne Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — 11%, na Mini-
sterstwo Gospodarki — 7% i na Ministerstwo Zdrowia — 6%. Srednie koszty administra-
cyjne dla przedsiebiorcy oszacowano na poziomie 15 tys. zt rocznie.

Sa tez ciekawe wnioski, ktore zostaly przedstawione w raporcie. Podmioty, ktore
udzielaly odpowiedzi, zwracaly uwage na to, ze wprowadzenie e-raportowania, czyli
raportowania elektronicznego oraz optymalizacja zakresu raportowanych informacji
skutkowalyby realizacjg 37% postulatow stawianych przez przedsiebiorcow. Krokami
tymi mozna by bylo osiagna¢ dosyc¢ istotny sukces. Bylo to dla nas kolejnym argumentem
do realizacji omawianego strumienia.

W wyniku prac, ktore realizowaliSmy w zwigzku z analizami raportu, zdecydowa-
lisémy, ze w pierwszym etapie skupimy sie na realizacji prac w dwoch tzw. podstrumie-
niach. Pierwszy podstrumien dotyczy Prawa telekomunikacyjnego. Co prawda, doty-
czy on niewielkiej branzy z punktu widzenia liczebnoSci, poniewaz jest okolo oSmiu,
dziesieciu takich podmiotow, przedsiebiorstw telekomunikacyjnych, natomiast jezeli
popatrzymy dalej, jest to bardzo duza liczba klientéw, ktéra implikuje proces tworzenia
informacji.

We wspomnianym podstrumieniu prace sg realizowane przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej we wspotpracy z GIownym Urzedem Statystycznym. Dzialania sg realizo-
wane przynajmniej dwutorowo. W pierwszej kolejnosci analizowane sa wnioski operato-
row pod katem tego, jakie informacje ich zdaniem sg redundantne i w jaki spos6b mozna
podej$¢ do zmiany procesu zwigzanego z raportowaniem. Po pierwsze, skanalizuje to,
ktore informacje mozna usunaé w zwigzku z tym, co raportuje branza telekomunika-
cyjna. Nastepnie w wyniku owych prac ma powstac specjalna dedykowana platforma
elektroniczna. Mowigc technicznie, w tej chwili wyglada to tak, ze operatorzy majg okre-
§lone formularze Excela, co§ tam sobie przygotowuja, wysylaja Excela do Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej, gdzie§ tam to trafia i nastepnie jest przetwarzane. Natomiast
koncepcja raportowania elektronicznego wyglada tak, zeby byly okre§lone formularze
do raportowania, ktore moglyby by¢ automatycznie przygotowane po stronie operatora,
a nastepnie automatycznie przetwarzane przez Urzad Komunikacji Elektronicznej.

Drugim elementem dzialan, ktére realizujemy w ramach wskazanego podstrumie-
nia, jest kwestia ograniczenia redundancji. Moge powiedziec, ze tutaj obecnie osiggneli-
§my drobny sukces. Ot6z w 2018 roku zostanie implementowane rozporzadzenie Rady
Ministrow okre§lajace zakres danych statystycznych z obszaru telekomunikacji, dla
ktorych Zzrodlem beda raporty operatoréow dostarczone do Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej. Chodzi o to, ze w tej chwili operatorzy musza dostarcza¢ w zasadzie te same
dane do Urzedu Komunikacji Elektronicznej i do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
W wyniku przyjecia rozporzadzenia obowigzek ten zostanie zdjety. Informacje dostar-
czane do Urzedu Komunikacji Elektronicznej beda referencyjne dla Glownego Urzedu
Statystycznego. Od 2018 roku operatorzy beda wysyla¢ raporty tylko w jedno miejsce,
z ktérego bedzie korzystac¢ zar6wno Urzad Komunikacji Elektronicznej, jak i Gtéwny
Urzad Statystyczny. Jest to jeden z celow, ktory udato sie nam osiaggng¢ w ramach sta-
wianych sobie priorytetow. Jest to eliminacja redundancji raportowania. Drugim celem
z punktu widzenia podstrumienia Prawa telekomunikacyjnego jest wtasnie wprowadze-
nie raportowania elektronicznego i jeszcze glebsze wyeliminowanie raportow redun-
dantnych.

Drugi podstrumien dotyczy raportéw finansowych. Tutaj liderem podstrumienia jest
Ministerstwo Finanséw. W zwigzku z tym pozwole sobie przekazac gltos panu ministrowi.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Zanim oddam glos przedstawicielom Ministerstwa Finans6w, mam pytanie. Czy wspo-
mniany raport jest gdzie§ do odszukania? Czy jest albo moze by¢ upubliczniony? Mysle,
ze zainteresowal nas w kwestiach pokazujacych skale zagadnienia. Prosze tez, zeby byt
pan uprzejmy powtorzy¢ liczbe dotyczaca kosztow obstugi sprawozdawczosSci ujetych
W raporcie.
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Lider strumienia e-Sprawozdawczos$é programu ,,0d papierowej do cyfrowej Polski,,
Tomasz Wisniewski:
Moze zaproponuje panstwu dostarczenie. Korzystam z prezentacji. Jezeli jest taka for-
mula, po posiedzeniu moge przekazaé prezentacje do sekretariatu do wykorzystania
przez panstwa Komisje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byliby$my wdzieczni.

Lider strumienia e-Sprawozdawczo$é programu ,,0d papierowej do cyfrowej Polski,,
Tomasz Wisniewski:
Przywolujac koszty, w 2010 roku — podkreslam, ze bylo to w tamtym okresie — wynosity
one 77.600.000 tys. zt. Przecietnie na przedsiebiorstwo przypadato kwota 15.200 z1.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Chciatem, zeby to wybrzmiato, poniewaz pokazuje to, ze jest to bardzo powazne zja-
wisko. Wydaje sie, ze sprawozdawczo$¢ brzmi hastowo, jezeli natomiast jest to poziom
liczony w miliardach, jezeli chodzi o koszty calosci, to kazdy wysiltek jest wazny. Dla
przedsiebiorcow 15 tys. zt to tez spore obcigzenie. MySsle, ze za chwile poprzez pytania
bedziemy ewentualnie szukaé naszego zaangazowania, zebySmy mogli odegraé¢ jakas
pozytywna role w tym procesie. Prosze bardzo, jeszcze pan minister.

Sekretarz stanu w MC Krzysztof Szubert:
Moze podam uzupelniajaco, poniewaz warto wiedzie¢, gdzie znalez¢ owe informacje.
Na stronie internetowej ministerstwa bardzo szczegélowo jest opisany caly program
,Od papierowej do cyfrowej Polski”, wszystkie podstrumienie, analizy, ostatnie spra-
wozdanie liczace ponad sto stron, prezentacja podsumowujaca, co sie dzieje we wszyst-
kich strumieniach, w jakim miejscu jesteSmy, jak tez harmonogramy prac na przyszlo§é.
To wszystko jest, jezeli kto§ chce mie¢ oglad calosci.

Tutaj chcieliSmy przedstawic prezentacje, ale nie bylo sprzetu do wyswietlenia. Mie-
liSmy to w formie gotowej prezentacji po to, zeby mozna bylo zobaczy¢ liczby, dlatego
ze zupelnie inaczej odbiera sie, kiedy wzrokowo patrzy sie na parametry. Calg prezen-
tacje, jak powiedzial kolega, bardzo chetnie udostepnimy. Pdzniej bedzie mozna doktad-
nie sobie to przeanalizowaé. Dwa miejsca. Na stronie ministerstwa sg tematy zwigzane
z programem, liderami strumieni, zespotami, ktére sg zaangazowane, celami, z tym,
w ktérym miejscu jesteSmy, harmonogramami prac. Osobno przez sekretariat Komisji,
jak rozumiem, przekazemy sama prezentacje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bardzo dziekuje. Oczywiscie na przysztosc jezeli bylaby potrzeba zwigzana z prezenta-
cja, prosze o sygnal techniczny. Nie sadze, zeby byl problem. Musieliby$émy o tym wie-
dzie¢, dlatego ze ad hoc jest gorzej.
Jezeli mowa o miliardach, duzych miliardach, to Ministerstwo Finansow. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, zastepca szefa Krajowej Administracji
Skarbowej Piotr Walczak:

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze,

dziekuje za glos. Oczywiscie kwota 77.000.000 tys. z1, ktora tutaj padta, niewatpliwie

szczegolnie interesuje resort finanséw. Nam tez zalezy na tym, zeby nasi przedsiebiorcy

mieli rowng mozliwo$¢ konkurencji z innymi przedsiebiorcami w innych krajach, gdzie

oczywiscie koszty obstugi poszezegdlnych sprawozdan czesto sg nizsze. Dlatego chociazby

z tego powodu bardzo nam zalezy, zeby projekt sie udal. Jako resort dzisiaj przeprowa-

dzamy wiele dzialan, ktore tak naprawde elektronizujg nasz kontakt z podatnikiem.

OczywiScie nie bede mowil o wszystkich projektach. Znajdujg sie one w bardzo réznej

fazie, badz koncepcyjnej, badZ analitycznej. Powiem o tym projekcie, ktory dzisiaj wpi-

suje sie, o czym mowili moi szanowni przedméwcy, w sam strumien sprawozdawczoSci.

Tak naprawde chcialem powiedzie¢ o sprawozdaniach finansowych. Jak panstwo

wiecie, dzisiaj podmioty, zar6wno spolki prawa handlowego, jak i podmioty prowadzace

tzw. pelng ksiegowo§¢, sg zobowiazane do skladania sprawozdan finansowych. Méwiac
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szczerze, dzisiaj forma skladania sprawozdan jest trudna zarowno dla przedsiebiorcow,
jak i dla organdw, ktore je otrzymuja, pomijajac drobny fakt, ze sprawozdania sktada
sie do kilku organow dublujac czynnosci. Sg to koszty po stronie przedsiebiorcow. Tak
naprawde jeszcze wiekszym problemem jest wykorzystanie sprawozdan przez organy
skarbowe, konkretnie przez naczelnikéw urzedow skarbowych. Sktadanie dokumentagcji,
ktéra, jak doskonale panstwo wiecie, jest dokumentacjg dosy¢ skomplikowanag, wielostro-
nicowa, tak naprawde utrudnia jej analize, a praktycznie uniemozliwia automatyczng
walidacje, chociazby ocene ryzyka w tym zakresie, jezeli chodzi o danego przedsiebiorce.

7Z tego powodu, biorgc pod uwage wspomniany projekt, nasz resort podjat dzialania,
zeby zmodyfikowaé utrudnienie dla przedsiebiorcow. Ministerstwo Finansow zapropo-
nowalo nastepujace dzialania. Po pierwsze, oczywiscie wprowadzenie obowigzku sporza-
dzania sprawozdan finansowych w postaci elektronicznej dla wszystkich przedsiebior-
cow zobowigzanych do ich skladania. Po drugie, odstapienie od obowigzku sktadania
sprawozdan finansowych w formie papierowej do urzedu skarbowego przez podatni-
kéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym. Wreszcie
po trzecie, wprowadzenie w ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym przepisu, na pod-
stawie ktorego po dokonaniu przez sad rejestrowy wpisu o wzmiankach, o ktérych mowa
w art. 40, dokumenty przekazywane bylyby w postaci elektronicznej za poSrednictwem
systemu teleinformatycznego do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

Jednoczes$nie nasz resort zaproponowal wprowadzenie obowigzku przekazywania
sprawozdan finansowych w formie elektronicznej poprzez dodanie nowej struktury
do plikéw JPK. Oczywiscie wszyscy panstwo o tym wiecie. Dzisiaj jest to jedno ze sztan-
darowych dzialan resortu finansow. Dzialanie to dotyczyloby réwniez osob fizycznych,
nie tylko spotek prawa handlowego, ktére jednoczesnie prowadzg ksiegi rachunkowe.

Jezeli chodzi o termin wej$cia w zycie przepisow, poczgtkowo okresliliémy je na dzien
1 lipca przyszlego roku. Jednak z uwagi na troche przedtuzajacy sie proces prac legi-
slacyjnych dzisiaj date te zmieniliémy na dzien 1 pazdziernika przyszilego roku. Mam
nadzieje, ze za rok przepisy te beda obowiazujace, ze beda one stanowily ulge dla naszych
przedsiebiorcéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Zaraz przejdziemy do pytan. Wstuchiwalem sie i styszalem, ze byla
mowa o pewnym harmonogramie. Teraz tez slyszeliSmy na temat dat. Mam pytanie.
Padlo stwierdzenie, ze sprawozdawczo$¢ wynika az z 482 aktow prawnych, jezeli dobrze
zanotowalem. Jest pytanie o akty prawne we wspomnianych harmonogramach i pla-
nach. Czy sg to akty typu rozporzadzenia? W jakiej mierze sg to ustawy? Na jakim eta-
pie sg prace, ktore sg podjete na mocy ustawy? Na jakim etapie sg zmiany, w ktérych
proponuje sie zmiany ustawowe?

Pytajac wprost, czy w ramach czeSci tych zmian przewidujecie panstwo obecnos$c
naszej Komisji. Przypomne, ze pierwszy, startowy pakiet pana premiera Morawieckiego
byl przeprowadzony przez nasza Komisje bardzo sprawnie. Jak to sie mowi: czas to pie-
nigdz. OczywiScie bardzo chetnie konstruktywnie wlgczymy sie w prace. Ani z materia-
6w, ani z tego, co panstwo méwicie, nie wylonit sie obraz. Troche strywializuje. Za mie-
sigc trafia jaki§ projekt — oby do naszej Komisji — i zaczynamy wspdlnie intensywnie
pracowac, zeby co§ sie dzialo, chyba ze okre§lone fragmenty zmian juz sa gdzie§ tam
przekazane, by¢ moze do Komisji Finanséw. Jezeli mozna, prosze troche powiedzieé
o czasie.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Piotr
Walczak:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, oddam glos pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Poboru Podatkow MF Renata Domasiewicz:
Moze na wstepie powiem tylko, ze caly proces — chodzi o wprowadzenie mozliwosci skla-
dania sprawozdan finansowych w formie elektronicznej - jest procedowany przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci w ramach zmiany ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz o zmianie niektoérych innych ustaw. Prace rozpoczely sie w ubieglym roku, bodajze
w czerwcu. Aktualnie projekt ustawy zawierajacy takie rozwigzania w dniu 4 wrze$nia

8 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO SPRAW DEREGULACJI (NR 14)

zostal skierowany do rozpatrzenia przez Komitet do spraw Europejskich. Termin rozpa-
trzenia przez komitet wynosi trzydzieSci dni. PéZniej zostaje jeszcze rozpatrzenie przez
Komitet Staly Rady Ministrow i Rade Ministrow. Zakladamy, ze mniej wiecej w konicu
listopada, na poczatku grudnia projekt ten powinien trafi¢ do parlamentu.

dJezeli chodzi o sprawozdania, projekt ustawy zmienia rowniez przepisy ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy
o rachunkowosci. Wymaga tez zmiany dwoch rozporzadzen. Stanowig one zalgcznik do pro-
jektu ustawy. Zostaly juz przygotowane. Zostaly takze wprowadzone rozwigzania, ktore
obligujg Ministra Rozwoju i Finanséw do opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
z odpowiednim wyprzedzeniem struktur sprawozdan finansowych. Prace w Ministerstwie
Finansow w tym zakresie sg na tyle zaawansowane, zeby po uchwaleniu ustawy od razu
mozna bylo upubliczni¢ owe struktury w Biuletynie Informacji Publiczne]j po to, zeby
zarowno przedsiebiorcy, jak i firmy produkujgce oprogramowanie finansowo-ksiegowe tak
mogly dostosowaé owo oprogramowanie, zeby sprawozdania finansowe mozna bylo automa-
tycznie generowac z systemow finansowo-ksiegowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bardzo dziekuje. Jest podpowiedz. Rozumiem, ze brakuje nam jeszcze przedstawiciela
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Nie w oczywisty sposob jawilo sie, ze to w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci... Ale nie w temacie, gdyz wydawalo sie, ze sprawozdawczo§¢é wigze
sie z wymienionymi ministerstwami. Nie zakladaliSmy, ze jezeli chodzi o sprawozdaw-
czo$¢, prace bedzie zbiera¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dziekuje. To dobra podpo-
wiedz. Grudzien. A wiec rozumiem, ze mamy pilnowac, zeby finalnie podja¢ wspoétprace
z Ministerstwem Sprawiedliwosci z nadzieja, ze jako Komisja przyczynimy sie do dal-
szego biegu zdarzen.
Panie i pan6éw postéw bardzo prosze o ewentualne pytania.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci

Artur Zuk:

Przepraszam, panie przewodniczacy. Jestem przedstawicielem Ministerstwa Sprawie-
dliwoSci.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bardzo mi mito. Panie juz mi podpowiadaly. Dziekuje za obecno§é. Jak moéwilem, nie
wprost kojarzyliSmy, ale chetnie nawiazemy wspolprace, zeby w komplecie wspolpra-
cowac iz Ministerstwem Cyfryzacji, i z Ministerstwem Finansow, i z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci. Myéle, ze po posiedzeniu Komisji wymienimy sie¢ namiarami, zeby
omawiany temat nam nie uciek}.

Prosze bardzo. Jakie sg pytania? Prosze, pani posel.

Posel Joanna Szmidt (N):

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, mam pytanie by¢ moze organizacyjne. Nasza
Komisja zostala powolana ponad rok temu. Na pewno juz rok dzialamy. De facto proce-
dowali$my jedna ustawe, dobrze, dwie, jedng malg. Wszyscy pamietamy ustawe o apte-
kach. Moje pytanie do pana przewodniczacego, do panstwa jest takie, czy pan przewod-
niczacy ma wplyw na to, zeby do naszej Komisji trafialy ustawy, ktére majg charakter
deregulacyjny wobec przedsiebiorcow. Taki jest cel prac naszej Komisji. JesteSmy chetni
do pracy, tylko jakiekolwiek ustawy musiatyby trafia¢ do Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jest to pytanie nie wprost na temat. Po spotkaniu prezydium ponownie wystapiliSmy
do wszystkich ministerstw. Mamy odpowiedzi, sg one dostepne. Byly tez przesylane
czlonkom Komisji. Jezeli nie dotarly, mozemy to powtorzyc. Sq tam pokazane kierun-
kowe prace w ministerstwach w aspekcie deregulacji.

Generalnie moge powiedziec, ze pozytywnego nastawienia na deregulacje wprost
w aspekcie prac naszej Komisji nie ma albo tez, jak styszymy, jest gotowos¢ wspotpracy,
ale prace jeszcze nie sg zaawansowane. Sg tez ministerstwa, ktoére nie widzg potrzeby
deregulacji, a wiemy, ze bijemy rekordy w tworzeniu prawa. W zwigzku z tym przestrzen
do deregulacji tez bylaby spora. Staramy sie wykorzystywac kazda okoliczno§é, zeby
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nawigzywac¢ wspolprace z ministerstwami w tym aspekcie, ale oczywiScie jest to spore
wyzwanie. Troche jesteSmy wbrew normalnemu biegowi zdarzen w ministerstwach.
Na pewno pani posel ma tutaj racje. Jest niedosyt. Mysle jednak, ze pytanie byto troche
nie na temat. OczywiScie bardzo chetnie bede rozmawial. Na pewno bedziemy szukaé
pomyslioéw, jak zacheca¢ do myslenia deregulacyjnego.

Prosze bardzo. Czy sg jeszcze pytania do panéw ministréw? Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w MC Krzysztof Szubert:

Moze jeszcze w kwestii organizacyjnej. By¢ moze bedzie to przydatne na kolejne posie-
dzenia. Program ,,Od papierowej do cyfrowej Polski” ma charakter wypracowania pro-
jektow, ktore stanowia sugestie do realizowania przez jednostki odpowiedzialne za dany
temat. W ramach Ministerstwa Cyfryzacji, poniewaz obecnie cyfryzacja bardzo horyzon-
talnie wchodzi we wszystkie aspekty, we wszystkie obszary, ktore sg w kompetencjach
poszczeg6lnych resortow, w modelu wielostronnym od strony technologicznej sugeru-
jemy jakie§ rozwigzania, ktore uwazamy za logiczne, ktore mogg mieé zastosowanie,
ktore ograniczg koszty. Nastepnie przekazujemy to do procedowania przez resort odpo-
wiedzialny za dany obszar. Tutaj mieliSmy do czynienia z fragmentem dziatalnoéci Mini-
stra Finansow badZ Ministra Sprawiedliwo$ci. Mowie od strony organizacyjnej, zeby
wiedzieé, jak dziala program. Jako Ministerstwo Cyfryzacji, pomimo tego, ze pani mini-
ster jest szefem programu, nie zarzgdzamy, nie prowadzimy, nie realizujemy wszystkich
legislacji zwigzanych z programem. Wypracowujemy propozycje do realizowania przez
poszczegolne resorty odpowiedzialne tematycznie za dany obszar.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jakie$ pytania? Prosze bardzo.

Prezes Polskiego Towarzystwa Informatycznego Wlodzimierz Marcinski:

Moje nazwisko Marcinski. Polskie Towarzystwo Informatyczne.

Jako towarzystwo oczywiScie trzymamy kciuki za wszelkie rozwigzania, ktére opie-
raja sie na systemach teleinformatycznych, dlatego ze przede wszystkim daje nam
to prace. Dlatego bedziemy popierali wszystko, co dzieje sie w tym zakresie. Bardzo sie
cieszymy slyszac, ze coraz czesciej z arkusza Excela bedziemy przechodzili na bardziej
kompleksowe rozwigzania Jest to niezwykle wazne.

Jako érodowisko oczywiscie chcieliby$my zaapelowaé do catej administracji, zeby szta
bardzo gleboko w te rozwigzania, zeby nie zostawiala tylko interfejsow dla podatnikow
lub wszystkich zobowiazanych, tylko zeby szta dalej z kompletnymi, gotowymi ustugami
dostarczonymi pod klucz wszystkim zainteresowanym. OczywiScie mowimy to takze
w interesie wlasnym, dlatego ze to my bedziemy to robili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Dziekuje bardzo. To, ze moze nie ma nadmiaru pytan, pokazuje, ze z naszego poziomu
odkrywamy kwoty, ktore padly, liczby aktow prawnych. Pewnie rowniez dla wielu z nas
jest to lekkim zaskoczeniem, ze jest az tyle watkow i ze jest to az tak drogi system. Kiedy
slyszymy, ze w czesci jest bezuzyteczny, poniewaz nie ma jak wykorzysta¢ danych albo
dane te sie powielaja, rzeczywiScie jest to spore wyzwanie. Myéle, ze jezeli decyzja rzadu
pojawig sie konkretne projekty, bardzo chetnie sie wlaczymy. Sadze, ze w trakcie pracy
nad konkretnymi rozwigzaniami bedzie wiecej pytan, wiecej uwag i przemyslen.

Zakladalem, ze wywolujemy temat i w zwigzku z tym dzisiejsze posiedzenie nie
bedzie szczegélnie dlugim posiedzeniem. Tak deklarowatem czlonkom Komisji. Nie-
mniej bardzo serdecznie dziekuje, ze podjeliSmy ten temat. Pokazuje on interesujacag
perspektywe. Pokazuje wielowatkowos$c, jezeli chodzi o liczbe ministerstw, instytucji
typu Glowny Urzad Statystyczny, ktory juz podejmuje pewne prace. Jest tez deklaracja
wspolpracy. Mysle, ze rzeczywiscie na biezgco bedziemy §ledzic rozwdj wydarzen. Bardzo
chetnie podejmiemy takze prace legislacyjne.

Dziekuje bardzo za obecno§¢, za przedstawienie tematu. Jeszcze raz podkreslam
gotowo§¢ do wspoélpracy. Za chwile wymienie namiary, zebySmy nie przegapili momentu,
kiedy pojawi sie konkretny projekt do konkretnej pracy.

Dziekuje bardzo. Posiedzenie Komisji uwazam za zamkniete.




