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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulaciji (nr 19)

22 listopada 2017 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Murdzka (PiS), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

- dyskusje nad propozycja podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
zmiany obowigzujacych przepisow prawnych, zobowigzujacych Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego do oglaszania wskaznikéw z zakresu
rynku pracy, dotyczacych przeciethego miesiecznego wynagrodzenia

w sektorze przedsiebiorstw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Zgierska dyrektor Departamentu Badan Demograficznych
i Rynku Pracy Gléwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Zygierowicz
dyrektor Zespolu Ekonomiczno-Regulacyjnego Zwigzku Bankéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Wojciech
Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji.

Witam zaproszonych go§ci. W zwigzku z przewidzianym tematem szczegdlnie witam
panie reprezentujgce Gtéwny Urzad Statystyczny. Witam tez wszystkich goéci.

W porzadku dziennym mamy dyskusje nad propozycja inicjatywy ustawodawczej
w sprawie zmiany obowigzujacych przepisow prawnych zobowigzujacych prezesa Gltow-
nego Urzedu Statystycznego do oglaszania wskaznikow z zakresu rynku pracy, dotycza-
cych przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze zaproponowany porzadek dzienny przyjmujemy w takiej
postaci. Sprzeciwu nie stysze. A zatem przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Najpierw informacja, zeby$my mieli poczucie, ze dzisiejsza dyskusja moze mieé
podobny scenariusz, czyli scenariusz pozytywny. Informacja jest taka, ze jest decyzja,
zeby nadac¢ ksztalt dokumentu legislacyjnego projektowi ustawy dotyczacej egzaminow
dla miodych prawnikéw. Tak to hastowo nazwijmy. Bylby to od poczatku mini sukces
Komisji. WzieliSmy temat oddolnie zaproponowany przez mlodych prawnikéw. Przy-
gotowany projekt zostal poddany obrébce. Bardzo wazne byly konsultacje z Biurem
Legislacyjnym. Postanowienie Komisji, zeby skierowaé¢ to do Marszatka Sejmu, prak-
tycznie bylo tutaj decydujgce. W zwigzku z tym bedziemy kontynuowali 6w proces.
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka bedzie proszona o zaopiniowanie projektu.
Mam nadzieje, ze za chwile troszeczke utatwimy zycie mtodym prawnikom. OsobiScie tez
odebralem mejle, ktore przychodza z calej Polski na adres Komisji. Sa to mejle opisujace
rézne sytuacje, ale tez jakby awansem z podziekowaniami za naszg inicjatywe.

Miejmy nadzieje, ze podobny scenariusz bedzie dotyczyl tego, o czym dzisiaj jest
mowa. Szukajac tematyki, jak panstwo wiecie, wystepowaltem do réznych instytucji, mini-
sterstw. Odpowiedz Gléwnego Urzedu Statystycznego praktycznie jeszcze z poczatku
tego roku wskazywala, ze jest pewien niewielki temat, ale dajacy pozytywny sygnal,
ze mozemy zwolni¢ przedsiebiorcow z jednego z obowiazkéw. Kazdy obowigzek mniej
to mniejszy lub wiekszy sukces. Stad dzisiaj za chwile uslyszymy, co mozemy zrobic.

Mysle, ze bieg zdarzen powinien byé podobny. Jezeli bedzie zgoda Komisji, nadamy
temu ksztalt projektu ustawowego. Pojawi sie pelne, poprawnie sformutowane uzasad-
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nienie. Przy zgodzie panstwa projekt ten, podobnie jak poprzedni, skierujemy do pana
marszalka, proszac o dalszy bieg zdarzen. O reszte jestem w miare spokojny, ze szybko
i sprawnie mocg ustawy zwolnimy z obcigzenia. Pan posel.

Posel Piotr Krol (PiS):
Kontynuujgc watek, od ktérego pan przewodniczacy zaczal, ze do cztonkéow Komisji
w mniejszym lub szerszym wymiarze trafiajg rézne pytania — trafiajg takze do mnie —
chcialbym dopytac a propos naszej pierwszej inicjatywy. Jak pan przewodniczacy przewi-
duje, kiedy Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka moglaby zaopiniowaé 6w projekt?
Zglaszajg sie szczegblnie ci prawnicy, ktérzy maja zdanych wiele egzaminéw, a np. nie
zdali jednego. My§le, ze szczegdlnie oni sg tym zainteresowani.

Mysle, ze warto by to bylo powiedzie¢, poniewaz pewnie §ledzg posiedzenie Komisji.
Jak pan przewodniczacy ocenia to czasowo? Kiedy bedzie opinia Komisja Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka i kiedy ewentualnie projekt mogtby trafi¢ pod obrady Sejmu?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Na razie dokumentowi jest nadany numer. Startujemy z normalnym procesem legi-
slacyjnym. Zaczniemy od pierwszego czytania. Sprobujemy umiesci¢ pierwsze czyta-
nie. Bedzie ono na forum Komisji, nie jest przewidziane na sesji plenarnej. W zwiazku
z tym umie$cimy je w porzadku przy okazji nastepnego posiedzenia Sejmu. Odbedzie sie
pierwsze czytanie. Ruszymy i mam nadzieje, ze wszystko sprawnie péjdzie. Oczywiscie
podejme rozmowe z przewodniczacym Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, zeby
poprosic¢ o podobny ruch, zeby to zsynchronizowac i nie czekaé, poniewaz temat gdzie$
tam latami sobie byl. Jak sie ruszylo, zadzialala pozytywna wyobraznia. Wszyscy chca,
zeby jak najszybciej sie to potoczylo. Mam nadzieje, ze tak bedzie.

Jezeli mozna prosi¢ panie o kilka stéw na temat wspomnianego obowigzku oraz per-
spektywy zwolnienia z tegoz obowiagzku poprzez inicjatywe legislacyjna, to bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Badan Demograficznych i Rynku Pracy Glownego Urzedu
Statystycznego Agnieszka Zgierska:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Na wstepie chcialabym przeprosié za nieobec-
no§¢ kierownictwa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Zaréwno pan prezes Dominik
Rozkrut, jak i pani wiceprezes Marciniak w tej chwili przebywaja w stuzbowej podrozy
zagranicznej. Stad ich nieobecno$c, ale prosili o przekazanie przeprosin.

Nazywam sie Agnieszka Zgierska. Jestem dyrektorem Departamentu Badan Demo-
graficznych i Rynku Pracy Glownego Urzedu Statystycznego. Ze mng jest pani naczelnik
zatrudniona w tym samym departamencie, naczelnik Wydzialu Zatrudnienia i Wyna-
grodzen.

Przechodzac do meritum, pan Dominik Rozkrut prezes Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego zwrocil sie do pana przewodniczgcego z propozycja zmiany obowigzujacych
przepisow prawa, zobowigzujacych prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego do ogla-
szania wskaznikow z zakresu rynku pracy. Celem zmiany jest redukcja liczby oglasza-
nych wskaznikéw dotyczacych przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw. Mowiac w skrocie, w tej chwili prezentujemy dwa wskazniki: wskaznik
wynagrodzen tacznie z zyskiem i drugi wskaznik bez zysku.

Dokonalismy analizy danych w dosy¢ dtugich szeregach czasowych. Wskazniki te roz-
nig sie bardzo niewiele. L.acznie z notatka zostala przekazana tabela pokazujgca réznice.
W tej chwili wskazniki te sg bardzo do siebie zblizone. W niektérych miesigcach 2016
roku réznica pomiedzy wynagrodzeniem z zyskiem i wynagrodzeniem bez zysku wyno-
sita od 0,34 zt do 6,12 zl przy wynagrodzeniu w wysokoS§ci 4200 zt. Jest to niewielka
skala. PrzeanalizowaliSmy réwniez rok 2017. Roznice nie poglebily sie. Sg one rowniez
tego samego rzedu.

W zwigzku z tym w celu zmniejszenia obcigzenia jednostek, ktore regularnie w cyklu
miesiecznym sprawozdaja, przekazujg nam informacje w swoich sprawozdaniach, uwa-
zamy, ze z jednej informacji mozna zrezygnowac. W miejsce prezentowanych do tej pory
dwoch wskaznikow proponujemy... Wskazniki sg prezentowane w zaleznoSci od tego,
w jakich sg rozporzadzeniach. Sg oglaszane w cyklu miesiecznym, kwartalnym lub rocz-
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nym. W miejsce dwoch wskaznikow, z zyskiem lub bez zysku, przedstawianych co mie-
sigc, proponujemy pozostawienie tylko jednego wskaznika, rezygnacje z oglaszania
wskaznika wynagrodzen bez nagréd z zysku.

Uzasadniajac dodatkowo naszg inicjatywe powiem tak. W tej chwili analizujemy
dostepne dane z Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych. Generalnie przygladamy sie admi-
nistracyjnym zrédlom danych po to, zebySmy mogli jak najbardziej odciazy¢ pracodaw-
cow 1 korzystaé z tych danych, ktore sa juz przekazywane do innych jednostek rowniez
w innych celach. Chodzi o to, zeby mozna bylo wykorzystac je takze w celach statystycz-
nych. Gdyby$my chcieli wykorzysta¢ dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, w tej chwili
nie bytloby mozliwosci rezygnacji, poniewaz w ZUS-ie gromadzone sg wynagrodzenia
ogodtem bez informagji z jakiego pochodzg tytulu. Na podstawie danych Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych nie byloby mozliwoSci prezentowania informacji o miesiecznych
wynagrodzeniach w sektorze przedsiebiorstw bez zysku. Wobec tego uwazamy... Tak czy
inaczej kluczowa dla nas bylta informacja, ze dane dotyczace jednego i drugiego wskaznika
niewiele sie pomiedzy sobg r6znig. Nasza mysSl przewodnia byla taka, zeby mozna bylo
wprowadzi¢ zmiany w jednym akcie prawnym, by¢ moze przy ustawie budzetowe;.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. W ramach prezydium szybko wymieniliSmy opinie, ze 6w drobny krok
pewnie bedzie stuzyl do tego, zebySmy podjeli wspolprace, by¢ moze glebiej popatrzyli
na wszystkie zobowigzania. Jednak od czego$ trzeba zaczac, zeby przetrzec szlak dobrej
wspolpracy. Przekonanie, ze w ramach obowigzkéw sprawozdawczych mozna odstgpic
od wielu rzeczy, jest wieksze. Mieliémy specjalne posiedzenie naszej Komisji na temat
sprawozdawczosci. Wiemy, ze trwajg prace zwigzane z przejSciem od Polski papierowej
do cyfrowej. Tam tez sie zmieSci troche rzeczy, troche odchudzenia. Sadze, ze bedzie
to forpoczta zmian.

Czy panstwo, panie i panowie postowie macie jakies$ pytania, czy sg jakie§ glosy? Prosze.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Rozumiem, ze Sejm musi wydaé¢ polecenie, zeby zmieni¢ obowigzek dotyczacy kwot
brutto i netto, tej czeSci bez nagrod rocznych.

Dyrektor departamentu GUS Agnieszka Zgierska:

Sa to zapisy w rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministrow, w ustawie.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Moze trzeba by byto rozporzadzenie... Chciatbym paniom powiedzie¢, ze mam juz troche
lat i pamietam sprawozdawczo§é z poczatku lat 90. Bylo to kilka stron, a dzisiaj mamy
ksigzke do wypelnienia. Jest tam o wiele wiecej sytuacji, w ktorych nalezaloby wrecz
interweniowac co do logiki podobnego dzialania. Na przyktad pytania typu, ile masz
programow komputerowych i ile z tego jest nielegalnych, sg co najmniej nie na miejscu.
W zwigzku z tym my§le, ze bedziemy musieli zajrze¢ do tego glebiej, podjac taka decyzje.
Akurat to, ktore wynagrodzenie napisac, jest najmniej istotne w tej kwestii. Istotne jest
to, ze mdj pracownik siedzi dwa i pot dnia i wypelnia. Musze mu za to placi¢, a jestem
przedsiebiorcg prywatnym, nie panstwowym. To jest gtéwny problem. Pytanie brzmi,
dlaczego Gtéwny Urzad Statystyczny nie moze zasiega¢ danych z Krajowego Rejestru
Sadowego, tylko musi zasiega¢ bezpoSrednio od przedsiebiorstw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze. Moze od razu jeszcze pytanie pani posel, a pézniej odpowiedz.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Dzien dobry panstwu. Tak, poniewaz bedzie w tym samym duchu. Po pierwsze, jaki
przepis to reguluje? Czy my w ogole jestesmy wiadni do tego, zebySmy mogli interwenio-
wacé w tym zakresie? Po drugie, pewnie bedziemy musieli przyjrzec sie pakietowi ustaw
zawartych w tzw. konstytucji biznesu, ktéra zostala juz przyjeta przez Rade Ministrow
na posiedzeniu Rady Ministrow, a ktora wplynie niebawem do Sejmu. Przynajmnie;j
z opisu, z informacji, ktore sg tam zawarte — probowalam troche sie z tym zapoznac, ale
jest to zbyt duzo stron, zeby lykna¢ to wszystko na jeden raz — wynika, ze jest przygoto-
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wany rowniez pakiet, ktory, jak méwit pan poset, ma wlasnie zobowigzywacé do zasiega-
nia informacji w ré6znych kwestiach bezposrednio od przedsiebiorcow.

Po trzecie, nie wiem, czy dobrze zrozumiatam. Czy w takim razie proponujecie panie,
zeby w tej chwili funkcjonowatla jedna nazwa ,,wynagrodzenie przecietne”, ktore nie
bedzie obejmowalo kilku lub kilkunastu groszy, ktore do tego dochodzity i ktore stano-
wily wplaty nagréd z zysku? Tak? Ma by¢ bez tego czy z tym?

Dyrektor departamentu GUS Agnieszka Zgierska:
7 tym.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Dobrze, gdyz zrozumialam odwrotnie. Rozumiem, ze calo§é¢, wszystko, co pracownik
dostal w ciggu roku, jest dzielone przez odpowiednie wskazniki. Ile z kolei jest innych
przepiséw i wskaznikow, ktore sie na tym opieraja? To jest tez istotne. Dziekuje.

Dyrektor departamentu GUS Agnieszka Zgierska:
Powiem, ze do notatki, ktéra byla przekazana wcze$niej, byla zalaczona lista rozporza-
dzen i ustaw, w ktorych wymienione sg owe wskazniki. Jest to kilkadziesiat ustaw i roz-
porzadzen.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Niestety, jest to rzecz drobna, ale umocowana bardzo wyraznie, zwigzana z wieloma
ustawami, rozporzgdzeniami. OczywiScie w procesie legislacyjnym bedziemy mieli peten
obraz. Dzisiaj podejmujemy decyzje kierunkows, ze zajmiemy sie tematem. Jezeli bedzie
sygnal, ze sie zajmujemy, to podobnie jak przy ustawie o egzaminach, kiedy bedzie ona
miala ostateczny ksztalt, panstwo, czlonkowie Komisji otrzymacie ja. Wtedy bedzie osta-
teczna decyzja, ze w takim ksztalcie puszczamy to do pana marszatka z prosba o dalsze
procedowanie, czyli nadanie numeru, nadanie biegu zdarzeniom. Nie przejmowalbym
sie. By¢ moze jest jaki§ niedosyt, ze jest to rzecz drobnego kalibru, ale mysle, ze bedziemy
mieli tez do czynienia z ustawami rzgdowymi, tak jak ostatnio, moze bardziej rozbudo-
wanymi. Jezeli jakakolwiek aktywnos$¢ naszej Komisji troche odciazy, a przynajmnie;j
jezeli pokazemy Sciezke, to jest to praca, ktorg warto zrobic. Wyrazam takie przekonanie.
Czy jest jeszcze jaki§ glos w dyskusji? Oczywiscie jest przewidziane upowaznienie dla
Biura Legislacyjnego, zeby podjaé prace wspoélnie z Glownym Urzedem Statystycznym,
zeby nadaé temu ksztalt.

Legislator Wojciech Paluch:
Mozna, panie przewodniczacy? OczywiScie nie uchylamy sie od sugestii pana przewodni-
czacego co do kooperacji z Glownym Urzedem Statystycznym, ale z uwagi na to, ze pre-
zes Glownego Urzedu Statystycznego zauwazyl konieczno$¢ zmian, co zostato wyarty-
kulowane w pi$mie do pana przewodniczgcego, wydaje mi sie, ze akurat po stronie tego
podmiotu lezy rowniez chec zaprezentowania przynajmniej szkieletu projektu czesci
normatywnych przepisow.

Mowie o tym dlatego, panie przewodniczacy, ze abstrahujac od zasadnoSci i koniecz-
nosci zmian w poszczegolnych przepisach, trzeba zauwazyc¢, ze dotyczy to kilkudzie-
sieciu ustaw i kilkudziesieciu, jezeli nie wiecej, jednostek redakcyjnych, ktére z uwagi
na kwestie merytoryczne po prostu trzeba by bylo posprawdzaé. Jest to caly system. Nie
robi sie tego ad hoc.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nikt nie przyjmowal takiego zalozenia.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, jeszcze jedno zdanie. Pragne rowniez zauwazyc, ze dotyczy
to ustaw, ktore lezg w kompetencji kilkunastu ministrow dzialowych. Dobrze by byto,
zeby mieli oni §wiadomo§é, ze ustawy sg zmieniane. Dotyczy to czy to Ministra Roz-
woju, czy to Ministra Finanséw. Wiem, ze zmieniane sg roOwniez przepisy upowaznia-
jace do wydania aktéw wykonawczych, co wymagaltoby wydania nowych rozporzadzen.
Trudno byloby zaskakiwac strone rzadowa, ze ustawa, ktéra ma na celu techniczne
zastgpienie dwoch wskaznikéw jednym wskaznikiem, jest procedowana akurat tutaj
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przez Komisje. Dobrze by bylo, zeby mie¢ przynajmniej trzon, to, co pozniej ewentualnie
bedzie docelowsg inicjatywa ustawodawczg Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji.
Dlatego zwracamy na to uwage. Z pozoru wydaje sie do rzecz dosy¢ banalna i potrzebna,
natomiast w rzeczywistoSci moze ona stwarza¢ pewne komplikacje z uwagi na cheé
przejrzenia, jak wspomnialem, catego systemu prawa.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozmowa z panig dyrektor wskazuje, ze tematyka zostala zgloszona
z calg §wiadomoscig nadania ksztaltu, o ktorym jest mowa. Nikt absolutnie nie wrzuca
nam do Sejmu swojego tematu. Zostanie to przygotowane na poziomie Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Panowie oczywiscie przejrza to pod katem zgodnosci z dobrym do$wiad-
czeniem procedowania projektow w Sejmie, zeby przekazujac to na rece pana marszalka,
miato to ksztalt, ktérego nikt z nas sie nie powstydzi. Zakladam, ze tak jest.

W zwiagzku z tym jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja zgadza sie na upo-
waznienie dla Biura Legislacyjnego, ale w takim kontekécie, ze dostajecie panstwo mate-
rial przygotowany w postaci, w ksztalcie do dalszego procedowania i nadajecie temu
ksztalt koncowego dokumentu do przekazania do pana marszalka. Nie stysze sprzeciwu.
W zwigzku z tym mysle, ze rozpoczniemy procedowanie.

Oczywiscie przedstawimy tez prosbe o sformulowanie uzasadnienia spetniajgcego
legislacyjne wymogi sejmowe. Przekazemy, jakie sg oczekiwania co do poszczegolnych
elementow koniecznych do zawarcia w uzasadnieniu.

Mysle, ze przy wspolpracy i z Glownym Urzedem Statystycznym, i z legislatorami
moze w gronie prezydium Komisji przygotujemy to przed pokazaniem panstwu i przed
zwolaniem posiedzenia. Jest to tez prosba o zgode na przygotowanie przez prezydium
Komisji w takim ksztalcie, jak przekazaltem. Nie stysze sprzeciwu.

Nie sltysze tez sprzeciwu wobec tego, zeby zajaé sie tym tematem, gdyz jest to klu-
czowa sprawa. Mysle, ze argumentacja, ze nawet drobna rzecz, ktéra komukolwiek cos
ulatwi, jest godna, jak to sie fadnie méwi, pochylenia sie... Uznaje, ze skoro nie ma sprze-
ciwu, bedziemy uruchamiac¢ 6w mechanizm.

Obiecatem, ze dzisiejszy porzadek zrealizujemy szybko. A wiec pan posel zdgzy tam,
gdzie miatl zdazy¢, gdyz w ten sposéb wyczerpujemy porzadek dzisiejszego posiedzenia.
Dziekuje za obecno$¢, za szybkg wymiane mysli, za gotowosc do pracy.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




