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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 61)

11 maja 2017 r.

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. (druk nr

1463);

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2018 rok.

W posiedzeniu udziat wzieli: Leszek Bosek prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Artur Woznicki wiceprezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Stawomir Grze-
lak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska i Wiestaw Koziol
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.
Stwierdzam kworum. Przypominam, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje roz-
patrzenie propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2018
rok oraz rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnoSci Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1463).
Sprawozdanie przedstawi prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
pan Leszek Bosek, ktérego serdecznie witam. Witam wiceprezesa PGRP pana Artura
Woznickiego oraz pana Stawomira Grzelaka — dyrektora departamentu Najwyzszej Izby
Kontroli. Witam serdecznie.

Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie widze. Proponuje rozpocza¢ posiedzenie
od drugiego punktu. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze propozycja zostala przy-
jeta. Sprzeciwu nie slysze.

W zwigzku z tym, ze obrady Sejmu sie zakonczyly, a niektory poslowie majg zaplano-
wany powro6t do doméw, prosimy o zwiezle przedstawienie sprawozdania. Bardzo prosze.

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Bosek:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mam zaszczyt po raz kolejny prezen-
towa¢ sprawozdanie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ale w zwigzku
z przepisami przejSciowymi, dotyczgce ubieglego roku, czyli z dziatalnosci Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

W minionym roku Prokuratoria prowadzita okolo 7 tys. spraw, w tym 3335 nowych
spraw o wartosci 49 mld z1 (niespeina 50 mld zt z dodatkowymi 731 mln z1). Biorac pod
uwage obcigzenie skladu radcowskiego, kazdy radca prowadzil sprawy przed sgdami
polskimi i miedzynarodowymi o tgcznej wartosci 523 mln zt.

W sprawozdaniu przedstawiliSmy potencjalng szkodowos¢, czyli jednostki, z ktorymi
wigzg sie roszczenia wobec Skarbu Panstwa. Mozna powiedzie¢, ze najwiecej roszczen
zwigzanych jest z wymiarem sprawiedliwosci, dlatego ze sprawy, z ktérymi wigzane
sa potencjalne roszczenia dotyczg spraw z sadow, prokuratur oraz z zakltadow karnych
— odpowiednio: ponad 500 spraw, ponad 100 spraw i ponad 700 spraw, co Igcznie daje
olbrzymig wiekszos¢ spraw, ktore prowadziliSmy. Spraw skarbowych bylo tylko 249,
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mimo powszechnego przekonania, ze w tym obszarze jest bardzo wiele problemow i Zré-
det szkdd. Statystyka, przynajmniej w Prokuratorii Generalnej, tego nie potwierdza.

Z naszej perspektywy bardzo wazne jest to, ze mozemy Wysokiej Izbie przekazaé
informacje, iz w ubieglym roku znaczgco wzrosta skuteczno§é Prokuratorii. W porow-
naniu do lat ubieglych skutecznosé w sprawach biernych, to jest gdy bronimy SP przed
roszczeniami, wzrosla z 89,43% w 2015 r. do 92,19% w roku ubiegtym, za$§ w przypadku
spraw czynnych z 66,75% do 85,76%. Biorac pod uwage wskazniki z lat ubieglych, jest
to bardzo istotny wzrost skutecznoéci. Na przyklad skuteczno$é przy sprawach czyn-
nych w 2013 r. wynosita 56%, a rok wczesniej tylko 42%. OczywiScie mozna powiedziec,
ze skutecznosc bylaby jeszcze wyzsza, gdyby jednostki, ktore sg tzw. materialno-praw-
nymi dysponentami roszczen — np. w sprawach o zaplate kar umownych, braly pod
uwage, ze niektore kary sg nadmierne i sad na pewno bedzie je miarkowal. Niestety spo-
tykamy sie z praktykg mechanicznego podej$cia i wbrew pewnych rekomendacjom oraz
sugestiom, ze nierealistyczne jest zasadzenie maksymalnych kar umownych, jednostki
domagajg sie kar maksymalnych. To oznacza, ze skuteczno§é Prokuratorii w sprawach
czynnych mogtaby wzrosna¢ o jeszcze kilka procent, gdyby materialno-prawni reprezen-
tanci SP uwzgledniali nasze rekomendacje.

Chciatbym skupié sie na kwestiach istotnych. Naleza do nich sprawy miedzynaro-
dowe, zwigzane z roszczeniami inwestorow na podstawie ustawy o popieraniu i ochronie
inwestycji — tzw. uméw BIT (Bilateral Investment Treaties). W minionym roku Prokura-
toria wykonywala zastepstwo w 9 takich sprawach. Jest to znaczgca zmiana jakoSciowa,
gdyz w poprzednich latach zastepstwo procesowe zlecano duzym, zewnetrznym kancela-
riom zagranicznym. W ubieglym roku tylko w jednej sprawie positkowaliémy sie wsp6i-
pracg z miedzynarodowa kancelarig zewnetrzng. Byla to bardzo duza i skomplikowana
sprawa, gdzie po drugiej stronie na rozprawie w Londynie stawalo 32 pelnomocnikéw.
Sprawa dotyczylta dziatania rynku finansowego — w zwigzku z regulacyjnymi i nadzor-
czymi dzialaniami KNF. Byla to sprawa nie tylko o duzej wartosci sporu (ponad 2 mld z1),
ale rowniez bardzo ryzykowna. Dlatego nalezalo maksymalnie wzmocnic potencjal w jej
prowadzeniu.

W tym kontekscie chciatbym rowniez zwrocic uwage na to, ze Prokuratoria podejmo-
wala czynnoSci i dziala na rzecz tego aby, uwzgledniajac stanowisko Komitetu ds. Euro-
pejskich, wypowiedzie¢ umowy BIT, ktore wigza nas z innymi panstwami UE. Na gruncie
traktatu z Lizbony istnieje powazna watpliwo$¢, czy one sa w ogole wazne. Jednoczes$nie
inwestorzy (czesto z Polski), ktérzy tylko formalnie — w ramach optymalizacji podatko-
wej — rejestruja spotki w rajach podatkowych, pozywaja RP o znaczace kwoty. Biorac pod
uwage konstrukcje roszczen arbitrazowych (odpowiedzialnos$¢ na zasadzie ryzyka, a nie
na zasadzie winy) sg to bardzo trudne sprawy. Rozwigzanie uméw BIT za porozumie-
niem lub ich wypowiedzenie to rowniez istotny rys naszej dziatalno§ci w ubieglym roku.
Owoce bedziemy zbieraé¢ dopiero w tym roku, dlatego ze obecnie odbieramy kolejne noty
dyplomatyczne, ktore zmierzaja do tego, aby umowy rozwigzac¢ konsensualnie. Wiele
panstw, dostrzegajac ryzyka zwigzane z pozwami duzych korporacji lub podmiotow,
ktore zwyczajnie optymalizujg swoja dziatalno§é rejestrujac ja w panstwach tzw. rajach
podatkowych, przychyla sie do tego sposobu rozwigzania umow. Dodam, ze zjawisko reje-
stracji dzialalnoéci w rajach podatkowych wystepuje niestety rowniez na terenie UE.
Mam na myséli Cypr i Luksemburg, gdzie rejestruje sie ich najwiecej. Nastepnie podmioty
wykorzystuja jurysdykeje tych panstw do pozywania panstwa polskiego.

Dzialalno$¢ Prokuratorii nie wyczerpuje sie w sprawach procesowych. Dotyczy row-
niez udzialu w procesie legislacyjnym i szerzej ujmujac — w opiniodawczym. Wydaliémy
ponad 600 opinii legislacyjnych i na wniosek poszczegdlnych podmiotéw reprezen-
tujacych SP kilkadziesigt opinii dotyczacych skomplikowanych zagadnien prawnych.
W pisemnym sprawozdaniu opisaliémy niektore, wazniejsze zagadnienia i wskazaliS§my
wplyw naszych opinii na proces legislacyjny i przyjete rozstrzygniecia.

Chciatbym zwréci¢ uwage na pewne szczegblne kategorie spraw, ktore zwigzane
sa z dzialalnoécig Prokuratorii, a rodzg pewne wyzwania. Sg to m.in. sprawy dotyczace
niezmiennie wadliwych decyzji administracyjnych i odpowiedzialnosci na tym tle wobec
faktu, iz w Polsce obowigzuje jeden z najwyzszych standardow odpowiedzialnosci SP
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- odpowiedzialnoSci na zasadzie ryzyka, niezaleznie od winy. W tym zakresie jakakol-
wiek wadliwo§¢ decyzji administracyjnej teoretycznie rodzi zagrozenie odpowiedzialno-
Scig odszkodowawczg. Dlatego sg to sprawy trudne i w naszej dzialalnosci traktowane
sg ze szczegolng wnikliwoscig. W sprawozdaniu opisaliSmy kilka znaczacych osiagnieé
w tym zakresie, w tym przede wszystkim przed Sadem Najwyzszym.

Istotne znaczenie w dzialalnoéci Prokuratorii mialy sprawy reprywatyzacji. Nie-
zmiennie jest to znaczgce zrodlo szkodowe. OpisaliSmy to w sprawozdaniu w ujeciu
porownawczym na tle calej dziatalnoSci Prokuratorii na przestrzeni 10 lat, aby byto
widoczne, ze niestety, ale mimo uplywu lat (od 1989 r.), liczba tych spraw nie zmniejsza
sie. W zwigzku z tym zwigzane z tym zagrozenia szkodowe nie zmniejszaja sie. Kon-
strukcja przepisow postepowania administracyjnego umozliwia wzruszanie (bez ograni-
czen w czasie) wadliwych decyzji administracyjnych dekretowych, co ttumaczy, dlaczego
nie zmniejsza sie liczba spraw, mimo ze jesteSmy juz 26-27 lat po przetomie i whrew
temu, co bylo w okresie miedzywojennym...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nie mieliémy ustawy reprywatyzacyjnej, wiec ludzie chodza do sadu.

Prezes PGRP Leszek Bosek:
Liczba tych spraw jest znaczgca. W 2016 r. wplynety kolejne 154 sprawy reprywaty-
zacyjne w zakresie wlasciwosci Prokuratorii o warto§ci przedmiotu sporu 672 917
922,01 z1. Biorac pod uwage poprzednie lata, wysoko§¢ roszczen wyniosta tacznie ponad
10 mld z1.

W 2016 r. suma zasgdzonych kwot wyniosta ponad 185 mln zl, a oddalono roszcze-
nia na kwote blisko 300 mln zl. Sg to sprawy trudne, bo Prokuratoria nie miata instru-
mentow, zeby zwalcza¢ zasadniczg przyczyne tych roszczen, czyli podwazaé w sadach
administracyjnych teze, ze decyzje dekretowe sg niewazne czy tez wydane z razgcym
naruszeniem prawa. Stad, stojac pod Sciang w sytuacji, gdy stwierdzona jest rzekoma
bezprawno§¢ dzialania organéw wiladzy...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Przeciez byl to komunistyczny rabunek. Wszystko bylo bezprawne. Ludzi wyrzucano
z domoéw i nie dawano im sie nawet ubrac. Jakie to ,,rzekome”?

Prezes PGRP Leszek Bosek:
OczywiScie, w niektérych sprawach nie mozna mie¢ watpliwosci co do bezprawnoSci
decyzji, ale w niektérych sprawach, w przypadkach naduzy¢ reprywatyzacyjnych usta-
lonych przez prokurature...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
To bylo zlodziejstwo. Jak kto§ nie byl spadkobiercg i nie byl uprawniony, a zglosit sie
z roszczeniami i wzigl majgtek, to po prostu byl zlodziejem. Takie przypadki to nie
reprywatyzacja, to zlodziejstwo.

Prezes PGRP Leszek Bosek:
W sprawozdaniu ta kategoria spraw opisana jest zbiorczo na stronie 36. Podane sg szcze-
gbolowe dane dotyczace liczby roszczen iich warto$c. Pozwole sobie tym podsumowaé
mojg wypowiedz. JesteSmy do panstwa dyspozycji i chetnie odpowiemy na pytania.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panie prezesie, bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
Chcialabym zapytac, z czego wynika wzrost efektywnosci dzialan Prokuratorii Gene-
ralnej. Pan prezes, podajac wskazniki procentowe, mowil o wzroscie skutecznosci w sto-
sunku do lat poprzednich. Jakie czynniki wplynetly na wzrost skutecznosci?

Prezes PGRP Leszek Bosek:
Przede wszystkim dziekuje za to pytanie. Powodow i czynnikéw jest wiele. Przede wszyst-
kim zwiekszono efektywnos¢ dzialania korpusu radcowskiego. Wydaje sie, ze rowniez
cale kierownictwo Prokuratorii bylo szczegélnie zaangazowane w analize oraz osobiste
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wykonywanie zastepstwa, w tym przed Sgdem Najwyzszym. Kierownictwo Prokuratorii
nie uchyla sie przed udzialem w sprawach. Nie tylko radcowie, ale my rowniez chodzimy
do sadu. Mysle, ze wzrost skutecznosci jest wynikiem wielu czynnikow, ktore decyduja
o tym, ze liczby sg takie jakie sg.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Od lat obserwujemy wzrastajaca skutecznosé¢ dziatan Prokuratorii. Miedzy innymi dla-
tego Prokuratoria zostala wyodrebniona jako specjalna instytucja, ktéra reprezentuje
interesy Skarbu Panstwa. Po reformie, w wyniku ktoérej zwiekszono uprawnienia, jak
widac jej skutecznosc¢ zostata zwiekszona. Od lat obserwowaliSmy Prokuratorie, ktora
zawsze byla pozytywnie oceniana jako jeden ze skuteczniejszych organéw obrony inte-
resoOw Skarbu Panstwa.
Pan poset sie zglaszal, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje, ale pan przewodniczacy juz poruszy! kwestie, o ktorej chcialem powiedzieé.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, pan przewodniczacy chcial zadaé¢ pytanie.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Od poczatku tego roku Prokuratoria ma mozliwo§é
wspierania spoélek z udzialem SP w pewnych sprawach prawnych. Czy jakie§ spo6tki
z udzialem SP skorzystaly z tego rodzaju pomocy? Jezeli tak, to w jakim wymiarze?
Dziekuje.

Prezes PGRP Leszek Bosek:

Nowa ustawa o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej stworzyla podstawe
do wykonywania zastepstwa procesowego panstwowych osob prawnych, oséb z udziatem
Skarbu Panstwa lub os6b z udziatem panstwowych osob prawnych. Te przepisy wejda
w zycie 1 lipca 2017 r. Wezoraj pani premier podpisala ostatnie rozporzadzenie, ktore
wraz z innymi stanowi komplet. Dotyczy oprzyrzadowania prawnego ustawy w procesie
starannego przygotowywania sie do podjecia obowigzkow, ktore wezesniej realizowane
byly tylko w niewielkim zakresie.

W 2015 r. pojawila sie mozliwos¢, zeby Prokuratoria na polecenie prezesa Rady Mini-
strow wykonywala zastepstwo procesowe panstwowych oséb prawnych. Byly dwa takie
przypadki. Ciagle sg to sprawy zawiste. Prowadzimy dwa postgpowania na wniosek szkot
wyzszych ze Slaska i Bydgoszczy. Sa to sprawy dobrze zabezpieczone. Mozna powiedziec,
ze jest to precedens, ale jednocze$nie nawigzujacy do bardzo duzego dorobku okresu
miedzywojennego. Liczne przygotowania oraz dzialania polegajace na réznych czynno-
Sciach, szkoleniach oraz na wzmocnieniu zespolu Prokuratorii dajg nadzieje, ze od 1
lipca skuteczno$c¢ Prokuratorii w tym obszarze bedzie nie mniejsza niz w przypadku SP,
a przy okazji tansza.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Wydaje mi sie, ze bedzie zdecydowanie skuteczniejsza i lepsza, bo panstwo macie juz bar-
dzo duze do$wiadczenie i duzy zespol, w ramach ktoérego radcowie moga sie konsultowac.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania lub spostrzezenia? Bardzo prosze, pan poset.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):

Nie wiem jakie jest stanowisko rzadu i jak rzad ocenia dzialalno§¢ Prokuratorii. Byloby
to dla mnie wazne w zwigzku z tym, ze mowimy o sprawozdaniu Prokuratorii, ktéra
funkcjonowata w innym rezimie. Dzisiaj panstwo funkcjonujecie w innym rezimie i pew-
nie bedzie okazja spotkac sie za jakis czas i zastanowi¢ nad tym, jakie korzySci dla Proku-
ratorii (nazwanej dzisiaj nieco inaczej) oraz dla oséb, ktére mogg by¢ przez Prokuratorie
reprezentowane, ta zmiana przyniosta. Nie wiem, czy jest kto$ ze strony rzadu? Jaka
jest opinia rzadu o dziatalno§ci Prokuratorii w 2016 r.?

Po drugie, kwestia reprywatyzacji. Wiem, ze jest to sprawa trudna. Gléwng przy-
czyng licznych spraw jest brak ustawy reprywatyzacyjnej. W Polsce z jakiego$ powodu
nie udalo sie takiej ustawy przygotowac i do dzisiaj ustawy nie ma, stad te wszystkie
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problemy. Chcialbym zapyta¢ pana prezesa, jak ocenia aktywno$¢ organow panstwa,
ktére byly powotane do zalatwiania pewnych spraw, zeby minimalizowac liczbe proceséw
zwigzanych z reprywatyzacjg? Chodzi mi przede wszystkim o funkcjonowanie ministra
finansoéw i natozonych na niego obowigzkow przez ustawe z 1968 r. Patrzac na to, jak
dzisiaj funkcjonuje minister finanséw i udostepniane przez niego informacje, odnosze
wrazenie (zachowujac wstrzemiezliwos$¢ okreslenia), ze jest to wskazanie znakomitego
narzedzia do naduzy¢ w obszarze reprywatyzacji. Macie swoje negatywne do§wiadczenia
w tym zakresie. Zwazywszy na to, ze rola Prokuratorii zmienila sie od 1 stycznia, czy
reagujecie na to lub podejmujecie jakies§ dzialania? Co wam sie udalo zrobi¢ i zauwazy¢
na tym tle? Uwazam, ze jest to bardzo niebezpieczna sytuacja dla panstwa. Skoro mini-
ster finanséw co§ wiedzial, a powinien wiedzie¢, to powinien podjaé pewne dzialania
i decyzje, zeby wyeliminowaé pewne stany. Jezeli utrzymuje pewien stan, to jest to wska-
zowka dla kogo$, kto ma okazje do zarobienia pieniedzy. Abstrahuje, czy jest to uczciwe
lub nie, bo boje sie takie sady wyrazac. Zreszta jest to pewne zjawisko, ktore widzieliSmy
przez pewien czas, zwlaszcza wtedy, gdy Prokuratoria funkcjonowala w pewnym rezimie
i byto do§¢ duze dazenie do tego, zeby obszerna informacja, ktéra dysponuje Prokurato-
ria, byla dostepna bez jakichkolwiek ograniczen.

Panie prezesie, chcialbym zapyta¢ o do§wiadczenia z dwoch spraw panstwowych
os6b prawnych, ktore prowadzicie na ich zlecenie. Czego dotyczg? Czy byly to jedyne
przypadki? Czy inne panstwowe osoby prawne korzystajg lub korzystaly z mozliwosci
stworzonych przez ustawodawce?

Ostatnia kwestia dotyczy przegranych sporéw. Chciatbym, zeby przegranych spraw
bylo jak najmniej. W zestawieniu widac¢ wielkosci kwot zasadzonych i tych, z kto-
rymi wystepowano przeciwko Prokuratorii. Trudno z tym dyskutowaé, ze wielkoSci
sg na korzy§¢ Prokuratorii, ale nawet jezeli jest to tylko jakas$ kwota, to zawsze powstaje
pytanie o powody przegrania spraw. W sprawozdaniu podajecie panstwo w dwoch miej-
scach sprawy przegrane i czeSciowo przegrane — 282 oraz sprawy przegrane — 105. Czego
dotyczyly sprawy przegrane? Jakie pana zdaniem sg powody i przyczyny przegrania tych
spraw? Wcale nie twierdze, ze jest to wina Prokuratorii — bron panie Boze. Z kazdej
przegranej sprawy trzeba jednak wyciggaé lekcje, stad pytanie do pana prezesa o opinie
W sprawie przyczyn przegranych spraw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze o odpowiedz.

Prezes PGRP Leszek Bosek:

dJesli chodzi o stanowisko Rady Ministréw wzgledem dzialalno$ci Prokuratorii, to mozna
powiedziec, ze po pierwsze, odzwierciedlone jest to w zalozeniach do ustawy o Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz w kolejnych czynnoéciach, ktore stuza
zrealizowaniu pewnego bardzo ambitnego i trudnego wyzwania pod wzgledem legisla-
cyjnym i organizacyjnym. Wydaje sie, ze ocena dzialalnoéci Prokuratorii jest pozytywna.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

To Sejm ocenia i przyjmuje sprawozdanie. Stanowisko rzadu nie jest dla nas wigzace.
Prosze o odpowiedz na kolejne pytania. Bardzo prosze o zwiezle wypowiedzi.

Prezes PGRP Leszek Bosek:

Drugie pytanie dotyczylo reprywatyzacji. W sprawozdaniu przedstawiliSmy liczby. Pro-
kuratoria jest kolegialnym pelnomocnikiem i jako pelnomocnik ma wglad w te sprawy,
ktore prowadzone sg w danych postepowaniach. RzeczywiScie, z tego mozemy wypro-
wadza¢ ogblne wnioski i bra¢ za nie odpowiedzialno§é. Mamy liczne spostrzezenia
co do np. wadliwych linii orzeczniczych czy tez nadmierno$ci pewnych roszczen. Czy
wskazane w pytaniu Ministerstwo Finanséw mogloby lepiej wspétpracowac z Prokura-
torig? Powiedzialbym, ze wspolpraca jest harmonijna i poprawna w zakresie prowadzo-
nych spraw przez Prokuratorie Generalna.

Kolejna kwestia dotyczyla do§wiadczenia ze spraw zwigzanych z panstwowymi oso-
bami prawnymi. Musze powiedzie¢, ze fakt, iz prowadzone byly tylko dwa takie postepo-
wania pokazuje, ze tryb jest zbyt skomplikowany. Postawione sg bardzo skomplikowane
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i wysokie wymagania, aby doszlo do sytuacji, w ktorej Prezes RM poleca Prokuratorii
prowadzenie danej sprawy. Przede wszystkim jednak jest to kwestia Swiadomosci. Mia-
tem okazje spotkaé sie na konferencji rektoréow polskich i zapytaé, dlaczego nie korzy-
staja z uprawnienia. W odpowiedzi uslyszalem, ze nie wiedzieli o tym. Dlatego mozna
powiedzie¢, ze mamy ograniczone do$wiadczenia, ktore wynikajg tylko z dwoch prowa-
dzonych spraw. Czego dotyczyly? Jedna sprawa dotyczyla rob6t budowlanych (Slask),
a druga sprawa (Bydgoszcz) dotyczyla spraw zwigzanych ze szkoda na osobie, stratowa-
niem sie studentow i niezabezpieczeniem imprezy na Juwenaliach. Druga sprawa jest
bardzo przykra i trudna, bo odpowiedzialno$¢ (nawet karna) uniwersytetu raczej nie
budzi watpliwosci. Perspektywa wygrania tej sprawy jest raczej niewielka, ale dokla-
damy staran, aby tak byfo.

Ostatnie pytanie dotyczylo spraw przegranych. Przyczyny przegranych spraw sg bar-
dzo rozne. Na przyklad, jezeli w sprawach reprywatyzacyjnych mamy do czynienia pre-
judykatem, czyli ostatecznym stwierdzeniem przez NSA, ze dana decyzja administra-
cyjna jest bezprawna, to potem mozemy walczy¢ tylko o zakres odszkodowania i wyka-
zywacé, ze pewne kryteria ustalenia odszkodowania nie odpowiadajg zadaniu pozwu. Nie
mozemy powiedzieé, ze decyzja byla poprawna, bo zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
NSA, Sadu Najwyzszego oraz stanowiskiem doktryny sad cywilny nie ma prawa badac
waznoSci decyzji administracyjnej. W zwigzku z tym jesteSmy ,,skazani” na porazke
w przypadku, gdy organy, ktére wezeéniej prowadzily samodzielnie sprawy, nie potrafity
obroni¢ swoich stanowisk i ustalona zostala bezprawnos¢ dziatania panstwa.

Wiceprezes PGRP Artur Woznicki:

Panie przewodniczacy, jezeli mozna, jedno zdanie. Zdajemy sobie wszyscy sprawe z tego,
ze nie zawsze Skarb Panstwa ma racje. Jest wiele spraw, w ktérych stwierdzono dzia-
lania jako nieprawidtowe. Na przyklad w sprawach kontraktowych sg wady projektowe
w zleconych robotach budowlanych. Nigdy nie wyeliminuje sie réznych sytuacji, powo-
dujacych nieprawidlowosci. Chcieliby$my zy¢ w idealnym §wiecie, w ktorym my i urzed-
nicy nigdy sie nie mylimy, ale niestety tak nie jest. Zawsze bedzie pewien procent spraw
przegranych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Gdyby Skarb Panstwa wszystko wygrywal, mozna byloby podda¢ w watpliwos§¢ istnienie
demokracji i niezawisto$c¢ sgdow. Chocby z tego powodu panstwo powinno czasem prze-
gra¢. Pan posel, bardzo prosze.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Panie prezesie, co do przegranych spraw, nie pytalem w konteks$cie oceny ,,duzo lub
malo”. Nie dyskutuje na ten temat, bo mam §wiadomos¢...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bylo malo spraw przegranych.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Mam $wiadomosc tego, ze tak w zyciu ma by¢ - raz sie wygrywa, a raz przegrywa. Roznie
bywa w sporach, a przyczyny sg czesto zlozone. Bardziej chodzilo mi o analize przyczyn
powodoéw, gdzie tkwig i jakie byly.

Zaangazowanie Prokuratorii pojawia sie wtedy, gdy na poziomie administracyjnym
nie zrobiono czego$ w terminie, co powinno by¢ zrobione. Nawigzujac do ministra finan-
sOw, nawigzuje do obowigzkow, ktére minister finanséw powinien realizowac od 1968 r.,
to problemy nie wziely sie tylko z tego, ze nie bylo ustawy reprywatyzacyjnej. Problemy
pojawily sie rowniez dlatego, ze zabrakto wiedzy, umiejetnosSci czy czego$ jeszcze u urzed-
nikéw, ktérzy powinni co$§ robi¢. Moéwige o Ministerstwie Finansow jestem przerazony,
bo na stronie ministerstwa mam Sciagawke, co mam robi¢. Nie powiem tego dzisiaj i nie
bede pokazywal, bo gdybym to powiedzial, wskazalbym spos6b na zarabianie pieniedzy.
To jest na stronie MF i to mnie przeraza. Wiem, ze wspolpracujecie, gdy coS$ sie stanie,
ale minister finansé6w ma dzisiaj takie narzedzia, aby mogt zapobiega¢ pewnym sytu-
acjom. Gdyby minister zrobil to co powinien zrobié, to pan mialby rekojmie, a panstwo
byloby juz po drugiej stronie. Kto§ drugi, gdyby wywodzil, to mialby roszczenie prze-
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ciwko mnie. Tymczasem to my ciagle kogo§ gonimy. Chodzi mi tylko o to, czy na etapie
wspoldziatania, skoro od diuzszego czasu znacie problemy reprywatyzacji, bo ich dotyka-
cie, kto$ nie wyciagnat wniosku i nie powiedzial, zeby urzednik Ministerstwa Finanséw
w koncu wzial sie za to?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Sadze, ze rolg Prokuratorii nie jest pouczanie ministrow. Chyba przekracza to ich kom-
petencje. Rozumiem, to jest ciekawy aspekt, ale pretensje nalezy kierowac nie do Pro-
kuratorii, a do ministra.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Nie mam pretensji, tylko mam pytanie i watpliwosci.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak to zrozumialem. Zrozumialem to jako pewien zarzut, ze Prokuratoria nic w tej spra-
wie nie robi, skoro tam jest coS§, co moze postuzy¢ do niecnych celéw.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Jezeli pan slyszal, ze powiedziatem, iz nic nie robi, to...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
No tak.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Albo dawno mylem uszy, albo co$ innego. Nie chce z panem dyskutowaé, panie przewod-
niczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dobrze, wycofuje sie, ale tak zrozumialem, panie posle. Jezeli Zle zrozumiatem, to prze-
praszam.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Wracajac do kwestii pierwszej, rozumiem, ze jest stanowisko rzagdu. Wiem, kto decy-
duje i kto przyjmuje sprawozdanie. Uczestniczylem w r6znych projektach. W kazdym
przypadku tego typu sprawozdanie bylo przedkiadane przez rzad ze stosowng opinig
i 0 te opinie mi chodzi. Tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak, ale bylo to przed zmiang ustawy. Ustawa moéwi o tym, ze Prokuratoria przedsta-
wia sprawozdanie Sejmowi. Natomiast gdyby rzad mial negatywna opinie o dziatalno-
Sci Prokuratorii, to pewnie odwotalby prezesa i wiceprezeséw. Tak to rozumiem. Nigdy
nie wdzialem potrzeby odrebnego stanowiska rzadu w sprawie sprawozdania. My§le,
ze kwestia, czy powinno by¢ stanowisko rzadu jest sprawa uznaniowa. Moim zdaniem
nie powinno by¢, ale pan posel moze mie¢ inne zdanie.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma. Szanowni panstwo, z przebiegu dyskusji moge wysnué
wniosek, ze Komisja ma pozytywna opinie o dziatalnosci Prokuratorii. Czy moge uznac,
ze przyjeliSmy sprawozdanie z druku nr 1463? Dziekuje.

Na sprawozdawce proponuje pana posta Wojciecha Zubowskiego. Czy pan posel
wyraza zgode?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komi-
sja wybrala pana posta Wojciecha i powierzyla mu sprawozdanie. Sprzeciwu nie stysze.
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, gratuluje dzialalnosci.
Przechodzimy do realizacji punktu drugiego, czyli do zglaszania tematéw kontroli
do planu pracy NIK na 2018 rok. Bardzo prosze o przedstawianie propozycji. Bardzo
prosze, pan poset Krol.
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Posel Piotr Krdél (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zglosi¢ jeden temat. Zaktady Che-
miczne Zachem byly swego czasu (jeszcze do niedawna) najwiekszym pracodawca
w Bydgoszczy — najwiekszym miescie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Firma upa-
dla z niewyjasnionych do dzisiaj przyczyn. Chcialbym przypomnieg, ze jeszcze w 2007 r.
firma wykazywatla kilkadziesigt milionéw zysku. W 2008 r. wymieniono zarzad i po roku
firma nagle zaczela mie¢ problemy z plynnoscia.

Pozwolitem sobie ujaé wniosek w sposéb nastepujacy: ,,Prosze o przeprowadzenie
kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli w zakresie dzialania zarzadu Zakladow Che-
micznych Zachem w Bydgoszczy, powotanego w 2008 r. Prosze o zbadanie, czy dzialania
zarzgdu przyczynily sie do upadku zaktadow Chemicznych Zachem”. Przekazuje wnio-
sek na pi$mie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy we wniosku okreslony jest czas dotyczacy dziatania zarzadu?

Posel Piotr Krodl (PiS):

Chodzi o zarzad powotany w 2008 r.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posetl.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, chcialabym zlozy¢ wniosek z prosbg o przeprowadzenie
kontroli i ocene w spotce Skarbu Panstwa — Bydgoskich Zakladach Przemys§lu Gumo-
wego Stomil S.A. Kontrola miataby by¢ przeprowadzona pod katem legalnosci i gospo-
darnosci dziatan zarzadu, szczegélnie w kontekScie transakeji ze spotka Tektor sp. z o.0.
i wydatkowania §rodkéw publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze, kolejne propozycje. Pan przewodniczacy Sitarski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5):

Dziekuje. Chciatbym zlozy¢ wniosek o przeprowadzenie kontroli NIK w sprawie stanu
i sposobu zagospodarowania zwalowisk w spotkach gérniczych w kontekscie wykorzy-
stania gospodarczego i wptywu zwalowisk na §rodowisko. Rozwijajgc wniosek, chciatbym
powiedziec, ze przy kazdej kopalni sg zwalowiska, ktore czesto eksploatowane sg przez
firmy prywatne. Kontrola powinna by¢ prowadzona m.in. w kontekscie zagospodarowa-
nia pozyskanego kamienia np. dla celow budowy autostrad, waléw przeciwpowodzio-
wych itd., co byloby sposobem dla pozyskania przez Skarb Panstwa tanszego surowca
w celach inwestycyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zglosi¢ temat? Bardzo prosze, pan posel.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu grupy postéw z Klubu Platformy
Obywatelskiej chcialbym zglosi¢ nastepujace tematy: funkcjonowanie Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A. i PHO sp. z 0.0.; inwestycje w spotkach zbrojeniowych w latach 2015-
2016 - plany i realizacja; efektywnoS$¢ dzialan rzadu w zakresie restrukturyzacji sektora
gornictwa wegla kamiennego, zasadnosc i celowo$¢ wydatkowania §rodkéw publicznych,
przygotowanie planéw inwestycyjnych, zaniechania badz op6znienia decyzji w kontek-
§cie restrukturyzacji KHW, zasadnoé¢ likwidacji kopalni ,,Krupinski”, zagospodarowanie
nieruchomoéci przekazywanych ze spélek weglowych do SRK, efektywno§é ekonomiczna
funkcjonowania obecnej kompanii weglowej; wydatki na promocje, reklame, PR oraz
outsourcing w strategicznych spoétkach Skarbu Panstwa...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
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Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
W latach 2016-2017.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tylko? Proponuje, zeby dotyczylto to okresu od 2008 r.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Moze byé¢, tylko chcialem zauwazy¢, ze rok temu panstwo przeprowadziliScie audyt
w tym zakresie, ale prosze bardzo.
Kolejny temat dotyczy Polskiej Fundacji Narodowej — proces tworzenia i efekty dzia-
tania 2016-2017. Wczesniej fundacja nie istniala. Zgodnie z zalozeniami fundacja ma by¢
zasilana Srodkami finansowymi ze spotek SP w wysokosci 0,5 mld z! rocznie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Fundacja dopiero powstaje. Z tego co wiem nie wydali jeszcze zlotowki.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Panie przewodniczacy, akt zalozycielski zostal podpisany w pazdzierniku 2016 r.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
No dobrze, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Kolejny temat dotyczy kontroli prawidtowosci i skali odpraw dla prezesow i cztonkow
zarzadow w strategicznych spotkach Skarbu Panstwa w latach 2016-2017 — w zwigzku
z karuzelg stanowisk, z ktorg mamy do czynienia.

Nastepne tematy: wydatki inwestycyjne w spétkach sektora energetycznego i pali-
wowego; skuteczno$c¢ nadzoru PGNiG S.A. nad EuRoPol Gaz S.A.; zasadno§c¢ likwidacji
spotki Geofizyka Krakow sp. z 0.0.; kontrola LOTOS Kolej sp. z 0.0. oraz polityka cenowa
wobec duzego i malego odbiorcy realizowana w PGNiG S.A.

W imieniu postéw Klubu PO zglaszam powyzsze propozycje tematow kontroli. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, kto$ jeszcze? Pan posel, prosze bardzo.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Chcialbym, aby kontrolg NIK objaé firme EXALO Drilling S.A. powstalg w 2013 r. z polg-
czenia pieciu samodzielnych spotek wiertniczo-serwisowych wchodzacych w sktad Grupy
PGNiG - m.in. PGNiG Krakoéw, Jasto, Nafta Pita. Chodzi o zwolnienia grupowe, ich
zasadno$c i o to, czy pracownicy, ktorzy przepracowali po kilkadziesigt lat w tych spot-
kach, zostali odpowiednio potraktowani. Szczegélnie chodzi mi o pracownikéw pocho-
dzacych z Podkarpacia, z Jasta i z Krosna.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ktoS jeszcze chce zglosic temat? Bardzo prosze, pan posel.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zglosi¢ wniosek o przeprowadzenie
kontroli NIK w Walbrzyskich Zaktadach Koksowniczych Victoria S.A. Szczegélnie chodzi
mi o kwestie zwigzane z dzialalno$cig zarzadu spotki w latach 2008-2012 z uwzglednie-
niem szczegotowego sprawdzenia gry opcjami walutowymi i spowodowania kilkudziesie-
ciomilionowej straty w spolce z tego tytulu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze? Bardzo prosze, pan posel.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, wnosze o to, zeby sprawdzic¢ obsade organéw korpora-
cyjnych kluczowych spélek Skarbu Panstwa w latach 2015-2017.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pod jakim katem sprawdzic?
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Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Pod katem ustawy, tej, ktora dzisiaj funkcjonuje — w zakresie kompetencji i ustawowych
wymogow dla cztonkéw organéw korporacyjnych spotek Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dobrze, skoro jest taki wniosek. Wolalbym zobaczy¢ wniosek na pismie.

Czy kto$ jeszcze chce zglosi¢ temat? Postowie z Nowoczesnej zlozyli wniosek doty-
czacy tematow kontroli. Za chwile, gdy odczytamy wszystkie wnioski, przejdziemy
do glosowan nad wioskami.

Klub Nowoczesna zlozyl nastepujace propozycje: ,,1. Funkcjonowanie tzw. ,,ustawy
odlegltosciowej” (postanowienia ustawy inwestycyjnej zablokowaly rynek inwestycji
w energetyke wiatrowg oraz jak wplynely na sytuacje finansowa samorzadow?); 2. Rynek
wegla w Polsce (jakiego rodzaju wegiel — kategoria jakoSciowa, jest spalany w instala-
cjach energetycznych zarzadzanych przez panstwowe grupy energetyczne oraz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz skad pochodzi - czy jest to wegiel krajowy czy importo-
wany, jesli importowany, to skad?); 3. Poprawa jakoS§ci powietrza (czy organy admini-
stracji publicznej podejmujg najbardziej efektywne dziatania zmierzajace do poprawy
jakosci powietrza w Polsce — jak zmienia sie dzieki tym dzialaniom jako§¢ powietrza?);
4. Wycinka drzew w Polsce (czy organy administracji publicznej, w tym minister Srodo-
wiska zapewniaja nalezyta ochrone zasob6w naturalnych, w tym drzew w Polsce? Jakie
srodki finansowe pozyskaly Lasy Panstwowe z tytulu wycinki drzew w latach 1990-2017
i jak wplyneta na to zmiana postanowien ustawy o ochronie przyrody)”. Tu mam pewna
watpliwos¢, poniewaz ten temat raczej wehodzi w zakres wiasciwosei Komisji Ochrony
Srodowiska. Poza tym, co roku przyjmowane sg sprawozdania Lasow Panstwowych,
w ktorych podawane sa kwoty, ilos¢ wycinki drzew, wplywy, realizacja gospodarki lasami
itd. Na ten temat odbywa sie debata. Ponadto jest to sprawdzane przez NIK. Wydaje
mi sie, ze ten temat w ogdle nie jest z zakresu wtasciwoSci naszej Komisji. Proponuje,
zeby ten temat pozostawi¢ Komisji Ochrony Srodowiska. Chcialbym przyjaé znakomita
czes¢ tematoéw, natomiast ten wniosek wykracza poza zakres wlasciwosci naszej Komisji.
Nie powinni$my tego wniosku przyjmowac.

Odczytam pozostale propozycje Nowoczesnej: ,,5. Budowa strategicznych polgczen
energetycznych (jaki stopien zaawansowania majg prace koncepcyjne i wykonawcze
w zakresie poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju przy wykorzystaniu stra-
tegicznych polaczen energetycznych w elektroenergetyce i gazownictwie prowadzone
przez organy administracji publicznej i panstwowe przedsiebiorstwa energetyczne); 6.
Liberalizacja rynku energii Polsce (jak wyglada proces liberalizacji rynku energii elek-
trycznej i gazu i czy oraz jak organy administracji publicznej sa przygotowane do uwol-
nienia cen dla wszystkich odbiorcéw w obu segmentach rynku?).” Nie wiem, czy odno-
$nie do ostatniego tematu NIK jest w stanie takg kontrole przeprowadzic.

Widze, ze jest jeszcze wniosek dotyczacy przeprowadzenia kontroli finansowania
spolek wiatrakowych z funduszy panstwowych, w tym w szczegolnosci z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska oraz wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska
w latach 2012-2015. Mysle, ze jest to mozliwe do sprawdzenia.

Niektore wnioski sg bardziej wnioskami politycznymi niz konkretnymi. Czy kto$ jesz-
cze ma propozycje tematow? Dobrze. W takim razie kolejno omowimy wnioski.

Pan poset Sitarski zglosit wniosek w sprawie kontroli zwalowisk i zagospodarowania
kamienia zwalowego. Kto jest za tym, aby skierowac¢ wniosek do planu kontroli? Widze
optyczng wiekszos¢. Temat zostal przyjety. Dla porzadku zapytam, kto jest przeciw. Nie
widze. Kto wstrzymatl sie od glosu? Nie widze.

Pan poset Ireneusz Zyska zlozyt wniosek w sprawie Zaktadéw Victoria — sprawdzenie
gry opcjami walutowymi i poniesionymi stratami z tego tytulu. Kto jest za przyjeciem
wniosku?

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
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Panie przewodniczacy, proponuje pytac ,czy kto$ jest przeciw”.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Kto jest przeciw? Kto wstrzymal sie od glosu? Nie widze. Jest akceptacja. Wniosek
w sprawie kontroli zostal przyjety.

Pan Krzysztof Gadowski zlozyl wniosek w sprawie kontroli obsady organéw korpo-
racyjnych w spotkach Skarbu Panstwa. Dla porownania proponuje wniosek rozszerzyc
o czas, tj. od 2012 r. Wtedy poréwnamy, kto ma wiecej grzechow, OK? Zgoda od 2010 r.?
Ktos$ jest przeciw? Nie widze. Kto wstrzymat sie od gltosu? Nie widze. PrzyjeliSmy wnio-
sek.

Pan Jan Warzecha — wniosek w sprawie EXALO, PGNiG. Czy kto$ jest przeciw? Nie
widze. Wniosek zostal przyjety.

Kolejny wniosek — funkcjonowanie PGZ S.A. i PHO. Wiem, ze przyjeto podobny wnio-
sek w Komisji Obrony Narodowe;j. Czy kto$ jest przeciw?

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli Stawomir Grzelak:
Niedawno wydaliémy raport dotyczacy tworzenia Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Jezeli
kontrola ma dotyczy¢ obecnego funkcjonowania tego holdingu...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak, funkcjonowania. Kiedy powstata PGZ?

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Spotka zostala zarejestrowana w grudniu 2014 r. Potem byt okres konsolidacji, ktory
zostal zakonczony w kwietniu 2015 r.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Wobec tego proponuje sprawdzi¢ funkcjonowanie spétki od momentu utworzenia.
W innym przypadku nie bedzie skali poréwnawczej. Funkcjonowanie PGZ i PHO. Kiedy
PHO zostal utworzony?

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Decyzja o konsolidacji przemystu obronnego zostala podjeta w 2002 r. i wowczas rozpo-
czeto tworzenie holdingu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dobrze, czyli funkcjonowanie PGZ i PHO od momentu ich powstania do 2017 r. Czy kto$
jest przeciw? Nie widze.

Kolejny temat: inwestycje w spotkach zbrojeniowych — plany i realizacja. Proponuje
skontrolowac¢ dluzszy okres — od 2011 r. do 2017 r. Dluzszy okres pozwoli na stworzenie
skali porownaweczej. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze.

Nastepny wniosek dotyczy kontroli dziatan rzagdu w zakresie restrukturyzacji gérnic-
twa wegla kamiennego i dalej — we wniosku — wymieniona jest cala lista, w tym likwi-
dacja ,,Krupinskiego” itd. Co prawda, kilkakrotnie pochylaliSmy sie nad tym, ale NIK
moze to sprawdzié. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze.

Mamy wniosek w sprawie kontroli wydatkéw na promocje, reklame i w strategicz-
nych spotkach Skarbu Panstwa. Proponuje kontrolg objaé okres od 2011 r.

Dyrektor departamentu NIK Slawomir Grzelak:
Panie przewodniczacy, w tegorocznym planie pracy mamy ten temat.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Skoro jest w planie pracy, nie bedziemy go wpisywac. Nie macie zaufania do NIK? OK.
W takim razie kto jest przeciw wpisaniu tematu do planu? Nie widze.
Nastepny temat dotyczy Polskiej Fundacji Narodowej. Fundacja dopiero powstalta
i nie ma czego kontrolowac.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Panie przewodniczacy, fundacja powstala w pazdzierniku ub. roku. Ma skutecznie
promowacé Polske i polskg gospodarke. Ma by¢ zasilana poteznymi §rodkami ze spotek
Skarbu Panstwa.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Z tego co wiem jeszcze nie rozpoczela dziatalnosci, wiec proponuje ja skontrolowaé
w przyszlym roku. Grzechu jeszcze nie popelnila, bo nie rozpoczela dzialalnoéci. Jestem
przeciwny tej kontroli. Tam nie ma co kontrolowaé, oni dopiero zaczynajg. Skontrolu-
jemy ich za rok. Kto jest przeciwny kontroli? (12) Dziekuje. Kto jest za przeprowadze-
niem kontroli? (5) Kto wstrzymat sie od gltosu? (3). Wniosek przepadi.

Zaproponowano kontrole prawidtowosci i skali odpraw dla cztonkéw zarzgdow. Pro-
ponuje to sprawdzié¢ dla okresu 2011-2017. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Kolejny temat to wydatki inwestycyjne w spotach sektor energetycznego i paliwo-
wego. Warto bytoby wyznaczy¢ okres. Zrobmy za okres 2011-2017. Czy ktoS§ jest przeciw?

Skutecznos$¢ nadzoru PGNiG nad EuRoPol Gaz. To jest hasto. Warto bytoby dopre-
cyzowacé, bo co oznacza skutecznos$c nadzoru?

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Jezeli chodzi o wstawienie daty poczatkowej, jesteSmy ,,za”.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Temat sformutowany jest nieprecyzyjnie.

Dyrektor departamentu NIK Slawomir Grzelak:
Majac taki temat, postaramy sie go doprecyzowac. Na przyktad, mozemy go okresli¢ jako
nadzoér wlascicielski.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Wolatbym, zeby temat doprecyzowali wnioskodawcy. Zrébmy tak, mamy jeszcze chwile.
Proponuje, zeby wnioskodawcy doprecyzowali temat na nastepne posiedzenie Komisji
i wowczas ewentualnie uzupelnimy liste tematow kontroli. Jestem przeciwny obecnemu
brzmieniu tematu, bo co znaczy skuteczno§é¢?

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Moze by¢ tak jak mowi przedstawiciel NIK - efektywno§é nadzoru wlaScicielskiego itd.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dobrze. Piszemy, ale za okres 2011-2017.

Nastepny zgloszony temat to zasadno§¢ likwidacji spotki Geofizyka Krakéw. Dobrze.
Czy ktos jest przeciw? Nie widze.

Kolejne zgloszenie dotyczy kontroli w LOTOS Kolej sp. z 0.0. Ostatnio mieliémy bar-
dzo kontrowersyjne spotkanie w sprawie tej spotki. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze.
Wyrobitem sobie zdanie po tym, jak ci panstwo wystapili, ale prosze bardzo, jezeli chcecie
kontrolowa¢, NIK przeprowadzi kontrole.

Zgloszono temat dotyczacy polityki cenowej PGNiG wobec duzego i malego odbiorcy
detalicznego. Czy NIK bedzie potrafit to zinterpretowac?

Dyrektor departamentu NIK Slawomir Grzelak:
Zinterpretowac to mozemy, ale chcialbym zauwazy¢, ze kontrole taryfowa nad cenami
sprawuje Urzad Regulacji Energetyki. Zatem jest to kontrolowane.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
No wlasnie. Rynek jest regulowany. Uwazam, ze ten temat nie jest do kontroli przez
NIK. Jestem przeciw, chyba ze na nastepne posiedzenie doprecyzujecie, co trzeba skon-
trolowac. Moze trzeba skontrolowa¢ URE? OK? Wycofamy ten temat.
To, na czym wam najbardziej zalezalo, zostalo przyjete. Tak sadze.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:
W imieniu NIK bardzo dziekuje za te tematy...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
To jeszcze nie koniec. Pani posel Ewa Kozanecka zglosila temat kontroli w zakresie
dziatan zarzadu spoétki Skarbu Panstwa Stomil S.A. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze.
PrzyjeliSmy temat.
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Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Panie przewodniczacy, trzeba chyba wskazac jakie§ daty graniczne?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Wskazano lata 2011-2017.

Kolejny wniosek dotyczy przeprowadzenia kontroli NIK w zakresie dzialan zarzadu
Zakladow Chemicznych Zachem w Bydgoszczy. Kontrola dotyczy zarzadu powolanego
w 2008 r. Czy ktos§ jest przeciw? Nie widze. Temat zostal przyjety.

Nastepny wniosek dotyczy kontroli w spétkach wiatrakowych. W szczegélnoSci cho-
dzi o NFOS i WFOS w latach 2012-2015. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze. Temat zostat
zaakceptowany.

Kolejny temat dotyczy funkcjonowania ,ustawy odlegloSciowej”. Temat wigze sie
troche z wiatrakami, ale jest to inna materia. Czy ktos$ jest przeciw? Nie widze. Dziekuje.

Rynek wegla w Polsce. Praktycznie jest to tozsame z tematem, ktory juz byl zgla-
szany. Mysle, ze sekretariat Komisji polgczy tematy. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze.

Poprawa jakoSci powietrza. Efektywno§é dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci
powietrza w Polsce to kolejny temat. Czy ktoS jest przeciw? Nie widze.

Wycinka drzew w Polsce. Proponuje oddalenie tego tematu. Zapytam, czy ktos jest
za przyjeciem tego tematu. Nie widze. Zatem wykre§lamy ten temat.

Przedostatni temat dotyczy budowy strategicznych polaczen energetycznych. Czy
ktos jest przeciw? Nie widze. Temat zostatl przyjety.

Ostatni temat propozycji kontroli dotyczy liberalizacji rynku energii w Polsce — czy
i jak organy administracji publicznej sg przygotowane do uwolnienia cen dla wszystkich
odbiorcow. Jest to temat trudny do zbadania i nie wiem, czy w ogéle jest dla NIK.

Dyrektor departamentu NIK Slawomir Grzelak:
Z tego co wiem jest harmonogram liberalizacji tego rynku.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czyli skontrolowanie harmonogramu?

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:
Ewentualnie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
W takim razie proponuje, zeby wykresli¢ ten temat. Temat sformulowany jest niepre-
cyzyjnie, a na sali nie ma jego autorow. Czy kto$ jest za tym, aby utrzymac ten temat?
Nie. Wobec tego skreslamy.
W ten sposob przepracowaliSmy wszystkie zgltoszone tematy kontroli. Jak rozumiem,
pan dyrektor chciatby nam teraz podziekowac za duzo pracy.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:
Bardzo dziekuje za r6znorodnosc tematow. Niestety, ale obawiam sie, ze nie damy rady
zrealizowaé wszystkich tematow. Fizycznie nie jesteémy w stanie tego zrobic. Czesc
tematow bedziemy chcieli przekazaé do delegatur.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
NIK ma pewne ograniczone mozliwosci, ale jak rozumiem, mgdro$¢ Komisji Kontroli
Panstwowej dokona wyboru z propozycji, ktore do niej splyna ze wszystkich komisji
i bedzie to taki wybor, ze dacie rade. Dziekuje bardzo.
Czy sg inne sprawy? Nie ma. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




