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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 73)

13 wrzesnia 2017 r.

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek posiedzenia:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr
1725) w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzigl Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska i Wiestaw Koziol
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu Komisji do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa. Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2016 roku (druk nr 1725) w zakresie dzialania Komisji.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, zatem uwazam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety. Przechodzimy do jego realizacji.

Szanowni panstwo, marszalek Sejmu zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu
skierowal w dniu 7 lipca 2017 r. przedstawione przez prezesa Najwyzsze]j [zby Kontroli
Sprawozdanie z dzialalnos$ci NIK w 2016 roku (druk nr 1725) do Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej do zaopiniowania. Jednoczesnie skierowal sprawozdanie do naszej
Komisji do zaopiniowania w czeSci dotyczacej Skarbu Panstwa i energii.

W zwigzku z tym witamy pana Stawomira Grzelaka — dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, ktory przedstawi
czes¢ sprawozdania z dzialalno$ci dotyczaca naszej Komisji. Bardzo prosze, panie dyrek-
torze, o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby

Kontroli Stawomir Grzelak:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, chciatbym przedstawié¢ krotkie exposé skiadajace
sie z dwoch czesci. W pierwszej czeSci podam dane statystyczne, ktore zostaly zawarte
w Sprawozdaniu z dziatalno§ci NIK w 2016 roku, o ktorym wspomnial pan przewodni-
czacy. Jest to opracowanie, ktore liczy niemal 500 stron. Nie ma sensu cytowanie wielu
roznych spraw, ktore zostaly zawarte w tym opracowaniu, gdyz znalazly sie w nim m.
in. streszczenia z 222 informacji NIK, w tym: 90 informacji o wynikach kontroli wyko-
nania budzetu panstwa, 119 informacji o pozostatych wynikach kontroli planowych i 13
informacji o wynikach kontroli doraznych.

W ramach kontroli planowych i doraznych w 2016 r. Izba przyjeta ponad 80% tema-
tow kontroli, ktore zostaly zasugerowane przez organy Sejmu oraz inne uprawnione
podmioty.

Ponadto NIK byta aktywna na forum miedzynarodowym. Prowadziliémy m.in. audyty
organizacji miedzynarodowych, takich jak Rada Europy oraz Europejska Organizacja
Badan Jadrowych — tzw. CERN.
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W 2016 r. Izba wspierala inne najwyzsze organy kontroli w niektérych krajach sto-
warzyszonych z Unig Europejska. Miedzy innymi zakonczyliSmy wspotprace tuningowa
z organem kontroli Gruzji i kontynuujemy ten rodzaj wspélpracy z organem kontroli
Albanii.

W ubieglym roku przeprowadziliSmy postepowania kontrolne w niemal 1780 podmio-
tach w ramach 105 kontroli planowych, w tym w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa. Poza tym zrealizowano 116 kontroli doraznych w niemal 400 jednostkach.

NIK wystosowala tgcznie ponad 2200 wystapien pokontrolnych. Z wnioskow pokon-
trolnych, ktére zostaly zawarte w wystgpieniach, 80% zostato juz zrealizowanych badz
podjeto sie ich realizacji. Raczej szczatkowo jesteSmy informowani o wnioskach pokon-
trolnych, ktore nie zostaly przyjete przez adresatow do realizacji.

Jednym z efektow kontroli NIK sg korzysci finansowe, tj. kwoty, ktore w wyniku
naszych dziatan zostaly lub zostang pozyskane albo zaoszczedzone. W 2016 r. wyniosty
ponad 74 mlin z1.

Jezeli chodzi o dziatania NIK w obszarze zainteresowania Komisji, najwlaSciwszymi
sg dzialania Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. W tym depar-
tamencie prowadzimy kontrole w ramach dzialow: gospodarka oraz Skarb Panstwa. Sta-
ramy sie rowniez analizowac przebieg i stan przeksztalcen wiasnoSciowych w gospodarce
narodowej oraz gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa i ochrone jego interesow.

W 2016 r. departament opracowal 21 informacji o wynikach kontroli, w tym 10
informacji z kontroli wykonania budzetu panstwa. Informacje tematyczne z kontroli
koordynowanych dotyczyly m.in.: przeciwdzialania nieuczciwym praktykom rynkowym
w sprzedazy bezposéredniej, dzialalnoSci Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze
oraz Grupy Kapitalowej PPL, dostosowania polskiego przemystu do wymogow pakietu
energetyczno-klimatycznego, dziatalnoS§ci osrodkow innowacji, kontroli promocji gospo-
darczej Polski, kontroli budowy i funkcjonowania Polskiej Grupy Zbrojeniowej, realizacji
zadan Urzedu Dozoru Technicznego, kontroli zarzgdzania zapasami obowiazkowymi
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego, kontroli uregulowania upraw-
nien do mienia bytego Funduszu Wezaséw Pracowniczych i zarzadzania jego majatkiem,
kontroli wykonywania przez ministra Skarbu Panstwa uprawnien wiasScicielskich w sto-
sunku do spétek: Zaktady Ceramiczne Bolestawiec oraz Eurolot oraz kontroli prywaty-
zacji PKP Energetyka.

W pierwszym poétroczu 2017 r. kontynuowaliSmy prace nad opracowaniem wynikéw
kontroli w takich tematach jak: realizacja projektu budowy mostu energetycznego Pol-
ska-Litwa (temat nie byl jeszcze przedstawiany w Sejmie); zapobieganie nielegalnemu
obrotowi paliwami cieklymi; realizacja programu wspierania inwestycji o istotnym zna-
czeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020 oraz realizacja strategii GIownego
Urzedu Miar na lata 2010-2015 (temat nie byl jeszcze przedstawiany w Sejmie).

Pozostaly jeszcze dwa tematy do przedstawienia Sejmowi, czyli: udzielanie koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z miedzi i weglowodoréw, w tym gazu tupkowego,
ktorego kontrole przeprowadzono na wniosek pani prezes Rady Ministrow, oraz funkcjo-
nowanie wybranych wydzialéw promocji handlu i inwestycji ambasad oraz konsulatow RP.

Chcialbym powiedziec, ze departament w przypadkach naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych kieruje stosowne zawiadomienia do wiasciwych organow. Ponadto
w wyniku kontroli, ktére przeprowadziliSmy, skierowano cztery zawiadomienia do Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, w tym trzy po kontroli, ktéra zostala przeprowadzona
w 2015 r. i dotyczyla prywatyzacji wybranych spétek Skarbu Panstwa, oraz jedno zawia-
domienie po przeprowadzeniu kontroli dotyczacej wykonywania przez ministra Skarbu
Panstwa uprawnien wiascicielskich w stosunku do spétki Eurolot. W stosunku do jed-
nego z czterech zawiadomien zostaliSmy oficjalnie poinformowani przez CBA o wszcze-
ciu §ledztwa.

Tyle tytulem skrétowej informacji na temat dziatania Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK. Jezeli panstwo bedg zainteresowani, moge pogte-
bi¢ informacje, przedstawiajac bardziej szczegélowo wyniki okre§lonych kontroli, przy
czym nalezy zauwazy¢, ze znaczng czeS¢ wynikow kontroli przedstawiano juz zaréwno
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na forum Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, jak i na forum Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Szczerze mowigc, interesuja mnie szczegdly na temat kontroli spotki Eurolot. Czy pan
dyrektor moze powiedzie¢ nieco wiecej na ten temat?

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:
Poniewaz byly sygnaly o nieprawidlowoséciach w Zakladach Ceramicznych Bolestawiec
i Eurolot, podjeliSmy kontrole. UznaliSmy, ze zasadne bedzie polaczenie dwoch kontroli
w jednag z racji tego, ze minister Skarbu Panstwa wykonywal uprawnienia wiascicielskie
w stosunku do obu spétek.

Jezeli chodzi o Eurolot, kontrola byta utrudniona, dlatego ze spétka znajdowala sie
w stanie upadlosci i w czasie, gdy wykonywaliSmy kontrole, trwalo poszukiwanie osoby,
ktora pelnilaby funkcje likwidatora spotki.

Negatywnie oceniliémy dzialania zarzadu Eurolot. Zarzad nie byl w stanie skutecznie
zrealizowaé procesu naprawczego sp6lki. Z kolei Ministerstwo Skarbu Panstwa, ktére
dysponowalo biezacymi informacjami na temat stale pogarszajacej sie sytuacji finanso-
wej tej spotki, podejmowato co prawda dzialania zaradcze, ale byly one niewystarczajace,
spoznione i nie przyniosly oczekiwanych efektéw. Minister nie byl w stanie wypracowaé
kompleksowego rozwigzania wobec podmiotéw dzialajgcych na rynku przewozow pasa-
zerskich.

W wyniku stale pogarszajacej sie sytuacji spotki Eurolot zaobserwowaliSmy co$
w rodzaju kanibalizmu pomiedzy LOT a Eurolot. Zamiast zlecaé¢ ushugi spéice zalezne;j,
LOT przejmowal jej przeloty (klientow). Prawdopodobnie nie bez wplywu na kondycje
sp6tki Eurolot pozostawaly dzialania jej konkurentow, w tym spo6tki OLT Express, ktora
podjela dzialalno$¢ przewozowa na szeroka skale i miala ceny wysoce konkurencyjne
w stosunku do cen Eurolot, zwlaszcza na trasach krajowych. To rowniez przyczynilo sie
do trudnoSci w zachowaniu plynnosci finansowej spétki Eurolot.

Na stan spo6tki Eurolot nakladata sie sytuacja dotyczaca restrukturyzacji LOT, kto-
rego sytuacja w latach 2013-2014 byl krytyczna. Jak wiadomo, LOT wystapil o udzie-
lenie pomocy publicznej. W rezultacie trudnosci z jej uzyskaniem LOT m.in. ograniczyt
wspolprace z Eurolot.

W ramach analizy kontrolnej ustaliliémy, ze dziatalno§¢ operacyjna Eurolot, czyli
wykonywanie przewozow w ramach siatki polgczen, oparta byla na blednej polityce
biznesowej, tj. przyjeto niewlasciwe zalozenia — zbyt optymistyczne co do mozliwosci
przewozowych. W efekcie pogtebila sie zla sytuacja finansowa sp6tki — tacznie z tym,
ze doszto do zalamania ptynnosci finansowej. Ponadto dal sie zauwazy¢ wplyw silnej
konkurencji ze strony tzw. przewoznikow niskokosztowych, w tym giéwnie polgczen
realizowanych przez OLT Express.

Niestety musimy przyznac, ze decyzja o postawieniu spotki Eurolot w stan likwidacji
bylta sluszna w zwigzku z silnym wzrostem zobowigzan. Natomiast przestanki do pod-
jecia tej decyzji wystepowaly juz znacznie wczes$niej, tyko Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa zwlekalo z tg decyzja, by¢ moze oczekujac, ze z powodzeniem zostang zrealizowane
kolejne plany i programy naprawcze.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy mozna wskazac konkretne straty spotki Eurolot z powodu dzialania OLT Express?
Czy w wyniku kontroli ustalono konkretne straty, czy tez jest to tylko ogdlne stwier-
dzenie, ze dzialalnosc spotki OLT Express miata negatywny wplyw na kondycje spotki
Eurolot? Czy sg jakie§ konkretne wyliczenia strat? Wszyscy mowig o tym, ze negatywny
wplyw mial miejsce, ale nikt nie potrafi wskazac¢ konkretnych kwot.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:
W informacji o wynikach kontroli, ktéra nie dysponuje w tym momencie, wskazano kon-
kretne kwoty oraz tytul strat spotki Eurolot.
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o konkretny wplyw dzialalnosci OLT Express
na kondycje Eurolot, trudno nam byto to ustali¢, gdyz na rynku przewozéw niskokosz-

Z.0. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl Do SPRAW ENERGII | SKARBU PANSTWA (NR 73)

towych istniala konkurencja nie tylko ze strony tego przewoznika. Generalnie dato sie
zauwazy¢ utrate pozycji rynkowej przez Eurolot. Natomiast nie byliémy w stanie ustalié
konkretnych strat przez dzialania konkretnych przewoznikéw — konkurentow.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Rozumiem. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, przepraszam, ale uzupelnie pana wypowiedz, dlatego
ze pytanie o straty wynikajace z dziatalnoéci OLT Express bylto jednym z pytan, ktore
zadano jeszcze w poprzedniej kadencji Sejmu. W tym zakresie jest odpowiedz na inter-
pelacje poselska. Nie wiem, panie przewodniczacy — czy mam przytoczy¢ jej fragment
z konkretnymi kwotami?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Przyda mi sie konkretny druk.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
W odpowiedzi z pazdziernika 2012 r. podano konkretne kwoty oraz wartoSci wyrazone
w procentach. Jest to do sprawdzenia. Ministerstwo Skarbu Panstwa udzielito odpowie-
dzi na zadane pytanie dotyczace OLT Express.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS): )
Dziekuje. Przyda nam sie podczas prac Komisji Sledczej do zbadania prawidlowoSci
i legalnoSci dziatan organéw i instytucji publicznych wobec podmiotéw wchodzacych
w sklad Grupy Amber Gold. Komisja nie miala tego wyliczenia.

Czy sg inne pytania, wnioski lub uwagi do Sprawozdania z dzialalnoéci NIK w 2016
roku? Nie widze. Skoro nie ma uwag, proponuje, aby Komisja przyjeta opinie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej o takiej tresci: ,,Komisja do Spraw Energii i Skarbu Pan-
stwa na posiedzeniu w dniu 13 wrze$nia 2017 r. rozpatrzyla Sprawozdanie z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr 1725) w przedmiotowym zakresie dzia-
tania Komisji. Po wystuchaniu szczegotowych wyjasnien przedstawiciela NIK Komisja
przyjeta powyzsze sprawozdanie i nie wnosi do niego uwag i wnioskow”. Czy sg uwagi
do opinii? Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjela opinie na temat
dzialalnosci NIK w 2016 r. w przedmiotowym zakresie dzialania naszej Komisji. Sprze-
ciwu nie slysze. Komisja przyjeta opinie. Dziekuje bardzo.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie
Komisji.




