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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 51)

24 pazdziernika 2012.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Grzegorza
Schetyny (PO), przewodniczagcego Komisji, omowita:

— sprawe dziatan podejmowanych po katastrofie pod Smoleinskiem w dniu
10 kwietnia 2010 r. przez polskich konsuléw na terenie Federacji Rosyjskie;j.

W posiedzeniu udzial wzial Janusz Cisek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspo6lpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam poslow i zaproszonych gosci. Porzadek
dzienny posiedzenia zwolanego w trybie art. 152 ust. 2 Regulaminu Sejmu przewi-
duje wystuchanie informacji MSZ w sprawie dziatan podejmowanych po katastrofie
pod Smolenskiem w dniu 10 kwietnia 2010 r. przez polskich konsuléw na terenie
Federacji Rosyjskiej.

Art. 152 ust. 2 brzmi: ,,Na pisemny wniosek co najmniej 1/3 ogélnej liczby cztonkow
Komisji przewodniczacy komisji obowigzany jest zwotac posiedzenie komisji w celu roz-
patrzenia okre§lonej sprawy. Zwolujac posiedzenie w tym trybie przewodniczacy komisji
wyznacza termin posiedzenia tak, aby posiedzenie odbylo sie w terminie 30 dni od dnia
zlozenia wniosku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym”.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Oddaje glos panu przewodniczacemu
Witoldowi Waszczykowskiemu, ktéry wypowie sie w imieniu wnioskodawcow.

Bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, kilka tygodni temu Polakéw zbulwer-
sowala wiadomoS§¢ o zamianie cial ofiar katastrofy smolenskiej oraz informacja, ze zwtoki
te byly potraktowane w sposob niegodny. Mamy dalsze informacje, ze moze to dotyczyc
rowniez innych ofiar katastrofy smolenskiej. Chcielibyémy dotaczy¢ sie do duzej czeSci
spolteczenstwa, ktora domaga sie odpowiedzi, dlaczego tak sie stalo. Nie mamy mozliwo-
Sci, jako Komisja Spraw Zagranicznych, zadawaé pytan Biuru Ochrony Rzadu, wzywac
patomorfologow, natomiast mamy mozliwosc¢ zapytac przedstawicieli MSZ i stuzby kon-
sularnej, ktorzy byli obecni w Smolenisku. ChcielibySmy postawié¢ pytania o zachowanie
polskich konsuléw. Interesuje nas, ilu konsuléw pojechalo do Smoleniska po katastro-
fie, skad oni byli. Chcemy pozna¢ imienng liste konsuléw, ktorzy pracowali, a takze
dowiedziec sie, jaka byla podstawa prawna ich dzialania — czy byly to standardowe trzy
akty z 1959 r., 2001 r. i 2007 r., czy moze konsulowie otrzymali rozszerzong instrukcje
prawnag? Czy rozszerzono zakres procedur, wedlug ktorych konsulowie prowadzili swoja
prace? Jaka jest ocena MSZ dotyczaca wspotpracy konsulow z Rosjanami?

Media niedawno donosily, ze wiekszo$¢ konsulow zostala zamknieta w hotelu w Smo-
lefisku. Czy to jest prawda? Pragniemy rowniez zapytaé przedstawicieli MSZ o wspél-
prace z innymi sluzbami na miejscu, np. z pracownikami BOR, ktérzy zapewniali nas
od 3 lat, ze od pierwszych godzin po katastrofie strzegli zwlok ofiar, a przede wszystkim
ciala prezydenta. Tymczasem kilka dni temu zostala upubliczniona informacja, ze ciato
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prezydenta nie bylo strzezone, o czym S§wiadczy seria upublicznionych §wiatu zdjec, zro-
bionych przez Rosjan badz kogo$ innego, ktore stanowig profanacje zwlok.
To sg pytania, ktore cheieliby§émy postawi¢ na poczatku. Bardzo prosimy o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Cisek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie. Katastrofa smolenska byta wyda-
rzeniem bezprecedensowym dla stuzby konsularnej RP. Nigdy wczes$niej, pomijajac
dobrze juz opisany aspekt straty przedstawicieli najwyzszych wladz panstwowych oraz
przedstawicieli polskich elit, konsulowie nie uczestniczyli w wydarzeniu nadzwyczajnym
o takiej skali i tak wielkiej doniostoSci dla Polski.

Na miejscu katastrofy bezposrednio po zdarzeniu przebywali pracownicy amba-
sady RP na czele z ambasadorem Jerzym Barem. Dyrektor Departamentu Konsular-
nego zostal telefonicznie powiadomiony o tragedii przez przebywajacego na lotnisku
w Smolensku konsula. Uruchomiony zostal konsularny system reagowania kryzy-
sowego. Do pracy sprowadzeni zostali wyznaczeni pracownicy. Ustanowiona zostala
stala taczno§é z konsulami przebywajacymi na miejscu katastrofy przy ambasadzie RP
w Moskwie. Zarzadzono stan gotowosci dla polskiego personelu konsularnego w Rosji,
na Bialorusi i Ukrainie. Oddelegowano pracownikow konsularnych do centrum ope-
racyjnego MSZ i ustanowiono calodobowe dyzury personelu oraz kierownictwa stuzby
konsularnej w centrali MSZ.

W ramach wsparcia konsularnego do Moskwy skierowano ad hoc 5 pracownikow
Departamentu Konsularnego. Polecono konsulatom w Sankt Petersburgu, Kaliningra-
dzie i Irkucku oraz w Minsku, Wilnie, Kijowie, Lwowie i Lucku oddelegowanie wyzna-
czonych konsuléw do wsparcia ambasady w Moskwie. L.gcznie w Moskwie i w Smo-
lensku czynnoSci konsularne wykonywato 25 urzednikow konsularnych z 8 placowek
w regionie, 23 dyplomatéw z ambasady RP w Moskwie oraz 13 pracownikéw centrali
MSZ, czyli Iacznie 61 urzednikéw stuzby zagraniczne;.

Celem oddelegowania byto przede wszystkim zapewnienie nalezytej opieki i pomocy
czlonkom rodzin ofiar, jak i udzielenie wsparcia niewystarczajgcemu liczebnie do tego
celu personelowi wydzialu konsularnego ambasady RP w Moskwie. W Smolensku 3 kon-
sulow zostalo skierowanych do udziatu w dziataniach strony rosyjskiej na miejscu kata-
strofy, w tym przeszukiwania wraku samolotu i odnalezienia ciala prezydenta. Oprocz
tego konsulowie w Smolensku wspoélpracowali ze strong rosyjskg w poszukiwaniach
1 wstepnym rozpoznaniu pozostatych ofiar na miejscu katastrofy.

Dwoje konsuléw zajmowalo sie osobami przebywajacymi w Katyniu i pomagalo
w organizacji weze$niejszego wyjazdu pociagiem do kraju. jeden pracownik stuzby kon-
sularnej udat sie na lotnisko w Witebsku i towarzyszy! panu Jarostawowi Kaczynskiemu
wraz z delegacja w drodze do Smolenska. W tym czasie wydzial konsularny ambasady
RP w Moskwie wystal do MSZ Federacji Rosyjskiej pierwszg note w sprawie zabezpie-
czenia miejsca katastrofy i rzeczy nalezacych do ofiar. Ambasadzie RP w Minsku oraz
konsulatom generalnym RP w Brzesciu i w Grodnie polecono pilne ustalenie z wladzami
Bialorusi mozliwoéci wprowadzenia utatwien dla obywateli polskich udajacych sie przez
terytorium tego panstwa do Rosji w sprawach zwigzanych z katastrofg. Z ambasada
Rosji w Warszawie ustalone zostaly zasady wjazdu bez wiz os6b udajacych sie do Rosji
w sprawach zwigzanych z katastrofa.

Roéwnoczeénie polecono placowkom na Bialorusi pozostawanie w stanie pelnej goto-
wosci dla pomocy przy przejazdach oraz pozostawanie do dyspozycji ambasady RP
w Moskwie. W kontakcie z ambasadami Rosji i Bialorusi w Warszawie rozwigzywane
byly kwestie zwigzane z wjazdem kolejnych oséb oraz przelotem samolotéw na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej i Republiki Bialorusi. Ambasada RP w Minsku organizowala
ladowanie samolotéw specjalnych w Witebsku i specjalny transport kolowy na trasie
do Smolenska. Konsulowie w Smolenisku wspierali kolejne grupy przybywajacych z Pol-
ski ekspertow, w tym Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych, delegacji z Kancelarii
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Prezydenta RP oraz uczestniczyli w przygotowaniach do transportu do kraju trumny
z cialem prezydenta RP pana Lecha Kaczynskiego.

W niedziele 11 kwietnia konsul bral udzial w ogledzinach ciata prezydenta oraz zala-
twiat formalnosci niezbedne do transportu ciata prezydenta do kraju. Odnalezione ciata
lub szczatki ofiar byly wynoszone z miejsca katastrofy i sktadane w wydzielonym miej-
scu. Przy pomocy odnalezionych dokumentow konsulowie oraz funkcjonariusze BOR
i rosyjscy prokuratorzy dokonywali wstepnego rozpoznania zwlok. Przenoszeniem zwlok
W wyznaczone miejsce zajmowali sie funkcjonariusze rosyjskiego Ministerstwa Sytuacji
Nadzwyczajnych. Ciata byly umieszczane w folii i uktadane w trumnach, a nastepnie
przewozone $miglowcami na lotnisko w Moskwie, a stamtagd samochodami do Instytutu
Medycyny Sadowej w celu przeprowadzenia identyfikacji (kazdorazowo jeden samochéd).

Konsulowie uczestniczyli w czynnosciach wykonywanych w prosektorium w Moskwie
zmierzajacych do uruchomienia procesu identyfikacji cial ofiar, wspoétpracujac ze szta-
bem kryzysowym powolanym przez Ministerstwo Sytuacji Nadzwyczajnych Federacji
Rosyjskiej na lotnisku Domodiedowo w Moskwie. Departament Konsularny MSZ ustalit
z MSWIiA zasady postepowania w celu pilnego wydania polskich aktéow zgonu. W godzi-
nach popotudniowych do Moskwy wyleciala specjalna grupa rzadowa z ministrami:
Kopacz, Arabskim, Najderem oraz zespolem wsparcia, czyli grupa ekspertow MSZ — psy-
chologéw, prokuratoréw, wojskowych i lekarzy, anatomopatologéw oraz samolot ze 117
czlonkami rodzin, lekarzami, psychologami, osobami duchownymi oraz 2 pracownikami
Departamentu konsularnego MSZ wspomagajacymi rodziny ofiar.

Kolejna grupa rodzin ofiar przyleciala do Moskwy w poniedziatek 12 kwietnia.
Po przybyciu do Moskwy w godzinach wieczorno-nocnych odbyly sie spotkania czlon-
kéw delegacji rzadowej z przedstawicielami rodzin ofiar. W poniedziatek 12 kwietnia
rozpocza! sie proces identyfikacji ofiar. Przed identyfikacja zwlok rodziny spotykaly sie
z polskimi i rosyjskimi ekspertami, ktorzy udzielali wszelkich informacji na temat pro-
cedury. Osobie dokonujacej identyfikacji w pierwszej kolejnosci okazywano zdjecia ubran
i przedmiotéw znalezionych przy wytypowanych na podstawie wcze$niejszych zeznan
zwlokach oraz ewentualnie zdjecia twarzy i znakow szczegdlnych. Jesli osoba identyfi-
kujaca miala watpliwosci lub wyrazila zyczenie obejrzenia zwlok, okazywano jej cialo.
W czasie rozpoznawania bliskich rodzinom towarzyszy! specjalny zespot, ktéry wspierat
je w czasie identyfikacji i podczas dopelniania niezbednych formalnosci.

W reguly w sklad nieformalnego zespolu wchodzili: ttumacz, psycholog, prokurator,
§ledczy rosyjski, duchowni, konsul oraz czlonek zespotu pomocy psychicznej lotniczego
pogotowia, a czasem pracownicy MSZ przybyli w ramach wsparcia placowki. Ostateczna
identyfikacja tozsamosci osoby zmartej byla czynnoécig procesowg dokonywang przez
rosyjskich prokuratoréw sledczych na podstawie rozpoznania dokonanego przez czlon-
kow rodzin lub osoby bliskie zmartemu. Zwloki, ktérych stan nie pozwalal na naoczng
identyfikacje badz nie bylo os6b mogacych je rozpoznac, zostaly zidentyfikowane na pod-
stawie badan DNA. Kazdy fakt identyfikacji zostal potwierdzony oddzielnym protokotem
posiadajacym swoj numer. Ten numer umieszczony byl na kartce dolgczanej do ciala.

Po identyfikacji ciala przedstawiciele rosyjskiego organu procesowego sporzadzali
odpowiednig dokumentacje procesowa, czyli protokoly okazania zwlok. Po rozpoznaniu
zwloki opisywano z imienia i nazwiska, przy zachowaniu dotychczasowej numeracji,
i umieszczano na liScie os6b rozpoznanych. Wystawiano tez karte zgonu i przekazywano
ja konsulom. Po pozytywnej identyfikacji nastepowalo sporzadzenie protokotu, po czym
wladze rosyjskie wystawialy zaswiadczenie o zgodnie i przekazywaly je konsulom.
Na podstawie kart zgonu kazdorazowo sporzadzano liste zwlok ofiar katastrofy prze-
znaczonych do transportu w danym dniu. Lista ta po przettlumaczeniu przez pracownice
wydzialu konsularnego na jezyk rosyjski byta kazdorazowo przekazywana stronie rosyj-
skiej, a pracownicy zakladu medycyny sadowej sporzadzali na tej podstawie protokoly
przejecia zwlok lub szczatkéw. To one byly podpisywane przez konsula.

Na ich podstawie oraz na podstawie danych stanu cywilnego dostarczonych przez
polskie urzedy stanu cywilnego konsul sporzadzat protokoly zgtoszenia zgonu. Protokoty
byty przekazywane na biezgco w formie elektronicznej do Departamentu Konsularnego
MSZ, MSWiA oraz Urzedu Stanu Cywilnego Warszawa — SrodmieScie, ktory wystawial
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akty zgonu. Oryginaly dokumentéw wydzial konsularny ambasady RP w Moskwie prze-
stal do Departamentu Konsularnego MSZ, ktory przekazat je do Urzedu Stanu Cywil-
nego Warszawa SrodmieScie oraz do gtéwnego inspektora sanitarnego.

Zidentyfikowane zwloki lub szczatki ludzkie umieszczano w czarnych, nieprzezro-
czystych, foliowych workach przed sktadaniem ich do trumien opisanych nazwiskiem.
Czynnoé¢ ta byla wykonywana przez rosyjskich sanitariuszy w oddzielnym pomiesz-
czeniu, w chtodni kostnicy. Procedura ta nie dotyczyla jedynie niewielkiej czeSci zwlok,
ktore byly dobrze zachowane i zostaly zlozone do trumien w ubraniach, czesto w obecno-
Sci rodziny lub bliskich. Niemniej do czasu transportu i te zwloki w trumnach chronione
byty w chlodni.

Nastepnie umieszczone w worku foliowym zwloki lub szczatki byly przewozone
z chlodni prosektorium do sali rytualnej, w ktorej skladano je do trumien. Transport
wykonywali pracownicy rosyjscy zakladu medycyny sadowej, a sam proces skladania
w trumnach zwlok i szczatkéw dokonywany byt wraz z zolnierzami 10. brygady logi-
stycznej z Opola i firmy pogrzebowej, przy udziale os6b duchownych. Przed zlozeniem
zwlok raz jeszcze weryfikowano zgodno§é numeru protokolu identyfikacyjnego z nume-
rem i nazwiskiem w jezyku rosyjskim, dolgczonym do szczatkéw. Za sktadanie zwlok,
a w ogromnej wiekszo§ci workow ze zwlokami do trumien, lutowanie trumien, ozna-
czanie ich, tj. mocowanie do wieka trumny tabliczki z nazwiskiem w jezyku polskim,
i zamykanie odpowiada polska 10. brygada logistyczna z Opola oraz zaktad pogrzebowy
,Funeralia” Piotr Godlewski.

Przy zamykaniu trumien byli obecni ze strony rosyjskiej: przedstawiciele zakladu
medycyny sagdowej, stuzby celnej Rosji, Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych i miej-
skiej, specjalistycznej stuzby ds. pogrzebow, za§ ze strony polskiej: konsulowie RP,
pracownicy MSZ delegowani do Moskwy, pracownicy Laboratorium Kryminalistyki
Komendy Stotecznej Policji, a czynno§ciom tym towarzyszyt ksigdz Blaszczyk. Sporza-
dzona przez przedstawicieli Laboratorium Kryminalistyki Komendy Stolecznej Policji
dokumentacja fotograficzna procedury zamkniecia kazdej trumny zostata przekazana
Wojskowej Prokuraturze Okregowej w Warszawie. Czynnosci zwigzane z przygotowa-
niem cial do transportu odbywaty sie w porze nocnej, pomiedzy godzing 22 a 4 rano.

Czlonkowie rodzin ofiar wiedzieli o0 mozliwosci uczestniczenia w zlozeniu cial ofiar
katastrofy do trumien. Z informacji podawanych podczas spotkan z udzialem ministréw
Arabskiego i Kopacz wynika, ze informacja na ten temat nie byla szczegélnie akcen-
towana, gdyz kierujac sie radg psychologow, raczej nie namawiano czlonkéw rodzin
do korzystania z tej mozliwosci. Niektorzy czlonkowie rodzin z takiej mozliwosci jednak
skorzystali.

W czasie sktadania zwlok do trumien przedstawiciele miejskiej specjalistycznej stuzby
ds. pogrzebéw wydawali zaswiadczenia o zalutowaniu trumien. Departament Zdrowia
miasta Moskwy wydawal nastepnie medyczne §wiadectwa zgonu. Konsulowie sporza-
dzali protokot o zgloszeniu zgonu poszczegélnych ofiar katastrofy oraz sktadali wnio-
sek o dokonanie odprawy granicznej trumien z cialami. Konsulowie przejmowali zwloki
od strony rosyjskiej na podstawie protokotu przejecia/przekazania. Nastepnie zwloki
w trumnach zostaly przewiezione z instytutu medycyny sadowej na lotnisko Domodie-
dowo w Moskwie. Odbywato sie to samochodami ciezarowymi — chlodniami pod nadzo-
rem konsulow. Trumny ukladano w okreslonym porzadku w samochodach, a nastepnie
na pokladzie samolotu, aby w Polsce mogly by¢ wynoszone w porzadku alfabetycznym.
Za przewo6z odpowiadalo Ministerstwo Spraw Nadzwyczajnych Rosji.

Ostatnim elementem procedury byt przew6z zwlok z lotniska Domodiedowo do War-
szawy. Za transport odpowiadaly Polskie Sily Powietrzne. Przygotowane przez wydziat
konsularny ambasady RP w Moskwie komplety kopii dokumentéw dotyczacych kazdej
osoby zmarlej, obejmujace: protokol zgloszenia zgonu, rosyjska karte zgonu wraz z thu-
maczeniem, zaswiadczenie celne na wywoz trumny z cialem, akty o zlutowaniu trumny
oraz oryginaly podan rodzin dotyczace np. ubioru zwlok, rzeczy osobistych ofiar, prze-
kazane zostaly przez konsuléw za posrednictwem kapitanow samolotéw przewozacych
trumny przedstawicielowi rzgdowego centrum kryzysowego.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze o pytania. Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Panie ministrze, wobec tego, jak MSZ ttumaczy fakt, ze przynajmniej w dwoéch udo-
kumentowanych przypadkach doszto do zamiany, a mozemy spodziewa¢ sie dalszych?
Prosimy o wyjasnienie. Jesli procedury zostaly, zdaniem panstwa, dochowane, to kto
i gdzie popelnit bigd?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Sellin, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Mam pytanie o moment w sali rytualnej. Czy w przypadku zgonu obywatela pol-
skiego poza granicami kraju i checi przetransportowania zwlok przy wktadaniu zwtok
do trumny i wystaniu musi by¢ obecny konsul i czy musi poSwiadczy¢ tozsamo§é zmar-
tego oraz sporzadzi¢ dokumentacje? Czy podczas procedury w sali rytualnej we wszyst-
kich 96 przypadkach wktadania cial do trumien, lutowania ich byl obecny polski konsul
i sporzadzit odpowiednia dokumentacje?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani minister Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatam nie tylko zadac pytania przedstawicielom MSZ, ale takze
wypowiedziec sie. Miedzy RP i Federacjg Rosyjska zostala podpisana dwustronna kon-
wencja o stosunkach konsularnych. Daje ona konsulom operujgcym w miejscu misji
bardzo szerokie uprawnienia. Oczywiscie, zgodnie z naszym prawem, naklada tez okre-
§lone obowiazki. Konwencja jest na tyle precyzyjna i szeroka, ze procz uprawnien opisuje
nawet takie wydarzenie, jak katastrofa statku powietrznego. Rola konsula jest bardzo
wyraznie okre§lona.

W zwigzku z tym mam pytanie, jaka liczba polskich przedstawicieli konsularnych
operujacych ad hoc zostala formalnie notyfikowana stronie rosyjskiej, jak wymaga tego
dwustronna konwencja, zeby mogli skutecznie wypetniaé swoje dziatania, to znaczy zeby
mogli zwracaé sie w kazdym momencie do wszystkich szczebli witadz Federacji Rosyj-
skiej. Tak naprawde, oprocz ambasadora, to oni mieliby takie uprawnienia, gdyby zostali
notyfikowani. Prosze o precyzyjng odpowiedz — ktorzy konsulowie z imienia i nazwiska,
z jakich miejsc, z jakim doSwiadczeniem konsularnym zostali delegowani natychmiast
na miejsce.

Pan minister méwit dtugo o tym, kto pomagal, w jakich sytuacjach, kogo wspieral.
Chce wiedziec¢, ktorzy konsulowie dysponowali pelnymi uprawnieniami wynikajacymi
z dwustronnej konwencji polsko-rosyjskiej o konsularnych, wystarczajaco ,,starej”, zeby
moc sie do niej przyzwyczaic i wiedziec, ze powinna by¢ porzadnie zastosowana.

Wysluchali$my informacji prokuratora generalnego Seremeta, jak wygladata identy-
fikacja cial. Przyznam, ze wrazenie wynikajace z tego, jak byly okazywane ciala rodzi-
nom, a zwigzane z brakiem obecnosci jakiegokolwiek polskiego urzednika, byty po pro-
stu straszne. Mamy tez informacje od rodzin. Zaluje, ze nie ma przedstawicieli rodzin.
Oni byliby znacznie bardziej precyzyjni niz my, cho¢ nasza wiedza jest wystarczajaca.
W kilku przypadkach byto tak, ze przedstawicielowi rodziny pokazywano okoto 100
roznych zdje¢ ofiar katastrofy. Zadna z nich nie bylta czlonkiem jego rodziny. Potem
pokazano liste, na ktérej dokladnie cialo cztonka jego rodziny bylo przypisane nazwisku
i okazywalo sie, ze wlaSciwie. dlaczego nie bylto konsula w takiej sytuacji?

Pan minister méwit dtugo o tym, ktéra instytucja za co odpowiadata. Tak naprawde
za przygotowanie do transportu ciala, za wystawienie wszystkich stosownych dokumen-
tow, za poprawnos$¢ identyfikacji i dopatrzenie, zeby nie byto profanacji zwtok odpowiada
konsul. Nie chce poruszaé niewyobrazalnej historii zwigzanej z brakiem pieczy nad cia-
tem $p. prezydenta, glowy panstwa. To §wiadczy o zaangazowaniu calej dyplomacji w tej
sprawie. Sg bardzo konkretne dzialania, ktore byly obowigzkiem konsula. Chce wiedziec,
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czy pion konsularny MSZ, czy minister spraw zagranicznych dopatrzyl, zeby stosowna
liczba akredytowanych i notyfikowanych stronie rosyjskiej konsulow funkcjonowata
na terenie Rosji, zeby Moskwa i Smolensk byty ich okregami operacyjnymi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Janusz Cisek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W celu udzielenia precyzyjnych odpowiedzi
skorzystam z obecnoSci 0sob, ktore byly bezposrednio zaangazowane w opisywane wyda-
rzenia. Je§li chodzi o kwestie konsularne, odpowiedzi udzieli pan dyrektor Mirostaw
Gajewski, ktory byl na miejscu tuz po katastrofie.

Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ Miroslaw Gajewski:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawie moich kolegow, ktorzy row-
niez byli w Moskwie. Owczesny wiceminister spraw zagranicznych pan Jacek Najder
odpowiadal za koordynacje zarzadzania kryzysowego w MSZ. W tamtym czasie bytem
koordynatorem opieki konsularnej w sytuacjach nadzwyczajnych w Departamencie Kon-
sularnym. Pan Michal Greczylto byl kierownikiem wydziatu konsularnego w Moskwie,
czyli petnit funkcje konsula RP w Moskwie. Pan dyrektor Lasinski jest zastepca dyrek-
tora Departamentu Konsularnego, ktéry odpowiada za sprawy prawne. Obecnie jestem
dyrektorem Departamentu Konsularnego.

Jesli panstwo pozwola, zaczne od pierwszego pytania pana posta Waszczykowskiego
—jak moglo doj$é¢ do zamiany cial i czy procedury byly dochowane. Sam proces identyfi-
kacji byl bardzo trudny, ztozony, trwal niekiedy wiele dni. Po przyjezdzie na miejsce wraz
z panig minister Kopacz i ministrem Arabskim w niedziele 11 kwietnia dowiedzieliémy
sie, ze tylko kilka cial ofiar katastrofy mozna rozpoznac jednoznacznie, bez problemu,
natomiast w pozostalych przypadkach zadanie to bylo bardzo utrudnione ze wzgledu
na uszkodzenia w czasie katastrofy.

Nie chcialbym opisywaé¢ atmosfery tamtych dni, ogromnego stresu, bo ludzki jezyk
nie jest w stanie tego przekazaé. W niektorych przypadkach potrzebowalismy kilka dni
wspolnej pracy, zeby zidentyfikowac czesci ciata nalezace do jednej ofiary. Odbywalo sie
to w ten sposéb, ze nasi lub rosyjscy patomorfolodzy, ktérzy przebywali na dole, bezpo-
Srednio w chtodniach, gdzie byly ciala ofiar, komunikowali sie z konsulem lub cztonkiem
rodziny badz inng osoba ze strony polskiej, ktéra miala wiedze na temat ofiar, zeby uzy-
ska¢ informacje, ktére pomoglyby w wytypowaniu do identyfikacji ciata ofiary.

Czesto odbywalo sie to w ten sposob, ze np. dzwonitem do Polski i prowadzilem
rozmowe z zong ofiary, ktora mowila o znakach szczegolnych. Nie wszyscy czlonkowie
rodzin przyjezdzali do Moskwy. Informacje przekazywalem patomorfologom, ktérzy wra-
cali na d6t i kontynuowali prace. Nieraz nie byliSmy w stanie tego zrobi¢ w ciggu jednego
dnia. Rodziny wielokrotnie nie byly w stanie, mimo kilkakrotnych ogledzin, stwierdzi¢,
czy to jest cialo ich bliskiego, czy nie. Ludzie dzialali w ogromnym stresie. Zona jednej
z ofiar nie byla w stanie przypomnie¢ sobie, czy mgz usunal znamie.

Wydzial konsularny, ktory mogt dzialac oficjalnie, liczyt 9 oséb. Doleciato 5 innych
konsuléw. Grupa, ktéra rozpoczela prace od niedzieli, po raz pierwszy poszla spaé
w nocy ze §rody na czwartek. Ci ludzie dzialali w bardzo trudnych warunkach. Czlon-
kowie rodzin nie byli w stanie przypomnieé sobie, jakie cechy szczegblne mieli ich bli-
scy. Czesto identyfikowaliémy na podstawie wylacznie jakich$ czesci ciala. Nie mam
na mysli, ze konsulowie dokonywali identyfikacji. Z mocy prawa konsulowie nie maja
tytulu do tego typu dziatan. Rolg konsuléw bylo udzielenie pomocy czlonkom rodzin.
Nie wykluczam przypadku, ze gdzie§ moglo konsula zabrakng¢, cho¢ moim zdaniem
takiej sytuacji nie byto. Wszedzie konsulowie byli do dyspozycji czlonkéw rodzin przy
prowadzeniu czynnoSci.

Na zakonczenie etapu typowania ciala do identyfikacji byla czynnoé¢ oficjalna, pro-
cesowa prowadzona przez prokuratora rosyjskiego, ktéry okazywal wytypowane ciato.
Identyfikacji dokonywal czlonek rodziny lub kto§ z polskiej delegacji, kto znal zmar-
tego, bo wiekszosc¢ ofiar to byly osoby publiczne. W tym procesie uczestniczyli tez leka-
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rze. Grupie kilkuosobowej i cztonkowi rodziny okazywano cialo. Jesli kto$ byt pewien,
ze to cialo konkretnej ofiary, sktadal zeznania do protokotu. Na tej podstawie konczono
proces identyfikacji. Cialo byto odsytane do chlodni i potem przygotowane do transportu.
Jesli dochodzito do pomytki, mogta to by¢ pomytka zwigzana z samg identyfikacja, czyli
wskazanie ciala kogo$ innego. Naprawde ogladaliSmy pofragmentowane ciala. By¢ moze
moglo doj$é do pomytki ludzi, ktorzy pakowali ciata do workéw. Innego wyjscia nie widze.
Trudno mi sobie wyobrazic inng sytuacje.

Byta to grupa ludzi, ktorzy pracowali w ogromnym stresie. Nie wykluczam, ze mogto
doj$¢ do zwyklego ludzkiego btedu. Strona rosyjska zapewniala nas, ze z badan, jakie
przeprowadzono, wynikalo, iz nie popelniono btedu. Trzeba pamietaé, ze wszystkie ciata
byly poddane badaniom DNA. Naoczna identyfikacja byla prowadzona przez pierwsze
dni. potem bylo to poddawane weryfikacji. Trudno mi odpowiedzie¢, panie posle, jed-
noznacznie, gdzie i kiedy mogto dojsé do bledy — czy kto§ blednie rozpoznat ciato, czy
pomylit sie sanitariusz, wktadajac ciato do innego worka.

Jesli chodzi o procedure, prowadzong zwykle w przypadku $mierci obywatela pol-
skiego, to w §wietle obowigzujgcych przepisow jest ona jednoznaczna — konsul nie odpo-
wiada za identyfikacje ciala. Do obowigzkéw konsula nalezy wylacznie wystawienie nie-
zbednych dokumentéw w celu repatriacji zwlok do Polski. Do obowigzkéw konsula nie
nalezy weryfikacja zawarto§ci trumny czy identyfikacja zwlok. Konsul nie posiada nawet
takich uprawnien. Tego moze dokona¢ jedynie najblizsza rodzina. Zawarto$¢ trumny
poswiadczona jest na ogél przez upowaznionego do tego miejscowego urzednika, ktéry
wystawia odpowiednie dokumenty na te okoliczno$é. W przypadku, o ktérym méwimy,
do kazdej trumny bylo wystawione stosowne zaswiadczenie, ze cialo danej osoby znaj-
duje sie w tej trumnie. Rosjanie dostarczyli nam takie zaswiadczenia.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ Jarostaw Lasinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Co do pytania pana posta Sellina, to, co konsul
robi przy repatriacji zwlok do kraju, odbywa sie na podstawie miejscowych dokumen-
tow — zarowno urzedowe, jak i o§wiadczenia firm pogrzebowych, gdy dochodzi do trans-
portu osoby zmarlej z przyczyn naturalnych albo w wyniku wypadku. Z tych wzgledéw
kilka lat temu odstgpiono od trocheg archaicznego zwyczaju pieczgtowania trumien i urn
z prochami ludzkimi przez polskich konsulow. Swiat opiera sie na obrocie z pominieciem
shuzb konsularnych. W Europie podstawowe znaczenie ma Konwencja strasburska, kto-
rej Polska jeszcze nie jest strona, ale trwajg prace nad zwigzaniem sie tg konwencja.
Odpowiedzialne jest za to Ministerstwo Zdrowia.

Dyrektor departamentu MSZ Mirostaw Gajewski:
Moze nawiaze pan do konwencji dwustronnej, o ktorej mowila pani posel.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Jarostaw Gasinski:

Pani minister wspomniala szczegélowe artykuly dotyczace czynnoS$ci konsula zwiaza-
nych z opieka nad statkami panstwa wysylajacego, zar6wno morskimi, rzecznymi, jak
i powietrznymi. Rzeczywiscie w art. 48 jest to szczegélowo wymienione. Pragne zwrocié
uwage, ze w przypadku awarii pierwszym zadaniem konsula jest zwrocenie sie do wladz
miejscowych o udzielenie wszechstronnej pomocy przy zabezpieczeniu miejsca wypadku.
Takie dzialania byly jednymi z pierwszych, ktore nasza ambasada w Moskwie wyko-
nala. Juz w sobote stosowna nota zostala zlozona w MSZ Federacji Rosyjskiej. Pragne
tez zwrociC uwage, iz art. 49, ktory odnosi szczegélowe postanowienia dotyczace stat-
kéw morskich i rzecznych réowniez do statkow zeglugi powietrznej, wyraznie stanowi,
ze uprawnienia konsula sg ograniczone, jesli w gre wchodzg postanowienia dwustron-
nych lub wielostronnych uméw lotniczych. Jak wiemy, kwestie badania okolicznoSci
katastrofy oparto na Konwencji chicagowskiej.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Czy moge poprosi¢ o odpowiedZ na moje pytanie? Oprocz konsulow, ktérzy funkcjonowat
w Moskwie i byli notyfikowani stronie rosyjskiej, ilu konsuléw zostalo dodatkowo for-
malnie notyfikowanych, zeby mogli w pelni korzysta¢ ze swoich uprawnien?
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Pan dyrektor mowit o tym, jak byli obcigzeni konsulowie. Zgadzam sie, ze rzeczywi-
§cie byla to straszna sytuacja. To pana, jako dyrektora Departamentu Konsularnego,
obcigzal obowigzek zapewnienia i wynegocjowania ze strong rosyjska takiej liczby noty-
fikowanych formalnie konsul6w, zeby az takich obcigzen, iz konsulowie nie §pig niemal
przez tydzien nie bylo. Wtedy bowiem tatwiej o pomytke. To jest méj komentarz doty-
czacy pana obowigzkow wynikajacych z roli w MSZ.

Teraz moje pytanie dotyczy liczby formalnie notyfikowanych stronie rosyjskiej kon-
suléw ad hoc, oprécz tych, ktérzy funkcjonowali juz w Moskwie.

Dyrektor departamentu MSZ Mirostaw Gajewski:

Miatem zamiar odpowiedzie¢ na to pytanie, tylko w zwigzku z inng kwestig oddatem glos
koledze. Wydzial konsularny w Moskwie liczyt 9 konsulow i oni nie musieli by¢ notyfi-
kowani, poniewaz mieli wizy dyplomatyczne i prawo do dzialania w tym charakterze.
Bezposrednio do wsparcia wydzialu konsularnego wystano 25 urzednikéw z konsula-
tow, o ktorych mowil pan minister, oraz z MSZ. Oni nie potrzebowali zadnej notyfikacji,
poniewaz poinformowali$émy strone rosyjska, ze wysylamy wsparcie dla wydzialu konsu-
larnego. Nie byto zadnych przeciwwskazan czy protestow z ich strony. Nie byto zadnych
ograniczen mozliwosci ich dzialania. Konsulowie wykonywali skutecznie swoje czyn-
nosci na lotnisku w Moskwie. Mimo ze nie mieli akredytacji w samej Moskwie, zapew-
niali plynny przeplyw czlonkow rodzin z Polski do Moskwy i wysytke trumien. Nikt ich
w tych dzialaniach nie ograniczat.

W naszej ocenie tych 61 urzednikéw to byta wystarczajgca liczba. Pan konsul Michat
Greczylo, ktory byl konsulem RP w Moskwie i na ktérego wniosek wsparcie zostalo
wyslane, w pewnym momencie stwierdzil, ze ma wystarczajacg liczbe urzednikow. Byly
dosy¢ ograniczone zasoby urzednik6w konsularnych. Te osoby musialy zna¢ jezyk rosyj-
ski, miejscowe procedury. Nie stanowilo to jednak przeszkody, gdyz mogliémy siegna¢
po rezerwy i Sciggna¢ konsulow z Kaukazu i Kazachstanu. Taki wniosek nie wptynal.
Moim zdaniem gdyby bylo wiecej urzednikéw, nie byliby w stanie skutecznie dziataé
w zakladzie medycyny sadowe;j. Przestrzen byta do§é ograniczona.

Oddaje gltos panu konsulowi Greczylo.

Konsul agencji konsularnej RP w Smolensku Michal Greczylo:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Wszystkie czynnosci prawne byly wykonywane
przez osoby uprawnione, czyli konsuléw majacych akredytacje w Moskwie. Wspomniane
listy przewozowe byly podpisywane osobiScie przeze mnie i przez dwoch innych kon-
sulow. Wszyscy konsulowie, ktorzy przebywali, podobnie jak inni urzednicy MSZ, pel-
nili role pomocniczg. Musimy zda¢ sobie sprawe ze skali zjawiska. Pan dyrektor mowit
o atmosferze, ja chcialbym powiedzieé¢ o skali. Katastrofa zdarzyla sie w Smolensku.
Roéwnoczesnie bylo okolo tysigc osob w Katyniu. Tam tez byli konsulowie, ktorzy bez-
posrednio po katastrofie zajeli sie okolo 500 osobami, ktore wyekspediowali do Polski.
Te osoby rowniez byly w strasznym stanie psychicznym i trzeba bylo im poméc. Dwoje
konsuléw przybylo potem na miejsce katastrofy i pelnili rézne role. W tym czasie troje
konsulow zajmowalo sie w Moskwie pomocg w rozpoznawaniu cech szczegélnych,
dokumentéw, a nawet tlumaczeniem dokumentéw ofiar przewiezionych juz na lotnisko
i potem do centrum medycyny sgdowej. Wszystko to dzialo sie 10 kwietnia, jeszcze przed
przybyciem positkow.

Jesli chodzi o dzialania prawne, byly one podejmowane przez konsuléw moskiew-
skich. Po przybyciu kilkuset przedstawicieli rodzin rola dodatkowych konsulow, kto-
rzy nas wspierali, byla pomoc w kwestiach logistycznych, w zakwaterowaniu w hotelu,
w przetlumaczeniu, w zalatwieniu wielu spraw. Pamietajmy, ze ludzie byli w strasznym
stanie psychicznym i czasem mieli bardzo proste potrzeby. Odwotam sie do wypowiedzi,
ktora pojawilta sie w mediach, jednej z wdow, ktora poprosita konsula o dostarczenie
zelazka, gdyz musiala uprasowac koszule dla zmartego meza. Konsul, mimo ze byta noc,
zdobyl zelazko. Takich przyktadéw bylo wiele. Réwniez inni pracownicy MSZ pelnili
funkcje pomocnicze. Dzi§ rozmawialiSmy o kolezance, ktora wspierala rodziny, poma-
gajac spelnic najprostsze prosby.

k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 51)

Gdyby byto wiecej 0séb, nie wiem, czy to by pomogtlo, czy wprowadzilo chaos. Dzieki
temu, ze te osoby byly w miare zdyscyplinowane, ze to byli konsulowie, ktorzy znali
swoje zadania, byli poniekad przygotowani do tego, co ich czeka. Reszta kolegow z depar-
tamentu wschodniego, ktorzy nas wspierali, pomagata w dzialaniach logistycznych i ttu-
maczeniowych.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Mam pytanie dodatkowe — ile 0s6b uczestniczyto w przestuchaniach?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze, panie ambasadorze.

Ambasador nadzwyczajny i pelnomocny - staly przedstawiciel RP przy NATO
w Nowym Jorku Jacek Najder:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W uzupelnieniu wypowiedzi moich kolegow pra-
gne stwierdzic, ze z racji moich funkcji kontaktowatem sie z przedstawicielami wiadz
rosyjskich. Na zadnym etapie naszej pracy miedzy 10 a 15 kwietnia nie mieliSmy pro-
bleméw z uzyskaniem jakiejkolwiek pomocy od strony rosyjskiej. Bez tej pomocy nie
byliby§my w stanie dokonac tej ogromnej operacji.

Pani minister stusznie odnosi sie do konwencji dwustronnej, ale — jak powiedziat
dyrektor Gajewski — mozliwoSci wynikajgce z faktu, ze polscy konsulowie pelnili funkcje
konsularne na terenie Federacji Rosyjskiej byly przez strone rosyjska respektowane i nie
byto z tym zadnego problemu.

Jeszcze jeden element — bardzo trudny, ale méwimy o trudnych sprawach. Nie wiem,
kto z panstwa ma za sobg tego rodzaju do§wiadczenie. Pewnie nikt. Gdyby$my chcieli
w pewnym momencie wprowadzi¢ innych konsul6w do tej procedury, mielibySmy z nimi
tylko problem. Wszyscy ci, ktorzy byli tam od poczatku, przeszli przez bariere traumy
i oswoili sie z tym, co widzieli, z warunkami, w jakich pracowali, z wyzwaniem, z jakim
musieli sie zmierzy¢. Fakt, ze spali malo, ale nikt nie podszed! do mnie czy do amba-
sadora Bara i nie powiedzial, ze zgodnie z ustawg o sluzbie konsularnej obowigzuje
okreslony harmonogram pracy. Wszyscy pracowali tyle, ile bylo potrzeba. My wszyscy
od poczatku uczestniczyliSmy w tym procesie. Ludzie przeszli pewng probe i potem
mogli funkcjonowaé¢ w warunkach, w jakich przyszto im wykonywacé prace.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Pan posel Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy panowie mogliby odniesc sie do informacji medialnej, ze identy-
fikacja prezydenta Kaczorowskiego byla wynikiem btedu urzednika MSZ? Czy akurat
ta pomytka obcigza MSZ?

Chcialbym poprosi¢ rowniez o refleksje panéw. Styszymy nieustannie zapewnienia,
ze wszystko bylo w porzadku, tylko nadzwyczajno§é sytuacji spowodowala to, co dzi$ sie
dzieje. Przyznacie panowie, ze problem ekshumacji zwlok ofiar na wniosek prokuratury,
ktora ma problemy w trakcie §ledztwa, jest rzecza nadzwyczajng. To nie jest sytuacja
do zaakceptowania jako standard funkcjonowania panstwa. Czy mozna bylo zrobié cos
inaczej, lepiej, wiecej? Jest nie do zaakceptowania, ze obecnie polscy §ledezy wnoszg
o ekshumacje, gdyz maja problemy z prowadzeniem polskiego §ledztwa w tej sprawie.

OczywiScie sytuacja byla nadzwyczajna - jednak wydarzyla sie, czyli jest mozliwa.
Jakie wnioski dla zarzadzania kryzysowego w MSZ zostaly wyciagniete, zeby nigdy wie-
cej tego typu sprawy sie nie powtérzyly?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Poset Pyzik, bardzo prosze.

Posel Piotr Pyzik (PiS):
Chcialtbym poprosi¢ o precyzyjna pisemng informacje, jak wygladata obstuga konsu-
larna w Smolensku, zwlaszcza w odniesieniu do pociggu specjalnego. Na czym polegata
ta pomoc?

k.n. 1"
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani minister.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Korzystamy z okazji, zeby zada¢ caly szereg pytan zar6wno ministrom, dyrektorowi, jak
i odpowiedzialnym konsulom. Zeby sprawa byla jasna — uwazamy, ze sg znacznie waz-
niejsi, wyzej postawieni odpowiedzialni. W najmniejszym stopniu nie jest naszym zamia-
rem wytykanie palcem urzednikow, ktorzy — jestem przekonana — byli bardzo obcigzeni.
Jednak rola konsulow byta ogromna. Nie ma watpliwo&ci, ze byla to rola przede wszyst-
kim szczebla politycznego MSZ i ministréw konstytucyjnych, ktorzy byli na miejscu,
aby tak wesprze¢ urzednikéw konsularnych, zeby mogli wyegzekwowac przystugujace
im prawo.

Nie mam watpliwo$ci, ze nalezalo wyegzekwowac obecno$é prokuratoréw przy
wszystkich sekcjach. Prosze pamietac, ze nawet jesli na czas nie bylo uruchomionego
procesu uzyskania pomocy prawnej w tej dziedzinie, to jednak konsul ma bardzo sze-
rokie uprawnienia. Nie wyobrazam sobie, zeby konsulowie nie uczestniczyli w przestu-
chaniu rodzin przez funkcjonariuszy, przed urzednikéw Federacji Rosyjskiej, a trudno,
zeby 9 konsul6w mialo szanse na wykonywanie czego$ takiego. Wiemy, ze przestuchania
prowadzone réwniez przez rosyjskie stuzby specjalne byly bardzo trudne dla czlonkéw
rodzin. Tam zabrakio opieki konsularnej. Stad méj wniosek. Nie mam jednak watpli-
wosci, ze nie jest wing konsulow, iz bylo ich dziewiecioro. Zeby uczestniczy¢ w przestu-
chaniu, zeby ingerowac i zwracac sie do wladz Federacji Rosyjskiej, trzeba mie¢ wiecej
formalnie notyfikowanych konsuléw.

Nie ma watpliwosci, ze mamy do czynienia z takimi efektami, jak zamiana cial, ale
doszlo réwniez do profanacji cial. Wiemy, ze w dwoch przypadkach (jednym byla osoba
bytego wicepremiera RP Przemyslawa Gosiewskiego, w drugim cialo ofiary przedostat-
niej ekshumacji) doszto do zbeszczeszczenia zwlok, w ktorych byly zaszyte rekawice —
po prostu $mieci zmiecione ze stolu sekcji. Przepraszam. O tym wiemy w tej chwili.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje. Nie bede pytal o refleksje, jak pan posel Szczerski. Z panstwa wypowiedzi
jasno wynika, ze nie wiecie, jak doszto do zamiany cial i do profanacji. Czy podjeto jakie$
dzialania w MSZ, aby doszuka¢ sie bledu proceduralnego? Czy jesteScie panstwo przed-
miotem §ledztwa prokuratorskiego? Zakladam, ze polska prokuratura bedzie starata sie
wyjasnic, dlaczego do tego doszlo.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra Najdera, jaka byla pana instrukcja polityczna
w Smolensku czy w Moskwie. Jak rozumiem, z ramienia MSZ udat sie pan do Rosji nie
po to, by pelni¢ terapeutyczng funkcje wobec rodzin, ale odegra¢ jakas role polityczna
w kontaktach z wladzami rosyjskimi? Co to byla za rola i czego dotyczyta?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze o odpowiedz.

Ambasador RP Jacek Najder:
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Nie mialem zadnej konkretnej instrukcji politycznej. Jak przedstawil mnie dyrektor
Gajewski, odpowiadalem w resorcie za zarzadzanie kryzysowe. Byla to moja odpowie-
dzialno$¢, podobnie jak w przypadku S$p. pana Stanczaka, ktory zostal zamordowany
w Pakistanie, w przypadku koniecznosci skoordynowania ewakuacji obywateli polskich
z Afryki PéInocnej w roku ubieglym. Byla to réwniez moja decyzja. W czasie spotka-
nia z ministrem Sikorskim spojrzeliSmy na siebie w gronie kierownictwa i zapytaliSmy,
kto pojedzie. Odpowiadalem za zarzadzanie kryzysowe. Osoba w kierownictwie odpo-
wiedzialna za Departament Konsularny, czyli §p. Andrzej Kremer zgingt w Smolensku.
Do godzin, w ktérych wylatywaliSmy, nie byto nowego rozpisania obowigzkow kierow-
nictwa. W sposob naturalny osoba odpowiedzialna za zarzadzanie kryzysowe poleciala
do Rosji.
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Co robitem w Smolensku? Naszym glownym zadaniem bylo uzyskanie zgody Federacji
Rosyjskiej na ladowanie samolotu pana premiera Jarostawa Kaczynskiego w Smolensku.
Samolot ten wylecial bez uzyskania stosownej zgody. Wicepremier Iwanow powiedzial,
ze samolot ten leci w trybie bez zgody i mamy sytuacje nadzwyczajng. W wyniku rozméw
z Iwanowem taka zgode otrzymaliSmy. Pan premier Kaczynski bezpiecznie w Smolensku
wyladowal. To byla jedna z moich funkgji, ktére wykonywalem w Smolensku.

Kwestia profanacji cial. Nie jest tak, ze zaslaniamy sie przepisami. Jest ustawa
o funkcjach konsuléw, ktéra musi by¢ przestrzegana. Nie jest to uchylanie sie od odpo-
wiedzialno§ci. Konsul nie uczestniczy przy sekcji zwlok.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Ja nie powiedzialam, ze ma uczestniczyc.

Ambasador RP Jacek Najder:
Pani minister, w tym konkretnym przypadku profanacja zwlok jest zaszycie w ciele
(przepraszam, mowimy o strasznych szczegoélach) chirurgicznych rekawic. To jest poza
zasiegiem dziatan konsula. Faktem jest, ze przy sekcji powinien by¢ polski prokurator.

Posel Anna Fotyga (PiS):
To nie byl zarzut pod adresem konsula. Prosze tego w ten sposéb nie interpretowac.

Ambasador RP Jacek Najder:
Przepraszam, nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego przy wszystkich
sekcjach nie bylo polskich prokuratoréw. Powinni by¢.

Pani minister, zapewniam, ze notyfikacja konsuléw niczego by nam nie utatwita, poniewaz
rygor, w ktorym funkcjonowaliSmy, byt wystarczajacy. OtrzymywaliSmy od strony rosyjskiej
wszelka mozliwa pomoc. Nie funkcjonowaliSmy w trybie podejrzen. Jedna z wdoéw wrecz
wskazata na MSZ jako instytucje uczestniczacg w pewnym przestepczym procederze, co jest
dla resortu, a zwlaszcza dla osob, ktore tam byly, krzywdzace.

Odpowiadam na prosbe posta Szczerskiego o komentarz. W kwestii zwlok §p. prezy-
denta Kaczorowskiego bylem przestuchiwany w prokuraturze i z tego powodu jestem
objety tajemnicg prowadzonego §ledztwa. Zwloki pana prezydenta byly w grupie kilku-
nastu cial, ktore byly najlepiej zachowane. Nie bede méwit, jakie miat urazy. Osoby, ktore
ogladaly cialo, nie mialy watpliwosci, ze nalezy ono do pana prezydenta.

Dyrektor departamentu MSZ Mirostaw Gajewski:
Chcialtbym doda¢, ze ciato $p. prezydenta Ryszarda Kaczorowskiego nalezalo do grupy
kilku ciat, ktére byly w otwartej trumnie, w ubraniu, wystawione na widok publiczny.
Byta wojskowa ceremonia pozegnania prezydenta Kaczorowskiego. Kazdy mogt widzie¢
cialo w trumnie.

Ambasador RP Jacek Najder:
Jeszcze jeden element. Bylo to jedno z najlepiej zachowanych cial. Cala procedura jest
udokumentowana fotograficznie, réwniez moment wkladania ciata.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Co sie stato?

Ambasador RP Jacek Najder:
Nie jestem w stanie na to pytanie odpowiedziec.

Dyrektor departamentu MSZ Mirostaw Gajewski:

Odpowiedz na pytanie posta Waszczykowskiego, jak doszlo do zamiany cial, tkwi
w dokumentach prokuratury. Analiza dokumentéw przez prokuratorow wskazala na to,
ze doszlo do zamiany. Informacje na ten temat majg prokuratorzy, ktorzy zlecili eks-
humacje. Na podstawie procedury nie mozna stwierdzic, na jakim etapie i jak mogto
do tego dojs¢. Moim zdaniem w gre wchodzi pomytka przy identyfikacji. Sam widziatem
§p. prezydenta Kaczorowskiego przed identyfikacja i potem w trumnie z otwartym wie-
kiem, kiedy go zegnaliSmy. MSZ nie ma dostepu do dokumentow postepowanie proku-
ratorskiego.
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Odpowiadam na pytanie w sprawie wnioskow, jakie z tego wyciggneliémy. Opraco-
wano nowg instrukcje w sprawie zarzadzania kryzysowego w MSZ. Utworzono specjalng
grupe wsparcia konsularnego w sytuacjach kryzysowych. Sg to osoby, ktore przechodza
specjalne przeszkolenie. Nie kazdy urzednik, w tym kobieta, bedzie w stanie przeby-
waé w srodowisku, o ktorym szef wojskowego zakladu pogrzebowego, majacy w pracy
do czynienia z szokujacymi widokami, powiedzial, ze nawet on nie jest w stanie tego
wytrzymac. Tam pojechali normalni urzednicy. Chcialbym widzie¢ tych, ktorzy dzis
to krytykuja. Czy wytrzymaliby minute w tym zapachu, gdy lezy kilkaset fragmentow
cial? Normalni urzednicy w wiekszosci to wytrzymali. Moim zdaniem stuzba konsularna
bardzo dobrze sie sprawdzila. Jest nam przykro, ze za to wszystko, co robiliSémy, czynigc
to z potrzeby serca, nie tylko dlatego, ze tam byli nasi koledzy, spotykamy sie z takimi
sytuacjami, ze musimy sie tlumaczy¢ z czegos, czego nie zrobiliSmy.

StworzyliSmy grupe wsparcia konsularnego. Czlonkowie tej grupy beda mieli zaje-
cia m.in. w prosektoriach, zeby oswoi¢ ich z widokiem zmasakrowanego ciala. Ci, ktorzy
polecieli do Moskwy, takiego przeszkolenia nie przeszli. Obecnie grupa ta liczy kilka-
nascie os6b. W przypadku, gdyby wydarzylo sie jakie$ nieszczescie na §wiecie, ta grupa
w ciggu 24 godzin jest w stanie wylecie¢ do kazdego miejsca, zeby okazaé pomoc lokal-
nym konsulom, ktorzy nie sg przygotowani na tego typu sytuacje.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Jarostaw Lasinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Pani posel pytata o obecnos¢ urzednikéw kon-
sularnych przy przeshuchaniach rodzin. Z ubolewaniem musze stwierdzié¢, ze prawo mie-
dzynarodowe nie przewiduje takiego uprawnienia dla konsula, zeby mogt sie domagaé
obecnoSci przy przestuchaniu Swiadkow. Z tego, co wiemy, nie byly to przestuchania,
lecz rozmowy zwigzane z kwestig identyfikacji zwlok. Konsul, niestety, nie moze pelnic¢
funkcji adwokata. Nie moze domagac sie wobec wladz panstwa przyjmujacego swojej
obecnoéci przy takich czynnosciach, chociaz w praktyce dziatan moskiewskich byla taka
obecno$¢, o czym powie za chwile pan konsul Greczylo.

Konsul RP Michal Greczylo:

Odnoszac sie do pytania pani minister, nie potrafie powiedzie¢ precyzyjnie, ile oséb
uczestniczylo, bowiem w przestuchaniach w formie pomocy rodzinom uczestniczyli: kon-
sulowie ambasady RP w Moskwie, konsulowie przybyli i pracownicy MSZ, ktorzy pel-
nili w duzym stopniu role ttumaczy, rowniez psychologéw, os6b wspierajacych rodziny.
Poniewaz te przestuchania, rozmowy, wypytywania trwaty niejednokrotnie kilka godzin
i bywato tak, ze sie powtarzaly, ze rodzina po wstepnej rozmowie z prokuratorem uda-
wala sie na identyfikacje, po czym wracata. Procedura przedtuzala sie do kilku godzin.
Nie byto mozliwosci oddelegowania tylko i wylgcznie konsulow do tych czynnosci, dla-
tego pelnili te role rézni pracownicy, gltownie MSZ. Nie jestem w stanie precyzyjnie okre-
§li¢, ile to byto oséb.

Odpowiadam na pytanie posta Szczerskiego o refleksje. Chcialem pana zapewnié
z pelnym przekonaniem, ze kazdy z moich kolegow i kazda z kolezanek od momentu
katastrofy robili wszystko w dobrej wierze, dazac do tego, by wszystkie osoby jak naj-
szybciej wrocily do kraju. Taka byla wielokrotnie nam przedkladana prosba rodzin.
Podchodzili do mnie ludzie i pytali: ,Kiedy mdj tatus trafi do nas?”. To bylo dla nas
wyznacznikiem dziatan. Prosze mi wierzyé. Naprawde staraliSmy sie robi¢ wszystko,
nie tylko jako urzednicy, lecz jako ludzie. Jezeli czego$ nie dopelniliémy, a zdarzylo sie,
bo wszyscy wiemy, ze zostaly zamienione ciala, bardzo tego zaluje. Jest to wydarzenie
tragiczne, ktore nie powinno sie zdarzyc. Ja osobiscie bardzo to przezywam. Jeszcze
raz mowie — staraliémy sie jak najlepiej. Prosze wzia¢ pod uwage, jak straszna, wielka,
potezna byla ta katastrofa.

Dziekuje.

Dyrektor departamentu MSZ Mirostaw Gajewski:
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Jesli chodzi o zamiane cial, chciatbym podaé prosty przyktad, ktory ilustruje atmos-
fere tamtych dni. Psychologowie méwili nam, ze nastepuje psychiczne zmeczenie czton-
kéw rodzin, ktoérzy po kolejnych niepowodzeniach z identyfikacjg chcg jak najszybciej
to miec¢ za sobg i obniza sie ich krytycyzm przy identyfikacji. Sg w stanie zaakceptowac
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fragmenty ciala wykazujace cechy podobienstwa. Ot6z doszto do sytuacji, w ktorej dwie
rodziny wskazywatly na jedno cialo jako cialo ich bliskiego. Pat trwat caly dzien.

W takiej sytuacji, kiedy dwie rodziny walcza o jedno cialo, nie jest wykluczona czysto
ludzka pomyltka. Co o tym majg powiedzie¢ urzednicy, ktérzy nie znali tej osoby? Nie
mogg ponosic za to odpowiedzialnoSci.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje.
Czy sa jeszcze pytania? Przewodniczgcy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Panie dyrektorze, moge nawet wyrazi¢ wspolczucie, ze pan musi sie ttumaczy¢, chociaz
my nie chcemy pana ttumaczen. Prosimy o wyjaénienia, o odpowiedzi. Wspétczuje panu,
ze to pan musi udziela¢ odpowiedzi, a nie wyzsi rangg urzednicy i politycy, ktorzy mieli
w swoich rekach wladze i decyzje, aby tej katastrofie zapobiec.

Powstrzymam sie od nastepnych pytan, bo o cokolwiek zapytam, panowie sie ,,sypie-
cie”. Pytaliémy, jaka byta decyzja w kwestii wyjazdu ministra Najdera. Okazalo sie,
ze mechanizm decyzyjny polega na tym, iz panowie spojrzeli sobie w oczy i uznali,
ze trzeba jechac. Przy okazji dowiedzieliSmy sie, ze po katastrofie kolejny samolot —
z bylym premierem zostal puszczony bez wlasciwych pozwolen. Czy dowiemy sie znowu
jakich§ rewelacji, kto siedzial za sterami tego samolotu? Przeciez to byl samolot spe-
cjalny, ktory musial wylecie¢ na podstawie podjetych decyzji, nie decyzji pasazerow, tylko
odpowiednich stuzb. Okazuje sie, ze w dniu katastrofy procedury nadal nie dziataly. Pan
na miejscu w Smolensku zalatwial pozwolenie na ladowanie samolotu.

Boje sie pytac dale;.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Mam krétki komentarz. Oczywiste jest, ze jest w tym wszystkim warstwa emocji panéw,
wspomnien i osobistych odniesien. Nie kwestionuje panéw osobistych przezy¢, jednak
w tej sprawie, oprocz warstwy emocji, jest kwestia procedur panstwa. O to pytalem. Jako
ludzie odpowiedzialni za panstwo, musimy dzi§ wyciaga¢ konsekwencje i wnioski. By¢
moze wniosek jest taki, ze poniewaz sytuacja byla tak trudna, nalezy bra¢ pod uwage
zmeczenie psychiczne pracujacych osob i periodycznie wymieniaé ludzi. Chodzi o pro-
cedury, o to, zeby oddzieli¢ warstwe emocji od kwestii procedur i panstwa, ktore nie
spelnito wszystkich poktadanych przez rodziny ofiar oczekiwan. Mamy sytuacje taka,
jaka mamy. Chodzi o wnioski proceduralne, a nie emocjonalne.

Dyrektor departamentu MSZ Mirostaw Gajewski:

Ad vocem. Konsulowie byli wymieniani. Nastepowala rotacja. Od samego poczatku
do konca bytem ja i kolega z Warszawy oraz konsul RP. Wszyscy inni byli wymieniani.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Przez ile czasu cialo prezydenta bylto pozbawione polskiej opieki?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Prosze bardzo.

Konsul RP Michal Greczylo:

Mniej wiecej od 5 rano do momentu wywiezienia, czyli do 12.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Ambasador RP Jacek Najder:

Co do zarzadzania kryzysowego, raport NIK ocenia dzialania MSZ pozytywnie. O wnio-
skach, jakie wyciagnieto w zakresie opieki konsularnej, mowil pan dyrektor Gajewski.
Kiedy przez caly 2011 r. musieliémy dziala¢ w trybie nadzwyczajnym na Bliskim Wscho-
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dzie oraz w Japonii po trzesieniu ziemi, wykorzystaliSmy do§wiadczenia po katastrofie
smolenskie;.

Co do wypowiedzi pana przewodniczacego Waszczykowskiego, nie chcialbym wcho-
dzi¢ w pewien dyskurs, ale powtorze, co powiedziatem. Bytem wowczas odpowiedzialny
w resorcie za zarzgdzanie kryzysowe. Wiceminister bezpo§rednio odpowiedzialny
za kwestie konsularne zgingt w Smolensku. Nie bylo nikogo innego bardziej uprawnio-
nego do takiego wyjazdu. Element emocjonalny pewnej wymiany spojrzen tez jest w tego
typu sytuacjach wazny.

dJesli chodzi o samolot, trzeba by¢ bardzo precyzyjnym. Nie byl to samolot specjalny,
lecz wynajety przez pana premiera Kaczynskiego. Pan premier Kaczynski zostat zapro-
szony przez pana premiera Tuska, aby lecie¢ samolotem delegacji rzagdowe;j. Nie skorzy-
stal z tego zaproszenia. Chyba wrecz wylecial wczesniej, cho¢ moge sie mylic. To nie byt
samolot wynajmowany przez strone rzadowa.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
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Porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




