Ls. 4.015/1905. We Lwowie, dma 7. listopada 1905.

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej z przedtozenia Wydziatu krajowego o biurach
posrednictwa pracy.

Wysoki Sejmiel

Publiczne biura posrednictwa pracy, wprowadzone w zycie na podstawie
ustawy z 16. marca 1904 Nr. 56 Dz. u kr., maja za cel gtéwny: uregulowanie nie-
normalnego stosunku pomiedzy popytem a podaza pracy.

Obecnie o0sadzi¢ jeszcze trudno, o ile biura zadanie swoje spetniajg, gdyz
okres dziatalnosci ich obejmuie zaledwie kilka miesiecy. Z przedtozenia Wydziatu
krajowego wnosi¢ tylko mozna, iz Wydziat krajowy usituje nowa ug organizacyg
kierowaé¢ zgodn; z duchem ustawy, a sad o rezultacie usitowan mozna bedzie wy-
da¢ dopiero, gdy z zamknieciem roku administracyjnego Wydziat krajowy przediozy
obfitszy materyat i wykaze nietylko hczbe zgloszen, ale i sposob zatatwienia tychze.

Celem wprowadzenia ustawy w zycie poczynit Wydziat krajowy wszelkie
kroki w ustawie wskazane, a w szczeg6lnosci utozyt i wydal wzorowy statut dla
biur powiatowych, przez c. k. Namiestnictwo zatwierdzony, wydat dla nich instrukcye
stuzbowg i manipulacyjng, oraz ustanowit taryfe optat, wedle ktoérij pracodawcy
krajowi optaca¢ majg od 40 gr. do 1 K za dostarczonego robotnika Ilub stuge, za-
graniczni za$ po 2 marki.

Komisya przyjmuje 2z zadowoleniem do wiadomos$ci ustanowienie niskich
optat, gdyz nie nalezy o tern zapominaé, ze biura posrednictwa pracy majg chara-
kter opiekuniczo spoteczny, a nie handlowo-zarobkowy, Ze przeto ustugi swoje spet-
nia¢ winny jak najtaniej. Rady powiatowe nie powinnyby k#as¢ nacisku na zbyt da-
msko idgcg oszczedno$é w urzgdzeniu biur posrednictwa pracy, baczac zawsze na to,

obcigzenie to nie jest w zadnym stosunku do waznos$ci zadania i doniosto$¢' celdw,
Jakie biura posrednictwa pracy majg do spetnienia.

Wydziat krajowy rozestat okdlnik do wszystkich Reprezentacyj powiatowych,
~ ktorym zazadat powzigcia uchwaly, jakie stanowisko zajmujg one w sprawie za-
ktadania biur posrednictwa pracy. W odpowiedzi na ten okdlnik oswiadczyto sie
20 Rad powiatowych za zatozeniem, 29 przeciw zatozeniu, a 25 Rad powiatowych

powzieto dotad stanowczej decyzyi. Komisya rozpatrujac potozenie geograficzne
otworzonych biur, zwro6ci¢ musi uwage, czy dla skompletowania sieci biur, zwlaszcza
~ zachodniej czesci kraju i dla odpowiedniego zorganizowania juz istniejacych biur
Ole nalezatoby zazada¢ przyspieszenia decyzyi ze strony tych 25 Rad powiatowych,
ktore jeszcze nie daly stanowczej odpowiedzi co do zatozenia wiasnych biur lub tez
00 do potaczenia sie z temi, ktére juz idniejg albo powsta¢ maja. Komisya ma tu
Oa mysli szereg powiatéow, w kwestyi posrednictwa pracy interesowanych a grani-
°zacych z powiatami majgcemi juz swoje biura albo majgcemi je zatozy¢.

Przed wejsciem w zycie ustawy bylo juz zatozonych w kraju sze$¢ biur,
Mianowicie cztery biura powiatowe w Biatej, Brodach, Tarnobrzegu i Kolbuszowy,
°raz dwa biura miejskie, we Lwowie i Stanistawowie. Biura te zostaly wezwane do
przeprowadzenia reorganizacyi na podstawie ustawy o biurach pracy. Reorganizacya
lednak nie zostata jeszcze przeprowadzong w biurze powiatowem w Kolbuszowy,



oraz W biurach miejskich we Lwowie i Stanistawowie. Powiatowe biuro pracy
w Biatej zostato zwiniete, a w jego miejsce zalozono biuro w OSwiecimiu na
zasadzie nowej ustawy. Biuro to podjeto sie trojakiego zadania: 1. posrednictwa
pracy dla powiatu bialskiego; 2. posrednictwa dla robotnikéw sezonowych szukajg
cych pracy w Niemczech, a pochodzacych z tych powiatéow, w ktérych na razie
niema publicznych biur; wreszcie 3. udzielania pomocy dla wszystkich robotnikow,
ktorzy przez posrednictwo innych biur w kraju, wyjezdzaja za zarobkiem do Niemiec.

Jak sam Wydziat krajowy w swojem sprawozdaniu przyznaje, biuro w Os$wie-
cimiu ma bardzo wazne zadania, a skutkiem swego geograficznego potozenia stac sie
ono powinno, jako stacya graniczna, punktem zbornym dla robotnika idgcego za
granice i stamtad powracajacego. Jest to wiec wyjatkowy i wazny posterunek, kto-
ryby otoczjm nalezato troskliwg opiekg tak ze strony Wydziatu krajowego jak i ze
strony witadz politycznych.

Komisya sadzi, iz wtasnie ta stacya nadawataby sie szczegélniej do wyko-
nywania nad wychodzcami opieki, przekazanej Wydziatowi Krajowemu w §. 13. ust. c)
ustawy, i Ze biuro to nalezaloby zaopatrzy¢ w takie urzadzenia i tak je uposazyé,
aby zadanie swoje pod wzgledem ochrony robotnika od wyzysku skutecznie spetniaé
mogto. Komisya ma tu na mysli; dodanie biuru do pomocy stuzby policyjnej, usta-
nowienie przy biurze kantoru wymiany pieniedzy, najem odpowiedniego lokalu na
urzadzenie schroniska , urzadzenie taniej kuchm i t. p. urzadzenia.

Komisya nie stawia rezolucyi w tym kierunku, wypowiada tylko swoje za-
patrywanie do ewentualnego zuzytkowania przez Wydziat krajuwy.

Wedtug sprawozdania Wydziatlu krajowego byto w okresie sprawozdawczym
czynnych biur pracy 15, mianowicie 14 powiatowych biur: w Bochni, Brodach, Bu-
czaczu, Kotomyi, Limanowy, tancucie, Mosciskach, Myslenicach, Nisku, Oswiecimiu,
Rzeszom ie, Sanoku, Tarnobrzegu i Kolbuszowy, oraz miejskie biuro we Lwowie.

Dotgczony do sprawozdania Wydziatu krajowego wykaz statystyczny zgto-
szenn za pierwsze potrocze 1905 przedstawia dziatalno$¢ tych biur, a przytoczone tam
cyfry stwierdzajg przedewszystkiem, jak potrzebnem byto zaprowadzenie publicznej
instytucyi dla posrednictwa pracy

W tych kilku miesigcach dziataluosci biur wspomniany wykaz notuje:

1. zgtoszonychprzez pracodawcéw w kraju 5.576 wolnych miejsc;

2. szukajacychpracyw kraju 24.242;

3. zgtoszonychprzez pracodawcdw zagranicznych 1.570wolnych  miejsc;

4. szukajacychpracyza granicg 18.327.

Cyfry te wiec dowodzg — jak na poczatek — do$¢ znaczuego ruchu, a co
wazniejsza, liczba og6lna szukajacych pracy 42.56S dowodzi budzacego sie zaufania
do tej nowej instytucyi.

Uderzajacg jest tylko staba podaz pracy; ogotem 5576 wolnych miejsc,
zgtoszonych przez pracodawcow w kraju utrudnia biurom niezmiernie dziatalnosc.

Azeby spetlni¢ gadanie w duchu ustawy i gaspokoi¢ korgystnie dla pracuja-
cych popyt w hraju, co jest jednem g najwazniejsgych postanowienn ustawy, nalezy
dazy¢ do zmiany dzisiejszych stosunkéw w gospodarstwie rolnem pod wzgledem
najmu dziennego robotnika, mianowicie w tym Kkierunku, azeby robotnik znales¢
mogt zarobek na caty sezon roboczy, t. j. od wiosny do zimy, a przynajmniej na
pewien diuzszy okres roboczy, wiec wiosenny, letni, lub jesienny. Nie moze bowiem
ulega¢ watpliwosci, ze jedng z najwazniejszych przyczyn, ktéra wywabia robotnika
za granice, jest fakt, iz tam znajduje robote kontrakowg od wiosny do zimy, Ze
wiec ma zapewniony drogg umowy zarobek na caly ten przecigg czasu.

Stosunki robotnicze w gospodarstwach naszych zdawna opierajg sie na utrzy-
mywaniu bardzo nielicznej czeladzi statej, potrzebnej do obstugi inwentarza, cala
za$ robocizna rolna dokonywang jest przez najemnika d 'ennego, ktérego w pewnych
okresach uzywa gospodarstwo w bardzo znacznej liczbie a pozatem zupeinie s'e bez
najemnika obchodzi. Sg to stosunki przestarzate i pod tym wzgledem p6js¢ musimy
za przykladem innych krajow sasiednich, jik n. p. Ksiestwa poznanskiego, i urza-
dzi¢ sie w ten sposob, aby przez stosowny podziat pracy, i przez odpowiednie ze-
stawienie zapotrzebowania sit roboczych na rok nastepny, oznaczyé¢ z gory, jaka
liczba robotnika potrzebna bedzie dla danego gospodarstwa, tak, azeoy przez catly
sezon roboczy stale znalazta zatrudnienie i odpowiedni zarobek. Na takie uregulo-
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wanie stosunkéw wpitywacby mogta stopniiw < akcjm agitacyjna, zajmcyowiina przez
«. k. Towarzystwa iblnibze i Wydziaty Rad powiatowych, zwitaszcza w tych okoli-
cach, gdzie w najgoretszych czasach robo6t rolnych odczuwaé sie daje Bljferol otniua

Chodzitoby wiec o to, aby pracodawcy rolni w dobrem zrozumieniu swo-
jego interesu zdobyli sie na krok stanowczy, zbadali naprzéd potrzebe najmu
w swoich gospodarstwach, obliczajgc sie t.ak, azeby prace dokonywfng od czasu
do czasu wiekszg liczba dziennego najemnika, zastgpi¢ praca akordowg i wyko-
nywana stale przez mniejsz” ilos¢ robotnika kontraktowego. W ten sposéb wy-
kalkulowang ilo$¢ najemnika winniby pracodawcy zgtosi¢ nastepnie przed uptywem
Toku kalendarzowego do biura, podajagc okres czasu, na jaki stale najemnika
potrzebujg.

Wdéwczas bytoby moibwem scentralizowanie w krajowem biurze ewideneyi
popytu i podazy z poczatkiem roku, t. j, w tej stanowczej chwili, kiedy sie za-
tatwiaé powinno najwazniejsze i najwieksze transakcye miedzy pracodawcami
a szukajacymi pracy na roli. Wéwczas bytoby zadaniem Wydziatu krajowego zwo-
ta¢ kierownikéw wszystkich biur na konferencye w celu zatatwienia zgtoszen z ko-
rzys$cig zaréwno dla tych, co zarobku szukajag, jak i dla pracodawcow.

Biuro krajowe majac przed sobg wczesnie przed rozpoczeciem robdét wio-
sennych catoksztatt stosunkéw popytu 1 podazy w kraju, a zarazem zgtoszenia
pracodawcoéw z poza kraju, bedzie miato moznos$¢ speinienia swojego gtéwnego
postannictwa pod okiem Wydziatu krajowego, ktory pokieruje sprawag tak, jak
tego wymaga interes Kkraju.

Komisya administracyjna nie stawia w tym Kkierunku rezolucyi, ale tego
rodzaju skombinowanie popytu i podazy pracy z poczatkiem roku — o ile mo-
znosci wczesnie przed rozpoczeciem robot wiosennych , uwazataby za nader po-
zadane, zaréwno ze wzgledéw rzeczowych jak formalnych; umknetoby sie bowiem
przez to diugich , a bez tego nieuniknionych biurokratycznych zatatwien, co za$
wazniejsza, rzecz cata zostalaby iednohcie z uwzglednieniem interesu ludnosci
catego kraju w Wydziale krajowym przeprowadzong.

Niemata przeszkode w spetnieniu zadania b’'ur upatruje Komisya w braku
gwarancyi dla pracodawcy, iz zamoéwiong ilo$¢ robotnika rzeczywiscie w terminie
otrzyma. Podczas gdy pracodawca ze swej strony przedstawia, wszelkg pewnosé
dla robotnika , raz dlatego, iz prace zadatkuje, powtdre, iz u niego odszkodowania
z tatwos$('g poszukiwaé mozna, natomiast pewnos$ci ze strony robotnikéw praco-
dawca przy uzyciu biur posrednictwa pracy nie ma. P«wnos$é za$ taka daje mu
prywatny posrednik, ktéory reczy swym majatkiem za ilo$¢ zakontraktowanych
robotnikéw i za udzielone dla niob zadatki.. Otéz w tym kierunku winien Wydziat
krajowy postaraé¢ sie o obmysSlenie sposobu, by pracodawca mdégt mie¢ pod tym
w3gledem mozliwg gwarancye, co wptynie niezawodnie dodatnio na zaufanie pra-
codawcéw do biur posdrednictwa pracy.

Dalsza przeszkoda sg agenci, koncesyonowani i pokatni, ktérzy zagrozeni
~ swojej egzystencyi, wzieli sie obecnie do tern gorliwszej roboty, rozwineli i roz-
bijajg agitacye przeciwko publicznj*m biurom, utworzonym na podstawie ustawy.

Szczegolniej szkodliwg jest dziatalnos$¢ pokatnycb agentéow i tak zwanych
petnomocnikdéw koncesyonowanych agentéow. Wedtug aktow Wydziatu krajowego,
°dnoszacycb sie do tego przedmiotu, wyszedt na jaw n. p. taki fakt, 'iz pewien
~gent, ktéory zostat pozbawiony wiasnej koncesyi, werbuje obecnie robotnikéw
Jako petnomocnik innej firmy koncesyonowanej, albo n. p. fakt, iz corka zmartego
ftgenta werbuje robotnikéw rowniez na podstawie petnomocnictwa innego agenta.

Stwierdzone aktami Wydziatu krajowego fakta te wskazuja, ze lokalne
btadze polityczne nie do$¢ energicznie czuwajg nad wykonywaniem ustaw i ze za
Nato zwraesjg uwagi na obchodzace ustawe postepowanie agentéw. Wielkg i sku-
teczna pomoc mogtaby oddawaé w tym wzgledzie zandarmerya, ktéra o kazdym
troku agentéw moze z tatwoscig mie¢ 'nfomacye i $ledzi¢ szkodliwg ich dziatalnos¢.

Obok tepienia pokatnycb agentéw i karania koncesyonowanych za wykrocze-
nia przeciw koncesyi, sadzi Komisya, *2 bytoby bardzo pozgadanem, aby c. k. Staro-
stwa objasniaty naczelnikéw gmin o pozytecznosci biur na rokacb urzedowych, a to
~btaszcza w czasie kiedy sie rozpoczyna ruch robotnikéw poszukujacych pracy.



Towarzystwa rolnicze, Wydziaty powiatowe, K itka rolnicze, duszpasterze,
nauczyciele, pisma ludowe i wogo6le ludzie dobrej woli oddadéby mogli wielkie ustugi
tej doniostej sprawie.

W koncu Komisya administracyjna wyraza przekonanie, iz Wydziat krajowy
kierujgc tg mioda instytncya, uzyje wszelkich drég i Srodkéw, aby jej zapewnic¢ snel-
nienie tyle waznego ekonomiczno-spotecznego zadania, przyczem niewatpliwie c¢. k.

Ezad krajowy jak dotychczas tak i nadal uzyczy Wydziatowi krajowemu swej sku-
tecznej pomocy.

Na podstawie powyzszego wywodu E'omisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:
Sejm przyjmuje sprawozdanie Wydziatu krajowego z czynnosci w zakresie

publicznego posrednictwa pracy z dnia 11. sierpnia 1905 1 76.460 do wiadomosci.

Zastepca przewodniczacego: Sprawozdawca:

Gniewosz. Z. Tarnowski.



