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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Roberta Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji oraz Tade-
usza lwinskiego (SLD), zastepcy przewodniczgacego Komisji, zapoznata sie z:

- informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat sytuacji w Afgani-

stanie.

W posiedzeniu udzial wzigt Bogustaw Winid podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie postanki i panéw postow. Witam pana mini-
stra Bogustawa Winida, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Porzadek obrad przewiduje 2 punkty: pkt 1 — informacja MSZ na temat sytuacji
w Afganistanie oraz pkt 2 — sprawy biezgce. Je§li nie usltysze uwag, uznam porzadek
obrad za przyjety. Dziekuje bardzo. Przystepujemy do realizacji pkt 1. Prosze pana
ministra o przedstawienie informacji ministra spraw zagranicznych na temat sytuacji
w Afganistanie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Boguslaw Winid:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przekazaliémy panstwu materiaty
przygotowane na dzisiejsze posiedzenie, wiec dodam tylko kilka informacji, ktére stanowia
najnowszg ilustracje tego, co dzieje sie w Afganistanie, w szczegolno§ci w prowingji Gha-
zni, za ktorg Polska odpowiada. Poinformuje panstwa takze o tym, jakie sg zagrozenia.

Po pierwsze, z powodzeniem udalo sie zainaugurowa¢ w Ghazni program ,,Ghazni
jako stolica kultury §wiata islamskiego”. Impreza stala sie kontrowersyjna, poniewaz
talibowie grozili wszystkim innym uczestnikom zamachami. Przekonywano, ze praw-
dziwi muzulmanie nie powinni uczestniczy¢ w tym wydarzeniu. Na szczescie udalo sie
wspolnie z wladzami afganskimi, policjg i wojskiem zabezpieczy¢ te impreze. Zostala
ona rozpoczeta. Przyjechalo mniej oséb, niz oczekiwaliémy, ale bylo wielu ekspertow
kultury islamskiej z réznych krajow. Mam nadzieje, ze program bedzie realizowany bez
dalszych zaklocen.

Jesli chodzi o stosunki polsko-afganskie, chcialbym przypomnie¢, ze 15 grudnia
2012 r. Polska i Afganistan podpisaly umowe ramowsg o wspoélpracy, dajaca podstawe
prawno-traktatowg do dtugofalowego rozwoju relacji politycznych, w sferze bezpieczen-
stwa, gospodarczej, handlu, kultury, nauki. Byto to istotne wydarzenie. Umowa z 2012 r.
zastapila poprzednig umowe polsko-afganskg z okresu miedzywojennego.

Co do rozwoju sytuacji politycznej w Afganistanie, obecnie mamy wiecej pytan niz
odpowiedzi. Niepewno§¢ wigze sie zwlaszcza z wyborami prezydenckimi w Afganista-
nie, ktore wstepnie zostaly zaplanowane na 5 kwietnia 2014 r. Zgodnie z obowiazujaca
konstytucja, prezydent Karzaj nie moze kandydowac, poniewaz juz dwukrotnie petnit
urzad. Istotne jest pytanie, kto moze zastapi¢ prezydenta Karzaja. Jest kilka scenariu-
szy — zaréwno optymistycznych, jak i pesymistycznych. Pozytywny scenariusz zaklada,
ze wybory bedg przebiegaly w sposob transparentny i uczciwy, a nowy lider zostanie
wybrany w sposob demokratyczny.
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Inne scenariusze przewiduja, ze prezydent Karzaj moze probowaé zmieni¢ system
i pozosta¢ u wladzy na III kadencje, ze wybory zostang przetozone ze wzgledu na brak
bezpieczenstwa. Dodatkowo sytuacje komplikuje fakt, ze nie ma jednego wiodacego
kandydata, zaréwno po stronie obecnej wladzy, jak i opozycji, ktory mogltby zastgpié
prezydenta Karzaja. Mowimy o opozycji konstytucyjnej, czyli o politykach afganskich,
ktorzy uznajg rzad afganski i Karzaja, ale nie majg kandydata, ktérego mogliby wystawic
w wyborach. Pojawiaja sie pierwsi kandydaci, bardziej etniczni czy narodowi, natomiast
niemajacy ogblnoafganskiego poparcia. Nalezy uwzglednic rowniez talibow, ktorzy kwe-
stionujg wybory jako takie. Uwazaja, ze cala procedura jest nielegalna.

Obserwujemy, ze ruch talibow nie jest jednolity. Wystepuja w nim co najmniej 3-4
frakcje. Jest grupa opowiadajgca sie za prowadzeniem rozméw z Amerykanami, ale nie
z Karzajem. Nikt z talibé6w nie chce rozmawia¢ z Karzajem, uznajac go za zdrajce pod-
porzadkowanego Amerykanom. Inna grupa talibéw chce rozmawiaé z przedstawicielami
Tadzykéw i Uzbekow, wracajac do sytuacji sprzed interwencji amerykanskiej i uwaza-
jac, ze tylko z tymi podmiotami mozna prowadzic¢ rozmowy na temat podziatu wptywow
w przyszlym Afganistanie, po wycofaniu wojsk NATO, co nastgpi w grudniu 2014 r.

W zyciu politycznym Afganistanu jest szereg grup, pomiedzy ktérymi nie ma poro-
zumienia. Nie ma jasno sprecyzowanych lideréw, a sytuacja jest bardzo ptynna. Pewng
nadzieje stwarza rozpoczecie rozméw przez Amerykanéw, za przyzwoleniem Karzaja,
w Zatoce Perskiej z tym odtamem talibéw, ktory uznaje za zasadne rozpoczecie rozmow.
Warunkiem taliboéw byto zwolnienie czesci wiezniow z Guantanamo. Rzeczywiscie kilku
z nich zostalo zwolnionych. Dla nas mialo to o tyle znaczenie, ze np. jeden z dow6dcow
talib6w w Ghazni zostal zwolniony. Pojawia sie pytanie o sensowno$¢ calego programu.
Rozumiemy, ze jesli udaloby sie wynegocjowac porozumienie, tego typu dziatanie mia-
toby uzasadnienie.

Kolejne pytania, przed ktorymi stoi spoteczno$é miedzynarodowa, dotycza kwestii,
jak bedzie wygladala obecno§é spotecznosci miedzynarodowej w Afganistanie po 2014 r.
Wiadomo, ze operacja ISAF zostanie zakonczona. Prawdopodobnie bedzie inna forma
szkoleniowa obecno§ci NATO w Afganistanie. Uzywam stowa ,,prawdopodobnie”, ponie-
waz nie zapadly zadne decyzje w tej sprawie. Jedyne, co jest pewne, to ze zolnierze maja
funkcjonowaé w ramach misji szkoleniowej. Warunkiem dla misji szkoleniowej jest
podpisanie stosownego porozumienia o pobycie obcych wojsk na terenie Afganistanu.
Pojawia sie kolejny problem. Prezydent Karzaj twierdzi, ze Afganczycy nie chcg podpi-
sa¢ takiego porozumienia z NATO. Sg sklonni podpisa¢ je z USA, natomiast nie widzg
potrzeby zawarcia go z NATO. Stwarza to dla wszystkich sojusznikéw w NATO istotne
pytanie. Nawet je§li wyslalibyémy zolnierzy, ich ochrona prawna bytaby inna niz zot-
nierzy amerykanskich. Nie do przyjecia bytoby dla nas, gdyby byl rézny stan ochrony.

Amerykanie, ktorzy wydaja sie sklonni zaakceptowac ten pomyst, argumentuja, ze nie
mozna wykluczyé¢, iz wojska amerykanskie uczestniczylyby w jakich§ akejach bojowych.
Je§li Amerykanie uczestniczyliby w akcjach bojowych, wowczas musieliby mie¢ wyzszy
stopien protekcji niz zolnierze innych panstw uczestniczacy wylgcznie w misji szkole-
niowej. To, o czym moéwie, jest caly czas w sferze projektéw i dyskusji. Nie ma zadnych
decyzji w tej sprawie.

Prezydent Karzaj wysyla bardzo rézne sygnaly, niekiedy sprzeczne. Domaga sie nie-
mal natychmiastowego wycofania wojsk NATO i wojsk amerykanskich z catego Afgani-
stanu albo z poszczegdélnych prowingji. Domaga sie rowniez zaprzestania nocnych ope-
racji, co z punktu widzenia efektywnosci i bezpieczenstwa naszych zolnierzy jest bardzo
istotne. Operacje prowadzone w nocy daja nam duzg przewage nad talibami, ze wzgledu
na sprzet, ktérym dysponujemy. Ponadto element zaskoczenia zwieksza bezpieczenstwo
naszych zolnierzy. Dla prezydenta Karzaja jest to bardzo powazny problem, ktory poru-
sza praktycznie we wszystkich rozmowach.

Prezydent Karzaj domaga sie roéwniez od NATO i od spotecznoéci miedzynarodowe;j
catkowitego przekazania nadzoru nad wiezieniami, co dla spoteczno$ci miedzynarodowe;j
jest trudne do zrealizowania. Zdarzaly sie liczne przypadki, ze nasi zolnierze schwytali
jakiego$ taliba, przekazywali go Afganczykom, a potem okazywalo sie, ze jest na wolno-
Sci. Prezydent Karzaj argumentuje, ze system sprawiedliwosci jest podstawa suweren-
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nosci panstwa i nie moze byc tak, ze w suwerennym panstwie, jakim jest Afganistan,
obce sily trzymajg bez wyroku obywatela afganskiego. Jest to powazny dylemat, ktory
zostal czeSciowo rozwigzany w ten sposob, ze Amerykanie przekazali cze$¢ kompleksu
wieziennego w Baghram Afganczykom. Maja swoich oficeréw i zolnierzy, ktorzy staraja
sie pomagaé Afganczykom, zeby nie dochodzito do nieprzewidywanych zachowan, dzia-
tan badz zwolnien czy naduzy¢, jesli chodzi o bezpieczenstwo wiezniow.

Dla calej spoteczno$ci miedzynarodowej istotna jest kwestia Pakistanu i Iranu
na mapie politycznej Afganistanu. Prezydent Karzaj i jego administracja wyglaszaja
coraz bardziej antypakistanskie komentarze. Pakistan, poprzez kontrolowanie ruchu
talibow, destabilizuje Afganistan. Czesto powraca w dyskusjach sprawa linii granicznej,
tzw. linii Duranda, kt6ra obie strony kwestionujg. Zaréwno dla Pakistanu, jak i dla Afga-
nistanu jest to linia sztuczna, wytyczona przez Brytyjczyka, bez wptywu na realne sto-
sunki. Ostatnio odbyly sie liczne demonstracje antypakistanskie studentéw afganskich
w Dzalalabadzie, gdyz Pakistan na linii granicznej wybudowal posterunek graniczny.
Bylo to istotnym powodem wzniecenia niepokojow spolecznych. Sg one relacjonowane
w prasie jako wazne dla afganskiej opinii publiczne;.

Pakistan oficjalnie wspiera rozmowy pokojowe, natomiast bardzo trudno jest ocenic,
jaki bedzie rzeczywisty stosunek wladz pakistanskich do przyszlych rokowan umiarko-
wanej grupy talibow ze spolecznoScig miedzynarodowa, Amerykanami, a w przysztosci
z prezydentem Karzajem. Dla spotecznosci miedzynarodowej prezydent Karzaj jest legal-
nie wybranym demokratycznym prezydentem Afganistanu.

Polityka iranska jest stabilna. Iranczycy wspierajg zwlaszcza grupe narodowg Haza-
row, ze wzgledu na wspoélnote religijna. Ta kwestia dzielila talibéw i Iran. Hazarowie
zawsze zajmowali najnizszg pozycje w stratyfikacji spotecznej. Dla nas jest to o tyle
istotne, ze prowincje Ghazni zamieszkuje w 35% spoleczno§é hazarska. Polityka Iranu
jest dwuznaczna. Z jednej strony bardzo wspiera wszystkie grupy hazarskie, z drugiej
buduje swoje wplywy i mozliwo§ci oddzialywania na Afganistan, nie tylko w rejonach
przygranicznych, ale réwniez w prowincji Ghazni. Czynnikiem, ktéry 1gczy do pewnego
stopnia interesy spolteczno$ci miedzynarodowej i Iranu, jest zwalczanie narkotykow.
Iran ma coraz wiekszy problem z narkomanig, z tworzeniem catych struktur przemytu.
To generuje dochdd i wylamuje sie ze struktury opresyjnej panstwa iranskiego.

Kilka zdan o naszej obecnosci w Afganistanie. Uruchomiony zostal proces wycofy-
wania zaréwno wojsk, jak i sprzetu. Nasi koledzy z MON uzywajg kilku drog transferu
sprzetu z Afganistanu. Wynajmowane sg samoloty — w systemie unijnym badZ natow-
skim. Uzywane sg rowniez transportowce, w tym nasze wlasne sity transportowe. Reali-
zowane jest rowniez porozumienie z Amerykanami, ktorzy pomagajg nam w transferze
ciezkiego sprzetu z Afganistanu do Swinoujscia. Pierwsze jednostki sprzetu juz wrocily
do Polski. Nie jest tak, ze natychmiast trafiajg one do uzytku. Musimy liczy¢, ze caly
proces bedzie trwat kilka lat. Kazdy sprzet musi zostaé¢ bardzo dokladnie sprawdzony,
rozebrany na czeSci. Koszty zostang pokryte z oszczednosci wynikajacych z utrzymy-
wania mniejszej liczby zolnierzy w Afganistanie. Musimy przeznaczy¢ wiecej srodkow
na serwis, wymiane czesci. Powracajacy sprzet musi by¢ poddany gruntownej naprawie
i przegladowi.

Utrzymujemy dziatalno$§é naszej ambasady. Bardzo dobrze pracuje pan ambasador
YLukasiewicz, ktorego panstwo jednoglosnie poparli. Nasza ambasada jest jedng z najlep-
szych, jakg mamy w systemie. Caly czas udzielamy pomocy Afganczykom. Realizujemy
projekty cywilne i wojskowe. Szkolimy afganska policje. Nowym elementem jest udziat
zolnierzy i policjantow afganskich w natowskim szkoleniu w centrum JF'TC w Bydgosz-
czy. Do chwili obecnej ok. 500 Afganczykow przeszlo takie szkolenie. Niestety, pojawiaja
sie drobne problemy.

Mamy otwarte posiedzenie? Pojawiaja sie drobne problemy, poniewaz niektorzy z nich
znikneli. Nie jest to duzy procent. Niektorzy zachowuja sie w Polsce niezgodnie z przyka-
zaniami Koranu. Chcieliby$my, zeby w przyszlosci to funkcjonowato. Projekty sg w toku.
W ramach MSZ prowadzimy projekt szkolenia urzednikéow afganskich, wykorzystujac
KSAP Mieliémy juz kilka grup osob ksztalcacych sie w Polsce. Niestety, nie wszyscy sie
odnalezli, ale jest to maly procent, zatem nie powoduje to wiekszej destabilizacji.
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Proces ograniczania obecnoéci wojskowej NATO w Afganistanie prowadza w zasadzie
wszystkie panstwa, od USA poczawszy. Niektore, jak Francja i Kanada, juz zakonczyly
wycofywanie swoich jednostek bojowych. Proces przebiega zgodnie z planem. Armia
afganska przejmuje odpowiedzialno§é za prowincje, ktore sg jej przekazywane. Tak
zwana V faza transition ma zostac¢ ogloszona wiosna br. Bedzie obejmowa¢ cale tery-
torium Afganistanu. OczywisScie w niektérych prowincjach jednostki armii afganskiej
sg lepsze, w innych gorsze. Staramy sie, zeby te wspotpracujace z nami byly na jak naj-
wyzszym poziomie. Obecnie Afganczycy prowadzg 85% wszystkich dziatan.

Problematyczng kwestig sg ofiary cywilne. Niestety, zdarzajg sie pomytki podczas
operacji lotniczych i innych. Jest to temat bardzo drazliwy dla Afganczykéw. Kazdy incy-
dent jest godny ubolewania. Na wojnie nie da sie wszystkiego przewidzie¢. Nawet najlep-
sze systemy rozpoznania nie sg w stanie wyeliminowac probleméw. Je§li juz nastapi taki
incydent, panstwa czlonkowskie NATO starajg sie zapewni¢ wyplacanie kompensacji
rodzinom ofiar. Kazdy dow6dca NATO usituje ograniczy¢ straty cywilne.

Trwa wymiana polskiego kontyngentu. Teraz w Afganistanie jest ok. 1800 polskich
zolnierzy. W tej sile zostaniemy do pazdziernika br. Potem kontyngent zostanie zmniej-
szony o ok. 800 zolnierzy. Jesli bedg panstwo mieli pytania, jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do zadawania pytan. Pani poset Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):
Witam, panie ministrze. Mam nadzieje, ze transport, ktéry utknat w Balicach, juz dotart
do Afganistanu.

Bardzo wazny moment nastapi po 2014 r. Skoro tak wielki wysilek zostal wlozony
w te operacje — militarny, ludzki, finansowy, dobrze byloby, zeby po 2014 r. nie doprowa-
dzi¢ do sytuacji z lat wezesniejszych. Uslyszalam w tej sprawie dwie sprzeczne opinie.
Kiedy pamieta sie o tym, co dzialo sie w Afganistanie w latach 90., gdy to poszczegdlni
komendanci panowali nad poszczegélnymi obszarami i wkroczyli tam talibowie, mozna
spodziewac sie, ze sytuacja z lat 90. moze powréci¢. Dawne wrogo§ci moga sie odnowicé.
Dochodzi nowy element, czyli talibowie. Rzad, ktory powstanie po 2014 r., bedzie musial
porozumie¢ sie z talibami lub wrecz zaprosié¢ ich do wsp6lnego rzadzenia.

Interesujacy jest rowniez kontekst miedzynarodowy. Pakistan, ktéory realizowat
w Afganistanie swoje interesy, zapewne bedzie chcial to robi¢ nadal. Jeden z warian-
tow zaklada, ze po 2014 r., kiedy wojska miedzynarodowe sie wycofaja, nastapi powrot
do sytuacji z lat 90., czyli do wojny domowej ze wszystkimi tego konsekwencjami, w tym
ze §cieraniem sie interesow roznych panstw, ktore bedg chcialy tam budowaé swoje
strefy wplywow.

Styszalam réwniez opinie odmienng — dziennikarza, ktéry przebywat kilkanascie
razy w Afganistanie w ciggu ostatnich 15 lat. jego zdaniem, im mniejsza bedzie obec-
no$¢ amerykanska i natowska, tym lepiej. Wszyscy komendanci sg ludzmi dojrzalszymi
o pewne do§wiadczenia. Przywodca talibow tak naprawde mieszka w Pakistanie i stracit
zapal do walki. Z tego punktu widzenia byloby najlepiej, gdybySmy dali Afganczykom
$wiety spokdj. Trzeba uznac ich rzad. Obecnosc sit miedzynarodowych tylko przeszkadza
w osiagnieciu porozumienia. Bardzo jestem ciekawa opinii pana ministra. Do ktérej opcji
pan sie przychyla?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, jestem zawiedziony tg prezentacjg
i to nie dlatego, ze reprezentuje opozycje. Pan zakonczyl w momencie, kiedy oczekiwa-
liSmy, ze pan zacznie. Nie jesteSmy na seminarium po$wieconym sytuacji w Azji polu-
dniowo-wschodniej, tylko na posiedzeniu Komisji, ktéra rozlicza, jak, uzywajac wojska
i pieniedzy, panstwo realizujecie w Afganistanie polskie interesy narodowe — polityczne,
wojskowe i gospodarcze. Tego nie uslyszeliSmy.
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Chce przypomniec, ze wojsko niekiedy wysyla sie za granice w celach humanitarnych,
ale najczesciej po to, zeby zrealizowac polityke panstwa badz grupy panstw, do ktore;j sie
nalezy. Nie uslyszeliSmy nic na ten temat. Jestesmy dlugo w Afganistanie — od 2001 r.
Najpierw byly tam sily specjalne, pdzniej do 2008 r. utrzymywaliSémy ok. 1000 zolnierzy
w dwoch prowincjach, pod komendg amerykanska. Cele byty dwa — wspotpraca z NATO
i USA. Nie mieliémy ambicji regionalnych. ByliSmy wowczas zaangazowani w Iraku.
W 2008 r. doszlo do znaczacej reorientacji polskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza w sfe-
rze bezpieczenstwa. Nowy polski rzad podjal decyzje o calkowitym wycofaniu sie z Iraku
i przerzucil znaczace sily do Afganistanu. WycofaliSmy sie z bezposredniej wspotpracy
z Amerykanami. Przejeliémy jedng prowincje — Ghazni. Mialo tam by¢ lotnisko, co bytoby
lepsze dla naszego zaopatrzenia. Ponadto argumentowano, ze polska obecnoéé bedzie
bardziej widoczna w regionie. Mial to by¢ instrument do uzyskania bardziej znaczacej
pozycji w NATO.

Przypomne ,,epopeje” z 2009 r. pod haslem , Radek Sikorski sekretarzem generalnym
NATO”. Potem ukazala sie notatka ambasadora Jerzego Marii Nowaka, z ktorej wyni-
kalo, ze kandydatura Radostawa Sikorskiego nawet nie zostala zgloszona. Dysponuje
ta notatka do wgladu.

Mam zatem pytanie — jakie cele polityczne wojskowe, gospodarcze realizowaliSmy
od 2009 r. w Afganistanie w relacjach bilateralnych z Afganistanem oraz w relacjach
regionalnych z panstwami, ktore sg zainteresowane rozwojem sytuacji w Afganistanie,
czyli z Pakistanem, Iranem, Indiami, Chinami i Rosja? Jak realizowaliémy te cele w kon-
tekécie wspoélpracy polsko-amerykanskiej i w relacjach z NATO?

OczywiScie bardzo ciekawe sg spekulacje, kto bedzie prezydentem po Karzaju
i na temat sytuacji Hazaréw. W wiekszym stopniu interesuje nas jednak realizacja pol-
skich interesow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Pan poset Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mam kilka pytan szczegélo-
wych. Po pierwsze, co z propozycja amerykanskg sformulowang na szczycie w Chicago,
zwigzang z partycypowaniem finansowym panstw europejskich w utrzymywaniu afgan-
skiej armii? Na chwile obecng jest to chyba niemozliwe na gruncie prawa polskiego.
Wiem, ze przedstawiono deklaracje, iz Polska moze w tym uczestniczy¢.

Drugie pytanie. Wspomnial pan o Francuzach, ktérzy wycofali sie duzo wczesnie;j.
Mimo to Francuzi zagwarantowali sobie istotne kontakty gospodarcze. Po 2014 r. beda
szkoli¢ armie afganska. Zapewnili sobie realizacje dostaw uzbrojenia. Co robi Polska? Jak
Polska bedzie zaangazowana gospodarczo, w szkolenie armii afganskiej? Czy bedziemy
sprzedawac nasze produkty zbrojeniowe?

Trzecie pytanie dotyczy pana oceny polsko-amerykanskiej PRT. W ramach Komisji
Obrony Narodowej spotykamy sie co pewien czas w dowddztwie operacyjnym. Mamy
kontakt ze wszystkimi dow6dcami zmian, ktorzy byli w Afganistanie. Wszyscy skarzg
sie na to, ze na wojsko scedowano realizacje zadan ekonomicznych — co zbudowaé, jaki
projekt zrealizowac. Wojsko nie mialo wsparcia ze strony MSZ, Ministerstw Zdrowia
i Gospodarki. Inne panstwa organizowatly to w inny sposéb. W Polsce to zdecydowanie
szwankowalo. Oczywiscie nie popelniliSmy takich btedéw jak Amerykanie, ktérzy wybu-
dowali szkote, do ktorej nikt nie uczeszcza, czy tez baze wojskowa, z ktorej afganska
armia nie korzysta.

Ostatnie pytanie. Czy w rzadzie jest jednomyslno§¢ w sprawie oceny przejecia odpo-
wiedzialno$ci za prowincje Ghazni? Obecnie jest to o wiele prostsza misja. Wiekszos¢
dystryktow z poludnia przejeli Amerykanie. Miasto Ghazni oddaliémy w rece Afganczy-
koéw. Jednak w ostatnich latach sytuacja wielokrotnie byla dramatyczna. W szczytowym
momencie, przy najwiekszej liczebnoS§ci kontynentu, on znacznie odstawat od liczby zot-
nierzy w innych prowincjach. Zdarzalo sie, ze przy ofensywie na potudniu czy w innych
czeSciach Afganistanu talibowie przenikali do naszej prowingji i nie mieliémy nad nig
pelnej kontroli.
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Najlepszym przykladem tego jest wypowiedZ wiceministra obrony narodowej, pana
Skrzypczaka. Stad moje pytanie o jednomyslnos¢ w rzadzie co do oceny przejecia odpo-
wiedzialnoSci za prowincje. Wiceminister Skrzypczak wypowiedzial sie w sposob naste-
pujacy: ,,Amerykanie wiedza, z jakim poSwieceniem walczg polscy zolnierze. Wiedza,
ze to po§wiecenie i wysilek nie wystarczajg, by sprosta¢ zadaniom, jakie postawiono
przed nielicznym polskim kontyngentem w Ghazni. Prowincja Ghazni jest za duza
na takie sily, jakie ekspediowaliémy do Afganistanu. Trudno ocenié, jak rozkladatyby
sie straty polskiego kontyngentu wojskowego w tej wojnie bez naszej odpowiedzialnosci
na prowincje Ghazni, ale jestem pewien — blad polityczny kosztowal nas sporo zolnier-
skiej krwi”. To mowi wiceminister w rzadzie Platformy Obywatelskiej. Dlatego zapytuje,
czy w rzadzie jest jednomyS§Ilnoéé co do oceny tej misji?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Dziekuje bardzo. Materialy, ktore otrzymaliSmy, sg interesujace, aczkolwiek zawieraja
tez elementy satyryczne, np. informacje, ze do Polski przybedzie w tym roku dwoch pia-
nistow afganskich. Potrzebne jest zachowanie wtasciwych proporcji.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra, jakie jest stanowisko Polski wobec masowego
uzywania dronéw przez USA, zwlaszcza w Pakistanie i Afganistanie. Ta kwestia budzi
ogromne spory i dyskusje w samych Stanach. Jest to sprzeczne z miedzynarodowym
prawem humanitarnym. Wedlug mnie, od dluzszego czasu jest to podstawowy powod
wewnetrznych niepokojéw i pogarszania sie sytuacji ISAF.

Po wtore, jak ocenia sie calg operacje. W moim przekonaniu Polska dawno powinna
byla wycofac sie z Afganistanu, jak niektére kraje NATO. Cala operacja jest nieudana.
Wiele razy powtarzalem, ze w Afganistanie nikt nigdy nie wygrat i nie wygra. Przegrat
Aleksander Wielki, Brytyjczycy trzy wojny, Rosjanie mimo 9-letniej obecnosci oraz ISAF.
Przegranie oznacza brak wygranej. Czy kto§ wie, ile jest prowincji w Afganistanie? 34.
W kazdej z prowingji jest inna sytuacja.

Wielokrotnie krytykowalem decyzje ministra Sikorskiego, dotyczacg likwidacji kon-
sulatu generalnego w Karaczi. Jak mowil Talleyrand: , To gorzej niz zbrodnia. To biad”.
Likwidacja konsulatu generalnego w najwiekszym mieScie Pakistanie, w ktérym konsu-
lat dziatal na ponad polowe terytorium kraju, to ewidentny biad.

Polski rzad w sposéb dziwaczny pojmuje pojecie pomocy rozwojowej, czego inne pan-
stwa nie czynig. Pomoc rozwojowa oznacza realizacje o§miu celow milenijnych, ktére
ONZ ustanowita do 2015 r. Wiadomo, ze nie zostang one zrealizowane. Sg to podsta-
wowe kwestie — walka z glodem, wyr6wnanie praw kobiet i mezczyzn, zmniejszenie
Smiertelnoéci niemowlat itd. Tymczasem Afganistan zajmuje I. miejsce w ramach naszej
pomocy rozwojowej, co jest kuriozalne. Nie jestem zagorzalym pacyfista. Musze jednak
stwierdzi¢, ze przyczyniamy sie w jakiej§ mierze do niszczenia tego kraju (tak sie dzieje
na wojnie), a pézniej przeznaczamy najwieksze §rodki w ramach pomocy rozwojowej
dla Afganistanu. Zdumiewajacy jest fakt, ze drugg pozycje zajmujg kraje Partnerstwa
Wschodniego. Czy to jest pomoc rozwojowa? To jest metodologiczny absurd.

Chcialbym, zeby pan minister spojrzal na te kwestie w sposéb refleksyjny. Czy
doswiadczenia afganskie czego$ nas nauczyly? Czy NATO wyciagneto jakie§ wnioski
z tej misji? Minister Klich moéwit, ze to jest dla nas poligon. Moim zdaniem to absurdalne
stwierdzenie. Jaki poligon? Czy mozna rozumowacé w takich kategoriach? OczywiScie
istotne sg kwestie bezpieczenstwa. Polska jest czlonkiem NATO. Jednak wida¢ wyraz-
nie, jakie btedy popetnili Amerykanie. Przy czym Amerykanie wyciagajg z tego wnioski,
bo zrozumieli, ze bez porozumienia z umiarkowang frakcjg talib6w niczego sie nie osia-
gnie. My w tym procesie nie uczestniczymy, bo co mozemy zrobic?

Co do argumentu przeszkolenia polskich zolnierzy, warto zauwazy¢, ze ciagle szkolg
sie ci sami. Duza cze§¢ zolnierzy wyspecjalizowala sie w misjach. Byli po kilka razy
w Iraku i w Afganistanie. Jest waska grupa, ktora sie szkoli. Jadg réwniez po to, zeby
zarobié. Méwie o tym, celowo przejaskrawiajac pewne kwestie. Francja podjela decy-
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zje o wycofaniu dramatycznie szybko. Polska chciataby uczestniczyé w misji do konca,
bo to honorowo. Warto jednak pamieta¢, ze gtéwny sojusznik bedzie mial z tego korzysci.

Ponadto nie osiggnieto sukcesu w walce z narkotykami. O ile Amerykanie w Kolum-
bii inwestowali miliardy USD i przeprowadzili program, ktory sie powiodt, o tyle w Afga-
nistanie nie osiggnieto sukcesu. Jest to przeciez glowny kraj produkujacy heroine
i opium w skali §wiatowej. Pod tym wzgledem sytuacja w Afganistanie jest gorsza anizeli
w Kolumbii. Na szczescie w Polsce nie ma wielkiego popytu na narkotyki. Boczny szlak
przemytu prowadzi przez Europe Srodkowa, ale nie przechodzi przez Polske.

Jaki zatem jest bilans obecnosci w Afganistanie? Checi byly dobre, ale dobrymi che-
ciami pieklo jest wybrukowane.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Pan posel Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Nawigze do konstatacji przewodniczacego Iwinskiego, ze w Afganistanie dotychczas nikt
nie wygral i nie wygra. Co w zwigzku z tym robi¢? Zostawi¢ ich, niech zattuka sie sami?
To jest oczywiScie pytanie do pana ministra.

Mamy umowe z 2012 r. Jakie cele chcemy osiagna¢ po zakonczeniu operacji wojsko-
wej w zwigzku z ta umowg? Czy zamierzamy zwiekszy¢ obecno§é polskiego biznesu, kul-
tury? Co z tego moze wynikaé w praktyce? Czy sg firmy chetne zainwestowaé w Afgani-
stanie? Przeciez nikt nie bedzie poSwiecal swoich pieniedzy dla szczytnych celow, tylko
chcialby na tym zarobic.

Interwencja w Afganistanie byla operacja antyterrorystyczng. Czy obecnie, kiedy
zbliza sie ku konicowi, mozemy powiedzieé, ze stowa talib i terrorysta sg tozsame? Lud-
nos¢ afganska ma odmienne spojrzenie na porzadek zaprowadzony przez talibow. Wiem,
ze z europejskiego punktu widzenia jest to nie do zaakceptowania. Niedawno czyta-
tem artykul na temat interwencji w Mali. Miejscowi z polnocnego-wschodu twierdzili,
ze za czasow talibow byt porzadek. Pan minister oczywiscie nie jest futurysta, ale ma pan
do$wiadczenie, zatem ciekaw jestem pana opinii w tej sprawie.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Talib to uczen szkoly koranicznej.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W mojej ocenie Polska w ogdle nie powinna byta anga-
zowac sie militarnie w Afganistanie. Byl to olbrzymi blad, za ktory ptacimy nie tylko
finansowo, ale przede wszystkim ponoszac straty ludzkie. Kilkudziesieciu zolnierzy, kto-
rzy tam zgineli, to najbardziej namacalny dowdd tej kleski.

Wskazuja na to rowniez raporty instytucji monitorujgcych proces demokratyzacji
i stabilizacji w Afganistanie. Ostatnio pojawil sie raport, ktéry wskazuje, ze obecnosé
wojsk amerykanskich i natowskich przyniosta regres demokracji. Nastepuje radykali-
zacja ugrupowan islamskich. Prawa kobiet sg coraz bardziej ograniczane. Utrudniony
jest dostep do opieki zdrowotne;j.

Chcialbym zapytac, jaki byt globalny koszt obecnosci Polski w Afganistanie? Czy pol-
ski rzad ma jakies$ refleksje z tym zwigzane? Nie wyobrazamy sobie, zeby w Afganista-
nie nastgpila stabilizacja bez udzialu talibéw, a wiemy, co to oznacza dla spotecznoSci
zamieszkujacej Afganistan. Obecno§é polskich wojsk w Afganistanie byla traktowana
jako swoisty poligon dla zolnierzy, ktorzy mogli tam éwiczy¢. Nic innego nie udato sie
osiagnac.

Obecnie Afganistan kontroluje 90% §wiatowej produkeji opium. Wojska amerykan-
skie wydajg sie przymykac oczy na te produkcje, dajg ciche przyzwolenie. Jak poradzic
sobie z powszechnym w Afganistanie handlem opium? By¢ moze nalezy zastosowac inne
metody walki z narkotykami.
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Uwazam, ze duzym bledem bylo wystanie wojsk do Afganistanu. Mozna bylo te pie-
nigdze przeznaczy¢ na proces demokratyzacji, edukacji, wsparcie Afganistanu w catkiem
inny sposéb. Dzi§ ponosimy tego konsekwencje nie tylko ludzkie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Pan poset Krzgkala, bardzo prosze.

Posel Marek Krzgkata (PO):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze o postrzeganiu interwencji zbrojnej w Afganistanie w kate-
goriach porazki §wiadcza chociazby cele, jakie sobie stawiano. Nie zostaly one w ogole
zrealizowane. Chodzilo o zagwarantowanie praw kobiet, o wprowadzenie systemu demo-
kratycznego i o calkowite odsuniecie talibéw od wtadzy.

Jesli dochodzi do rozmoéw z talibami, jest to postrzegane jako sukces. Osobiscie jestem
bardzo sceptyczny wobec scenariuszy wydarzen po 2014 r. W trakcie ostatnich 12 mie-
siecy zginelo ponad 1800 policjantow, odnotowano ponad 3600 atakéw. Nie ma tygodnia,
zeby media nie informowaly o bestialskim mordzie, jak ten w marcu na 21 policjan-
tach. Ta sytuacja powoduje, ze wérdd ludnoSci cywilnej jest wielka niepewno$§é, co bedzie
po roku 2014.

Moje pytanie jest nastepujace. W ostatnim numerze ,,Die Zeit” krytykowano nie-
miecki rzad za to, ze nie przewiduje wiz dla lokalnych wspétpracownikéw afganskich,
ktorzy pomagali zolnierzom, a nie sg objeci zadnym programem ochrony. Czy przewiduje
sie objecie ochrong osob, ktore wspoétpracowaly z naszymi zolnierzami, zeby nie narazié
ich na utrate zycia?

Czy system lgcznosci za pomoca rosyjskiego satelity ,,Jamal 202” nadal funkcjonuje?
byly zapowiedzi, ze zostanie zlikwidowany i stworzymy wlasny, niezalezny system Iacz-
nosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie w debacie o Afganistanie deprymujace jest formutowanie
wystarczajaco ,,okraglych” pytan, zeby umozliwi¢ panu ministrowi wystarczajaco ,,0kra-
gla” odpowiedz. Zasadny bylby tryb niejawny takiej rozmowy. Formulowane sg znane
tezy i niewiele nowego mozemy w te dyskusje wnie§¢, a sadze, ze przydatoby sie grun-
towne omowienie pewnych dziedzin.

Mam dwa pytania szczegdlowe. Pierwsze dotyczy nie tyle Afganistanu po wycofaniu
wojsk, ile panskiej oceny roli NATO po tej operacji, biorac pod uwage, w jaki sposéb
NATO bylo zmotywowane, kiedy angazowalo sie w Afganistanie. Teraz de facto USA
samodzielnie podejmujg rozmowy, ktére moga doprowadzi¢ do ustabilizowania sytuacji.

Pytanie drugie - czy w ramach negocjacji amerykanskich strona polska jest w jakis
sposob konsultowana? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Pan poset Orzechowski, bardzo prosze.

Posel Maciej Orzechowski (PO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Poniewaz dzisiejsze posiedze-
nie ma charakter jawny, prowadzimy dyskusje raczej publicystyczng. Jeden z amery-
kanskich dziennikéw podat ostatnio koszty dzienne prowadzenia wojny w Afganistanie.
Chcialbym, zebySmy ustyszeli dzienny koszt udzialu Polski w misji w Afganistanie.

Na miejscu pana ministra bardzo delikatnie wypowiadatbym sie w dwdch kwestiach,
po pierwsze, kiedy obecno$¢ w Afganistanie traktowana jest jako mozliwo§é podwyz-
szenia kwalifikacji naszych sit zbrojnych. Nie mozna tak traktowac terytorium obcego
panstwa. W dniu 7 kwietnia doniesiono, ze wskutek operacji przeciwko talibom zgineto
11 dzieci. Dzi$ media pokazujg wizerunek chlopca, ktory zginal w ataku terrorystycznym
w Bostonie. W Afganistanie ging konkretni cywile. Postawa, ze mozna to rekompenso-
wac finansowo, daleko odbiega od naszego postrzegania zadoS¢uczynienia. JesteSmy tam
obecni, aby szerzy¢ demokracje. Nie mozna zrekompensowac Smierci zadnego cywila.

k.n.
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Zgoda, ze w trakcie wojny ging ludzie. Zalozeniem bylo dostarczenie Afganistanowi
pomocy, aby w pewnym momencie Afganczycy sami mogli przeja¢ kontrole nad krajem.
Poszlo to jednak w zupelnie innym kierunku.

W 2010 r. handel narkotykami z Afganistanu wynosit ok. 60 mln USD, a w 2012 r.
ok. 100 mIln USD. Swiadczy to dobitnie o catkowitym braku kontroli. Wtadze afganskie
coraz czeSciej probuja prowadzié rozmowy z talibami. To oznacza, ze nasze pojmowanie
szerzenia demokracji w tamtym rejonie Swiata nie przystaje do rzeczywistosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do pytan i wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Dziekuje bardzo. Chcialbym podziekowaé¢ pani minister Fotydze za slowa o jawnoSci
naszego spotkania. To jest element, ktory musimy bra¢ pod uwage. MieliSmy juz przy-
klady, ze na talibskich stronach internetowych byly zamieszczane zdjecia badz karyka-
tury z polskiej prasy. Zyjemy w S§wiecie zglobalizowanym i musimy sie z tym liczy¢.

Postaram kolejno ustosunkowac sie do probleméw, ktére panstwo poruszyli. Jeli cho-
dzi o dowodeoéw afganskich, teraz mamy bardziej zaawansowany system, poniewaz obec-
nie wladze przejmuja synowie bohateréw wojny z sowietami. Problem dotyczy catych
rodzin. Przy tradycyjnym modelu rodziny afganskiej ta sytuacja bedzie nadal trwata.

Po wycofaniu armii sowieckiej Nadzibullah utrzymywat sie przez 3 lata u wladzy.
Potem, niestety, nie zdgzy! sie ewakuowac. Wedlug wszelkich zapewnien, w czasie obec-
nosci NATO wyszkolono tylu policjantow i zolnierzy afganskich, ze jesli uzyskajg oni
wsparcie finansowe spolecznosci miedzynarodowej, to utrzymajg porzadek w tej czesci
panstwa, ktora tradycyjnie jest kontrolowana przez rzad centralny. Wiadomo, ze nie
beda kontrolowali wszystkich prowingji, ale gléwne miasta i szlaki komunikacyjne beda
mogly by¢ kontrolowane przez legalne wladze afganskie, zakladajac, ze spotecznosc
miedzynarodowa bedzie to optacaé. Nie wiadomo, kiedy budzet afganski osiagnie taki
poziom, zeby méc sfinansowac 360 tys. zolnierzy i policjantow. W najblizszej perspekty-
wie czasowej jest to niemozliwe do zrealizowania. Dlatego tak wazne jest zapewnienie
miedzynarodowego wsparcia finansowego.

Przechodze do pytania pana posla. Finansowanie ma odbywa¢ sie poprzez system
trust fund, czyli specjalnych jednostek finansowych stworzonych dla optacania policji
i armii afganskiej. Wedle prawa polskiego, z pieniedzy pomocowych nie mozemy finan-
sowaé armii afganskiej, natomiast mozemy finansowa¢ policje. Policja jest elementem
cywilnym. W ten sposob partycypujemy w pomocy udzielanej policji afganskie;j.

Caly budzet zostal okreSlony na 4,1 mld USD rocznie. Z tego USA pokryja 2,3 mld
USD, Europa jako cato$¢ 1,3 mld USD, a wkiad wiasny Afganistanu to 500 tys. USD.
Ten system nie zostal jeszcze w pelni uruchomiony.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Jaki jest wktad Polski?

Przewodniczacy posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Przepraszam, kolezanki i koledzy. Sekretarze Komisji stusznie zwrécili mi uwage,
ze pytania powinny by¢ zadawane do mikrofonu.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

W jakim stopniu Polska bedzie partycypowata w tych srodkach?

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Panie posle, sprawdze te informacje. To nie jest realizowane przez budzet MSZ. Do tej
pory nie wplacaliSmy jeszcze §rodkéw na armie afganska. Przekazemy odpowiedz
na piSmie po konsultacji z MON.

Co do roli Polski w NATO i w relacjach polsko-amerykanskich w kontekscie PRT,
dzieki zaangazowaniu Polski w Afganistanie nasza pozycja w NATO znacznie sie wzmoc-
nifa. Z czlonka kategorii B staliémy sie jednym z glownych rozgrywajacych w Sojuszu.
Ta zmiana jako$ciowa wyrazala sie w kilku elementach — od planéw ewentualnoscio-
wych, po coraz wiecej stanowisk zajmowanych przez Polakéw w NATO, takze stano-
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wisk wybieralnych. Nasi rodacy byli wybierani w tajnym glosowaniu. AwansowaliSmy
do grupy 6 najwazniejszych czlonkow NATO. Oczywiscie wszyscy czlonkowie sg rowni,
majg rowne prawa.

Mialem przyjemnosc pracowac¢ wowcezas w NATO. To byl najwazniejszy argument,
dzieki ktoremu udalo sie wypracowaé najwazniejsze sukcesy, chociazby plany obrony
naszego terytorium. Podkreslaliémy, ze dla Polski ekspedycyjnoéé jest tylko jednym
z elementoéw dziatan NATO, natomiast najwazniejszym jest obrona terytorium panstw
czlonkowskich. To zdanie nie jest podzielane przez wszystkich czlonkow Sojuszu. Dzieki
temu, ze odgrywaliémy coraz wiekszg role, mieliSmy coraz wieksze mozliwoSci przeka-
zywania naszego stanowiska i oddzialywania w dyskusjach natowskich.

Jesli chodzi o stosunki z USA i dzialalno§¢ wspélnego PRT, nie spotkatem polityka,
dyplomaty czy wojskowego amerykanskiego, ktéry krytykowalby nas za obecnosc
w NATO. Wrecz przeciwnie, wszyscy podkreslali, ze jest to niezwykle istotny element
budowy sojuszu polsko-amerykanskiego i naszych sojuszniczych relacji, ktére muszg
by¢ oparte nie tylko o ekspedycyjnosé, ale réwniez o zalozenie obrony terytorium panstw
cztonkowskich.

Mieliémy problemy, jesli chodzi o dziatalno$é cywilnoéé. Panstwo postowie maja racje,
przy czym nie jest to problem wylacznie Polski. MSZ jest w stanie delegowac pracownika
irozwigzaé problem jego ubezpieczenia. Dla innych resortow to jest bardzo duzy pro-
blem prawny. Jest pewna luka prawna. Problem dotyczy nie tylko Polski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Mineto 6 lat. Czy nie mozna byto tego problemu prawnego rozwigzaé?

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Nie udalo sie tego zmieni¢. Moge panstwu powiedzie¢, ze nasz sojusznik amerykanski
boryka sie z tym samym problemem. Poprzednio bylem w Afganistanie z dowédcg NATO
w Europie. ZwiedzaliSmy PRT w Ghazni. Byl tam oficer amerykanski, ktory uczyt Afgan-
czykow hodowli drobiu. Oficer amerykanski zapytany, gdzie nauczy! sie hodowli drobiu,
odpowiedzial, ze nigdzie, bo jest policjantem z Teksasu. Nikt z departamentu rolnictwa
nie chcial przyjechac.

To jest problem wszystkich demokracji. Rzady i poszczegdlne ministerstwa nie
zostaly stworzone do takich sytuacji. ZnajdowaliSmy rozwigzania tymczasowe, polega-
jace na przenoszeniu eksperta z Ministerstwa Zdrowia do Ministerstwa Obrony Naro-
dowej i wysylaniu go jako pracownika MON, z ubezpieczeniem medycznym i zabezpie-
czeniem prawnym.

Nie chcialbym komentowaé¢ wypowiedzi pana ministra Skrzypczaka. Nie znam tej
wypowiedzi. My§le, ze moi koledzy z MON beda bardzo zadowoleni, mogac udzielié
wszystkich informacji. Nasza wspolpraca z MON przebiega doskonale — z panem mini-
strem Skrzypczakiem i Kupieckim mamy bardzo dobre kontakty. Nie ma praktycznie
zadnych problemoéw.

Co do kwestii dronéw, nie zgadzam sie z opinig pana posta Iwinskiego. Nie uwazam
rowniez, zeby uzycie dronéw bylo sprzeczne z miedzynarodowym prawem humanitar-
nym. Drony sg nowym elementem, ktérego mozemy uzywaé na polu walki. W procesie
modernizacji wojska polskiego rozwoj dronéw jest istotnym elementem. Czesto tak bywa,
ze pojawienie sie nowej technologii czy mozliwosci walki powoduje proby jej delegalizacji.
Przypomne, ze w Sredniowieczu podobnie bylo z kusza, ktéra byla zakazana prawnie
i religijnie jako bron niemoralna. Drony sg takim samym narzedziem walki jak samo-
loty bojowe. Czym rézni sie operator dronu od pilota F-16, ktéry rowniez nie widzi celu
w sensie bezpoSredniej 1gcznosci wzrokowej? Nowe technologie dajg nowe mozliwoSci.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

12

Rozni sie. Niech pan nie udaje, panie ministrze, ze pan nie wie. Jest ogromna dyskusja
w USA, gdyz pozbawiono dwoch mezczyzn obywatelstwa amerykanskiego tylko po to,
zeby mozna bylo ich zabic¢. W taki sposob zastepuje sie wymiar sprawiedliwosci. Ubole-
wam, ze pan nie §ledzi tych dyskusji.

k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 75)

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Sledze bardzo dokladnie, panie profesorze. W tym przypadku terrorysta mial obywatel-
stwo amerykanskie. Problem byl taki, czy bez wyroku sadu obywatela amerykanskiego
mozna zneutralizowac przy pomocy dronu. To mégt by¢ tez samolot F-16, ktory by odpa-
lit rakiete.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Dziekuje za stowo ,,zneutralizowac”.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Panie ministrze, prosze kontynuowac.

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

To jest bardzo istotny problem. Pragne podkresli¢, ze mam inne zdanie w kwestii dro-
néw niz pan posel.

Kwestia narkotykéw pojawila sie w kilku wypowiedziach. Walka z narkotykami nigdy
nie byta celem NATO ani sit polskich. Zwalczaniem narkotykéw zajmowaly sie wyspe-
cjalizowane jednostki amerykanskie lub brytyjskie. Nie mozna zatem rozliczaé skutecz-
nosci operacji NATO w Afganistanie w kontekscie problemu narkotykéw.

dJeéli chodzi o prawa kobiet i dostep do sluzby zdrowia, musze nie zgodzic sie z panem
poslem Biedroniem. Dzieki interwencji NATO tysigce kobiet i dziewczat afganskich
uczeszcza do szkol. Kobiety mogg same chodzi¢ po ulicach miast. Dostep do stuzby zdro-
wia jest nieporéwnanie lepszy, niz w okresie, kiedy Afganistan kontrolowali talibowie.
Rezim talibow byl najbardziej wobec kobiet opresyjnym rezimem na §wiecie. Mozna
to poréwna¢é do sytuacji na pétnocy Mali. Nie mozna winié¢ spotecznos$ci miedzynaro-
dowej za problemy. Co wiecej, w obecnej konstytucji afganskiej sg bardzo precyzyjne
zapisy dotyczgce praw kobiet. Jest to element powodujgcy trudnoSci w ewentualnych
przysztych rozmowach z talibami. Karzaj podkresla, ze aby podja¢ rozmowy, talibowie
powinni uznaé konstytucje. Dla talibow cze§é zapiséw dotyczacych praw kobiet jest
kamieniem obrazy.

Trzeba wyrazi¢ uznanie dla cywilow i wojskowych, ktorzy stworzyli w Afganistanie
sie¢ szkot dla kobiet, stuzby zdrowia dla kobiet. Niestety, mozna zaklada¢, ze na ternach,
na ktorych zabraknie wojsk miedzynarodowych albo oficjalnych wojsk i policji afgan-
skiej, talibowie natychmiast to zlikwidujg. W tych dziedzinach zauwazalny jest obecnie
znaczacy postep.

Jes§li chodzi o system lgcznoSci, panie posle, nie jestem w stanie odpowiedzie¢
na to pytanie, poniewaz nie jest to domena MSZ, lecz MON badz odpowiednich stuzb.
Nie mam na ten temat wiedzy. Podobny komentarz dotyczy Afganczykéw pomagajacych
polskim zolnierzom w Afganistanie. MSZ nie jest instytucjg wiodgcg. MSZ nie zatrud-
nia Afganczykoéw. Nie prowadzimy tego rodzaju dziatalnosci. Trudno mi odpowiedziec,
co bedzie po 2014 r. Naszym zalozeniem jest utrzymanie ambasady w Kabulu, o ile
bedzie to bezpieczne i mozliwe, a takze kontynuacja pomocy rozwojowe;j.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Po operacji w Iraku wypracowaliémy okreslony model zaproszenia do Polski czesci Ira-
kijezykow wraz z rodzinami, ktérzy byliby narazeni na niebezpieczenstwo. O podobny
mechanizm zapytal pan posel.

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Rozumiem, przy czym nie jest to kompetencja MSZ. Zapraszanie ich do Polski nie byto
chyba najlepszym rozwigzaniem. Mozna przyja¢ mechanizm brytyjski. Brytyjczycy
umozliwili przemieszczenie sie Irakijezykéw, ktorzy im pomagali, do innych panstw
Zatoki Perskiej, gdzie mieli lepsze perspektywy pracy. Nie wykluczam, ze przyjmiemy
tego typu rozwigzanie, ale to jest kompetencja MON.

Jesli chodzi o pomoc rozwojowag Polski, najwiekszym beneficjentem jest spoleczen-
stwo bialoruskie. W tym roku pomoc dla Afganistanu wyniesie 16 mln zt (10 mln z1
z budzetu MSZ i 6 mln zt z budzetu MON), w zeszlym roku wyniosta 29 min zt.

Jeli chodzi o koszty prowadzenia operacji, w 2012 r. taczne wydatki na operacje
w Afganistanie wyniosly 502,894 mln z1, to oznacza 1,377 mln zl dziennie. W 2013 r.
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przewidziana jest kwota 531 mln z1, co oznacza 1,455 mln zt dziennie. To sg wydatki
caloSciowe.

Chcialbym podac kilka informacji dotyczacych NATO po 2014 r. i po Afganistanie.
Dla Sojuszu operacja w Afganistanie byta bardzo istotna, réwniez z punktu widzenia
zdobycia do§wiadczenia operacyjnego, funkcjonowania w warunkach wojennych. Posred-
nio przyczynilo sie to do wzrostu gotowosci NATO do hipotetycznej obrony terytorium
panstw czlonkowskich. Procedury wytgcznie teoretycznie zostaly uruchomione. Stwo-
rzono caly system planowania operacyjnego, logistycznego.

Teraz stoimy przed pytaniem, jak te doSwiadczenia wykorzystac i jak zaangazowanie
NATO bedzie wygladalo po 2014 r. Duza cze$¢ panstw cztonkowskich ogranicza budzety
i obniza zdolnoSci. Jest to niezwykle powazny problem. Polska moze by¢ wzorem, jesli
chodzi o wydatki wojskowe, programy modernizacyjne i zachowanie réwnowagi pomie-
dzy wydatkami na obrone terytorium i na operacje poza terytorium. Zalezy nam na tym,
zeby panstwa sojusznicze mialy réwniez zdolnoSci ekspedycyjne. Jesli trzeba by reali-
zowac plany obrony panstw czlonkowskich, czlonkowie NATO muszg mie¢ mozliwoSci
przerzutu wojsk, operacji poza wlasnym terytorium. Kwestie te zostang poruszone praw-
dopodobnie podczas przysziorocznego szczytu NATO. Wszyscy przewiduja, ze szczyt
w 2014 r. nakre§li precyzyjne zadania dla Sojuszu po 2014 r. i odpowie na pytanie — jak
doswiadczenia zdobyte w Afganistanie wykorzysta¢ w przyszlosci.

Briefingi dla panstw czlonkowskich dotyczace rozméw z talibami odbywaja sie nie
na zasadzie bilateralnej, lecz w gronie panstw NATO. Sa trzy kanaly informacji — wspal-
nota wywiadowcza panstw NATO, kanal wojskowy i polityczny na poziomie radcow
politycznych w przedstawicielstwach badZz w formie briefingéw ambasadora USA dla
pozostatych ambasadoréw. Sg to rozmowy Amerykanéw. NATO nie prowadzi tego typu
rozmow. Mamy nadzieje, ze uda sie wypracowac rozsadny konsens.

Co do ofiar cywilnych, nie zdotamy ich unikngé¢ nawet przy najlepszej technologii.
jedyna metodg zadoS§éuczynienia jest wyplacenie odszkodowan. Wszystkie armie Swiata
wyplacajg odszkodowania za straty spowodowane w wyniku swoich dziatan. Chciatbym
podkreslic, ze 85% strat cywilnych w Afganistanie generuja talibowie, nie sity miedzyna-
rodowe. Jest to wynik nieliczenia sie talibow ze stratami cywilnymi. To bardzo r6znicuje
wewnetrznie ruch talibow. Talibowie zwigzani z dang prowincjg raczej unikaja tego typu
atakow, wiedzac, ze to dotyka ich ,,zaplecza”. Jest grupa najbardziej zradykalizowanych
,miedzynarodowych terrorystow”, ktérzy absolutnie nie liczg sie z tym, co dzieje sie
w danej prowingji. Liczy sie sukces medialny, czyli np. wysadzenie autobusu.

To jest zarzewie konfliktu. Powoduje to zaangazowanie sie lokalnej policji czy samo-
obrony w réznych dystryktach w zwalczanie grup naptywowych. Z punktu widzenia spo-
tecznosci miedzynarodowej jest to korzystne. Lokalni Afganczycy biora odpowiedzial-
no$c¢ za wlasny dystrykt czy wioske.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na wszystkie pytania. Jesli nie, prosze o pytania
na pisémie. Odpowiemy na wszystkie, bo jest to niezwykle istotny temat. Zalezy nam
na panstwa pelnej wiedzy i poparciu.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy w sprawach biezacych kto§ chcialby zabraé glos?
Nie widze. Dziekuje za udzial w obradach. Zamykam posiedzenie Komisji.




