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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Grze-
gorza Schetyny (PO), przewodniczagcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
— czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31 72;
— dotacji podmiotowych z zat. nr 9;
- planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Stelmach podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami oraz Marek Zaborowski dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Mie-
dzynarodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam postéw i zaproszonych goéci. Stwierdzam kwo-
rum. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779)
w zakresie:

1) czeéci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej:

a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

c¢) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 311 72;

3) dotacji podmiotowych z zal. nr 9;

4) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych.

Wszyscy panstwo otrzymali materialy. Bardzo prosze panig minister Beate Stelmach
o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Beata Stelmach:
Dziekuje. Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na rok 2014 zostal szczegbélowo przedstawiony
w przeslanych Komisji materialach, zatem skupie sie na najwazniejszych kwestiach
wynikajacych ze specyfiki MSZ oraz na dochodach i wydatkach resortu.
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W 2014 r. zaplanowano dochody w wysokosci 245.773 tys. z1, tj. w wysokosci 108,3%
przewidywanego wykonania budzetu w 2013 r. Podstawowym zrédtem dochod6éw budze-
towych ministerstwa sg wplywy z tytutu czynnosci konsularnych. Limit wydatkow MSZ
na 2014 r. wynosi 1.682.636 tys. zi, tj. 96,6% wydatkow okreslonych w ustawie budzeto-
wej na 2013 r. przed nowelizacja.

Majac na uwadze ograniczony wstepny limit wydatkéw przyznanych Ministerstwu
Spraw Zagranicznych na przyszly rok, utrzymali$émy fundusz wynagrodzen oraz wydatki
na skladki do organizacji miedzynarodowych w polskich ztotych na poziomie biezacego
roku. Zmniejszenia natomiast dokonaliSmy w wydatkach biezacych i majatkowych.
W kwocie wydatkow MSZ planowanych na przyszly rok okolo 66% stanowia wydatki
realizowane w walutach obcych. Dotyczg one m.in. utrzymania i dziatalno§ci 159 placo-
wek dyplomatycznych oraz ptatnoéci sktadek do organizacji miedzynarodowych. Zmiany
kurséw walut sg jak zawsze istotnym czynnikiem ryzyka dla wydatkéw realizowanych
w walutach obcych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w 2014 r. kontynuowany bedzie proces
modernizacji polskiej stuzby zagranicznej, realizowany w warunkach znaczgcego ograni-
czenia srodkow finansowych. Przeglad sieci placowek zagranicznych bedzie mial na celu
zapewnienie, ze odzwierciedlajg one aktualne potrzeby i zapewniajg realizacje priory-
tetow polskiej polityki zagranicznej. Trwac bedzie proces przegladu struktur i zatrud-
nienia w MSZ oraz placéwkach zagranicznych, co stuzyc bedzie poprawie efektywnosci
zarzadzania kapitalem ludzkim. Kontynuowane bedg dzialania majgce na celu dostoso-
wanie stanu posiadania MSZ do rzeczywistych potrzeb stuzby zagranicznej. Nowe sys-
temy zarzadzania sktadnikami majgtku MSZ i placéwek zagranicznych podniosg efek-
tywnosc zarzadzania. Realizowane bedg projekty inwestycyjne, ktore zapewnig poprawe
wizerunku Polski i warunki dzialalnosci polskich placowek dyplomatycznych. Bedziemy
rozwija¢ zdolno§¢ do monitorowania sytuacji na $wiecie pod katem reagowania kryzy-
sowego, w tym przewidywania i analizowania wydarzen o charakterze kryzysowym,
wskazywania zagrozen dla intereséw Polski, a takze zycia i zdrowia polskich obywateli.

Planujemy, ze w 2014 r. uzyskamy dochodowe zdolnoSci do wykorzystania nowocze-
snych technik satelitarnych i narzedzi geoinformatycznych. Kontynuowany bedzie roz-
woj wspolpracy z Polakami i osobami polskiego pochodzenia mieszkajacymi za granica
w celu wsparcia realizacji priorytetow polskiej polityki zagranicznej, w szczegdlnosci
ksztaltowania pozytywnego wizerunku naszego kraju, obrony intereséw Polski oraz
poprawy jej pozycji miedzynarodowe;.

W obszarze konsularnym szczegolng uwage poswiecimy dalszej poprawie jakosci ustug
$§wiadczonych na rzecz obywateli polskich i panstw obcych. 2014 rok zapewni szereg oka-
zji do promocji nowoczesnego wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej. Planujemy
zrealizowaé wydarzenia, ktére uswietnig obchody bardzo istotnych rocznic. Bedziemy
obchodzi¢ 25-lecie pierwszych wolnych wyboréow, 15-lecie czionkostwa w NATO i 10-lecie
obecno$ci w Unii Europejskie;j.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie informacji o projekcie
budzetu panstwa na 2014 r. w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo RP w Unii
Europejskiej. Jednocze$nie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapewnia, iz dolozy
wszelkich staran, aby §rodki przyznane na przyszly rok byly wydatkowane oszczednie
i racjonalnie. JesteSmy obecni w licznym skladzie. Reprezentowane sg wszystkie depar-
tamenty. Ich szefowie gotowi sg udzieli¢ odpowiedzi na wszelkie panstwa pytania.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Rozpoczynamy dyskusje. Czy sa pytania? Pani minister Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, chcialam zapytac¢ o sktadke do Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Jak wyglada sytuacja w tym roku? Jak panstwo przewidujecie mozliwo§é
uregulowania oplaty w przysztym roku? Czy przewidujecie panstwo jakie§ problemy
z tym zwigzane?
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Druga kwestia. Ciesze sie z informacji o polskim udziale w Komitecie Rozwoju OECD.
Jakie sg plany finansowe zwigzane z tym czlonkostwem?

Trzeci blok spraw dotyczy kwestii konsularnych. Poprosze o wskazanie prioryte-
tow. Rozumiem informacje o wsparciu nowoczesnej promocji wizerunku. Mamy jednak
do czynienia z grupami oso6b polskiego pochodzenia, ktére wywodza sie z réznych kre-
gbéw spolecznych, politycznych, majg zréznicowane podejScie do tradycji. W jaki sposob
chcecie panstwo zrownowazy¢ finansowanie réznych kregéw Polonii?

Mieliémy do czynienia z bardzo przykra sytuacjag w Holandii, kiedy to zostal zastrze-
lony polski obywatel. Wedle doniesienn medialnych postugiwal si¢ nozem. Rozumiem,
ze jest to bardzo powazna kwestia dotyczgca réwniez wizerunku panstwa. Informacja
dotarta do mnie wylacznie poprzez media, wiec komentuje tylko to, co wyczytalam w pra-
siei na portalach. Pytanie ambasady, czy taka reakcja ze strony holenderskiej policji byta
uzasadniona, uwazam za btedne. Chcialabym dowiedzie¢ sie, jak panstwo zamierzacie
reagowac i jakie Srodki przeznaczacie na reakcje MSZ w tego typu sytuacjach. Nieza-
leznie od tego, ze przypuszczalnie mamy do czynienia z rozbojem, jednak byl to polski
obywatel, ktory zostal potraktowany nieadekwatnie. OczywiScie co§ moze wydarzy¢ sie
przypadkowo. Na ogot nie zabija sie kogo$, kto nie postuguje sie bronig palna.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pani poset Kluzik.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):
Witam serdecznie. Z milym zadziwieniem dowiedzialam sie kilka dni temu, ze konsul,
ktory obstuguje Kazachstan i Kirgistan, uzyskuje dla polskiego budzetu wplywy z tytutu
wydawania wiz polskich i schengenskich w wysokosci 650 tys. euro. Czy nie byloby
korzystne z punktu widzenia finansowego interesu Polski zwiekszenie liczby konsulatow
w strefie postsowieckiej? Czy panstwo o tym myslicie w przewidywalnej perspektywie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pan posel Krzakata.

Posel Marek Krzagkala (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, chcialbym zapyta¢ o wydatki inwesty-
cyjne na placéwkach. W stosunku do ustawy budzetowej na rok 2013 wydatki inwesty-
cyjne na 2014 r. stanowig niecale 60%. Jakie wydatki inwestycyjne nie zostang zrealizo-
wane na placowkach? Czy w 2014 r. w Berlinie nastgpi tylko optacenie kosztow projek-
towania, czy zostang podjete jakie$ dzialania?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sg jeszcze zgloszenia? Pan poset Sellin, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Mam dwa szczegoltowe pytania. Pierwsze to prosba o wyjasnienie, dlaczego zlikwidowa-
liSmy przedstawicielstwo RP przy UNESCO w Paryzu.

Drugie pytanie dotyczy sktadki do organizacji miedzynarodowej International Task
Force for Holocaust Remembrance and Research w wysokoSci 120 tys. z1. Przy okazji
mam pytanie o ustalenia w Toronto dotyczace skandalicznych zapiséw o polskich obo-
zach émierci. Czy to jest ta organizacja, ktora postanowita, ze w ramach walki z tymi
zapisami bedzie zaskarzac tych, ktorzy uzywajg takich sformulowan, o negacje Holo-
caustu? Prosze o informacje w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Jesli nie, to bardzo prosze panig minister
o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za wszystkie pytania. Zaczne od odpo-
wiedzi na pytania pani minister Fotygi. Po pierwsze, w sprawie sktadki do ONZ przypo-
mne, ze przy korekcie budzetu na rok 2013 zaproponowaliSmy odroczenie oplacenia cze-
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Sci sktadki do ONZ w wysokoéci 20.000 tys. z1, przesuwajgc te ptatnosé na przyszly rok.
Ta wielko$¢ nie jest uwzgledniona w projekcie na przyszly rok. Informowatam panstwa
postéw, ze zrobimy wszystko, aby te sktadke oplaci¢ w roku biezacym. Moge powiedziec,
ze nasza prognoza wskazuje, iz bedziemy w stanie uiScic te oplate w roku biezacym.
To oznacza, ze nie bedziemy mieli zaleglosci przesunietej na przyszty rok. Tej odroczonej
wielkoSci nie przewidzieliSmy w skladce przyszlorocznej. Na przyszly rok przewidujemy
platnosci bez jakichkolwiek zmian.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Przepraszam, czy mozemy poprosic o sygnal, kiedy MSZ zaplaci te sktadke?

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Tak. Juz podczas poprzedniej naszej rozmowy zobowigzalam sie, ze poinformujemy
Komisje, kiedy uda nam sie uregulowac skiadke, badz o problemie z jej uregulowaniem.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace problematyki konsularnej, dotyczace priorytetow
w obszarze dzialan na rzecz poprawy wizerunku Polski w réznych krajach, odpowiem
w nastepujacy sposob. Przyszly rok i daty rocznicowe sg pewnym pretekstem, by pod-
jac dzialania, ktére na wiekszg skale mogg by¢ dzialaniami nie tylko wizerunkowymi.
Zalezy nam na tym, by zaadresowaé przekaz nie tylko do odbiorcow zewnetrznych,
a wiec do krajéw, w ktorych mieszkajg Polacy czy obywatele polskiego pochodzenia, ale
rowniez do tych naszych obywateli, ktorzy wyjechali z Polski z r6znych pobudek, naj-
czesciej materialnych, w poszukiwaniu lepszego miejsca do zarobkowania i zycia. Ze sta-
tystyk wynika, ze oni nie majg najlepszej opinii o Polsce. Przekazujg negatywna ocene
sytuacji w kraju.

Kampania, o ktérej méwie, ma by¢ adresowana réwniez do tych grup spolecznych
i wyzwoli¢ w nich poczucie dumy z tego, ze w ciggu ostatnich 25 lat udato sie zbudowaé
nowoczesny kraj z silng gospodarka. Cho¢ ré6zne sg powody, dla ktérych ci ludzie opu-
§cili Polske, wazne byloby, aby czuli solidarno$c¢ z ojczyzna i aby stali sie ambasadorami
W sensie pozytywnym.

W kontekscie pytania dotyczacego Holandii, pani minister, prosze pozwolié, ze pelng
odpowiedz przedstawimy na pi§mie. Nie chcialabym odpowiadac¢ powierzchownie.

Co do pytania o nasze czlonkostwo w Komitecie Rozwoju OECD, poprosze panig
dyrektor Szymanowska z Departamentu Wspéipracy Rozwojowej o udzielenie szczego-
towej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Rozwojowej MSZ Barbara Szymanowska:

Bardzo dziekuje za to pytanie. Faktycznie w dniu wczorajszym Polska zostala przyjeta
w poczet czlonkow Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD, spelniajgc wszystkie kryteria.
Czlonkostwo nie niesie ze sobg koniecznoSci zwiekszenia naszych zobowigzan finan-
sowych. Bedziemy zaangazowani w sposob osobowy. Nasze przedstawicielstwo bedzie
uczestniczylo w pracach Komitetu. Przedstawiciele MSZ bedg brali udzial w przegladach
okresowych innych panstw. Bedziemy dgzy¢ do doskonalenia naszego systemu pomoco-
wego. Zakladamy, ze w najblizszym czasie oficjalna pomoc rozwojowa bedzie utrzymana
na dotychczasowym poziomie.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Przechodze do odpowiedzi na kolejne pytanie. Pani posel Kluzik skomentowala nasze
dochody na placowkach konsularnych. RzeczywiScie bardzo wnikliwie analizujemy
mape wszystkich placowek. Wydatki, ktore sg zaplanowane, dotyczg wylacznie dzia-
falnosci konsularnej. Sytuacja jest bardzo dynamiczna od czasu naszego przystapienia
do UE i do strefy Schengen. Struktura przychodéw zdecydowanie sie zmienila. JesteSmy
w trakcie analizy sytuacji. Chodzi o to, aby nasza obecno$¢ konsularna przyczynila sie
do zwiekszenia dochodéw z tytutu oplat konsularnych.

Pan posetl Krzgkata zadal pytanie odno$nie do wydatkéw inwestycyjnych oraz ogra-
niczen tych wydatkéw. Poprosze pana dyrektora fukaszuka z Biura Infrastruktury, aby
skomentowat to w sposéb szczegbtowy.
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Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Tomasz YLukaszuk:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jesli chodzi o ambasade w Berlinie,
w zeszlym roku przeprowadzono konkurs architektoniczny, ktéry wygrata firma JEMS.
Podpisaliémy kontrakt. Firma zobowigzala sie, iz w ciggu 15 miesiecy, wraz z naszymi
specjalistami, sporzadzi szczegélowy projekt wykonawczy. Wiosng przysztego roku pla-
nujemy wyburzenie. W lutym 2015 r. przewidujemy wmurowanie kamienia wegielnego.
W zaleznosci od tempa rob6t, 10 badz 12 miesiecy pozniej nastgpi oddanie budynku
w stanie surowym.

Co do innych wydatkéw inwestycyjnych, jak pan posel stusznie zauwazyt, mamy ogra-
niczone $rodki. Bedziemy konczy¢ inwestycje juz rozpoczete. Mam na mysli nowoczesng
siedzibe wydzialu konsularnego w Londynie, adaptacje bylej siedziby instytutu polskiego
w Sztokholmie na rezydencje ambasadora i pawilon matego ruchu granicznego w Kali-
ningradzie. Co do innych inwestycji, bedziemy korzystac ze srodkéw, ktore beda napty-
waé w miare sprzedazy zbednych nieruchomosci, zgodnie z art. 163 ustawy o finansach
publicznych.

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Ostatnia grupa pytan byta sformutowana przez pana posta Sellina. Panie posle, prosze
pozwoli¢, ze przedstawimy odpowiedz na piSmie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Posel John Godson.

Posel John Abraham Godson (niez.):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam pytanie dotyczace planowanego otwarcia trzech
placowek w Afryce. Co sie dzieje w tej sprawie?

Druga kwestia dotyczy sytuacji w konsulacie w Abudzy. Konsul jest akredytowany
facznie na 9 krajow, liczacych 300 mln obywateli. Czesto otrzymuje skargi od obywateli,
ktorzy muszg bardzo dlugo oczekiwac na termin spotkania z konsulem. Na przykiad
studenci, ktérzy mieli przyjechaé¢ do Polski w pazdzierniku, otrzymujag terminy na sty-
czen. Jakie dzialania podejmuje MSZ, aby polepszy¢ sytuacje w konsulacie w Abudzy?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Mam dwie kwestie szczegélowe. Po pierwsze, chcialtbym zapyta¢, dlaczego zlikwidowano
przedstawicielstwo RP przy UNESCO w Paryzu. To jest decyzja kuriozalna.

Pan prezydent Komorowski jest obecnie w Mongolii. Polska prowadzi ,,pokretng”
polityke, je§li chodzi o przywrécenie placowki w tym kraju. Byla ona dwukrotnie zamy-
kana i otwierana. W trakcie wizyty prezydenta Mongolii w styczniu prezydent Komo-
rowski zlozyl obietnice przywrécenia ambasady RP. Wystepowalem w tej sprawie z inter-
pelacjami, ale uzyskatem metng odpowiedz. Je§li w odpowiedzi uzywa sie argumentow
zawartych w pytaniu, to znaczy, ze nic sie nie dzieje. Nie chciatbym byé w skorze prezy-
denta, ktory dzis lub wczoraj byt w Ulan Bator.

Po drugie, chcialbym nawigza¢ do pytania pana posta Godsona. Mialem okazje
w styczniu by¢é w Abudzy. Abudza jest centrum unii ekonomicznej Afryki Zachodniej,
ktora obejmuje kilkanascie panstw. Tam wystepujg powazne problemy.

W dokumencie MSZ stwierdza sie, ze beda wprowadzone kompleksowe rozwigzania
usprawniajace obstuge wizowag w polskich urzedach konsularnych na Biatorusi. Skargi,
ktore dotycza pracy naszych placowek konsularnych na Bialorusi i Ukrainie, stale sie
powtarzaja.

W jednym z miejsc nastapilo przekazanie calej procedury jednej firmie wylonione;j,
zdaje sie, w podejrzany sposob. Obywatele skarzg sie na obsluge wizowg mimo zmian
dokonanych we Lwowie i w Luucku. Jest to stan bardzo niezadowalajacy, bioragc pod
uwage liczbe skarg obywateli, pism do postéw i maili. Abudza jest waznym miejscem.
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Jestem ostatnim, ktory nie doceniatby wagi tego problemu, ale blizszy geograficznie jest
problem obstugi konsularnej na Wschodzie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Korzystajac z obecnosci pani minister, chciatam zada¢ pytanie po czeSci
merytoryczne, a po czesci odnoszace sie do spraw finansowych. Poprosze o odpowiedz
na pytanie, jakie przedsiewziecia MSZ zamierza realizowac¢ w zwigzku z naszym czlon-
kostwem w NATO? W jaki sposob bedziecie panstwo promowaé cztonkostwo, procz
rocznicy naszej obecnosci NATO? Mowie to, dowiadujac sie o miejscach, gdzie obecnie
znajduja sie najwyzsi przedstawiciele panstwa. Prezydent RP jest w Mongolii, a premier
w Afryce w czasie, kiedy odbywa sie szczyt NATO. Z tego, co wiem, Polske reprezentuje
minister obrony. Je§li sie nie myle, jest to sytuacja wyjatkowa w historii naszego czlon-
kostwa w NATO.

Jakie dzialania beda podjete, aby promowac nasze cztonkostwo w NATO i jakie srodki
beda przeznaczone na ten cel? Czy panstwo zamierzacie uczestniczyé¢, mozliwie na naj-
wyzszym szczeblu, w waznych wydarzeniach natowskich?

Po drugie, chcialabym zapytaé¢ o pawilon maltego ruchu granicznego w Krélewcu.
Po pierwsze, co to za instytucja w hierarchii i wérdd tradycyjnych nazw placowek? Czy
podobne placowki planujecie panstwo w innych miejscach, zwlaszcza na Wschodzie,
z ktéorymi mamy mniej klopotliwe niz z Federacja Rosyjska stosunki, czy to jest sytu-
acja wyjatkowa?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze, pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Chcialbym zapytac o opieke nad Polonia. Moje Srodowisko polityczne bylo przeciwne
odbieraniu odpowiedzialnosci, ktéra ponad 20 lat spoczywala na Senacie, na rzecz Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. Obecna wtadza dokonala tej zmiany. Budzet na 2014 r.
oznacza katastrofalne zapowiedzi w tej materii. Prosze zwrdéci¢ uwage na ostatnia strone
tabel. Na szkolnictwo polskie za granicg przeznacza sie w roku biezacym 13.000 tys. z1,
za§ w przyszlym 5000 tys. zl, czyli 1/3. Na opieke i pomoc dla Polonii i Polakéw za gra-
nicg w tym roku przeznaczono 4500 tys. zl, za§ w przysztym 3800 tys. zi. Na kolonie
i obozy dla mlodziezy polonijnej w kraju wydatkowano prawie 2000 tys. zI w tym roku,
a planuje sie 300 tys. zt w roku przyszlym, czyli 15% stanu tegorocznego.

W zwigzku z tym chcialbym zapytac, o co chodzi. Dlaczego chcieli$cie panstwo przejaé
odpowiedzialnosc za wspieranie Polonii za granica, a jednocze$nie ograniczacie dzialania
w tym zakresie? Dlaczego to zrobiliscie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan posel Ujazdowski, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Michal Ujazdowski (PiS):

Chcialbym poruszy¢ dwie sprawy. O jednej wspomnial juz pan minister Sellin. Przypo-
minam sobie, ze stosunkowo niedawno, w trakcie roku szkolnego, prowadziliSmy wspol-
nie akcje ratunkowg w sprawie szkolnictwa polskiego za granicg. Brakowalo pieniedzy
na realizacje elementarnych zadan w tym zakresie i to w przypadku placéwek szkolnych
o dtuzszej tradycji. ByliSmy zgodni. Rozmaite sily polityczne doprowadzily do korekty.
Calkowicie niezrozumiala jest ta drastyczna redukcja w sytuacji, kiedy wydatki MSZ
ogoblem sg mniejsze o 4%, a nie 0 40%.

Druga sprawa dotyczy tego, co stale pojawia sie w raportach dotyczacych udzialu
MSZ w zakresie projektowania i opracowywania aktow prawnych wykonujacych dyrek-
tywy europejskie. W raportach zamawianych réwniez przez rzad stawia sie polskiemu
MSZ zarzut pasywnoéci. Jego rola sprowadza sie do koordynacji prac w tym zakresie,
a nie do przyjecia odpowiedzialnosci za ksztalt projektu aktu prawnego. MSZ stowenski
i wegierski podaje sie jako pozytywne przyklady instytucji, ktore biora odpowiedzialno§é
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za ksztalt rzadowego projektu ustawy wykonujacego dyrektywe UE. Czy panstwo wycig-
gacie z tego jakie$§ wnioski, ktére mialyby takze konsekwencje budzetowe, to znaczy
wzmocnienie stuzb prawnych?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?
Bardzo prosze panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Dziekuje. Zaczne od pytan pana posta Godsona, ktore dotyczyly naszego zaangazowania
dyplomatycznego oraz wysitkow na rzecz rozwoju relacji gospodarczych z panstwami
afrykanskimi. Chcialabym zapewnic panstwa postow, ze Afryka jest w centrum naszego
zainteresowania. Jest uwzgledniana we wszystkich planach zwigzanych z wizytami
oficjalnymi oraz misjami gospodarczymi. Wspomne o misjach gospodarczych, ktore
zostaly zrealizowane w roku biezacym. OsobiScie przewodniczytam grupom kilkudzie-
sieciu przedsiebiorcéw do Angoli, Etiopii, Kongo. Pan premier odwiedzil Nigerie. Jest
tuz po wizycie w RPA i Zambii.

Wynika to z faktu, ze polskie firmy majg ogromne mozliwoSci ekspansji. Polscy przed-
siebiorcy sg bardzo dobrze postrzegani w krajach afrykanskich i majg dobrg oferte, ktora
przedkladajg partnerom. Wyciaggamy wnioski, w jaki sposob usprawnic i wesprzec sta-
rania przedstawicieli polskiego biznesu w krajach afrykanskich. Tak naprawde w prze-
wazajacej wiekszosci nasze interesy w Afryce Subsaharyjskiej to interesy gospodarcze.
Nie mamy probleméw politycznych czy dyplomatycznych. Nasze starania sg skoncen-
trowane na tym, by wspierac polskich przedsiebiorcow. We wspétpracy z Ministerstwem
Gospodarki zastanawiamy sie nad tym, w jaki sposob zwiekszy¢ obecno$é niekoniecznie
w postaci otwierania nowych ambasad, ale np. przedstawicielstw, wydzial6w promocji
handlu.

W najblizszym czasie nie planujemy otwierania nowych ambasad. My$limy o kolo-
kacji, czyli o otwieraniu placowek, ktore moglyby skupi¢ pod jednym dachem przed-
stawicieli kilku krajow UE. To jest pewne odpowiedz na potrzeby. OczywiScie, panie
posle, to nie jest tylko polski sposéb rozwigzania problemu obecnoéci dyplomatyczne;j
w krajach afrykanskich. Mam na mysli formule akredytacji w sgsiednich krajach. Inne
panstwa stosuja podobne rozwigzania. Staramy sie wycigga¢ wnioski. Zastanawiamy
sie, ktore placowki nalezy wzmocnié. Jest to pochodna sygnaléw plynacych ze strony
przedsiebiorstw, ktore oczekuja wsparcia dyplomatycznego. Akurat w krajach afrykan-
skich wsparcie dyplomatyczne jest absolutnie niezbedne. W chwili obecnej rozpoczeliSmy
konkurs na stanowisko ekonomiczne w RPA. Staramy sie tez poprzez jakos¢ kadr odpo-
wiedzie¢ na wyzwania. Jesli biznes dopomina sie¢ wsparcie, powinny to by¢ osoby, ktore
rozumiejg gospodarke i umieja zagwarantowaé wsparcie.

Pan posel Iwinski zadal pytanie odnoénie do naszych rozwiagzan na Bialtorusi i Ukra-
inie. Na Bialorusi planujemy otwarcie ambasady w nowym budynku w Minsku, ktory
bedzie wyposazony w nowoczesne rozwigzania, co pozwoli na usprawnienie obstugi
obywateli. To jest proces ciagly. Zapewniam panstwa, ze staramy sie usprawnia¢ pro-
ces obstugi, biorgc pod uwage biezacy monitoring i sygnaly naplywajace do MSZ. Nie
wszystko da sie usprawni¢ natychmiast, ale zapewniam, ze jest to jeden z priorytetow.
W materiale, ktory przestaliSmy, jest wyraznie powiedziane, ze naszym priorytetem jest
poprawa obslugi obywateli na placowkach zagranicznych.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Przepraszam, pani minister, skad sie biorg nasilajgce sie skargi na obstuge w konsula-
tach na Ukrainie i Biatorusi? Tysigce studentéw ukrainskich studiuje na polskich uczel-
niach. Wiele uczelni egzystuje dzieki studentom zagranicznym. Studenci majg powazne
problemy z uzyskaniem ponownie wizy.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:
Panie posle, zgadzam sie z tym komentarzem. To jest kwestia skali. Z roku na rok zwiek-
sza sie zainteresowanie przyjazdami do Polski. Wynika ono zaréwno ze zwiekszonej
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aktywnoSci gospodarczej, jak i ze wspotpracy naukowej. Coraz wieksza liczba studentow
zagranicznych studiuje na polskich uczelniach. Jesli skala roénie, to liczba problemoéow
proporcjonalnie sie zwieksza. Staramy sie wycigga¢ wnioski i eliminowac je, modyfikujac
procedury.

Jesli méwimy o firmie, ktorej powierzono obsluge interesantow, zostala ona wyloniona
w drodze przetargu. Pan poset wspomniat o nigjasnych procedurach wyboru firmy. Nie znamy
tego problemu, zatem bedziemy wdzieczni za przekazanie takiego sygnatu. Byl to przetarg
przeprowadzony zgodnie ze wszystkimi procedurami wynikajgcymi z polskiego prawa. Pierw-
szy raz slysze komentarz, ze byl to niejasny proces wylonienia firmy.

Pani minister Fotyga zadala pytanie odnoénie do naszej aktywnosci w NATO. Wezo-
rajsze spotkanie, o ktorym wspomniata pani minister, bylo na szczeblu ministerialnym.
Polske reprezentowal minister Siemoniak. Wedle mojej wiedzy nic sie nie zmienilo i nie
zmienia. Jest to nadal priorytetowy kierunek polskiej polityki zagranicznej. W kontek-
Scie przyszlorocznej rocznicy chece wyraznie podkreslic, ze zalezy nam na tym, by row-
niez 15-lecie obecnosci w NATO wykorzysta¢ do tego, by nie tylko pokazaé na forum
miedzynarodowym aktywnosc¢ Polski w tej organizacji, ale zaakcentowac, ze Polska jest
pelnoprawnym uczestnikiem Sojuszu, silnie zaangazowanym w procesy, ktére pod tym
szyldem sg realizowane.

Planujemy, by te kampanie sfinansowa¢ ze srodkéow desygnowanych przez poszcze-
goélne resorty. Mamy ambicje, by ten projekt zostal zrealizowany jak najlepiej. Chcieli-
by$my powierzy¢ szczegély instytucjom wyspecjalizowanym. W drodze przetargu zamie-
rzamy wyloni¢ agencje czy konsorcjum agencji, ktore w sposob profesjonalny przygotuja
takg kampanie informacyjng i wizerunkowa. Budzet bedzie pochodzil ze §rodkéw kilku
instytucji, ktére majg interes w tym, zeby wykorzystac te przyszloroczng rocznice.

Pawilon malego ruchu granicznego w Krélewcu nie jest zadnym nowatorskim roz-
wigzaniem. Chodzi o rozbudowe obecnego budynku. Jest to konsekwencja zwiekszonego
zainteresowania wykorzystaniem mozliwosci, ktére daje maly ruch graniczny. Najbar-
dziej korzystaja na tym polskie podmioty z obszaru objetego malym ruchem granicz-
nym. Zdecydowanie zwiekszyly sie obroty handlowe i liczba turystow przyjezdzajacych
nie tylko do p6éInocnej Polski, ale i do Trojmiasta. Otrzymujemy coraz wiecej sygnatow,
ze przedsiebiorcy i inwestorzy sg zainteresowani wspolnymi projektami wynikajacymi
nie tylko z samego malego ruchu granicznego, ale ze zwiekszonej aktywnoSci. Przeklada
sie to na zwiekszone obroty handlowe i wzajemne pomysly inwestycyjne.

Pytanie posta Sellina dotyczyto opieki nad Polonig. Poprosze o zabranie gltosu panig
dyrektor Tuge-Erecinska. Zanim to jednak uczynie, chcialabym odniesé sie do pytania
posta Ujazdowskiego, dotyczacego zmniejszonego budzetu na szkolnictwo. Wyjasnie,
ze $rodki przeznaczone na finansowanie szkoél polskich przy ambasadach znajdujg sie
w budzecie Ministerstwa Edukacji Narodowej, nie w budzecie MSZ.

Co do kwestii srodkéw na opieke i wsparcie Polonii, jesli pan przewodniczacy pozwoli,
pani dyrektor Tuge-Erecinska kompleksowo odpowie na to pytanie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy z Polonia i Polakami za Granicag MSZ Barbara
Tuge-Erecinska:

10

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatabym uspokoi¢ pana posta, ze pozycje w tabel-
kach dotyczace $rodkéw budzetowych Departamentu Wspéipracy z Polonia i Polakami
za Granica nie oddajg w pelni naszych zamierzen. Nie jest to rozpisane wyraznie. Mamy
rowniez rezerwe celowa.

Odwzorowuje to zmiane naszej logiki i sposobu dziatania. W przyszlym tygodniu
zostanie ogloszony konkurs ministra spraw zagranicznych na realizacje zadania
publicznego ,,Wspoélpraca z Polonig i Polakami za granicg w 2014 r.”. DokonaliSmy gle-
bokiej analizy wspierania szkoét polskich. W planie wspoélpracy nauka jezyka polskiego
uznana zostala za zadanie priorytetowe. W konkursie wydzieliliémy zadania, ktore
sg przypisane do poszczegélnych krajow, w ktorych szkolnictwo polskie jest najlicz-
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niejsze i potrzebuje systematycznego wsparcia. Mam nadzieje, ze w konkursie beda
uczestniczy¢ liczne organizacje.

Zaktadamy, ze organizacja, ktéra wygra w konkursie i otrzyma dotacje np. na wspar-
cie szkot polskich na Litwie, uzyska jg w systemie modutowym, to znaczy, ze jesli w spo-
s0b poprawny i kompleksowy wykonana swoje zadanie w roku 2014, bedzie mogta kon-
tynuowac je w roku 2015. W konkursie na szkoly polskie przewidzieliSmy ponad 12.000
tys. z1. Kwoty przypisane departamentowi dotyczg tylko tych obszaréw, gdzie szkoly
polonijne sg mniej liczne i gdzie ich wsparcie bedzie najbardziej skuteczne poprzez nasze
placowki dyplomatyczno-konsularne.

Kwota, ktorg wymienitam, dotyczy tylko wsparcia szkot, nie uwzglednia natomiast
osobnego zadania, jakim sg inwestycje. Ministerstwo Spraw Zagranicznych porozumiato
sie z Ministerstwem Edukacji Narodowej i cze§¢ srodkow z rezerwy celowej na przy-
szly rok zostanie przekazana MEN, ktore rozpisze konkurs ukierunkowany na projekty
w zakresie szkolenia metodycznego nauczycieli.

Do kwestii kolonii podeszliSmy w podobny sposob, dazac do tego, aby wsparcie dla mto-
dziezy polonijnej bylo jak najbardziej skuteczne i aby jak najlepiej wykorzystaé pieniadze
publiczne. Kolonie organizowane sg na zasadach konkursow. Kwoty bedace w dyspozycji
departamentu sg zarezerwowane dla sytuacji, kiedy np. trzeba bedzie dzieci i mtodziez
wyposazy¢ w prowiant na droge. Jesli chodzi o pozycje ,,opieka”, znacznie wieksze $rodki
na ten cel przyznano Departamentowi Konsularnemu. Pozycja, ktéra znajduje sie w puli
§rodkéw przyznanych Departamentowi Wspoélpracy z Polonig i Polakami za Granica,
odnosi sie do opieki nad miejscami pamieci. Chodzi o sprzagtanie grobow, zapalanie §wie-
czek, oddanie honoru dziataczom polonijnym zmarlym za granicg. Opieka konsularna nad
naszymi obywatelami znajduje sie w budzecie Departamentu Konsularnego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani poset Arciszewska.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Bylo jeszcze pytanie o ambasade w Mongolii.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Potem wrécimy do tej sprawy.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Drodzy panstwo, MSZ realizuje opieke nad Polonig bez-
nadziejnie. Zniszczyliscie panstwo 20-letnig prace Senatu. Otrzymali$cie ponad 70.000
tys. zl, rozwigzaliScie Biuro Polonijne, ktore przez 20 lat wspaniale obstugiwalo Polonie.
Organizacje, ktore realizowatly zadania dla Polonii, mialy wiedze, rozeznanie i §wietng
kadre. Mam pytanie, ile 0s6b z Biura Polonijnego zostalo zaangazowanych w pomoc przy
analizie sytuacji Polonii i w rozdysponowanie $rodkow?

dJaki jest ogotem budzet przeznaczony na dzialania wobec Polonii? MSZ otrzymalo
70.000 tys. zt przyznawanych wczes$niej Senatowi. W Senacie dokonywano podzialu
na wnioski inwestycyjne i projekty edukacyjne. Jaka to jest obecnie proporcja i skala?

Zadania realizowane we wspoélpracy z MEN, MKiDN oraz MAiC majg odrebne
budzety. Prosze nie wlicza¢ tych srodkéw do budzetu Senatu, ktory panstwo zagarneli-
Scie. To jest osobna pula pieniedzy.

Pomoc placéowek zagranicznych byla realizowana juz wczeéniej. Nie odkrywacie
panstwo nic nowego. Jestem przerazona panstwa wypowiedziami. Przez dwie kadencje
pracowalam w senackiej komisji wspoélpracy z Polonig. Bylam jej wiceprzewodniczaca
i wiem, o czym mowie.

Zalezy nam na tym, zeby Polonia odczula, iz jest pod opiekg panstwa polskiego. Dla-
czego nie zmienicie panstwo metodologii? Dlaczego ukrywacie sie w gabinetach MSZ?
Mozna by zaprosi¢ na posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych goSci reprezentujacych
srodowiska polonijne i wspdlnie rozpatrywac te kwestie. Wowczas uzyskaliSmy rozezna-
nie co do potrzeb Srodowisk polonijnych i sensownoSci rozdysponowania srodkow.
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Czy prawda jest, ze utrzymujecie panstwo prog 100 tys. z1 jako minimum, ktére kwa-
lifikuje wniosek, aby byl wziety pod uwage? Je§li tak jest, to zycze panstwu powodzenia.
To jest skandaliczne. W Senacie mieliSmy doskonale rozeznanie, jakie pienigdze moga
pomoéc w poszezegblnych osrodkach, zwlaszeza Polonii na Wschodzie. To byly znacznie
mniejsze srodki. Mozna by przygladac sie kosztom obstugi realizacji wnioskéw. W Sena-
cie uwazali$my, ze te koszty nie mogg by¢ zbyt duze. Jeli chodzi o zasadnos¢, termino-
wos¢, to wpedziliscie panstwo Polonie w powazne klopoty. Panstwa nieudolna polityka
doprowadzita do likwidacji wydawnictw, programéw telewizyjnych i radiowych. Kolonie
w Polsce sa nie do zrealizowania, poniewaz procedura przyznawania §rodkéw trwa tak
dtugo, ze niemozliwe staje sie zrealizowanie przedsiewziecia. Ubolewam nad tym, gdyz
dotyczy to dzieci i mlodziezy, ktora w przyszloSci bedzie reprezentowaé Polonie. Ci ludzie
powinni by¢ ambasadorami naszego kraju.

Pani ambasador wspomniala o poprawnym rozliczeniu wniosku, co stanowi podstawe
do ponownego ubiegania sie o §rodki. Takie rozwigzanie juz bylo wprowadzone. Rozli-
czenie wniosku odbywalo sie w takim terminie, ze mozna bylo zrealizowac¢ planowane
przedsiewziecia. Panstwa polityka spowodowala katastrofe, jesli chodzi o funkcjono-
wanie Polakéw na Wschodzie. WiedzieliSmy, jaka jest sytuacja w poszczegolnych pan-
stwach. Sg srodowiska bardziej zamozne, wyksztalcone i te wymagajace wiekszej opieki.
To nie znaczy, ze Polonia ma realizowaé projekty za panstwo polskie, ze konsulatami
honorowymi bedziemy wyreczac¢ polskich konsulow w ich obowigzkach.

Stowa krytyki nie ptyng ze strony osob, ktore nie wiedza, o czym méwia, lecz od przed-
stawicieli Polonii, ktorzy od lat wspoélpracowali z Senatem. To sg powazne osoby, ktorych
panstwo, niestety, nie stuchacie. Nie przyznaje sie sSrodkéw komus, kto jest politycz-
nie niewygodny. Placowki przenoszone sg w inne miejsca. Nastepuje sprzedaz lokali,
a potem wynajmowanie powierzchni. Ttumaczycie to panstwo brakiem pieniedzy.

Bardzo prosze o podanie konkretow, czyli sumy wydatkowanej na Polonie wylgcznie
z budzetu MSZ. Z mojej wiedzy wynika, ze cho¢ MSZ dysponuje dawnymi srodkami Senatu,
to resort cyfryzacji jest odpowiedzialny za rozliczenie tych pieniedzy. MSZ, cho¢ dysponuje
pieniedzmi Senatu, nie przejelo odpowiedzialnosci, bo nie jest rozliczane za wydatkowanie
§rodkow. Bardzo prosze o odpowiedz, jesli nie teraz, to na piSmie, i o usystematyzowanie
informacji. Osoby, ktore nie zajmowaly sie tymi zagadnieniami, mogg panstwu uwierzy¢
na stowo. Ja nie przyjmuje tych wyjasnien. Uwazam, ze to skandal.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Przypomne, ze tymi sprawami bedziemy zajmowac sie na kolejnym posiedzeniu Komisji.
Pan poset Pyzik, bardzo prosze.

Posel Piotr Pyzik (PiS):
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Dziekuje, panie marszatku. Mam dwa bloki pytan. Pierwsze kieruje do pani ambasador.
Chciatbym rowniez wszystkich zainteresowanych zaprosi¢ na posiedzenie Komisji L.aczno-
§ci z Polakami za Granica, ktére odbedzie sie o godz. 12.00. Bedziemy rozpatrywaé dezyde-
rat dotyczacy Polakéw z Zaolzia. Konsekwencje decyzji podjetych przez MSZ sg nastepujace.
Ograniczenia dotacji dla prasy polskiej w Czechach powoduja, ze niektore tytuly bedg zamy-
kane. Oznacza to réwniez powazny cios dla szkolnictwa polskiego. Brakuje érodkow na reali-
zacje renowacji budynkéw, np. domu polskiego. Udalo sie pozyskac Srodki od strony czeskiej,
od Polakéw mieszkajgcych na Zaolziu. Panstwo polskie nie dalo ani zlotowki.

Jest rowniez kwestia przedwojennego mienia organizacji polskich w Niemczech
i na Zaolziu. Na Zaolziu lezg obroncy naszych granic.

Kolejna kwestia dotyczy wspierania przez MSZ aktywnoSci polskich przedsiebior-
cOw za granica. Jako wiceprzewodniczacy grupy polsko-nigeryjskiej bardzo ciesze sie
z aktywnosci w Afryce. Chcialbym zapytaé, jakie kroki panstwo podjeli w celu ochrony
polskiego rynku zywnosciowego w aspekcie dzialan strony rosyjskiej? Bardzo prosze
o konkretng informacje. Prosze nie méwic o sprzedazy czolgéw do Wenezueli. Jestem
z Gliwic, gdzie znajduje sie zaklad mechaniczny BUMAR. Wiem, jak wygladajg polskie
czolgi. Czolgow w Polsce juz nie ma i nie bedzie.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Godson.

Posel John Abraham Godson (niez.):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym podziekowac pani minister za wymienie-
nie wszystkich sukcesow w sferze gospodarczej. Musze powiedzieé, ze to nie bylo tatwe.
Jestem szefem parlamentarnego zespotu ds. Afryki oraz polsko-nigeryjskiej grupy par-
lamentarnej. Probowaliémy przekona¢ rzad do zaangazowania sie w Afryce. Pamietam
debate z ministrem Sikorskim, kiedy zamykal ambasady w Afryce. Minister argumen-
towal, ze nie mamy pieniedzy. Wtedy uznatem to za blad. Teraz w odpowiedzi na moja
interpelacje otrzymalem od pani minister MoScickiej-Dendys informacje, ze planowane
jest otwarcie reprezentacji dyplomatycznej w trzech stolicach afrykanskich — Dakarze,
Kinszasie i Dar es Salaam. Rozumiem, ze to jest nadal aktualne?

Wracam do sprawy konsulatu. Wydaje mi sie, ze moralnie nie godzi sie, zeby byt jeden
konsul dla 300 mIn obywateli. Mamy wielu konsulow w réznych krajach europejskich,
ktorzy tak naprawde nie maja nic do roboty. Sposob, w jaki obywatele panstw afrykan-
skich sg traktowani w konsulatach, takze ma wplyw na wymiane handlowsg. Podam
przyktad sprzed kilku lat. Jeden z polskich biznesmen6w zaprosit partnera do Polski.
Ow czlowiek zaplacit 1 mln euro za szkolenie. Wiekszos¢ czlonkéw jego delegacji nie
otrzymala wizy. Po interwencji niektorzy uzyskali wize. O czym mowimy?

Inne kraje Unii Europejskiej wykorzystujg caly aparat panstwowy, aby wspierac swdj
biznes. A co my robimy? Uwazam, ze w tym wzgledzie potrzebne sg zmiany.

Konsul RP w Abudzy jest fantastycznym, profesjonalnym dyplomata, ale ile moze
jeden czlowiek? Uwazam, ze konieczne jest zwiekszenie liczby konsuléw w Afryce.
Mozemy oczywiScie pomniejszaé¢ znaczenie problemu studentow, ale ja bym tego nie lek-
cewazyl. Mamy niz demograficzny i wiele uczelni stara sie pozyska¢ studentow z Afryki.
Problem pojawia sie wraz ze staraniami o wizy. Wielka Brytania kilka lat temu zaro-
bita 7 mld funtow od zagranicznych studentéw. Dlaczego tego nie robimy? Mamy dobre
uczelnie, dobre oferty. Wiele uczelni ma oferte studiéw w jezyku angielskim. Dlaczego
tego nie robimy?

Podsumowujac, studenci wracajg potem do swoich krajow, gdzie stajg sie elitg poli-
tyczng i ekonomiczng. Stajg sie naszymi ambasadorami. Apeluje, abySmy nie lekcewazyli
tej sprawy. Powinni§my zrobi¢ wszystko, aby zwiekszyc¢ liczbe konsulatow oraz konsulow
w Afryce.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje, panie marszatku. Gdziekolwiek na $wiecie sie znajduje, podrézujac jako poset,
i widze przedwojenny gmach konsulatu polskiego, wiem, ze jest to kawatek Polski, §lad
polskiej historii, miejsce, w ktéorym Polska miata i ma swoje interesy. Dlatego pytam
o pawilon malego ruchu granicznego w Kaliningradzie. Bardzo prosze o odpowiedz
na pi§mie, jaki jest status tej placowki, jak jest oznakowana i chroniona. Jacy przedsta-
wiciele dyplomatyczni sg tam zatrudnieni? Jaki jest zwigzek funkcjonalny z konsula-
tem? Czy to jest po prostu czesc¢ konsulatu? Jesli tak, to dlaczego nie jest tak nazwana?
To jest gmach konsulatu i tak powinno pozostac.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zaczne od ostatniego pytania pani posel Fotygi. Nazwa,
ktorg sie postugujemy, to nazwa na potrzeby projektu inwestycyjnego. Takiej tablicy nie
chcemy przypinaé. To jest czesS¢ konsulatu.

Odpowiadajgc na apele pana posta Godsona, pragne poinformowac, ze wszystko,
co pan postuluje, jest realizowane. Nie ma co nawigzywac do tego, jak bylo wczesnie;j.
Obecnie Afryka jest priorytetowym kierunkiem dziatania. Je§li chodzi o placowke w Abu-
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dzy, jest jeden konsul i dodatkowo druga osoba z uprawnieniami konsularnymi. Jest
tworzony dodatkowy etat wylgcznie ds. ekonomicznych. Po ostatniej naradzie ambasa-
doréw przyjeliSmy zasade, ze osoba bedaca zastepcg ambasadora bedzie odpowiedzialna
za sprawy ekonomiczne. OczywiScie zmiany te bedziemy wprowadzac sukcesywnie, wraz
z uplywem kadencji pracownikéw na placéwkach. Chodzi o to, aby nie rozpraszaly sie
zadania dyplomacji ekonomicznej. Osoba numer dwa na placéwce powinna by¢ odpowie-
dzialna za nasze interesy gospodarcze.

Osoba, o ktorej wspomnialam w odniesieniu do placowki w Abudzy, bedzie mialta
rowniez uprawnienia konsularne, aby mozna bylo odpowiadaé¢ na wszelkie wyzwania
rosnacego zainteresowania otrzymywaniem wiz.

Jesli chodzi o uwage pana posta Godsona, by nie lekcewazy¢ studentéw, w pelni zga-
dzam sie z tg opinig. Absolutnie nie lekcewazymy studentow.

Wracam do poprzedniego watku. Wszystkie nasze placowki z terendow pozaeuropej-
skich otrzymatly wyrazng instrukcje, aby w przypadku oséb zaproszonych na wizyty
studyjne czy rozmowy biznesowe badz konferencje, za ktérych organizacje odpowie-
dzialno§¢ bierze polski podmiot, wydawanie wiz nastepowalo poza kolejnoscia. Apeluje
zatem, by przekazywac informacje do wszystkich podmiotéw, ktore zapraszajg partne-
roéw na rozmowy bilateralne do Polski, zeby powiadomié¢ o tym ambasady. Wowczas unik-
niemy sytuacji, ze wniosek rozpatrywany jest przez wiele tygodni.

Wracajac do kwestii studentéw, pragne stwierdzic, ze nie tylko ich nie lekcewazymy,
ale mamy $wiadomos$¢, jakg site stanowig absolwenci polskich uczelni w krajach afry-
kanskich. Przy kazdej wizycie, ktora jest organizowana przez MSZ, w agendzie wizyty
oficjalnej znajduje sie spotkanie z absolwentami. Je§li chodzi o ostatnig wizyte w Zambii,
takie spotkanie odbylo sie w poniedziatek. Potwierdzam stowa posta Godsona, ze osoby,
ktoére uzyskaly wyksztalcenie w Polsce, zajmuja powazne stanowiska. Sg to dodatkowi
ambasadorowie naszych intereséw w Afryce. Nie lekcewazymy tego zagadnienia. Jest
specjalna oferta ze strony Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego skierowana
do krajow afrykanskich, dotyczaca studiow na polskich uczelniach publicznych, przy
zwolnieniu ze §wiadczen podstawowych, czyli z oplat za studia. Zachecamy studentow
z krajow afrykanskich do studiowania w Polsce.

Polskie uczelnie niepubliczne proponuja studia, ktore wigzg sie z odptatnoScia.
Sa to jednak optaty konkurencyjne wobec krajow Europy Zachodniej. Polskie firmy juz
dzisiaj szukajg mozliwosci wsparcia studentow zagranicznych i pokrycia czesci kosztow
ich nauki. W ten sposob zapraszaja do wspélpracy przyszlych absolwentéow w danym
sektorze, w ktorym funkcjonuje okreslona firma. Z naszej perspektywy jest to dlugo-
terminowa inwestycja. Nie tylko ksztalcimy cudzoziemcow w Polsce, ale jednocze$nie
budujemy relacje na przyszlos¢, w tym relacje gospodarcze.

Pan posel Pyzik zadal pytanie o formy wsparcia polskich przedsiebiorstw. Depar-
tament Wspélpracy Ekonomicznej MSZ podejmuje dzialania majgce na celu wspiera-
nie polskich intereséw gospodarczych za granicg we wspolpracy z polskimi placow-
kami. Dyplomacja ekonomiczna od dluzszego czasu jest absolutnym priorytetem MSZ.
Mam przyjemnos¢ kierowac tym pionem, dlatego z przyjemnoScig odpowiem na szereg
szczegotowych pytan. Nie wiem, czy teraz jest na to miejsce i pora. Moze bedzie okazja
ku temu, panie przewodniczacy. Chetnie przedstawie konkretne projekty, ktore uzyskaly
wsparcie MSZ.

Staramy sie, by przy kazdej wizycie oficjalnej znajdowat sie punkt dotyczacy naszych
interesow gospodarczych. W ostatnim czasie premierowi do Afryki i prezydentowi
do Mongolii i Korei towarzyszy grupa polskich przedsiebiorcéw. Organizowane sg fora
gospodarcze, aby mozna bylo przy udziale i zaangazowaniu szeféw delegacji zainicjo-
wac rozmowy. Biznesowi to bardzo pomaga. Sg to dzialania standardowe. Niezaleznie
od tego placéowki dyplomatyczne podejmujg dzialania interwencyjne kazdorazowo, kiedy
jest sygnal ze strony polskiego przedsiebiorcy, iz jego interesy sa naruszone, jesli jest nie-
rownowaga konkurencyjna przy postepowaniach przetargowych. Ponadto prowadzimy
dzialalno$¢ informacyjna.

W 2012 r. byto ponad 1000 przypadkow w odniesieniu do 600 polskich firm, ktore
skorzystaly z r6znych form wsparcia ze strony polskich placowek dyplomatycznych. Sta-
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ramy sie wykorzystywac wszelkie nadarzajace sie okazje, by promowaé doskonalg kon-
dycje polskiej gospodarki i polskich firm, ktore sg gotowe do ekspansji miedzynarodowe;j.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Jesli chodzi o kwestie pomocy dla Polonii, odbedziemy odrebne spotkanie po§wiecone
temu zagadnieniu. To jest zbyt powazny problem, zebySmy omoéwili go teraz, przy okazji
dyskusji budzetowe;.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:
Jest sporo nieporozumien zwigzanych z tym tematem. Bardzo dziekuje za dodatkowe
spotkanie, bo sprawa wymaga wyja$nien.

Co do kwestii Mongolii, pan prezydent wraz z grupg przedstawicieli polskich firm
z sektora gorniczego i wydobywczego zlozyt krotka robocza wizyte w tym kraju. Zor-
ganizowaliémy forum gospodarcze, gdzie polskie firmy mogly zaprezentowaé swoje
oferty i przedstawic sie swoim potencjalnym partnerom. Podczas wizyty prezydenta
mialo zosta¢ sfinalizowane porozumienie jednej z firm z sektora gérniczego na dostawy
sprzetu dla przemyshu wydobywczego na kwote kilkudziesieciu milionéw USD. Powin-
niSmy wzmocnic¢ naszg obecno§é w tym kraju. Obecnie funkcjonuje konsulat z konsulem
honorowym w Utan Bator. Mamy réwniez przedstawiciela polskiej ambasady z Pekinu,
ktory odpowiada na wszelkie pytania.

W ostatni poniedzialek odbylo sie w Paryzu spotkanie z udzialem przedstawicieli
innych panstw unijnych, na ktorym dyskutowano propozycje otwarcia wspdlnego
przedstawicielstwa unijnego w Ulan Bator. Rzad Mongolii zadeklarowal, ze przeznaczy
nieruchomo$¢ na siedzibe przedstawicielstwa. Pracujemy nad ta formg obecnosci, nim
zostanie kiedy$ otwarta ambasada. By¢ moze ta forma bedzie odpowiedzig na zapotrze-
bowanie.

Bylo jeszcze pytanie pana posta Ujazdowskiego odnoénie do implementacji dyrek-
tyw. Staramy sie jak najbardziej rzetelnie podchodzié do implementowania przepiséw
unijnych, aby dostosowywac je do naszego rezimu prawnego i mozliwosci. Zewnetrzne
raporty i podpowiedzi ekspertéw stuza temu, by nie implementowa¢ dyrektyw automa-
tycznie, lecz dostosowujac je do polskiego rezimu prawnego. Ponadto nowe przepisy nie
powinny wprowadzaé pogorszenia dotychczasowych warunkow.

Chyba odpowiedzialam na wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Arciszewska.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
OczywiScie poprosze o odpowiedz na pismie, aczkolwiek kwestia nie wymaga chyba dtuz-
szego wykladu. Mozna w skrécie powiedzieé, jak rozdysponowuje sie 70.000 tys. zl.
Mam sugestie dla pana przewodniczgcego. Prosze nie od dzis, lecz od kilku lat, zeby
posiedzenie w sprawie Polonii odbylo sie wspdlnie z Komisjg do Spraw Liacznosci z Pola-
kami za Granicg. Dopiero wowczas taka debata bedzie miata sens. Bylaby to okazja
do odbycia powaznej, merytorycznej dyskusji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Ustale z przewodniczacym Lipinskim termin posiedzenia. Chciatbym zorganizowaé spo-
tkanie przy najblizszym posiedzeniu Sejmu.
Poset Ujazdowski, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Michal Ujazdowski (PiS):
Pytajac o implementacje dyrektyw, nie mialem na mysli, jak one sg wdrazane. To jest
inna kwestia. Przytaczalem raporty, z ktoérych wynikato, ze rola MSZ wielokrotnie
polega na rozsylaniu zalecen do ministerstw branzowych. W przeciwienstwie do MSZ
Wegier i Stowenii merytoryczny nadzor polskiego MSZ nad ostatecznym ksztaltem rza-
dowego projektu wdrazajacego dyrektywe nie istnieje. Nie istnieje odpowiedzialnosé
za produkt. W teorii ma by¢ tak, ze Rzadowe Centrum Legislacyjne w przypadku ustaw
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rzgdowych, a MSZ w przypadku projektow, ktore implementujg dyrektywe, odpowia-
dajg za produkt, a nie tylko koordynuja dziatania. Jesli identyfikuje sie wady procedury
legislacyjnej na poziomie rzgdowym, to wskazuje sie zazwyczaj ten mankament. Mowie
o raportach zamawianych takze przez rzad. Nie istnieje odpowiedzialno§¢ MSZ za pro-
dukt, tylko istnieje koordynacja.

Czy MSZ zamierza zmienic ten stan rzeczy? Czy wyciaga jakie$s konsekwencje insty-
tucjonalne i budzetowe?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy mozna poprosi¢ pania minister o odpowiedz?

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Dziekuje za konkretyzacje pytania. Panie posle, MSZ kieruje Komitetem Stalym odpo-
wiedzialnym za implementowanie przepiséw unijnych. Koordynacja jest zatem wielo-
plaszczyznowa. Nie mamy ambicji, by zastepowac poszczegdlne resorty, ktore sg kom-
petentne w poszczegdlnych obszarach merytorycznych. Silg rzeczy nie przewidujemy
rozbudowywania poszczegolnych komérek MSZ, by zastepowac inne resorty. Nie chcia-
tabym, zeby to brzmialo upraszczajaco. Nie jesteSmy wylacznie ,,strézem” informacji
zbieranych od zainteresowanych resortéw. Wrecz przeciwnie, angazujemy sie mery-
torycznie. Bierzemy odpowiedzialno$¢ za ostateczne rozwiazania, zwlaszcza te, ktore
dotycza implementacji dyrektyw, natomiast merytoryczna odpowiedzialnos$¢ spoczywa
na resortach wiodgcych.

Posel Kazimierz Michal Ujazdowski (PiS):

To, co powiedziala pani minister, stawia pod znakiem zapytania reforme polegajaca
na wdrozeniu dzialu ,integracja europejska” do dziatu ,,sprawy zagraniczne” i polacze-
niu obu dzialéw w jednej instytucji. Jest to wada identyfikowana nie przez opozycje
polityczna, tylko we wszystkich istotnych raportach dotyczacych rzadowego procesu
legislacyjnego pada zarzut pasywnosci MSZ.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Zamykam dyskusje. Proponuje, aby Komisja Spraw Zagranicznych zarekomendowala
Komisji Finanséw Publicznych przyjecie przedtozonego projektu ustawy budzetowej
na rok 2014.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Poprosze o przeprowadzenie glosowania.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
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Dobrze. Proponuje rowniez, aby poset Killion Munyama reprezentowal nasza Komisje.

Kto jest za? (9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (1).

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie w sprawie projektu ustawy budze-
towej oraz upowaznita posta Killiona Munyame do reprezentowania naszego stanowiska
na forum Komisji Finanséw Publicznych.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




