INSTYTUCJE KREDYTU ZBIOROWEGO.

Pod tym tytutem staraliSmy si¢ zestawi¢ obok siebie instytucje udzielajace
pozyczki ciatom zbiorowym, jako to: gminom miejskim i wiejskim, departa-
mentom, prowincjom i stowarzyszeniom majacym za przedmiot ulepszenia
gruntowe (associations syndicales).

1. W Niemczech jedyna instytucja podobnego rodzaju, o ktorej mamy wia-
domos¢, jest Krajowa Kasa Kredytowa (Landes-Credit-Casse) w Kassel (').
Interesujaca ta z wielu miar i dobrze zarzadzana instytucja rzadowa, zatozo-
na prawem z d. 23 czerwca 1832 r. na wniosek nadburmistrza kaselskiego
Schomburga, ma rozlegty zakres dziatalnosci. Glownem jej zadaniem byto
z poczatku ufatwienie skupu ci¢zarow gruntowych (czynszéw, dziesigcin,
panszczyzny it. d.); a po roku 1848, gdy prawodawstwo heskie wszelkie
obcigzenia gruntowe znioslo, ustanawiajac natomiast wynagrodzenie wtadci-
cieli w kapitale, —glownem zadaniem instytucji stato si¢ utatwienie sptaty tego
wynagrodzenia. Nadto kasa udziela pozyczki na hipoteki gruntowe, zwtla-
szcza matej wtasnosci, i posredniczy w umieszczeniu kapitatow. Instytucja
ta nie miata wlasnego zaktadowego kapitatu; zapewniono jej wprawdzie
awans rzadowy, w ksztatcie pozyczki na 3'/s °/0, do wysokosci jednego mi-
ljona talaréw, lecz z awansu tego nie byla w potrzebie korzysta¢c. Rzad
przyszedtjej w pomoc, ponoszac w'znacznej cze¢$ci koszta zarzadu, udziela-
jac jej swoja gwarancj¢ i zobowigzujac lub upowazniajac rozmaite zaklady
rzadowe, lub pod opieka rzadu zostajace, do przelewania swoich zapasow
do kasy instytucji. Od prywatnych instytucja przyjmowala pienigdze, wy-
dajac im obligi na okaziciela trzy i pot, a pdzniej cztero-procentowe, wypo-
wiedzialne obustronnie za szes¢ miesigcy. Na krotszy termin instytucja mo-
ze W razie uznanej przez siebie potrzeby pozyczal pienigdze, lecz z niz-
szym procentem. Z moznosci tej nie wiele korzystata.

(") Sprawozdanie z dzialan tej instytucji do konica 1849 r. znajduje si¢ w B.
Hildebrand’a , Slatislische Mittheilungen iiber die volhwirthschaftlicJien Zustande
Kurhessens" Berlin 1853. Sprawozdanie to doprowadzone zostalo do konca 1859 r.
w artykule p. t. »Das Kurhessische Landes-Credit Institut und seine dreissigjahrige Wirlc-
sam keit—nach. amtliclien Quellen. W ,Jahrbucher far Nationaliikonomie und Statistikn
von Bruno Hildebrand. Jena 1863. T. I, str. 412—437.
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Pozyczki Instytucji udzielane sa w gotowiznie.

Nie wchodzi w zakres niniejszej pracy wykazywaé, co instytucja heska
zdziatata dla ulatwienia z poczatku skupu cigzardw gruntowych, a nastgpnie
dla sptaty indemnizacji. Dziatalnos¢ jej pod wzgledem kredytu dla gmin, ta-
czy si¢ z drugiem z wytknigtych jej zadan, t. j. z udzielaniem pozyczek na
hipoteki.

Pod tym wzgledem kasa kredytowa heska jest przedewszystkiem instytu-
cja kredytu dla wloscian. Kasa udziela pozyczek do wysokos$ci pierwszej po-
towy szacunku, z uwzglednieniem osobistych stosunkow zadajacych pozyczki
wlascicieli i dajac pierwszenstwo mniejszym pozyczkom nad wigkszemu
Z dwudziestu kilku tysigcy udzielonych pozyczek w ciggu lat 1833-59, wie-
ksza potowa nie dochodzi 300 talaréw, a przeszto dwa tysigce nizszych jest
od stu talarow.

Pozyczki te zpoczatku udzielane byly na 4°/0 (oprdcz umorzenia, ktore
zwykle wynosi 1%); na posrednictwie instytucji dtuznicy zyskiwali rocznie
1% a nawet wigcej, gdy przed rokiem 1833 z trudno$cia mozna bylo d,ostaé
pienigdzy na hipoteke, zwtaszcza mniejszych wlasnosci, na 5% . Atoli stopa
4% w pozyczkach hipotecznych instytucji mogla si¢ utrzymaé tak dlugo
tylko, dopoki dla samej instytucji mozliwem bylo dosta¢ pienigdzy od prywa-
tnych na nizszy procent (3'/2% ).

Z biegiem czasu, mozno§¢ ta ustata. Okoto roku 1853, zwigkszone po-
trzeby skarbowe i przedsigwzigcia przemyslowe pochtaniajace coraz wigksze
masy kapitalow] spowodowaty ogdlny i coraz znaczniejszy wzrost stopy pro-
centowej, Instytucja kredytowa heska, jedna z pierwszych doznata skutkéw
nastajacego przesilenia kredytowego, ktdre niebawem obja¢ miato cata Euro-
pe, i ktorego kresu jeszczesmy nie doszli. Prawem z d. 23 czenvca 1853 i.
podniesiono stop¢ procentu od pozyczele hipotecznych instytucji do4'/2°/o.
Ud powierzanych jej kapitatow instytucja ptacita odtad 4%.

Rozszerzylismyjsigcokolwiek nad ta galezia operacij kasy kredytowej heskiej,
gdyz z nig $cisle si¢ taczy dzialalnosé¢ jej w kierunku kredytu zbiorowego.

Ustawg kasy kredytowej dozwolone zostalty dwa wyjatki od przepisow sta-
wiajacych te kas¢ w rzedzie instytucij kredytu hipotecznego. Pierwszym
z tych wyjatkow bylo dozwolenie udzielania pozyczek gminom na proste
obligi bez hipotecznego bespieczenstwa. Gmina zadajaca pozyczki winna je-
dnakze wykaza¢, ze posiada Srodki uiszczenia procentdw i rat umorzenia.
W praktyce dozwolono tych pozyczek nietylko gdy gmina wykazuje przewyz-
k¢ dochodow ze swego majatku, lecz takze gdy $rodki zaspokojenia pozy-
czki polegaja na podatku pobieranym od cztonkéw gminy, ktorzy solidarnie
za diug recza.
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Z tego odstgpienia od zasad pozyczek hipotecznych, nie wynikty Zzadne
straty. Od roku 1833 po koniec JS52 udzielono 516-u gminom pozyczek do
wysokosci 510.715 tal. na budowe doméw szkolnych z procentem V Ji0;0,
czyli o pdl od sta nizej od ogdlnej stopy. Od poczatku 1853 r prze-
stano utrzymywac oddzielng rachunkowos$¢ dla pozyczek gminom udzie-
lanych, tak iz wysokos$c¢ ich odtad nie jest wiadoma, i tylko przywies¢ mozemy,
ze prawem z d. 23 czerwca 1853 r. zniesiono przywilej nizszej stopy procen-
towej dla pozyczek na budowle szkolne. Pozyczki te jak wszelkie inne, opta-
cajg odtad 4'/20

Drugim, ale nie tyle szczes$liwym wyjatkiem od zasady pozyczek hipote-
cznych, byto dozwolenie udzielania pozyczek na zaktady vrzemysloice. Po-
mimo wszelkich srodkéw ostroznosci przy takich pozyczkach zachowywanych
(zastrzezonego zezwolenia ministerjalnego i t. p.) kasa poniosta na nich zna.
czne straty, tak iz powotanem prawem z r. 1853 zaniecha¢ ich postano-
wiono.

2. We Francji instytucja, o ktérej pod wzgledem kredytu zbiorowego na-
przéd moéwi¢ przychodzi, jest Kasa sktadéw i zaznaczen (Caisse des depots
et consignations) istniejgca w Paryzu. Lubo w celach tej instytucji utatwie-
nie kredytu zbiorowego podrzedne tylko zajmuje miejsce, jest ona przeciez
pierwsza we Francji, ktora w wytknietym kierunku dziata¢ zaczeta.

Kasa sktadow i zaznaczen, w obecnym swoim ustroju istnieje od roku 1816
w ktoérymto roku prawem finansowem z d. 28 kwietnia zostata nowo urza-
dzong. Oddzielono jg od kasy umorzenia dtugu krajowego, z ktorg dawniej
byta potaczona, utrzymujac wszakze i nadal wspdlny zarzad obu tych kas
i poddajac jg pod szczegdtowy nadzér wradzy prawodawczej. Zrédtem zasi-
lajacem kase sktadéw i zaznaczen, byly od poczatku zaznaczenia depozyta,
sgdowe i dobrowolne, fundusze Legji honorowej, emerytalne i niektére inne.
W dalszym czasie do zrodet tych przybyty nowe, z ktérych najwazniejszein
byt przelew do kasy (prawo z d. 31 marca 1837 r.) funduszéw kas oszcze-
dnosci.

Kasa umieszcza swoje kapitaty gtownie w tytutach ditugu publicznego i na
rachunku biezagcym ze skarbem. Zaliczenia udzielane skarbowi w tym sposo-
bie stanowig jeden z waznych $rodkéw pomocniczych skarbowosci francu-
skiej, dozwalajgc wysoko podnosi¢ cyfre dtugu wiszgcego (dette llottante).

Obok tych gtownych sposobéw umieszczenia, kasa udziela pozyczki gmi-
nom | departamentom.

Warunki tych pozyczek, co do wysokos$ci procentu i terminéw sptaty, ule-
gajac dos¢ czestym zmianom, wedle stanu kredytowego w ogdlnosci i stanu
finansowego kasy.

20+
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Przejdziemy w krotkosci koleje tej ostatniej operacji od r. 1847 (').

Juz rok 1847 nie dal pomysinych wypadkow. Zalegto$¢ na trzydziestu
kilku miljonach pozyczek, wyniosta w koficu t. r. 1.100.000 fran. Nadeszta
rewolucja lutowa 1848 r., a z nig ogélny upadek kredytu. Wypadlo wstrzy-
mac udzielania pozyczek w r. 1848. Stan ogélny kasy zmusit ja zaciagnac
w banku francuskim pozyczke 30 miljonow, dla zado$Cuczynienia swoim zo-
bowigzaniom. W roku 1849 udzielano pozyczki tylko w razach niezb¢dnej
potrzeby, do wysokosci 1.400.000 fr., a zalegto$¢ z koncem tego roku wy-
niosta fr. 11.231.056,16.

Dopiero w r. 1850 kasa ujrzata si¢ w moznos$ci obstugiwania na nowo po-
trzeb kredytowych gmin i departamentow. Sciesniono wszakze warunki po-
zyczek, ograniczajac termin splaty do lat pigciu i szeSciu, w miar¢ wysokosci
sum pozyczonych. Pozyczki w tym roku wyniosty 4'tnilj. fr.; zaleglos¢
z koncem roku zeszta do fr. 3.391.656,62, z czego na cigzar miast i gmin
wiejskich fr. 2.295.429,0e; na cigzar departamentow 1.096.227.176. Ogolna
wysokos$¢ pozyczek wynosita w tym czasie fr. 36.891.52 1,3#

Od roku 1851, przy powrocie zaufania, przedtuzono termina splaty pozy-
czek do lat siedmiu. Zalegtos¢ w koncu kwietnia 1851 r. zmniejszyta si¢ do
940.840 fr.

Przez kilka nastgpnych lat, operacje pozyczkowe kasy nie przybraty zna-
czniejszych rozmiarow. W koncu 1852 r. wysokos¢ pozyczek byta tylko 32
milj. fr. Jeszcze w r. 1858 kasa przyznata pozyczek tylko na 4% rnilj.; wy-
placita na ten rachunek i na dawniej przyznane pozyczki 5.470.879,6a Ze
za$ zwroty w r. 1858 przeniosly ostatnig t¢ kwote o 2 miljony, saldo z kon-
cem tegoz roku spadto do 41.787.196,°3.

W ostatnich latach operacje pozyczkowe kasy znakomicie wzrosty. W r.
1862 przyznano 26-u departamentom i 535-u gminom 16 '/a miljonow pozy-
czek (o % cze$¢ wigeej niz w r. 1861). W tymze roku zaliczenia, t.j. po-
zyczki rzeczywiscie wyptacone, wyniosty 18 milj., a splaty § milj. fr.
W koncu roku 1862 wysoko$¢ pozyczek przeniosta 60 milj., zalegtosci byto
tylko 126.000 fr.

W r. 1863 przyznano pozyczek 28.614.544 fr.; wyplacono rzeczywiscie
21 milj. Wysokos¢ ogdlna pozyczek z koncem t. r. fr. 72.520.657,,s.

(") Rocznik ekonomji politycznej i statystyki wydawany w Paryzu u Guillaumin’a od
roku 1844, — pomieszcza od r. 1850 sprawozdania roczne ze stanu kasy skladow
i zaznaczen. Pierwszem z nich jest sprawozdaniem r. 1848 zlozone w d. 9 sierpnia
1849 r. przez komisj¢ pod przewodnictwem p. B erryer. Sprawozdania te stano-
wig nasze glowne Zrédlo co do kasy skladow i zaznaczen.
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W latach 1861, 2, 3, warunki pozyczek byty: procent 4/a °/0; najdtuzszy
termin zwrotu lat 12.

Pogorszajacy si¢ stan kredytu, obok wzrastajacegn zadania, zniewolit ka-
podniesiono stope¢ procentu od pozyczek udzielanych na dluzej niz lat cztery
z4'2% do 5%, a to poczynajac od 1 stycznia 1864 r.

W roku 1864 $rodek ten uznany zostal za niedostateczny. Stopg¢ procentu
ustanowiono dla wszystkich bez roznicy pozyczek na 5% ; maximum poje-
dynczych pozyczek oznaczono na 300.000 fr., a termin najdtuzszy ich zwro-
tu skrécono do lat 8. Pod wplywem tych rosporzadzen, zadania pozyczek
w roku 1S64 zmniejszyly si¢ z 36 miljonow (rok 1863) do 24 milj.; przy-
znano pozyczek tylko na 10 milj., wyplacono 19.504.060,94. Sptata w tyra
roku wyniosta 12.714.626,4e; pozostalo z koncem roku na pozyczkach
fr. 79.310.091,61

3. Pozyczki gminom i departamentom udzielane przez kase¢ sktadow i za-
znaczef, dopiero w ostatnich czasach jak widzieliSmy, zaczgly przybiera¢ zna-
czniejsze rozmiary. Réwnoczes$nie na wicksza jeszcze skalg zaczela si¢ tru-
dni¢ ta galezia kredytu inna instytucja— Kredyt gruntowy (Credit foncier)
francuski.

Instytucja ta zatloZona w roku 1852, dopiero prawem z r. 1860 upowaz-
niong zostata do udzielania pozyczek gminom, departamentom i stoioarzy-
szeniom syndylealnym. Kasa skladow i zaznaczen udzielala podobne pozy-
czki w gotowiznie, w ktora zasilaty ja wskazane jej prawem zrodta, nie wy-
stawiajac i nie wypuszczajagc w obieg zadnych tytulow diugu. Byl to kredyt
bierny. Przeciwnie kredyt gruntowy wystawia tytuty dtugu na swoje pozyczki,
tak ze kazda pozyczka podnosi 0gdlng ilo$¢ wartosci kredytowych w obiegu
bedacych. Papiery te bgdac dtugiem kredytu gruntowego, jego aktiwami pore-
czonym, nie wyrdzniaja pojedynczych pozyczek; stad pozyczki udzielone gmi-
nom it. p. stanowia na targu kredytowym jednolita mase.

Pierwsza pozyczka zbiorowa udzielong zostata w sierpniu 1860 r. W koncu
tegoz roku ilo$¢ pozyczek wyniostajuz fr. 19.178.145. W roku 1661 pozyczo-
n029.793.185,12 wr. 1S63-m, 39.301.580, awr. 1865-m, 105.258.603,%.
Ogolna wysoko$¢ operacji kredytu zbiorowego w koncu tegoz roku, po stra-
ceniu ilosci umorzonej, wyniosta fr. 231.521.035,3L

Galgz ta operacji w roku 1865 przewyzszyta nawet pozyczki udzielone na
nieruchomos$ci. Te bowiem w ciggu r. 1865 doszty tylko cyfry 97.785.851,20
czyli o 6 *2 miljonéw mniej, niz operacje kredytu zbiorowego.

Z pozyczek korzystaja najwigcej miasta i gminy wiejskie, daleko mniej de-
partamenta, najmniej stowarzyszenia syndykalne,
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Papiery towarzystwa, czyli tytuly diugu, nosza nazwe¢ obligacij gminnych
(obligations communales). W roku 1860 zaczg¢to wystawiaé je z procentem
5% ; lecz po wypuszczeniu sztuk 7.150 zaniechano tytutow dlugu tego ro-
dzaju i utworzono jeszcze w roku 1860 pozyczke 75 miljonéw w obligacjach
500-frankowych, 3% przynoszacych. Pierwsza serja sktadata sig z 75.000
obligacij, ktére umieszczane byty po kursie 445 fr. Obecnie (grudzfen 1866)
stoja one okoto 395 frankow (*).

4. We wszystkich powyzej przedstawionych instytucjach, operacje kredy-
tu zbiorowego nie stanowia wytacznego zakresu ich dziatalno$ci. Waznos¢
jakiej ta gataz kredytu nabiera¢ zaczela, musiata Wywota¢ nakoniec odrgbne
instytucje. Pierwszy iile wiemy jedyny dotad przyktad odrgbnej instytucji
kredytu zbiorowego data Belgja, ktorej ten zaszczyt stusznie si¢ nalezal,
gdy w tym kraju samorzad gminny wigcej jest rozwinigty, niz to w ogole na
stalym ladzie Europy ma miejsce.

Belgijska Instytucja kredytu zbiorowego (Societe du Credit Communal),
zatlozong zostata aktem z dnia 24 listopada 1860 r. zatwierdzonym przez
krola 8 grudnia t. r. (2). Raport ministra finanséw z d. 5 grudnia, 'na skutek
ktdrego nastapito zatwierdzenie krélewskie, wyjasnia powody, ktore sktonity
rzad belgijski do popierania, a wtasciwie mowiac do zatozenia'tego towa-
rzystwa.

,Gminy, mowi minister, z wyjatkiem wielkich miast, napotykaja trudnosci
w razach gdy wypadnie iin odwota¢ si¢ do kredytu, badz dla wyréwnania
lub polepszenia stanu finansowego, badz dla zaspokojenia wydatkow nadzwy-
czajnych, ktorych uzyteczno$¢, a czg¢sto nawet konieczno$é, nie ulega za-
przeczeniu.

,Ten stan rzeczy oddawna zwrédcit na siebie uwage rzadu. Azeby ufatwié
gminom zacigganie pozyczek pod korzystnemi warunkami i daé im $rodki
wyjscia z dawnych dtugdw, nalezatoby zjednoczy¢ te operacje, sprowadzié¢
do jednostajnosci tytuly diugu iza podstawe¢ kombinacij finansowych przy-
ja¢ umorzenie w ratach rocznych, tak izby cigzary roczne odpowiadaly za-
sobom: bez tego warunku nie mozna podnies¢ kredytu wigkszo§ci gmin do
poziomu kredytu wielkich miast.”

,Umorzenie w ratach rocznych, méwi dalej minister, daje si¢ zastosowac
tylko do pozyczek na wigksze rozmiary; nie mozna uzy¢ go przy matych po-
zyczkach zaciaganych pojedynczo.”

(") Cyfry odnoszace si¢ do Creditfancier wyjete sa ze sprawozdan rocznych tej
instytucji.

(® Patrz Documents relatifs a Vinstitution d'une Societe de Credit Communal. Bruxel-
Jes sine anno,
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Przebiegtszy rozmaite powody, dla ktorych wielkie miasta wigkszego uzy-
waja kredytu niz mate gminy, minister przywodzi, ze kiedy miasto Antwer-
pja zaciggnela pozyczke, od ktérej na procent i umorzenia w ciggu lat 66
placi tylko 4% % , gminy wiejskie w poblizu tego miasta z trudno$cig zdota-
ja dosta¢ pienigdzy na 5%, nie liczac umorzenia.

Azeby oprze¢ kredyt gmin na statych i pewnych podstawach, przedstawial
si¢ naprzéd, mowi minister, ten $rodek, izby rzad w pewnych okresach jedno-
czyl wszystkie pozyczki, do osiggnigcia ktérych gminy upowaznienie otrzyma-
ty, i na pozyczki te wypuszczat jednakowe tytuty diugu.

' Taka operacja przeciez wkladataby na rzad moralng odpowiedzialnos$¢ za
wykonanie zaciggnigtych przez gminy zobowigzan, i w chwilach przesilenia
finansowego, rzad byiby wystawiony na nalegania zarzadow gminnych, to
o zapomogi, to o odwloke wyptaty rat rocznych.

Z tych wzgledow porzucono mys$l powyzszej kombinacji, jako nastrgcza-
jacej wigcej niedogodnosci niz pozytku. Powstaty nowe projekta. Jedne wy-
chodzity z zasady Towarzystw premjowych czyli stowarzyszenia wierzycieli-,
drugie opieraly si¢ na zasadzie wzajemnosci czyli solidarnego stowarzysze-
nia gmin, pociggajacego za soba odpowiedzialno$¢ jednych za drugie.

Oba te systemata nie byty do przyjecia w warunkach podanych. Systemat
spotki premiowej wkladatby na gminy cig¢zar dodatkowy na korzy$¢ akcjona-
rjuszow; systemat wzajemno$ci z porgczeniem solidarnem nadwerg¢zatby nie-
zawisto$¢ gmin, zbyt daleko posuwajac ich odpowiedzialnos¢ za obce zobowig-
zania. ,

Unikajac wytknigtych niedogodnosci, przyjeto nastepnag kombinacje:

Zawigzang zostala spétka bezimienna z celem utatwiania poiyczek przez
gminy i prowincje zaciggnietych lub przez nie porgczonych. Operacje
spotki polegaja na wypuszczeniu pozyczek, wycofaniu z obiegu dawniejszych
tytutow dtugu iutworzeniu tytutow jednakowych dla pewnej ilosci pozyczek.
" Tylko gminy i prowincje zaciggajace pozyczke moga byé uczestnikami
spotki; wnosza swoje wklady w akcjach 1000-frankowych Iub odcinkach
100-frankowych. Kapitat spdtkowy nie moze by¢ nizszy od 5% imiennej
wysokosci pozyczek. Spotka wypuszcza obligi, na okaziciela lub imienne, kto-
re moga by¢ sptacone przez losowanie z premiami. W takim razie wszakze
procent obligdw nie moze by¢ nizszy od 3% , a najmniejsza wy sokosc wysta
wianych obligdw oznaczona na 100 frankow.

Fundusze rosporzadzalne spdlki umieszczone by¢ moga w obligach rza-
dowych, prowincjonalnych lub gminnych, i w pozyczkach na tez obligi. Umie-
szczenie czasowe tych funduszow dozwala si¢ tez na rachunek biezacy, z za-
bespieczeniem czasowem i tylko w zakladach i domach bankowych pizez lui-
d¢ zarzadzajaca oznaczy¢ si¢ majacych.
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Spoétka zarzadza Rada, zlozona z pigciu cztonkow wybranych przez ogdlne
zebranie i przez nie odwotalnych. Corocznie, poczynajac od 1865 r. wycho-
dzi jeden z cztonkow zarzadu spotki. Oprocz tego corocznie wybierany zo-
staje komitet nadzorczy do rewizji rachunkow (6 czlonkow).

Zyski przedsigwzigcia staja si¢ udzialem akcjonaijuszow do wysokosci
5% ; przewyzka stanowi fundusz rezerwowy, ktory tylko za potwierdzeniem
ministra finansow rozdzielony by¢ moze.

Decyzje w przedmiocie udzielenia pozyczki wydawane sa przez Rade za-
rzadzajacg w potaczeniu z komitetem nadzorczym.

Na zebraniu ogolnem 1 akcja daje | glos, 10 akcij 2 glosy, 15 akeij 3
glosy i tak dalej az do gtosow 10.

Rzad ma przy spotce komisarza platnego z funduszow spotki z prawem
nadzoru i mozno$cig sprzeciwienia si¢ decyzjom przeciwnym prawu, statu-
tom lub interesom Stanu albo gmin. Jak widzimy, zakres wladzy komisarza
jest bardzo obszerny.

Nadto rzad wyznacza na pierwszy raz administratorow spotki.

Spotka rospoczyna swoje dziatanie, gdy dwiescie akcij podpisanych zosta-
nie. Akcje moga by¢ przelewane tylko za zezwoleniem Rady zarzadzajace].

Trwanie spotki zakreslone jest na lat 99, z moznoscig przedtuzenia.

Takie sa gtowniejsze rosporzadzenia statutow. Spotka na ich podstawie
zawigzana jest stowarzyszeniem diuznikow, lecz ci nie sg solidarnie odpo-
wiedzialni.  Solidarnos¢ zastapiong jest kapitatem spotki, odpowiednim naj-
mniej pigciu procentom od sumy jej zobowiazan.

Azeby gminom ulatwic¢ przystapienie do spotki, rzad upowaznit je do za-
ciggania pozyczek wyzszych o 5% od zamierzonego wydatku, tak izby ta
nadwyzka pokrywata wktad bedacy warunkiem uczestniczenia w spdotce. Inne
jeszcze dogodnosci rzad dla spétki poczynit, dozwalajac przekazu rat rocznych
do tak zwanego funduszu gminnego utworzonego prawem z d. 18 lipca 1860 r.

Na tych zasadach oparta, spdtka kredytu gminnego weszta w zycie. Pier-
wsza emisja jej pozyczek nastapita w ksztatcie obligdw 3% , sptacalnych naj-
mniej po 125 frankéw przez losowanie w ciagu lat 66. Gminy ptaca na pro-
cent i umorzenie | ¥¢ od sta, a Vi% na administracje.

Emisja nastepna byta w ksztatcie obligdw 4 “a procentowych.

Kredyt zbiorowy istnieje i po za obrgbem instytucij, ktorych zarys podac
usitowaliSmy. W kazdym kraju sa miasta, gminy, powiaty i t. p. ciala zbio-



- 2711 -

rowe, majace dtugi i wystawiajace na nie obligi. Tytuty dlugow cial zbioro-
wych sa czestokro¢ papierem obiegowym. Sa takze instytucje, oprécz przed-
stawionych powyzej, ktore czasami robig operacje podobnego rodzaju. Bank
francuski np. utatwil kilka pozyczek wielkich miast. To jednak nie stawia
tegoz banku w rzgdzie instytucij kredytu zbiorowego, do ktorych odnies¢
moglismy tylko zaktady stale trudnigce si¢ ta gatgzia kredytu.

F. Z



ZARYSY SKARBOWOSCI
LUDOW STAROZY TN YCH.

Finance is not mere arithmetic; finance is a great policy.
James Wilson.

Znajomos¢ urzadzen i $rodkéw, jakich starozytni uzywali dla ope-
dzenia potrzeb panstwa, wazna jest nie tylko jako dodatek do obrazu
ich politycznego bytu, jako ciekawa karta r6znobarwnej ksiegi wiedzy,
ktéora erudycja historykow i filologow pod nazwa ,,starozytnosci (Anti-
quitates) odkopanemi i krytycznie rozéwieconemi zabytkami wzbogaca.

Odkad samodzielna teorja Skarbowosci, taczac i przerabiajac dla
swego uzytku zdobycze innych nauk politycznych, weszta na droge wska-
zang przez jednego z najpierwszych jej mistrzow, Male hu s’a ('), i po-
czeta thumaczy¢ pojawy urzadzenia gospodarstwa panstwowego w zwigz-
ku ich dziejowym, nie moze by¢ dla niej oboj¢tnem wyswieci¢ watek
nastepstw i przyczyn, ktory taczy nieprzerwanie zapomniane i odlegte
wieki z nowszemi czasy, nazwa epoki ,interesow materjalnych®“ ob-
darzonemi.

Wprawdzie w dawnym S$wiecie klasycznym skarbowo$¢ nie odgry-
wata tak wazn¢j rolijak dzisiaj, nie oddzialywata tak predko i skute-
cznie na zmiany wzyciu zbiorowem jestestw politycznych zachodzace, ije -
den z jej badaczy (2) upatruje nawet wtem gldwng roznice skarbowosci
starozytnej od nowozytnej, ze tamta nigdy nie byla bezposrednia przy-
czyna przewrotdOw w ustroju towarzystwa i panstwa.

(i) Handbuch der Finanzwissenschaft und Finamverwattung 1830. Przedmowa
i zakonczenie II tomu o waznosr-i historycznych badan nad Skarbowoschj str.
185 i n.

@ Hegewisch. Historischer Versuch iiber die romischeii Finauzen. Altona 1807
str. 44 i n.
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Nieracjonalny j¢j uktad i porzadek, poswigcanie trwatej przyszlosci
dla wymagan pewnej epoki, gruba nie§wiadomo$¢ zasad gospodarstwa
narodow u tych co zawiadywali skarbem publicznym, odstr¢czaja umy-
sty nowozytnych od szczegdétowego zastanowienia si¢ nad przychodami,
rozchodami i wewngtrznym tadem czynno$ci skarbowych panstwa da-
wnego, w ktérem jednostka ijej dziatalno$é gospodarcza niemal zupel-
nie znika.

Zrodta, z ktérych mozna poznaé i na ich podstawie odtworzyé obraz
téj gatezi zarzadu, plyna tu skapo; wiele jeszcze spornych punktow
dzieli starozytnikow co do czasu i wptywu tej lub owej instytucji skar-
bowej na rozwdj gospodarczy dawnych narodéw. Nie znamy doktadnie
stosunkow ludnosci, ani zwigzku pojedynczych przedsigbierstw, sktada-
jacych si¢ na gospodarstwo narodow starozytnych; bez tego za$ trudno
wnioskowaé¢ o wplywie nan urzadzen panstwa dla zaradzeniajego zada-
niom wytworzonych. Poprzesta¢ t¢z musimy w tym wzgledzie na za-
rysach, pozostawiajac skrzetnej rgce starozytnikow i dziejopisarzy do-
pelnienie szczegotow.

Z drugiej stronyjednak urzadzenia skarbowe dawne, zwlaszcza rzym -
skie, wywarly olbrzymi wplyw na skarbowo$¢ nowozytna, i staty si¢ za-
wiazkiem owego fiskalizmu, owych licznych posrednikow, pasozytnie
zyjacych kosztem obywateli i skarbu, z ktorymi ekonomika toczy cig-
gte boje, i w namigtnos$ci walki nieraz idzie za daleko, kiedy w skarbie
widzi wroga zamozno$ci jednostek i ludow, w nauce o nim — rzecznika
krétkowidzacej rutyny. Wyhodowaty one misterne i subtelne pojecia pra-
wnicze o bogactwie i przywilejach majatkowych panstwa, wyosobnionego
z gospodarstwa narodowego, z ktoremi nauka walczy, wykazujac ze in-
teresa skarbu iinnych gospodarczych jednostek sg harmonijne i wzajem
si¢ popierajg.

Rzuci¢ pewne $wiatlo na 6w zwigzek skarbowos$ci dawnej, zwlaszcza
finansow t. j. przychodéw panstw’ starozytnych, z gospodarstwem pan-
stwa nowozytnego bedzie poézniejszem naszem zadaniem. Nateraz
ograniczymy si¢ do studjow nad istota dawnej skarbowosci uwazanej

w sobie samej,
T.
NV schod.

Przedewszystkiem zastanawia nas przemaganie wstarozytnosci zasit-
kow, jakie panstwo czerpie s zasobow zakrajowych, zewngtrznych, oraz
z dobr ziemskich publiczng wlasnos$cia bgdacych iz przemystoweyo uzy-

cia kapitatow przez zawiadujacych groszem publicznym.
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Pierwszy pojaw jest nastgpstwem przewaznej roli, jaka odegrywata
wojna ijej skutki (') w skladzie towarzystwa, panstwa i gospodarstwa
ludow starozytnych, i wylacznie cechuje te skarbowosé.

Drugi zdaje si¢ by¢ wtasciwym kazdemu poczynajacemu gospodarstwu
panstwowemu, bo i w nastgpnych wiekach dobra ziemskie panstwa
i przedsi¢cbiorstwa przemystowe skarbu wyprzedzaja mniej wigcej zawsze,
jako zrodto finansowe, regularne przychody z danin naktadanych jedno-
stkom. Wynika to, ekonomicznie tylko zapatrujac si¢ na ten fakt, ze
stanu wlasciwego wszystkim ludom w poczatkach rozwoju ich gospo-
darstwa, ktorego skarbowo$¢ stanowi czg$¢ integralna. Glgboko i tra-
fnie zauwazyt R oscher (2), ze pojaw powotany odpowiada trzem czyn-
nikom wytwarzania dobr wymiennych: sitom przyrody, pracy ikapitatu,
ktore stopniowo spotdziatajac z coraz wigkszym skutkiem (zwlaszcza
dwie ostatnie), epokom tego rozwoju nadaja cechujace je pig¢tno.

Niepomalu tez przyczynia si¢ do tego stosunkowa tanio$¢ robocizny,
ktora sprawowana przez klass¢ w niewoli trzymana, uwalnia posiadaja-
cych od trudu okoto powigkszania ich mienia. Wprawdzie dowiedli
Adam Smith (3) i Karol Com te (4), ze praca niewolnikow jest, ceteris
paribus, najdrozsza, t. j. najwigkszych w stosunku do skutku wymaga
naktadéw. Nie zapominajmy jednak o tern, ze dla starozytnych niewol-
nik nie tylko byt robotnikiem ale i kapitatem.

Nadto ustrdj i forma panstwa starozytnego nadaja tej skarbowosci
wtlasciwy jej tylko charakter. Formy te za$, jak uczy nauka o towarzy-
stwie, zaleza od wzajemnego ustosunkowania si¢ w panstwie trzech zba-
danych dotad porzadkow towarzyskich: rodowego, stanowego i porzad-
ku powszechnego obywatelstwa, dziatajacych rownie pot¢znie na ustroj
jak i na zarzad panstwa. O powszechnem obywatelstwie nie moglo by¢
mowy, gdzie wigksza cz¢§¢ ludnosci, wykluczona od udzialu w owocach
pracy, z ktorych inni korzystali, nie uczestniczyla w prawach obywatel-
skich; stané6w za§ z wybitnie zarysowana odrgbnoscia i udzielnos$cia
w obec zwierzchniej w panstwie wladzy, jakie pdzniej, w §rednich i na-
stepnych wiekach napotykamy, nie znajdujemy w tej czesci dziejow.

(*) Roscher Ansichten der Volkswirthschaft str. 37.

() ibid. 33. Por. tez Kautz'a Geschichtl. Entwickelung der Nationalokonomie
Str. 69.

(3) Wealth ofnations Book IIT Cli. II.

@ Traite de legislation t. IV, 282; por. Siamon di Etudes sur Vecouomie polit,
I, 405 i M oh I Polizeiwissenschaft 11, 3 wyd. z r. 1866.
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Kasty nie sg stanami ('). Mimo pozornie gminowladnych form panstwa,
wcal¢j starozytnosci panowat porzadek rodowy,plemienny— czy panstwo
wytworzyto si¢ u rodu Eupadridow, czy ze zlania Ramnéw, Lucerow,
Titiow w gming rzymska. Plemiona, ktore nie przeszty po za pierwszy (2)
szczebel ekonomicznego, i co zatém idzie, towarzyskiego rozwoju, pro-
wadza zywot koczujacy, tacza si¢ pod nieograniczong na czas wojny
wladz¢ dowodzcy, i przedsigbiora wyprawy wojenne dla zagarnigcia
przemoca siedzib innych ludéw, badz roéwnie nisko, badz wyz6j od nich
rozwinigtych i osiadtych.

Po zmieszaniu si¢ z ludami podbitemi, rosktadaja si¢ one na dwie
klasy: z jednej strony rolnicza i uci$niong, z drugi¢j panujaca, ktorej
jedyne zatrudnienia stanowia: wojna i zabory, wespo6l z zaczatkami nie-
dol¢znego sadownictwa i pierwotnej administracji. Przywodcy, dostaje
si¢ w udziale cz¢$¢, a pod wpltywem ustaw i poj¢¢ religijnych nieraz ca-
to$¢ zawojowanych obszaréow, ktorych on przeto staje si¢ wilascicielem.
Znich tez t. j. z plodéow tych obszarow ciagnie on swe utrzymanie,
i utrzymuje z nich lub z wydzielonych na ten cel mniejszych obszarow
swe hufce, pomocnikow.

Mylnie zatem jest przypuszcza¢ z Say’em (3) ze skarbowos¢ jest
,»okolicznoscig przypadkowall w nonnalnem zyciu spolecznem, i ze wi-
dziano ludy, ktore si¢ bez niej obchodzily. Zapewne dzikie plemiona
i kietkujace panstwa obchodza si¢ bez wykonczonego mechanizmu i or-
ganizmu urzadzen, ktéry zapomoca licznych swych rozcztoni zaspokaja
wymagania administracji i stanowi nieodbity warunek wszelkiego jako
tako udoskonalonego zarzadu.

Ale naprzo6d ani wojna, ani wtadza, ktéora z niej nieprzeparta natu-
ralng koleja wysnué si¢ musi, nie s3 wcale ,,okoliczno$ciami przypad-
kowemi“ w zyciu ludéw. O ile znamy dzieje, istnialy one zawsze; bez

nich nie potrafilibySmy poja¢ zadnego postgpu i rozwoju ludzkosci kon-

() Dla tego myli si¢ Kaurz 1. 103, kiedy wyrzuca Grekom zachowanie
stanow i kast, biorac jedne za drugie.Patrz wywod Laurent Etudes sur I'hi-
stoire de I'humanité, 11, 3, o tern ze w Grecji kast nie bylo

(* Lacyzmy tu ludy towieckie i whaciwie pasterskie w jedno. Scisle biorac ludy
lowieckie nie maja wlasciwego gospodarstwa, bo nie posiadaja prawie zadnego do-
chodu ani kapitalow. (Sismondi Etudes I, 162, Roscher Nationalolc des Acker-
baues § §j.

(3) Cours complet d'économie politique pratique VIII partie. Ch. I, str. 55 wyd.
bruxelskiego z r. 1832. Tamze Say zestawia sztuk¢ skarbowosci ze sztuka
zeglugi, 1 twierdzi ze ta ostatnia takze byla ,,une circonstance accidentelle w zyciu

ludow ().
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kretmoj; chyba zebySmy rozumowali i pracowali umiejetnie dla jakiej$
spolecznosci niebywalej, oderwanej, zbyt czesto wprawdzie rojonej przez
ekonomistow francuskich. Gdzie Say widzial i skad poslyszal o lu-
dach, co nie posiadaly dochodu publicznego, a zatem w zawiazku i skar-
bowoSci, nie wiadomo. Ma on chyba na mysli owych wychowancéw cy-
wilizacji (') co pouciekali (?) do laséw i puszcz dla tego, ze korzySci cy-
wilizacji w panstwie (dwoch poje¢é, ktére sama mowa, w wyrazie civita*,
nierozerwalnie zwiazala) wydawaly si¢ im za drogo oplaconemi (!!) To
pewna ze zi¢é¢ jego, wspomniany Karol Com te,—czlowiek ktéory zwré-
cil umiejetposSci polityczne we Francji na téor metody analitycznej i byl-
by moze wiecej oddzialal na nie w tym Kkierunku, jak jego imiennik,
bardziej znany filozof August Com te, gdyby ekonomisSci francuscy
trzymali si¢ drogi przez niego wskazanej,—wykazal lepiej jak kto in-
ny bledno$¢ owych przypuszczen o stanie zaspolecznym i mniemanem
szczeSciu czlowieka dzikiego (2).

Nastepnie ludy nawet w niemowlecym stanie zawiazujace panstwo,
posiada¢ muszga dochéd publiczny, t.j. zabrane jednostkom i do rozpo-
rzadzenia wladcy oddane dobra i wytwory. Powiadam dochéd publi-
czny, bez wzgledu zreszta na jego postaé i dobra z ktérych si¢ sklada.
Wiadomo bowiem z ekonomiki, Ze przychéd i jego rezultat ostateczny—
dochdd, skladaja si¢ z przybywajacych, do posiadanych juz dawniej, wy-
tworow rak i zasobéw ludzkich, oraz plodéw przyrody, a nie z réwno-
waznika ich i wymiennego narzedzia—pieniedzy.

Zasadniczo tez mija si¢ z prawda Gan ilii (a) kiedy twierdzi, ze do-
chody powstaly dopiero z zaprowadzeniem pieni¢dzy, tak jakby po-
trzeby pokarmu, odziezy, mieszkania i t. d. czekaly na zaspokojenie az
do wynalazku pieni¢dzy i nie byly zaspokajane przed nastaniem wymia-
ny, w ktorej pieniadze poSrednicza jako Srodek obiegowy.

Od pierwszych chwil zawladni¢cia pewnym wi¢kszym obszarem zie-
mi przez lud koczujacy i wojowniczy, przywédca a potem naczelnik pan-
stwa musi by¢ utrzymywany kosztem swych nowych poddanych, badz
w ten sposéb, Ze przywlaszcza sobie ziemie ktére dawniej do nich nale-
zaly, badz tak ze uzywa ich prowentu na swoje potrzeby, badZ nakla-
dajac podwladnym daniny w naturze. Gdyby tak nie bylo, wyprawy

(") Tableau gencral de I'economie des socic¢lcs, str. 251 i 252, w dziele powolanem.
@) Traitf de legislation 1. 1, Chap. IY. t. ITI, Chap. IX i in.
(3 Dictionnaire analytique d'¢co>iopne polit. str. 272.
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tych ludéw nie mialyby zadnego celu. Dlatego t6z krol, wyrgczyciele
i towarzysze jego, korzystaja nieograniczenie z mienia i dobytku ludow
zawojowanych.

Gospodarstwo panstw najdawniejszych, o ile takowe znamy z opiséOw
Heerena()iReynier’a (2, przedstawia si¢ nam mniej, wigcoj w tej
prostej postaci.

W panstwie dawnych Perséw, krél ijego urz¢dnicy karmia si¢ naj-
lepsza czgscia pltodéw krajow podbitych, wyciskaja od poddanych nad-
zwyczajne haracze i regularne daniny w naturaljach. Prowincje pono-
szg ci¢zar utrzymania wojska i wedrownego dworu. Oprocz tego kro-
lowie i satrapowie wybieraja od poddanych drogie kruszce i kosztowne
przedmioty dla ozdoby i napeinienia skarbcow, ktore za soba woza.
Maja oni jednak wigcej na widoku bezposredni z nich uzytek jak pojecie
warto$ci, ktore si¢ z posiadaniem kruszcoéw i innych rzadkich przed-
miotéw taczy. Nie mamy bowiem wiadomos$ci o tern, czy wymagano
datkow pieni¢znych, co w pozniejszym dopiero nastapito czasie. Zdaje
si¢ przeciwnie, ze kruszec sktadano niewybity na monetg.

Zabrawszy poézniej niestychanie zyzne niziny Eufratu i Tygru, monar-
chowie perscy uzytkuja z kanalow ktore tam zastali iz rzek, przez
oplaty od zeglugi i wylaczny poldéw ryb, oraz pobieraja cta, ktore miaty
si¢c rowna¢ 1j0 plodow i wyrobow z zewnatrz wprowadzanych. Ten
dziesietny udzial w wartosci wszelkiego prowentu,—czy ziemianskiego,
czy tego jaki ruchome zasoby czynig,—zdaje si¢ by¢ pierwowzorem da-
nin skarbowych od najdawniejszych czaséw. Przedstawia on wynagro-
dzenie domniemanego albo rzeczywistego wtasciciela zwierzchniego, czy
w teokracji, czy w monarcbji, czy w republice; spotkamy si¢ z dzie-
sigcing w Grecji i w Rzymie. Przychody i ustugi sktadane wladcy
w naturze goéruja nad pienigznemi w caléj starozytnos$ci, chociaz pod
jej koniec rownowaza si¢ prawie z uiszczanemi w pieniadzach wplywami
skarbu.

Jezeli mamy wierzy¢ stowom H erodot’a, ktory lubiat podawacé ane-
gdoty ze styszenia mu znane, satrapa babilonski utrzymywat do rozpo-
rzadzenia krdla stado 800 ogierow i 1600 klaczy; nawzajem obowiazek

(*) Ideen iiber Politik, Handel find Verkehri der vornehmsten Viilker der alien Wellt.

Gottingen 3 tomy IS 15.
(2 Reynier. Kvonomie pnbligue ct rurale des Perses} des Phdniciens} des Arabes, des

Juifs, des Egyptiens et des Carthaginois. Genewa 1819 - 1824,
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karmienia sfory zdal na cztery wsie okoliczne ('). W pewnych razach kré-
lowie konfiskowali majatek satrapow, ktérzy to odbijali znowu na podda-
nych. Skarbowos$¢ taka oparta byla na wzajemnem wyzyskiwaniu. ,Na lu-
dach, powiada FIl athe (2, ciazyla polityka zdzierstwa; miecz nieufnosci
zawisl nad glowg satrapow; hanba cisnela krolow zawojowanych; nic
nie laczylo, lecz wszystko rozdzielalo czlonkéw tego barbarzynskiego
panstwall

W teokracji egipskiéj krol jest wlascicielem calego obszaru ziemi,
i rozporzadza zyciem i mieniem tych co ja uprawiaja; $ciaga od nich
daniny réwne V5 prowentu surowego, pobiera cla i na wielka skale
kupczy wszystkiemi plodami i wyrobami krajowemi. W poézniejszych
czasach Ptolomeusze prowadza ogromny handel zboZzem i gromadza
niezmierne skarby lezace, ktére w czes§ci wypozyczaja Rzymianom na

wysokie odsetki.

Wszystkie te panstwa,—nie wylaczajac Palestyny, ktéora skutkiem
wlasciwego joj ustroju teokratycznego i ustaw religijnych obchodzila si¢
bez skarbcéw lezacych, wyraznie wzbronionych, i prowent ziem publi-
cznych oddawala w 710 czesci krolom i Lewitom,— przedstawiaja skar-
bowos$¢ w pierwotnym jej ksztalcie. Podstawami jej sa: czasowy tryb
uzytkowania z ziemi przez jej posiadaczy, kiedy wlasnos$¢ jej nalezy do
béstwa, lub klas uprzywilejowanych; przymusowe robocizny badz dla
uprawy roli, badZ przy budowlach, wznoszonych raczéj dla uczczenia pa-
mie¢ci panujacych jak dla rzetelnego uzytku ogélu; haracze i podarunki

ludéw podbitych.

Kartagina, obok Zrédel finansowych mniej lub wigcéj wspélnych owym
panstwom, pobiera znaczne przychody z cel, co ttumaczy mnogos$¢ osad
handlowych, ktére starala sie zakladac¢ i wyzyskiwa¢é dla siebie. Wlasci-
wie jednak to Zrédlo zaczyna by¢ intratnSm od czasu kiedy Kartagina
stala sie mocarstwem zupelnie handlowé¢m; kupiectwo bowiem,jako prze-
wazne zaje¢cie pewnego ludu, jest juz, ze tak powiem, formacja p6zniejsza
w ukladzie i rozwoju jego gospodarczym. Narody ktére przewaznie za-
spokajaja swe potrzeby ta droga, przebyly juz szczebel rolnictwa, nie-
koniecznie na siedzibach pézniejszych, lecz wtenczas, kiedy si¢ jeszcze

nie oddzielily od szczepu macierzystego (w tym razie np. od Fenicjan).

(!) He eren Ideen 1, 105 i nast.
() Geschichte Macedoniensj Lipsk 1832—34, Str. 280.
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IL

. Grecja.

Odmienny z widu wzgledéow obraz przedstawia nam kolebka o$wiaty
europejskiej — Grecja, a zwlaszcza Ateny, typ prawadziwie klasycznej
demokracji-

Naprzod ludy Grecji, jakkolwiek podobnie do innych uksztattowaty
sig politycznie na podstawie zawojowania pierwotnéj ludno$ci, i zaczaé
musiaty od tego szczebla towarzyski swoj rozwoj,—niewatpliwie zastaly
slady wyzsz¢j os$wiaty, ktéora w zamierzchtych epokach przyniesiona

byta z Egiptu i Fenicji, — krajow juz wyzej rozwinigtych (').
Objawia sig to migdzy innemi wolbrzymich murach cyklopéw, w heka-
tombach przechowujacych kosci catkowitych rodow panujacych, — co

wszystko §wiadczy ,,ze o$wiata, ktorej Grecy byli wlasciwie spadkobier-
cami, powstata i dojrzata po za ciasnym obrgbem Hellady, i ze owoce
j¢j siegaja az do poczatkéw europejskiej historji Grecjill (Curtius).

Badz co badz, wlasciwe europejskie stanowisko Grecji zaczyna si¢
wyjasnia¢ od wojen perskich, kiedy kraina ta, otrzgsnawszy sig z wieg-
zow przykuwajacych ja do wschodu i wyrobiwszy sobie niezalezno$¢ moca
wlasnego ustroju panstwowego i hartem politycznych cnot swych oby-
wateli, zaczg¢ta oddziatywaé na dalsze losy naszej czgsci $§wiata i skupiaé
w sobie potege, jaka daje Swiatlo umiej¢tnosci, oraz bogactwo.

W przegladzie tym uwzgledniamy glownie panstwo atenskie i to
w epoce blasku Periklesowego zarzadu, kiedy indiwidualno$é tego
panstwa spoczg¢ta na wyrobionych juz podstawach i uwydatnia za-
sadnicze rysy demokracji starozytnej.

Nie mamy potrzeby zastanawiaé¢ si¢ diuzej nad Sparta. Wyjatkowy
iprawie komunistyczny tryb zycia, jaki wiedli obywatele t¢j mozno-
wtadnej republiki,—gdyz wtadza kr6élow byta tylko cieniem monarchji;
rzemiostowe wychowanie obywrateli na zolnierzy i spowodowany niem
brak potrzeb wyzszych ktéore dobrobyt rodzi, - staly na zawadzie wszel-
kiemu postgpowi. Z jednej strony panstwo, t. j. zwierzchniag wtadza ob-
darzone rody, straszliwie wyzyskiwato helotow, ktorzy wedle trafn¢j
uwagi Hum e’a byli racz¢j iego niewolnikami jak prywatnych; z dru-

giej Spartanczyk gardzil praca wytworcza (produkcijng), jako zna-

() Por. Laurent Ewdes 1I, str. 5- 7.

RkonoroUU; m. grudzien.
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mieniem niewoli; ,w préoznowaniu upatrywatl on szlachetng wolnos¢l'.
(Raumer)

Moznaby wprawdzie na to powiedzieé¢, ze cigzkie mozoly wojny nie sg
wcale préoznowaniem, i ze praca zolnierza, kiedy ten piersig swa zastania
zycie, mienie i najwyzsze dobra niematerjalue swego narodu, bynaj-
mniej nie jest nieprodukcijng, bo zabespiecza od gwaltu i1 lupiestw
i daje mozno$¢ wytwarzania nowych wartosci, albo zachowuje istniejace,
co na jedno wychodzi (¥). Nie myS$limy przeczy¢ t§j prawdzie, ktorej
nowsza ekonomika nieodparcie dowiodta; przyjmujemy ja, pod warun-
kiem jednak, ze wojownik ma co$ do obronienia. Spartanie za$ przeci-
wnie, walczyli o utrzymanie ciemnoty, wyzyskiwania niewolnikéow, ka-
stowego zasklepienia, w jakiem pograzone byly klasy ich towarzy-
stwa. Dosy¢ powiedzie¢, ze potrzeby ich publiczne pokrywaty sig
przewaznie tupami zwyci¢zonych i okupami jencéw. Krwawo przez
helotow zapracowane mienie, ktore si¢ stopniowo gromadzilo w co-
raz mniejsz¢j liczbie rak bezczynnych, nie starczylo w koncu na sktad-
ki do spdlnej uczty; r¢kodzieta zostawione pierwotnym mieszkancom
Lakonji, Perioikom (2), nigdy nie kwitngty; a handel nie mogt sig
rozwina¢ u ludu, ktéory nie byt w stanie poda¢ na targu rdéwnowartych
towarOw w zamian za przedmioty, jakichby mogl potrzebowaé, gdyby
nie ustawy Likurga, zabraniajace S$cislejszych stosunkow z wyksztat-
conemu, postgpujacemi naprzod ludami, — ustawy, ktore wykopaly
przepa$¢ migdzy praca a wlasnoscia, ktora pierwsza uswigca. Kiedy
Spartanie poznali pot¢ge jaka daja dostatki, musieli si¢ rosprzadz
towarzysko i politycznie; albowiem do dostatkow doj§¢ mozna tylko
przez trudy i uzbierany trudami zasob, przez ,prac¢ i wiedzeg", (ze
uzyje slow nieocenionego naszego Supidskiego). Praca nie prowa-
dzita u nich do posiadania; helotow owszem, jak wiemy, mordowano,
aby si¢ zbytecznie nie rozmnazali; wiedza spartanska byta zadna.

Ateny, jako siedlisko najsilniejszego rzadu w rzeszy panstw grec-
kich, punkt zborny handlu przywozowego 1 miejsce wywozu wytwo-
row greckiego przemystu, w catkowicie innem byly potozeniu. Na-
przéd nie panowata w Attice tak bezwzgl¢dna pogarda pracy i zaro-

(’) Por. Kllies Der Telegraph ais Verkehrsmittel, Str. 232; M angold t, Grund-
riss der Volkswirlhschat'tslehre § 37. Roscher, System der VoUswirthschafl 1. § 61
Schaffie, Dos gesellschafiliche System der menschlichen Wirthschqft. 2° wyd. Aatio-
naltikonomie 1867. str. 81. To ostatnie dzieto zalecamy szczegdlnie jako w ekono-
mice samej okre$lajace istot¢ gospodarstw zbiorowych—rodziny, gminy, stowarzy-
szef, panstwa,—niezb¢dnych ogniw ustroju spotecznosci ekonomiczne;j.

(1; O stosunku Perioikow do Spartan patrz Laur ent Etudes, II, 6 1—04.
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bn¢j dziatalnos$ci jak w Spaccie; wlasciciele ziemscy, ktérzy za Solona
stanowili podstawe¢ ustroju panstwowego, i pozniej dogladali sami
rolnictwa, przynajmniej do czasOw pokad demagogja i cigglte spusto-
szenia wojen domowych nie zmusily ich przenies¢ si¢ do miast.
Ustawy rolnicze, zwtaszcza odnoszace si¢ do hodowli drzew oliwnych
i winnic, istniaty od bardzo dawna, a Reynier wymienia (*) G9 dziet
napisanych o gospodarstwie wiejskiem przed Sokratesem i w spol-
czesndj temu ostatniemu epoce. Zakazy wywozu zboza rzadko si¢
zdarzaty; wydajac je, panstwo mialo na wzgledzie raczej odwet
panstwom, z ktéremi wojowato, niz cele ekonomiczne, lubo nie-
dostatek zboza wyptadzanego w Attice w czg$ci moglt si¢ do tego
przyczynia¢ (2). Gleba atticka rodzita bowiem skapo; glownem
zbozem byt jeczmien. Rekodzieta, nie tylko te co zaopatrywaty oby-
wateli w bron i rekwizyta wojenne, lecz sukiennictwo, wyrdb skor,
tokarstwo, zwlaszcza z kosci stoniowej, powozy it. p. stynety w catym
starozytnym §$wiecie i dawaty sowity zysk re¢kodzielnikom (3). Po
czatkowo oddane wylacznie niewolnikom w chwilach wolnych od po-
stugi ich domowej, r¢kodzieta te, w miar¢ wzmagania si¢ potrzeb
i smaku, staly si¢ zajgciem wielu wolnych, zwtaszcza tak zwanych
mmetoikow, klientow panstwa, ktorzy z rdéznych stron naplywali do
Aten 1 w nich si¢ osiedlali, tembardziej ze nie mogli posiada¢ ziemi (’).
W pozniejszym wprawdzie czasie znaczenie jakiego uzywaty rekodzieta,
oraz powazanie r¢kodzielnikow, musiaty si¢ zmniejszy¢é, w stosunku
w jakim rozmnazali si¢ niewolnicy; a czynnoS$ci stuzby publiczn¢j chto-
nety coraz wige¢j chwile obywateli. Xenofont ogranicza przemystowe
procedery, ktorych si¢ wolni podejmowali, do budowy okrgtow (m).
Handel musiat by¢ znaczny, skoro na targu atenskim mozna si¢
byto spotka¢ z monetami prawie wszystkich ludéw owczesnych.
Stopien ekonomicznego wyksztatcenia ukazuje $i¢ dosy¢ wybitnie
w przepisach prawodawstwa, dotyczacego wsparcia i utrzymania ubogich
z funduszow publicznych,—co znowu stato si¢ nieuniknionem przy spo-
sobie zycia ludzi wolnych, po§wigconego przewaznie sprawom panstwa,
umiej¢tnosci 1 sztuk. Starajacy si¢ o te wsparcia musieli udowodnié,
ze za mlodych lat wuczyli si¢ jakiego procederu; rodzice nieza-

mozni byli obowiazani uczy¢ dzieci jakiegokolwiek rzemiosta.

(*) LaudwirthxcUaft der alten Vélker: przektad Damance, S 156.

(f Banmstart. Volkswirthschaftliche Erldutentngen, str. 149.

(*) B0 Ck h. Staatshaushalt. der Athener, 1, str. o). Laurent 1-C 114 »'| 1s,
(*) Porow. Bo ck h. I, str. 1i9-

(*) De republ. atheniens. 1, str. 12.

21~
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Skarbowo$¢ atenska, oparta na tém tle krajowo-ekonomicznem,
z tego mianowicie wzgledu jest dla nas wazng, ze odzwierciadiag w sobie
cale zycie tego pamigtnego na zawsze panstwa, daje nam poznaé caly
jego wewnetrzny zarzad i polityke zewngtrzng. Sama stanowi ona
wzoér odrgbny, ktéoremu roéwnego nie znajdziemy w dziejach, dla
tego wtlasnie, ze wszystkie jasne 1 ciemne strony demokracji kla-
syczné¢j uwydatnity si¢ w Atenach. Rzym, chociaz takze panstwo
klasyczne, posiada indiwidualno$¢ zupeilnie odrgbna, i skarbowos$¢
jego przechodzita rézne fazy w postgpowym rozwoju panstwa.

W Atenach odnosne urzadzenia zachowaly si¢ dlugo. Obok znacz-
n¢j roli, jaka w skarbowosci atenskié¢j, tak jak w calej starozytnosci,
odgrywaja posiadtosci nieruchome panstwa, jako to, ziemie uprawne,
lasy, kopalnie,—widzimy, ze wszystkie prawie cig¢zary, odpowiadajace
tegoczesnym podatkom, stanowily przychod skarbowy nadzwyczajny
i spoczywaty na bogatszych obywatelach. Nie sadzmy jednak, aby ro-
wnos$¢ demokratyczna nie zgadzala si¢ z tym niestosunkowym ros-
ktadem cig¢zarow, nie zapewniajagc ponoszacym je odpowiedniego
wplywu i korzysci. Bylo to, jak obaczymy, skutkiem przeobrazenia sig
towarzystwa atenskiego, kiedy wustroj nadany przez Solona w pan-
stwie, skutkiem wzmozenia si¢ gminu miejskiego musiat by¢ zmienio-
ny na korzy$¢ tegoz gminu, czyli demosu. Zamozniejsi poczatkowo
nawet podilug ustaw Solona przyktadali si¢ dla tego wigcej do cigza-
row panstwa, ze igkszy w zarzadzie spraw spolnych brali udzial;
w biegu jednak czasu utracili go, wpltyw za$ utracony musieli odzy-
skiwa¢ starajac si¢ o wzgledy Avszechwtadnego ludu. Jakiez to po-
trzeby pospolite mial 6 v demos wszechwtadny przez pewien czas
u siebie 1 w catej Grecji, ktory w tak wysokim stopniu zajal uwage
potomnych?

Wiekopomne dzieto Bockh’a ,Die Staatshaushaltung der Athener»
(2 tomy, Berlin 1817, 3-cie wyd. 1852), owoc ogromnej erudycji,
ktore, jak trafnie zauwazyl Baumstark ('), zadziwia w rownym sto-
pniu bystros$cia 1 glgbokoscia pogladow, odstonilo nam caty zarzad
skarbowy, rozchody i przychody panstwa atenskiego iich stosunek,
w tak jasny i dokladny sposéb, ze nie wahamy si¢ wzia¢ je wtej
mierze za przewodnika (2).

W epoce roskwitu Aten, kiedy rozwazamy ich skarbowos$é, najwyz-

szg wtadz¢ prawodawcza piastowal sam lud, a Rada Pigciuset wybra-

*) Volkswirth. Erlauterungen, str. 146.
(2 I nowsi starozytnicy jak np. Schém ann, Griechisclie Alterlhiimer, Berlin, 1861,
1, 447, uwazaja dzielo Bockli’a za przewodnika pewnego i dostatecznego.
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na przez niego, zawiadywala wykonaniem ustaw i sprawowatla
zwierzchni zarzad panstwa. Zgromadzenie deniosu moglo wynosi¢
w przecigciu 18,000 glow; po odliczeniu za$ nieobecnych, ktérych
zatrzymywaly badz interesa domowe, badz stuzba wojenna, oraz bo-
gatszych obywateli nie ucze¢szczajacych na posiedzenia, 8000. Tuci-
dides podaje t¢ cyfr¢ nizej, na 5000 tylko. Dotychczas nie wyjasniono
jeszcze wprawdzie rzeczywistej liczby wolnej ludno$ci Aten,—niewol-
nikow bowiem zawsze uwazano za istoty po za panstwem begdace,
chociaz nieraz, jak zobaczymy, poruczano im niekonsekwentnie obrong
panstwa 1 policje. Spdér miedzy uczonymi polega na zawiklaniu,
jakie zrodzi¢ musiaty sprzeczne dane, zostawione nam przez pisarzy
starozytnych. Nadto nalezy wzig¢ pod uwage rdézne przyczyny,
ktore w starozytnosci wplywaly na stosunkowo niewielki przyrost
ludnosci. Wyluszezyl je i rozebralt w sposdéb nader pouczajacy zna-
komity historyk i publicysta angielski Huine w stynnej rosprawie
(Essay) o zaludnieniu prawdopodobnem krajow starozytnego $wiata (*);
ktadac nacisk na krwawe, mordercze wojny, na rosterki domowe, rzezie,
wygnania, jakie one za soba pociggaly, na maly stosunkowo handel
i przemyst, oraz brak urzadzen administracijnych, ktoreby wzrostowi
ludnosci sprzyjaty. W kazdym jednak razie ludno$¢ Aten, uzywajaca
praw obywatelskich, nie mogla przenosi¢ 20,000 gtow (3).

Wszechwtadca — lud sam sobie wynagradzat trud obradowa-
nia i1 stanowienia ustaw, placac pojedynczym cztonkom Zgroma-
dzenia po 3 obole (16 Va gr. poi.) dziennie, tak ze roczny rozchod
na prawodawstwo mozemy przyja¢ na 250,000 zip. Cztonkowie
Rady Pigciuset pobierali dziennie 1 drachme (1 zlp. gr. 3.), co
rocznie dawato 206,000 zlp. Sedziowie w liczbie 5— 6000, przez
300 dni w roku rozstrzygali, za 3 obole dziennie, w 10-ciu trybunatach,
sprawy karne, cywilne, gldéwnie jednak polityczne, co przy wsigkni¢ciu
wszystkich czynnosci w sprawy publiczne, wydawa¢ si¢ musi natural-
nem. Pluzyli oni pieniactwu, ktoére im zysk napedzalo, i pomnazali do
nieskonczonos$ci procesa, jak to dowcipnie przedstawit Aristofanes
w Osach. Ustawa zakazywala jednak pobiera¢ ptace za dwie posady
przez jedna i t¢ sama osobg zajete (3).

Liczac talent atenski tylko po 8250 zlp.—jakkolwiek warto$¢ jego
owczesna, w stosunku do cen przedmiotoéw niezbednych do zycia,

0) Porown. Mcdkaiyes d’ecunomic politique, edit. Guilaumin I, 123—135.
Bockh lec.I,40,—liczy w catej Attice 135000 wolnych i 365000 niewolnikoéw.
la) Schumann Griechiiche. Alterthiimer, 1, 451.
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niezawodnie byla trzy razy wiekszo otrzymujemy jako rezultat,
ze sprawiedliwo$¢ niezawsze bezstronna domosu kosztowala rocznie
1,230,000 zlp. (m).

Jezeli tedy przyjmiemy za normalna, potréjna warto$¢ wymienio-
nych sum, ktére przedstawiajag rozchod na osobiste ustlugi S$wiad-
czone panstwu, w prawodawstwie, sadownictwie i wyzszej administra-
cji, nie zawieraja za§ w sobie jeszcze ani Zoldu wojsku, ani poda-
runkow i rozdawnictwa miedzy lud panujacy,—ktére w pézniejszym
czasie, od Periklesa poczawszy, zaczely przybieraé olbrzymie rozmia-
ry, glo$nego teorikonu, o ktéorym zaraz mowi¢ bedziemy,—ani placy
postéw wyprawianych za granice,—widzimy ze w najswobodniejszej
demokracji Swiata starozytnego wydatki na to co odpowiada naszym
placom urzednikéw, wynagrodzeniom czlonkéw sejmu it. p. stanowily
przeszlo polowe zwyczajnego szafunku rocznego panstwa, ktéory Béckh
ocenia na 9,900,000 zip. (400 talentéow).

W panstwach europejskich odpowiadajacy tym wydatkom rozchéd
nie dochodzi do 30% ogoélu rozchodowego (%, wlaczajac w to place
wojska, stosunkowo jak si¢ pokaze muiéj licznego, i dyplomacji.
Nie myslmy wszakze, azeby to proste zestawienie cyfr upowaznialo nas

(") Seh oman n, ibid. t, 453 liczy powyzszy rozchod na 140 tal.= 1260000 zip,
rocznie, przyjmujac warto$¢ talentu na ty or>zilp. (15<o talarow pr.)

(s)y Umpfenbach {Fmanzwissenschaft, I, 36,] oblicza wydatki osobowe Per-
sonalaufwand) na 40°/n ogoélnego rozchodu,— co jednak nie zgadza si¢ ze znanemi
nam w szczeg6tach budzetami. I tak biorac np. budzet francuski ua r. 1866 i ba-
denski na 1861 znajdujemy, ze we Francji, przy zamierzonym przez p. Fuld’a
rozchodzie zwyczajnym i. 698. 333490 fr., wydatek na osoby—od naczelnika pan-
stwa az do ostatniego woznego i zolnierza  wynosi 4"9.316453 fr. t j. 24,1%,
mimo znanej centralizacji i okrzyczanej przez ekonomistow jej kosztownosci.
W Badenskiem, przy ogélnym rozchodzie zwyczajnym 32. 602076 flor. wyznaczono
na wydatki osobowe 7.232290, t.j. 22,1°,. W Anglji, podtug Czornig’a (1861 r.)
ptace (cywilne, wojskowe i floty) 18./m. f. st J emery tury 4,9m f. st.—22,8m.—
co na ogdélny rozchdéd 70.453952. f. st. wynosi 32, %: ale tu zwazy¢ potrzeba
nadzwyczajng wysoko§¢ emerytur, zwtaszcza wojskowych z marynarka (przeszto
S,Vj/m. f. st.) i na mnoéstwo sinekur.

Dla Prus, kombinujac, wbraku doktadnych nowszych wykazow, cyfry Pfeiffe r’a
(Vergl. Zusammenstellung der europkischen Staatsausgaben 1865, (str. 65)
z cyframi Schub er-t’ai Cz6rnig’a (o budzecie austriackim wpor z in. 1862).
znajdujemy stosunek 25—270/0 Dla powzigcia doktadnych szczegolow odsytamy
do wybornych dziet: Boiteau- Fortune publirjue et finances de la France, 1866.
t. II. 404. 438 i Begenauer’a (b ministra skarbu badenskiego)— Staatshaus-
halt des Grh. Baclen 1863. sStr 80 - 280.

W obec powyzszych cyfr, maximum wydatku na osoby w panstwach nowozy.
tnych musimy przyja¢ nie wyzej jak na 30°,,
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do jakiegobadz wniosku statystycznego i pozwalalo np. przesadzac,
na korzy$¢ nowszych czaséw, o stosunkow¢j tanio$ci ustug panstwa
dla tych, ktorzy je placa, t,j. dla podatnikdéw. Pordéwnanie pod tym
wzgledem jest niemozebne, jezeli zwazymy na przepas$¢ jaka dzieli
nas od starozytnych, w pogladzie na panstwo ijego zadania; ze poming
juz inne okolicznosci, jak np. brak dlugdéw ustalonych w starozytnéj
skarbowosci i ich odsetkow, tak wielka w naszych budzetach stanowia-
cych rubryke.

Atoli 6w wtasnie radykalnie odmienny poglad na cel panstwa, kto-
ry sprawia, ze niepodobna nam obliczy¢, a nawet wystawi¢ sobie ko-
rzys$ci i uciech, jakie panstwo jednostkom $§wiadczylo, nastr¢gcza nam
sposobno$¢ do wyswiecenia, w najogdlniejszych cho¢ bardzo znacza-
cych rysach, przewodniej mys$li, jaka tchneta skarbowos$¢ starozytna
W poréwnaniu z nowozytng.

Dla nas praca prawodawcow, urzednikow administracji, s¢dziow',
stowem ludzi mniej lub wigcej powotaniem swem wylacznie zatru-
dnionych, stanowi niezb¢dny warunek naszych indiwidualnych zabie-
gébw o chléb powszedni i uwalnia nas od trosk bezposredniego i nie-
ustannego zawiadywania spdlnemi sprawami. Za zaspokojenie tych
spolnych potrzeb placimy panstwu do 30° 0 ogdlnej sumy rozcho-
déw, przyczem radziby$my ptaci¢ mniej. Placimy przewaznie w po-
datkach 1 dopelniajacych je optatach. Niezawodnie nie czynimy
tego jedynie abySmy si¢ chcieli pozby¢ cigzkiego cho¢ zaszczytnego
trudu* kierowania spdlnemi sprawami; i my spoél-czu¢ i spoldziataé
w tej pracy okoto pospolitego dobra jestesmy obowigzani, i nam
stanowisko 1 prawa obywatela w panstwie nigdy nie powinny si¢ wy-
da¢ za drogo okupionemi; ale-zwazmy to dobrze—starozytni sami po-
trzebowali "rzadzi¢, sadzi¢ i stanowié, bo zyli wylacznie dla panstwa.
Ono byto ich kosmosem, wedle trafnego wyrazenia Ahrens’a (’); jemu
poswigcali swoj czas, i co wigcej, cata swoja osobistos¢. Ono chtoneto
w sobie wylang na jego ustugi osobisto$¢ jednostki; ono samo potrze-
bowalo takze calkowitego poswiecenia jednostki, bo bez niego zycby
nie mogto,-a wigc wynagradza¢ musiafo t¢ jednostke, nie tylko pienig-
dzmi, lecz wszelkieini ziemskiemi uciechami: dawato jej sposdb do zycia
w zamian za prawdziwie catopalna ofiar¢ na oltarzu ojczyzny sktadana.

Jakto—zapyta¢ mozna—obywatel sprzedawal swdj czas i kazat sobie
placi¢ trzy obole za dopeinienie obowiazku, ktéry si¢ od niego panstwu

[ Art. HeUtni.iclie Staalsidee. » BluatScliii’ego > Brater’a Deutsches

Staatsicdrterbuch.
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bezptatnie nalezal? Naprzod usunmy wszelkie watpliwosci moralne, bo
prawdziwa etyka nie przeczy nigdy prawdziwej ekonomice. Atenczyk
poswigcal catkowicie panstwu swoja osobisto$é; a c6z moze by¢ drozsze-
go nad nig?jakaz nagroda zataka ofiar¢ moze si¢ wydawaé nazbyt hojna?
Gdy za$ poswigcali ja wszyscy Ateficzycy, numerycznie, bez wzgledu na
wyzsza lub nizsza warto$¢ pojedynczych indiwidudow, - bo liczba czyli
w tym razie masa ustug byla podstawa ustroju ich panstwa; przeto pan-
stwo przy roéi«ic¢/potrzebie tych rownych ustug, wynagradzato je jedna-
kowym zarobkiem najnizszym w takich warunkach:—bo prawa wartosci
i wymiany sq niespozyte; gorojg i gorowacé bedgq po wszystkie czasy
nad icszelkiemi prawami stanowionemi przez ludzi: bo wartos¢ ostatecz-
nie ustanawia sie przez stosunek ilosci do potrzeby, bo zmienia sic w sto-
sunku odwrotnym do mas, (Stein, Cernuschi).

Lecz idzmy dalej— tu bowiem dopiero zaczyna si¢ strong ciemna
obrazu; tu etyka zabiera swoj glos. Potrzeby owe i odpowiadajace
im rozchody, panstwo atenskie, jak obaczymy, pokrywato ze zrddel,
ktore ani przed etyka, ani przed ekonomika nie ostoja si¢ nigdy. Czer-
pato je w pracy i wytworach niewolnikéw, ktoérzy w kopalniach, do-
brach ziemskich i innych posiadtosciach panstwa odrabiali, bez nadziei
zarobku, to co panstwo wydawalo na zabawy, uczty i podarunki dla
wszechwladnego demosu; odbieralo metoikom, cudzoziemcom, ktorzy
si¢ pod jego opieka osiedlali,—owoce ich pracy, i co gorsza, czerpato
swe zasitki w funduszach, ztozonych na nietykalny depozyt przez#inne
ludy pobratymcze greckie, ku obronie od spdlnego wroga.

Styszymy nieraz, Ze panstwo nowozytne tern gldwnie roézni si¢ od
starozytnego, ze zyje i dziala przez jednostki dla jednostek, ze cel swdj
widzi w podniesieniu i uzacnieniu jednostki, ktorej daje ogdlne warunki
swobodnego nadal i samodzielnego rozwoju; podczas gdy w starozy-
tnosci jednostka zyta dla panstwa 1istawala si¢ wielka przez panstwo.
Roznica ta ze wzgledu na skarbowos$¢ daje si¢ uzupelni¢ w nastgpny
sposob:

Podczas gdy nowozytne panstwo zZyje w swim gospodarstwie zbiorowem
kosztem jednostek,- bo przez rozchéd swoj rozwija samo zrodlo swej po-
bgl, t.j. dochdd skarbu z gospodarstw pojedynczych pobierany,— w sta-
rozytnosci,—i to zarowno w Grecyijak w Rzymie, ktory sie karmif pro-
wincjami i mieniem ludow- podbitych,— jednostka zyje kosztem panstwa,
a ostatecznie kosztem podobnych sobie, lecz ujarzmionych i wyzyskiwa-
nych przez niq jednostek. To jest ostatnie stowo skarbowosci starozy-
tnego §wiata, a szczego6lni” skarbowosci atenski¢j: ostatni wyraz owego,
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wedlug stow Parieu’go ('),»zywego poniekad syllogizmu oehlokracji.«
My zarabiamy, i czes¢é zarobionego mienia oddajemy panstwu; Atenczycy,
wedle jedrnych stow Dahlinann’a ,,rzqdzqc zuiabiali.” Jezeli tak jest,
a wypadki opowiadane stwierdzaja to na kazdym kroku,—nie mamy
czego zazdroS$ci¢ starozytnym ow¢j wolnoS$ci, ktéra wedlug Aristotelesa
polega na panowaniu wszystkich i poddaniu si¢ pod panowanie innych,
na roskazie i postuszenstwie naprzemian (*), z czego—jak zaraz dodaje
z niezrownana swa bystro$§cia arcymistrz i ojciec umiejetnosci pan-
stwa,— ,wynika to, Ze w demokracji ubodzy sa potezniejsi od bogatych,
albowiem stauowia oni wigkszo$é, a czego chce wig¢kszo$é, to roz-
strzyga przewazna sila.“

Wroémy jednak do Aten. Demos wszechwladny, spedziwszy dzien
na obradowaniu i sadach, przepedzal reszte czasu w teatrze, utrzy-
mywanym przez przedsiebiercow, ktérzy go dzierzawili od panstwa.
Panstwo jednak nie poprzestawalo na tern, Ze uprzystepnialo owym
wladcom korzystanie z umystowych rozrywek (3), ktére, przy-
znajmy to, byly szkola najwznioflejszej sztuki i pi¢kna poezji
dramatycznej; — i tu mozemy spojrzy¢ na strone¢ finansowa tego
urzadzenia. Niezamoznym, a za czas6w Demostenesa i zamozZnym,
udzielalo panstwo wsparcie na wejscie, (na kupno biletéw po naszemu)
z funduszu zwanego teorikou (Actuyiy.ov) (4), wyplacajac je przy wej-
Sciu lub wzgromadzeniu ludowem. Go zbywalo od sum wydanych
w ten sposob, szlo na rozdawnictwo podczas uroczysto$ci, na uczty
i bankiety,—tak, Ze w miar¢ jak roslo zamilowanie demosu do zabaw
i festynéw, zaczeto wyplacaé¢ teorikon regularnie przy kazdej sposo-
bnosci, szafujac pieniedzmi zlozonemi w skarbcu zwiazkowym wojen-
nym. Panstwo, do tej operacji finansowej, uzywalo, w braku in-

(‘) Histoire des impots yeneraux sur la propricéte et le reoenu, stl\ 18.

W tlmtdegiag M ev utv 1o ii ficgei cif>xeo&<u m i ct(>%uv,
Arisloteles, Polityka, As. VI, rozdz. 1
(3) Wejscie kosztowalo 2 obole=il gr. poi.
(*)Sch omanu 1c. I. 353, usiluje broni¢ teorikonu nastepujaca uwaga:
wZnajdujemy to za naszych czaséw bardzo naturalnem i koniecznem, zZe woj-
sko podczas pokoju pobiera zold. Atenczykéw za czasow Periklesa mozna po-
réowna¢ poniekad z wojskiem stojacem, ktére wciaz musialo byé uzbrojone
i do boju gotowe. Sprzymierzency dawali Zolnierza i pieniadze na wojne; glo-
wny jednak trud, najwieksza cze§é pracy wojskowej, spoczywala na Atenczy-
kach. Cé6z wiec moglo byé nieslusznego w tern, ze im nie tylko wyplacano za to
zold w czasie wojny, lecz ze podczas pokoju S$wiadczono im z funduszéw na celo
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nych zrédet, skonfiskowanego mienia bogatszych obywateli; a gdy ci,
jak obaczymy, przyktadali si¢ glownie do cigzarow i kosztow woj-
ny, urzeczywistnialo przelewy majatku narodowego na sposoéb bezden-
né¢j beczki Danaidéow. Rozchdd odnos$ny wzrastal ciggle i mogt wedle
Biickh’a wynosi¢ rocznie do 30 talentow. Migdzy dalsze zwyczaj-
ne rozchody panstwa, mozemy zaliczy¢: utrzymanie wprawdzie czg¢s$cio-
we floty i ogromnej sily zbrojnej, ktéora na ogdlng ludnos¢ Attiki
w liczbie 500,000 gtéw wynosita w czasie pochodu do 90,000 zbroj-
nych, cho¢ 45 z nich sktadali niewolnicy; wydatki na policje miej-
ska, sprawowang przez skarbowych niewolnikow, zlozonych zjencow
ludéw barbarzynskich, gtownie Scytéow, ktorzy pobierali, wyjatkowym
od innych niewolnikéw sposobem, wymiarkowane za te postugi wyna-
grodzenie; wreszcie wydatki spowodowane wsparciami, ktére panstwo
udzielato obywatelom pozbawionym utrzymania w skutek chordob lub
kalectwa i'). Od czasu Periklesa, coraz obfitsze rozdawnictwo teori-
konu, uczty i ofiary bogom na koszt skarbu wyprawiane, wspaniate
budowle i pomniki sztuki, pociagne¢ly skarbowo$§¢ atenska na niebes-
pieczna pochytosé.

Lekkomys$lno$¢ i zadza uciech, rozwinig¢ta w ludzie przez uprze-
dzanie wszystkich jego zachcianek, nieodtaczne od skazenia obycza-
jow i pogardy uczciwej pracy, byly przyczyna coraz wigkszych wysilen
panstwa; a skoro takowe podtrzymywali zamozniejsi obywatele, mu-
sieli i oni zoboj¢tnie¢ i zniecheci¢ si¢ dla rzeczy publicznej. Przycho-
dy zrazu przewyzszajace zwyczajne rozchody zaczely male¢ na schytku
potegi Atenczykow.

Najgtowniejsza czg¢$¢ przychoddéw stanowily daniny, uiszczane, od
czasu wojen perskich, przez ludy greckie sprzymierzone z Atenami, do
spolnej Swietsj kasy na wyspie Delos. Zrazu Ateny szanowaly ten
depozyt, przekazany itn do przechowania i nasp6lne narodowe cele grec-

wojenne przeznaczonych wieksze wzgledy jak sprzymierzonym? I jakze to malo
wynosilo ostatecznie w poréwnaniu z ogromnym dzisiejszym Zoldem wojska
podczas pokojuP. Arrumenta te, szcz¢Sciem zupelnie s% chybione; a poréwnanie
z nowszemi panstwami, do ktéorego si¢ Schumann odwoluje, wypada na nieko-
rzy$¢ Aten. Gdyby nawet teorikon byl Zoldem, jak mieé¢ chce autor, to wpola
czeniu z zoldem jazdy wynosilby, podlug cyfr Bock ha 14,5% calego rozchodu
rocznego. W roku 1862 6w ,.ogromnyll z6ld wojska wynosil we Francji 152%
w Prusach )u,9%, w Austrji 15,8° ,, ogélnego zwyczajnego rozchodu-panstwa.

(> Panstwo oplacalo oprécz tego publicznych lekarzy, zwlaszcza cudzo-
ziemcéw, moéwcéw publicznych czyli prokuratoréw (synegoréw) Placa ostatnich
za czaséw Aristofanesa miala wynosi¢ dziennie 1 drachme—z1. 1 gr.
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kie przeznaczony; gdy jednak sprzymierzency zaczeli si¢ ociggaé z obo-
wigzkowym przysytaniem wojska i okretow i wykupywaé si¢ z powin-
noéci wojskowej daninami pieni¢znemi, me¢zowie stanu atefnscy po-
wzieli my$l przeniesienia do Aten skarbca zwigzkowego i wykonali ja
przy pomocy sprzymierzencOw z Samos. Perikles skorzystat z t§j
okolicznosci,' spotrzebowujac wpltywy zabranego skarbu na rozchody
panstwa atenskiego. Pobudowal on wspaniale pomniki architektury
jak propvleje, roury obwodowe miasta, $wigtynie, toaMa i taZnie
publiczne; szafowat owemi pieniedzmi hojnie i rozdzielatje miedzy lud

Naktadana na sprzymierzencow sktadkowa danina, po $mierci Peri-
klesa wynosita do 1200 talentow: w stosunku zatem do wiadomych
nam juz zwyklych rozchodéw 1 obok wtlasnych przychodéw repu-
bliki, dawata ogromna przewyzke. Przewyzka Ja ustata po bi-
twie pod Aegospotamos, kiedy sprzymierzency odpadli od Aten; skarb
nie byt juz w stanie nadazy¢ takomstwu ludu, przyzwyczajonego do
rozrzutno$ci panstwa.

Wtasne wewngtrzne przychody skarbu atenskiego ptynety: z dobr
ziemskich 1 domoéw mieszkalnych, wydzierzawianych przez skarb za
oplata dziesigciny; z bogatych w kruszce kopaln, zwtlaszcza srebra,
ktore dawaty zyski, jeszcze za Temistoklesa rozdzielane mig¢dzy lud,
i wydzierzawione byly prywatnym wieczyscie; z wielkich kosztow
sagdowych 1 grzywien wnoszonych do tak zwanych pritannei, skad s¢-
dziowie pobierali dzienna zaplatg; wreszcie z kofiskat coraz czgstszych,
w miar¢ jak demokracja przedzierzgata si¢ w ochlokraeje i oligarchje
i zaczg¢la na wigksze niz dotad rozmiary przes§ladowaé niechetnych
sobie straszliwa bronia ostracyzmu.

Obok umiarkowanego cta, 2°/0 warto$ci towar6w wprowadzanych
i wywozonych, oraz oplat portowych w Pireus i akcyzy od sprzedawa-
nych na targu przedmiotdw, nie spotykamy si¢ prawie w Atenach
ze zwyczajnemi pcdatka>ni oyolnemi jako dochodem zwyczajnym, ktote-
by dosiggaty wszystkich wedlug stopnia ich zamozno$ci i za podstawe
miaty mienie lub dochéd. Cudzoziemcy mieszkajacy w Atenach, ja-
ko klienci panstwa, wnosili jednak rodzaj poglownego za opieke do-
znawang (utToivjov) w wysokosci 12-u drachm (13 zlp gr. kobie-
ty tego stanu potowe¢ i obok tego placily rodzaj licencji za prowadze-
nie rozdrobowego handlu. Pogléwne metoikéw dawalo okolo 21 ta-
lentow rocznie.

Podatki od zysku z kapitaldw zarobnie uzywanych =zastepowaty
w Atenach dwie daniny, wedtug dzisiejszych naszych poj¢¢ zaro6wno sro-
motnejak niestuszne,—chybaze drugiznich, skandaliczny podatek prze-
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mystowy od osob trudnigcych si¢ procederem nierzadu, zechcieliby$my
poczyta¢ za rodzaj kary. Tego jednakze celu podatek od prostytucji
nie mial. Istnieja bowiem wielce dla zarzadu panstwa atenskiego nieko-
rzystne $lady (m), ze policja ustanawiata wysoko$¢ zréodta podatku t. j.
zysk nierzadnic podtug pewnych klas, - co zakrawalto na socjalistyczny
ustréj tego procederu dla wygody publicznej. Nie dziwmy si¢ zreszta
temu-, wszak wiemy, ze panstwo zapewnialo ludowi wszelkie uciechy.
W kazdym razie ohydny ten podatek musiat by¢ intratnym, skoro obok
zarobkujgcych podatnikéw obojej pici, wybijaly si¢ po nad poziom takie
osobisto$ci np. jak stynna Lais, ktoérej jednorazowe wynagrodzenie
wynosito 10000 drachm (11,000 zip.) (2), co jak wiemy kupowato trzy
razy wigcej dobr jak dzisiaj iszczes§liwej posiadaczce tych przymiotow,
po nad zysk zwyczajny i zarobek, dawalo prawdziwa rente, wprawdzie
nie gruntowa....

Drugim podatkiem regularnym od zysku z kapitaltéw byla danina
od niewolnikéw, uiszczana przez ich wiascicieli, ktora ze wzgledu
na ostatnia okoliczno$¢ zbliza si¢ znowu poniekad do zbytkowego
podatku od stuzebnych, jakim dzisiaj jest np. assessed tax od stuza-
cych w Anglji. Zawsze jednak podatek ten posiadat wigcej cecheg ka-
pitalowego, chocéby ze wzgledu na intrate jaka czynil, obliczana na 33
talenta (3). Wyzwolency uiszczali trzy obole obok iwi oi'/uov. Migdzy
zwyczajne, bo ponawiajace si¢ stale wplywy mozemy takze =zaliczyé
skorne, pozostajace od przedazy skor po zakupywanych na biesiady
i ofiary publiczne bydlgtach.

Wszystkie te przychody zwyczajne wypuszczano, sposobem uzywa-
nym w cal§j starozytnos$ci, w dzierzawe¢ towarzystwom. Na pochwate
skarbowosci atenskiej nalezy zaznaczy¢ to, ze prawo czujnie prze-
strzegalo wszelkich naduzy¢ ze strony dzierzawcow dochodu publicz-
nego i otaczalo pobor danin przez nich §ciaganych wigkszemi rekoj-
miami jak gdzieindziej. Dziesigciu tak zwanych poletow, wybieranych
po jednemu z dziesigciu plemion attickich, stanowito wladze¢ kontro-
lujaca 1 nadzorcza nad czynno$ciami dzierzawcow. Dtluznicy skarbu
ulegali, w razie przeniewierstwa skarbowi, karom $mierci i infamji.

(') Bockh, 1,135,357~

(2) ibid.

(3) Niewolnik, jak méwiliSmy nie tylko byl robotnikiem, ale jednoczesnie i kapi-
talem. Ad. Smith, Wealth uf nations r. ch. II. nazywa slusznie pogléwne od
niewolnikéw w Stanach poludniowych Ameryki poélnocnej ,podatkiem od zy-

sktl pewnego rodzaju kapitalu uzytego w rolnictwie.ll
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Dotychczas poznaliSmy S$rodki zwyczajne, za pomoca ktéorych ope-
dzali Atenczycy potrzeby publiczne mniej wigcej trwale i rok rocznie
ponawiajace sie.

Gdy jednak zagrazala panstwu niemal nieustannie wojna, a zapasy
kruszcowe, zlozone w skarbcu $wietym i skarbcach szczegélnych, uwa-
zanych w cal§j starozytno$ci za cel i kres dobrej skarbowosci ()
ktore posiadala kazda znaczniejsza S$wiatynia, nie starczyly na to,
bogatsi we wlasnym interesie szli w zawody o przejednanie wzgledow
ludu. Poczesci zas§ sklaniala ich do nadzwyczajnych uslug i danin mi-
lo§¢ ojczyzny, ktorej trudno zaprzeczyé, zwlaszcza w dawniejszych
czasach, zanim ochlokracja nie zniszczyla w icli sercach tego pote-
znego bodzca i nie zamienila dobrowolnéj prawie ofiary w uciazliwa
powinno$§¢ narzucona. Tu odslania si¢ nam strona skarbowosci aten-
skiej tak wylacznie jej wlasciwa i ktérej w nastepnych wiekach i pan-
stwach nie napotykamy, Ze dla uzupelnienia tego obrazu, cho¢ tak
niedokladnego, musimy jej poswieci¢ chwil kilka.

W dawniejszych czasach uciekano si¢ w razie wojny do podatku
nalozonego na majatek wilascicieli ziemskich, rycerzy i ubozszej ludno-
Sci wiejskiej, podlug stopnia wydajnosci ziem posiadanych. Sa Slady ta-
kiego urzadzenia zaprowadzonego przez Solona.

Solon podzielit Atenczykéw na 4 klasy.

Obywatele posiadajacy ziemi¢, ktéra im dawala 500 miar (miara
zwana medimnos =13 garncom poi. blisko) plodéw suchych i mokrych,
stanowili klase 1-3 t. zw. Pentakosiomedimnow, placili oni podlug
szacunku 1. talent od warto$ci mienia intratnego obliczonéj
w kapitale.

Ci, ktorym ich wlasno$¢ ziemska przynosila 300 takich miar, two-
rzyli 2-a klas¢ Triakosiomedirnnow,; placili od §s mienia podatek,
a nadto utrzymywali kazdy 2 konie dla sluzby wojennéj, jednego dla
siebie, drugiego dla pacholka. Stanowili oni rycerzy. Z Kklasy téj,
réwnie jak z nastepnej, brano jazde atenska —t. zw. hoplitow.

Trzecia klass¢ tworzyli Ceugici (& vykai) tak zwani od uprzezy
Lttyoe¢) potrzebnej do uprawy pola, z ktéorego mieli 150— 200 me-
dimnéw plonu,—placili oni podatek w stosunku % wartoSci mienia.

Unaocznia to nastepujaca tabliczka, w ktéréj przyjmujemy drachme

za warto$¢ jednego medimna.

(") Tucidides, II. 13. Rosek er, Lec.
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Klasy. Plon. Majqgtek Kapital', podatkowy Podatek.
ziemski. (1tuyjuciy.
1. Pentakosiomedimni 500 dr. 6000 dr. 6000 dr. 120 dr.
2. Rycerze 300 ,, 000 $ooo 60 "
3. Ceugici 150 ,, 1800 ., '1000 ,, 20 ,,

Wreszcie 4-ta klasa— Thetowie 3-jieg, ktorych majatek nie docho
dzil do kapitatu podatkowego Ceugitow, nie ptacili wcale podatku. Zdaje
si¢ wszakze, ze urzadzenie to mialo tylko na celu oznaczy¢ stosunkowy
udziat obywateli w powinno$ci stuzby wojennej i w prawach polity-
cznych. Stosunek ten zatarl si¢ pozniej pod wplywem zesrodkowanego
w mie$cie zycia publicznego i kiedy rolnictwo i gospodarstwo wiejskie
przestaly byé¢ glownym przemystem Attiki. Tucidides (') $wiadczy,
ze poraz pierwszy wprowadzono w uzycie podatek wojenny majatko-
wy w 88 olimpiadzie podczas oblgzenia miasta Mitylene. O ile ska-
zowki pisarzy greckich i1 domniemania starozytnikéw pozwalajg sadzi¢
o naturze tego podatku, dotykal on zamozniejszych podtug szacunku
ich mienia, zar6wno nieruchom'ego i ruchomego (2), sporzadzanego
przez nich samych. Kazde z 10-ciu plemion utworzonych przez Klei-
sthenesa na miejsce 4-¢li dawniejszych, obowigzane byto podaé z po-
miedzy siebie 120 obywateli najbogatszych, ktorzy nastepnie wydzie-
lali ze swego tona 60 jeszcze zamozniejszych. Ostatni, podzieliwszy si¢

na tak zwane symmorje, zaliczali za reszt¢ catkowita kwot¢ podatku

0) ni, 16
(z De Parieu, III. 16, Histoire des impdts ijenerata sur la prophité et le revenu,

p. 19. Byt to wigc podatek majqtkowy ale nie dochodowy, jak si¢ to podoba utrzymy-
waé¢ ekonomistomfrancuzkim, ktorzy, powotujac si¢ mylnienaM ontesquieu ’go,
chcieliby odszuka¢ wodleglej starozytnos$ci §ladow urzadzenia wytacznie nowszym
czasom wtasciwego. Btad ten popetnia migdzy innemi Du Puynode, wdziele De la
monnaic, du crédit et de I'impdt. t. II. 219. Niemniej falszywie jest dopatrywac si¢
w atenskiej eisforze zawiazku podatku progresijnego, albowiem:

1) Montesquieu wcale nie nazywa eisfory podatkiem dochodowym lecz (wprawdzie
takze nie zbyt-trafnie) osobistym Esprit des lois ks. NIII rozdz. YII.

<) Urzadzenie Solona objasnione powyzsza tabliczka wykazuje tylko, Zze postgp
wzrastal razem z masg t. j- kapitalem podatkowalnym, bynajmniej za$ nie sto-
pniowat si¢ do dochodu, co stanowi istot¢ podatku progresijnego w znaczeniu
nowozytnem.

3) Wreszcie stawny argument Montesquieu’go, wzigty z eisfory atenski¢j ,,que
la grandeur de la taxe sur le superflu; empodchait le superflu.” ktorym tak chetnie
zastawiajg si¢ zwolennicy progresji, idzie za daleko, pomijajac juz to Ze pro-
gresja taka w Atenach nie istniala. Mozna powtérzy¢ o nim za de Paricu

,Les grands esprits ne se trompent guere a demi*.



majatkowego 1 odpowiadali za wplyw calej summy wymaganej. Prze-
wodnicy takich stowarzyszefn czyli symmorij w liczbie 300 wyznaczali
udziat jaki przypadal na kazdego stowarzyszonego i zawiadywali inte-
resami catego zgromadzenia. Na tym jednak podatku majatkowym
czyli eisfurze Uig(poou) nie konczyly si¢ uslugi zamoznych obywateli
panstwa atenskiego.

WidzieliSmy juz poprzednio, ze panstwo w cze$ci tylko przykta-
dato si¢ do rozchoddéw na wojsko i flot¢ wojenna. Dostarczalo ono
okrgta i placito zold wojsku; lecz uzbrojenie i utrzymanie przez caty
rok okretu i osady, dostarczenie wszystkich rekwizytow okretu pod
czas wyprawy, spoczywalo na obywatelach, ktorzy obowiazani byli
sktada¢ z tego doktadne rachunki urzednikom skarbowym Ta po-
winno$¢ tak zwana trierarchja ( roitoaQyj'a ) rozciggata si¢ do wszy-
stkich zamozniejszych, niedosi¢gajac tylko tych, ktérzy wedlug wska-
zanych przez przywoddce osady okretu dowoddéw, wskutek nieszczg-
§cia, postradali majatek trierarchiczny. Nie dotykata nadto sierot
kolonistow atenskich czyli kleruchow, corek ktore odziedziczyly maja-
tek po rodzicach az do wyjscia za maz, gmin i dzierzawcow kopaln,
ktore si¢ uwazaly za wlasno§¢ panstwa. Za to trierarchowie wolni
byli od danin zwyczajnych.

Podobnie jak przy =zaliczanym forszusowo podatku majatkowym
trierarchowie faczyli si¢ w symmorje, a wewnatrz tych ostatnich
w mniejsze grona sinteljami zwane. Cigzkie brzemi¢ tych nadzwy-
czajnych powinnosci, na schytku potegi i dobrobytu Aten, doprowadzito
do wigkszych migdzy trierarchami potaczen, jak te ktére dotad prze-
pisane byly ustawa. Demostenes musial zaregulowaé¢ powinnosé trie-
rarchiczng* w ten sposob, ze ci ktorzy posiadali majatek oszacowany
na 10 talentow, obowiazani byli utrzymywac jedna trier¢ (okrgt wo-
jenny ); ci ktorzy mogli wykaza¢ wyzszy szacunek—kilka; ci za§ co nie
mogli si¢ usprawiedliwi¢ z posiadania 10 talentéw, powinni byli two-
rzy¢ syntelje az do wysokos$ci tej sumy.

Obywatele, ktorych majatek dochodzit albo przenosit wartos¢ 3 talen-
tow, ponosili wlasnym kosztem zwyczajne czyli rok rocznie pomnazajace
si¢ cigzary, zwane leUurgiami zwyczajnemi, podczas gdy opisane wyzéj
daniny i cigzary uwazaé¢ mozemy za nadzwyczajne leiturgie. Byly to tak
zwane choregia, zasadzajace si¢ na tein, ze zobowiagzany do nich wyu-
czat i utrzymywat wlasnym kosztem chory teatralne, gimnaziarchia,
ktora wymagata ze strony zobowiazanego do ni§j aby utrzymywal
izaopatrywal we wszystkie rekwizyta zaktady gimnastyczne dla ¢wiczen

cielesnych ludu przeznaczone i Jiesliaeis (touanig) czyli doroczna
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uczta plemienna, wyprawiana przez ochotnikéw lub tych z pomigdzy
zobowigzanych, na ktorych los padatl.

Wszystkie te leiturgie, jakotez i podatek majatkowy, posiadaty je-
szcze szczegdlna cech¢ w urzadzeniu, ktoére dodawalo cigzarom tym
pozoér sprawiedliwosci, lubo samowoli i prywatnym niech¢ciom otwiera-
to szerokie wrota. Ten co si¢ uwazal za przecigzonego moégt usunaé
si¢ od powinnosci i przekaza¢ ja spotkontrybuentowi zamozniejszemu.
Jezeli ten ostatni wzdragal si¢ zjej przyjeciem, uwazajacy si¢ za
przecigzonego mial prawo zada¢ zamiany odno$nych majatkow,
i wzigwszy majatek wigkszy, opedzal zen leiturgi¢. Po zobopdlném
dorgczeniu sobie inwentarza, obie strony, przysigga stwierdziwszy
rzetelnos¢ szacunku, stawaty przed sadem, ktoéry wyrzekat o tém, czy
zagdana zamiana maigtkow miata nastapi¢ lub nie. Takie urzadzenie
zwane antidosis (mzidome¢) moglo by¢ bardzo nawet pozyteczném
w republice, opartej na rzeczywist¢j prawosSci 1 crnocie obywatelskiej,
dzwigni tego rodzaju panstwa, gdzie zycie prywatne nie nastrgczato
pokusy do ciagtych zatargéw i intryg. Warunku tego, jaki Montes-
quieu stawia panstwu republikanskiemu, niedostawalto juz Atenom,
gdzie skazenie obyczajow i rozdzial socjalny na dwa obozy —posiadaja-
cych i nie posiadajacych wyrobnikéw prawodawsiioa i sprawiedliwosci,
spaczyly zdrowy rozwdj towarzystwa, i wtracajac motloch w otchtan
intryg 1 zawisci, dziataniu jednostek odjety znami¢ dobrej wiary.

Perikles zabraniem skarbu $wigtego nauczyl byl pospdlstwo, ze
w chwilach potrzeby—a wiemy jakie byly potrzeby tego znarowionego
pospolstwa—zabor cudzej wtlasnosci dawal si¢ zupeilnie uprawnic,
na uragowisko prawu prywatnemu i prawu narodoéw ('). Jakkolwiek ra-
chunkowos¢ atefiska byta bardzo doktadna, (sprawowana byla, nawia-
sém powiedziawszy, przez niewolnikow skarbowych, ktérych uzywano
dlatego ze mozna ich bylo bra¢ na tortury zakazane dla obywateli
atenskich), chociaz podstawa porzadku skarbowego byla $cista odpo-
wiedzialno$¢ przed ludem 1 kontrola wykonczona w rgkach oddziel-
nych urz¢dnikow logistow i eutynow; wszelako przeniewierstwa zda-
rzaty si¢ nader czgsto. ,Kiedy w Atenach, moéowi Polibiusz u Plutar-
cha(3, panstwo powierzylo komukolwiek choéby jeden talent, chocby
mial nad soba dziesigciu kontrolerow a za soba dziesigé pieczgci, nie
mozna byto liczy¢ na jego wierno$¢.“ Coéz dopiero musiato by¢ w sto-

sunkach mi¢dzy prywatnymi.

() Laurent, Etudes 11, str. 203.
@ W zyciu Aristidesa 1Y.
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Przyznajmy atefnskim wurzadzeniom skarbowym wielkg prostote,
wprawdzie niezawsze pigkna, mimo ducha pigkna co ozywial inne
urzadzenia 1 cate publiczne zycie greckie. Przyznajmy im ducha
owego obywatelskiego poswiegcenia, kiedy potrzeba bylo zréwnaé, dla
dobra ogotu czy dla bezpieczenstwa panstwa, przeciwienstwa towarzy-
skie. Panstwo kazde, zatem tak dobrze starozytne jak i nowozytne,
z zasady ochrania jednostke¢ od przewagi jaka przedstawia posiadtos¢
narosta kosztem pracy ujarzmionej, bo tak bylo i bedzie po wszystkie

czasy. Ale daznos$¢ ta w Atenach szta za daleko.

Z drugiej strony nie tudzmy si¢ formami, nie zapominajmy o tém, ze
skarbowo$¢ ta odbijata w sobie tylko kierunek, w jakim nieuchron-
nie posuwac si¢ musiato to panstwo jasniejace nieraz bohaterstwem
swych obywateli i genjuszem mezow stanu w cigzkich chwilach, lecz
cierpiagce na rosklad pierwiastkow towarzyskich, nieuchronny pod
wpltywem ochlokracji, tyranji i innych nastgpstw liczebnego wszech-
wtadztwa tluszczy.

Po klgsce w wojnach peloponezkieh, ziarno rzucone przez dema-
gogdow zaczg¢lo wschodzi¢ i tyranja to jednostek, to ludu podata w po-
niewierke wszelka uczciwg pracg. Cigzary, jakiemi bez miary i kresu
obarczano zamoznych, nie tylko nie ulzone przez rosktad, lecz $cie$nio-
ne do malejacej liczby ponoszacychje, wzbudzity w nich wstrgt do ojczy-
zny, ktora ich wyzyskiwata i utatwity sprzysi¢zenie na jé¢j niepodlegtos¢.
Cudzoziemcy opuszczali Ateny, unoszac z soba swe mienie, a zarazem
przemyst i handel. Roskradzenie w czasie wojny focejskiej ogro-
mnych skarbcéw, nagromadzonych po $wiatyniach i zamkach, sprawilo
przewrdt ekonomiczny, podobny do tego, jaki w poczatkach czasow
nowozytnych wywotalo odkrycie kopaln zlota i srebra w Ameryce.
Roznica wypadta tu nawet na niekorzy$¢ Grecji; gdyz przywiezione
z Ameryki zapasy kruszcow stopniowo rosplyneglty si¢ po Europie,
i zwolna dziataty na ceny (Tooke), w ciasnym za$§ obszarze Grecji wy-
lew nastapit nagle i dziatat predz¢j. Po owa chwile *niewielka ilos¢
monety obiegajacej w Atenach i w calej Grecji peinita funkcje wy.
mian i bez trudnos$ci utrzymywata wszystkie ceny na do$¢ niskim po-
ziomie. Lecz kiedy targnigto si¢ na owe. skarbce, ktérych $wiat sta-
rozytny chowatl mnostwo i kruszec w nich zawarty przebito na monete
lub wyprowadzono lezace tam zapasy gotowizny; z jednej strony rap-
towna w stosunku do poszukiwania podaz rozlanych w wielkich ma-
sach pienigdzy podwyzszy¢ musiala cen¢ wszystkich innych towarow,
z drugié¢j znizylta wynagrodzenie ustug obywateli ubozszych, wartosé

Ekonomista, m, grudzien. 22



leiturgij sktadanych przez bogatszych, oraz wartos¢ wyptat jakie pan-
stwo uskuteczniato. Innemi stowy, dochéd obywateli ubozszych, za-
rabiajacych dziennie na stuzbie panstwa, nie mogt juz starczy¢ na za-
spokojenie ich potrzeb; skarby lezace w $§wiatyniach, bezuzyteczne dla
gospodarstwa panstwowego, okazaly teraz swe zgubne dzialanie dla
narodowego gospodarstwa Grecji i innych ludéw w najblizszych z nig
bedacych stosunkach (').

Zamozniejsi obywatele, sktadajac teraz wigksze leiturgie nie mogli
w takim stopniu jak dawniej przyczynia¢ si¢ do zabaw ludowych
i przekupia¢ ludu, sami stali si¢ przekupnymi i pobierali place
od Filipa Macedonskiego. Migdzy pospolstwem pojawily si¢ daznosci
komunistyczne; zadano nie tylko rozdzialu majatku panstwa, lecz
chciano wywtaszczyé bogatszych; a krasomoéwcze porywy Demostenesa
nie mogty wstrzyma¢ powszechnego upadku (-). Widzimy zreszta
ten sam ruch w Sparcie, gdzie pos$wigcenie krola Agisa, rzuca-
jacego swe mienie na rozdzial migdzy uci$nionych perioikéw i helc-
tow nie mogto juz zazegnaé burzy. Ateny za$§ przedstawialy smutny
widok. Wedle stow Fociona ,mtodziez opuscita pole bitwy, bogaci
nic juz nie placili; mowcy okradali skarb publiczny, Ateny ogolocone
byly z pienigedzy, rycerzy i okrgtow.u

WidzieliSmy z poprzedzajacego rysu skarbowos$ci atenskiej, ze stata
ona najmocni¢j wtedy, kiedy zasitki zewnetrzne panstwa, pochodzace
od sprzymierzencow, pozwalaly me¢zom u steru wtadzy bgdacym ope-
dzaé¢ rozchody zbytkowne i ptonne (nieprodukcijne), a krajowe uwa-
zano za dodatek raczej jak za zréodlo zamozno$ci skarbu.

Co do leiturgij, rosktadanych niesumiennie i nieréwno na bogatszych
obywateli, takowe juz Aristoteles ganit jako uciagzliwe iniszczace bogac-
two kraju ('). Wszakze inni znakomici mg¢zowie stanu, moéwcy i filozofo-
wie greccy, z malemi wyjatkami, nie zadawali sobie trudu rostrzgsania
urzadzen skarbowych posrod ktorych zyli.

Plato nie wspomina nic o skarbowosci (4) , bo idealne jego panstwo
obchodzito si¢ bez tego pokarmu w rzeczywistem zyciu niezbgdnego.
Aristoteles w Etyce uznaje skarbowos$é za jeden z najwazniejszych

t) Porow. Schlosser, Universalhistorisrhe Uebersichl. Cz. 1. Rozdz. II.

(2! Porown. Rossbach Vier Bilcher Geschichte der polittschen Oekonomie, 203, i 4.
i Laurent. Ermudes II, 252.

,3) Polit. ks. V. Rozdz. VII ks. V), IIL

M} Z wyjatkiem XII-6j ks. Praw, gdzie wprawdzie wyglosil pomyst o podatkowa-
niu majatku i dochodu zarazem.
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przedmiotéw polityki, obok pokoju i wojny, bespieczenstwa, prawo-
dawstwa ihandlu; lecz nie rozbiera jej ani w polityce, ani w ekonomice
Teofrasta, ktora mu przypisuja. Szacowny re¢kopism o ustroju pan-
stwa atenskiego nie doszed! catkowicie do naszych czasow. Musimy
wiec ograniczy¢ si¢ na dzietku Xenofonta o przychodach panstwa
atenskiego (7CsQr Tzoyov), (De redditibus reipubl. atheirieu.) ktore skre-
$lit pod koniec swego zycia%prawdopodobniec w 106 olimpiadzie. Pismo
to z tego wzgledu jest dla nas waznem, ze Xenofont rozbiera w niem
sposoby powickszenia weumetrtnych przychodéw panstwa atenskiego,
bez wzgledu na daniny sktadane do skarbca $wigtego przez sprzymie-
rzencow.

Poniewaz metoikowie, mniema Xenofont, zajmuja si¢ gtownie han-
dlem i przemystem, a nie pobieraja za to od panstwa zadnego wyna-
grodzenia, lecz owszem ptacag mu nawet za opieke jaka otacza ich
osoby 1 mienie, nalezaloby przeto uwolni¢ ich od stuzby wojennej
i dozwoli¢ im budowaé domy, przezco $ciagaliby do Aten wigcej ino-
krajowcow, coby pomnozyto ludnos$é¢ a tem samem i dochdd skarbu.

Musimy na to zauwazy¢, ze pomyst ten, gdyby go wykonano, zrzuca-
jac caly cigzar stuzby wojskowej na rodowitych Atenczykéw, sprowa-
dzitby za sobg stopniowe ich wyginigcie, zwtaszcza gdy Owczesne woj-
ny, odpowiednio wprowadzanym do boju naraz sitlom, byly nader mor-
dercze. Nadto oddanie przemystu i handlu na zawsze metoikom od-
wrocitoby zupeinie Atenczykow od tych zajeé, od ktorych juz i bez
tego stroni¢ zaczynali. Stusznie wigc mniema Bockh, ze wyzszy wzglad
polityczny na zachowanie miejscowej ludno$ci i sam sktad panstwa,
ktory wyltaczat metoikéw od rownych w niem z Ateficzykami praw,
sprzeciwialy si¢ urzeczywistnieniu té¢j mys$li.

Zada nastepnie Xenofont aby panstwo przyszio wpoinoc zegludze
i handlowi przez przyspieszenie biegu spraw w postgpowaniu handlowo-
sadowé¢m i aby obywatele wytworzyli spdlnemi sitami zaktady, ktore-
by zachecaty zagranicznych kupcow do czestszych wymian z Attikg>
powickszajac wywoz i przywoéz i przezto dochody zcet iakcyzy. Przy-
puszcza on, ze pobudowane zapomocg podatku majagtkowego sktady to-
wardow, domy zajezdne i t. p. wrocilyby wylozone naktady z wielkim
zyskiem i zachgcityby kupcow, a nawet mocarzy i cale panstwa zagra-
niczne, do wzigcia udzialu w tych przedsigwzigciach intratnych dla
Skarbu, pomijajac juz blogie ich nastgpstwa dla dobrobytu Attiki.
Zwtaszcza to mogloby, zdaniem Xenofonta, da¢ podniet¢ cudzoziemcom
do uczestnictwa w tych zakladach, gdyby dla uwiecznienia ich pamigci
ako dobroczyncow ludu i panstwa atenskiego, wyryto ich imiona na pu-

22+
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blicznych pomnikach. Czysty zysk takich zaktadéw oblicza on na 3
obole dla uczestnika.

Najwigcej jednak spodziewa si¢ od kopaln srebra, i radzi uzytkowac
z nich na wicksze rozmiary jak dotad, mianowicie pomnazajac liczbe
zatrudnionych w nich niewolnikdéw, ktoérychby panstwo dokupywato.
Kopalnie te sa podtug niego niewyczerpane, a warto$¢ kruszcu z po-
wodu powszechnego poszukiwania tak wielka, ze powigkszonajego ilo$¢
nie wptynie na obnizenie ceny, tak jak to ma miejsce ze zlotem, ktore-
mu Xenofont nie odmawia wtasnosci towaru.  Tutaj odst¢gpuje on od
prawdy ekonomicznej, ktora zkadinagd zna i dopuszcza. Kiedy bowiem
doradza panstwu aby zakupywalo nowych niewolnikéw i prowadzito
roboty, nie obawiajac si¢ spolzawodnictwa dzierzawcow wtlasnych ko-
paln, czyni zewszech miar rozsadna uwage, ze do tych robot nalezatoby
przystgpowaé zwolna i z rozwaga, gdyz jak poszukiwana naraz przez
panstwo i prywatnych praca w wielkiej iloSci, musialaby by¢ drozsza
i gorsza, tak samo trudnoby dosta¢ od razu dobrych i tanich niewol-
nikow. Dlatego nalezaloby ich dokupywa¢ w miar¢ jak przewyzki
z kopaln wzrasta¢ beda. W razie wojny moznaby obroci¢ czg¢sé tych
niewolnikdw na zoinierzy morskich, cate za$§ panstwo zyskaloby na
wzroscie ludnosci; wskutek jej naptywu w okolice kopaln, podobnie jak
wpoblizu miasta podniostaby si¢ warto$¢ gruntow (*), nie moéwigc juz
0 bezposredniej korzysci, jakaby panstwo odniosto z przysporzonego
kruszcu.

Xenofont zamyka swoje spostrzezenia uwaga najstuszniejsza ze
wszystkich, ze mianowicie najpozadanszym warunkiem dla Skarbowo-
$ci atenskiej jest pokoéj. Dozwoli 0l zasobom wzrosnaé, cywilizacje
1 potege Atenczykow rozszerzy na inne pobratymcze ludy Grecji i uwol-
ni panstwo atenskie od konieczno$ci trzymania ich w grozie przymuso-
wemi srodkami. Bogaci, dodaje on. beda mogli §wiadczy¢ wigcej na uro-
czystosci, Swiatynie, na warstaty okretow, publiczne budowle, kiedy
ich cigzary wojenne nie beda cisngty tak jak teraz; zbiegna si¢ zewszad
do Aten rzemie$lnicy, arty$ci, uczeni i dodadza blasku grodowi Minerwy:
stowem Ateny stang si¢ przez pokoj bogatemi, ludnemi, poteznemi.

Poglady te, jak widzimy stuszne, o ile zmierzaja do podniesienia pan-
stwa nadmorskiego przez handel i zegluge, grzesza obledem wzgledem

p) Dobra ziemskie w Attice najmniej ze wszystkich zasobéw czynily. Kiedy
zwykla stopa odsetku wynosila 12— 18%, ziemia dawala 8% . Schdmann, Gncch.
AUerth. 451.
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warto$ci drogich kruszcow, z ktorym, niestety, i dzisiaj jeszcze tak czgsto
walczy¢ musimy, jak gdyby$my zyli za merkantylistow XVII i X VIII st6-
lecia. Nie siggaja one tez dal¢j jak zakres idealdéw spotecznych starozy-
tnosci klasyczn¢j i nie r6znig si¢ od powszechnych poje¢ spotczesnych
0 panstwie ijego zadaniu. To jednak bynajmni¢j nie ujmuje Xenofon-
towi wielkiego znaczenia, jako jednemu z pierwszych mySlicieli o spra-
wach gospodarczych i panstwowych. Nie nalezy tylko zapatrywan tych
mierzy¢ skalag nowoczesnych poje¢. Grek nie mogt poja¢ aby jego po-
liteja, dla ktorej nidst dziennie ofiary ze swego czasu i osoby, nie po-
winna dzieli¢ z nim doczesnych débr i uciech, zwlaszcza gdy dajacym
lodbierajacym byt caty lud stanowiacy panstwo. Stad owe uczty, ofiary,
¢wiczenia gimnastyczne i publiczne zabawy, wydawaly mu si¢ konie-
czuém zadaniem, obowigzkiem panstwa, potrzebami pospolitemi, tak
dalece niezbednemi, jak dla nas ochrona osoby i mienia, bespieczenstwo
i swoboda zarabiania wespot z uprzednim warunkiem swobodnego roz-
woju jednostek, wyksztalceniem powszechnem jednostki na cztowieka,
nie tylko na rzeuiiostowego obywatela i Zolnierza i poparciem jej tam
gdzie wlasnemi lub stowarzyszonemi dla zysku sitami, poradzi¢ sobie
nie moze. Aristoteles powstaje wprawdzie w roznych miejscach swych pism
na niefortunny wplyw jaki podobne rozchody panstwa wywieraty na oby-
czaje, lecz nigdzie nie spotykamy u autoréw greckich potgpienia tego
co stanowilo pierwiastek roskladu towarzystwa ipanstwa starozytnego.
Praca reczna jest zawsze dla Greka i Rzymianina zajgciem wstrgtnem
i upadlajacem obywatela, bo ktéz moze, w ich rozumieniu, pracujac dla
siebie, znale§¢ dostateczna chwile dla zatatwienia spraw publicznych?
Z drugiej strony — badzmy bezstronni — trzeba przyznaé, ze oby-
watel klasycznego panswa, ze me¢drzec i artysta, nie mogliby przekazaé
nam dziet, ktoremi si¢ unie$Smiertelnili, gdyby niewolnik, zastepujacy
brak dzwigni mechanicznych, nie wyrgcza! ich wzatatwianiu nizszych po-
stug domowych. Pod pewnym wigc wzgledem mozemy si¢ zgodzi¢ na
zdanie Diet z1’a ()> ze >il)ez niewolnik6w nie mielibySmy Partenonu
ani Antigonyll Najlepiej wykazuje matag warto§¢ pracy nieposwigco-
nej ustugom publicznym stosunek cen niewolnikow do innych przed-
miotow. Za Demostenesa kon pospolity kosztuje dwa razy wigcéj jak

niewolnik (2).

i) Volhswirthschaft and ikr Ver/ianltniys zu Gesellschnft ur.d Slaat Str. 253,
p) Bockh I, 74, 81.
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Ale prawa rozwoju towarzystwa, wyzsze nad widzenie pewnéj epoki,
nad wptyw instytucij politycznych, bo te sa tylko icli rezultatem i za-
stosowaniem, zadaty i zadadza zawsze kltam wyobrazeniom spaczonym,
choéby te wzyly sie¢ w krew i ko$¢ catych narodow. Prawo naczelne,
przewodnie, bez ktorego wszelka ,historiozofjall jest stekiem pustych
dociekan, a dzieje ludzko$ci zagadka, chce aby praca, jako uzewngtrznie-
nie czlowieka odbierata swoja nagrod¢ w wartosci, ktoéra wytrwarza,
bez wzgledu na to, czy zaspakaja potrzeby nizsze, czy wyzsze, bo, ,,praca
jest zawsze $rodkiem a nigdy celemll (Supinski).

Na pewnym szczeblu rozwoju, kiedy ciemnota jest powszechnym
udziatem pewnej spolecznosci, a pojedyncze jednostki odznaczajg si¢
$wiattem, dostatkami, pot¢ge onych przekazuja swemu rodowi; niewola
moze by¢ przejsciowa i czasowa koniecznoscig. Lecz potgga rodow ma-
leje wraz z ich drobnieniem, i mniejsi posiadacze nie sa w stanie utrzy-
maé¢ ludzi—bydlat, ktorzy sa ich wlasnoscig; narzedzia te wytworcze
staja si¢ dla nich za kosztownemi; trymareza wigc wymowa i sprawiedli-
woscia, i wola dla lichej zaplaty a nie dla hojnej nagrody, jaka w cza-
sach rozwinigtych ekonomicznie i socjalnie, przy swobodnym po-
dziale zaj¢é, przyniostyby ich zdolnosci po nad zarobek najnizszy
i mechaniczny (J. Zniechgceni tg zaptata, sami przestaja pracowac, ale
chcieliby posiada¢. Tymczasem niewolnik, poki nim =zostaje, posiadaé
nie moze, albowiem niejest osobisto$cia ale rzecza, dla towarzystwa
posrod ktorego zyje; nie ma nawet zarobku ktory, caeteris paribus, okre-
$laja podaz i poszukiwanie. Panstwa wigc starozytne musialy upasé, z ta
samg konieczno$cia, z jaka cialo zawieszone w atmosferze ziemi ulega
sile przyciagania. Daremnie, bo zap6zno, wyzwolono walczace pod Che-
ronea zastgpy niewolnikéw; daremnie w Rzymie Liciniusz i bracia Gra-
kchowie pragneli wydrze¢ patrycjuszom wieika wlasno$é, narosta tru-
dem i potem niewolnikéw, na rzecz wolnych ale prozniaczych plebeju-
szo6w. Wtlasnos¢ te trzeba bylo odbi¢, nie przez ustawy agrarne, lecz
przez stopniowe wyzwolenie wszystkich niewolnikéw i czyniagc ich ma-
tymi wtlascicielami i sprzymierzencami ludu. Czy jednak w 6wczesnych
stosunkach to wyzwolenie bylo mozebnemPNie §miemy twierdzi¢. Nie-
wolnicy byli ciemni i nico§wieceni; wy/wolonoby ich ;a wczesnie dla po-
stepu ludzkosci, boby zniszczyli cywilizacj¢ rzymska, a nie umieli po-

stawi¢ na jej miejscu nic nowego; za pozno dla uratowania Rzymu od

(") Ge-schichte der socialen Beweg/wig, t. 111, 166. Porow. Lau ren t, Etudes 111, str. 8.
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zagtady, bo porzadek rodowy, zwycigzywszy nad grobem szlachetnych
Grakchow skostnial i zlodowacial. Nie moégt on juz wystarczy¢ dla
towarzystwa 1 panstwa rzymskiego. Z takaz konieczno$ciag powiada
Stein ('), zjaka lis¢ spada z drzewa z nadchodzaca zima, z jaka jesien
nast¢puje po lecie, nastapi¢ musiata epoka Augustow i dodajmy, wy-
zwolency Cezaréw zasia§¢ w ich radzie i na ich tronie, poki potomko-
wie 1 spolplemiennicy Spartakusa nie speinili na Rzymie wyrokow
Nemezis historyczndj.
(d. ¢ n)

() Juz Bentham, Thiorie des recompenses, wyd Dumont’a t. II. rozdz. U. roz-
réoznil i dowiodl, ze zaplata (salary, nie salaire) nie jest nagrodq, Porown. Supin-
ski Szkola Polska gosp. spélecz. str. 271.



O ZABESFIECZENIACH NA ZYCIE.

[Dalszy cigg) {".

I1.
Tablice S$miertelnosci.

W zabespieczeniach na zycie potrzeba poznaé, jakie jest prawdopodo-
biefstwo, ze osoba pewnego wieku przezyje jeszcze pewng oznaczong li-
czb? lat. Prawdopodobienstwo to mozemy tylko otrzyma¢ z praw $miertelnosci.

Pierwsze usitowania dla zbadania tych praw napotykamy dopiero w drugiej
potowie XVII-go wieku w dziele Anglika .. Graunt’a (2). Po nim starano
si¢ zastosowa¢ zasady rachunku prawdopodobienstwa do tego przedmiotu
iutozy¢ tablice wykazujace $miertelno$¢ pewmego kraju lub pewnej korpos
racji.

Spis 0s0b pozostatych przy zyciu, przy poczatku kazdego roku, z pewnej
liczby osob jednoczesnie urodzonych, nazywa si¢ tablicq Smiertelnosci. Po-
niewaz $miertelno$¢ pewnego kraju zalezy od jego potozenia jeograficznego,
klimatu, wzniesienia nad poziom morza, obyczajow i moralnosci mieszkan-
cow, urzgdzen politycznych i wielu innych okolicznosci, na zycie ludzkie
wptyw mie¢ mogacych; to tablice $miertelnosci, utozone dla réznych krajow,
s rozne. Nie wypada zatem tablicy $miertelnosci, utozonej dlajednego kraju
lub miejsca, stosowaé do innego, jezeli okolicznosci powyzej przytoczone dla
obu miejsc nie sa jednakie.

Nadto tablice $miertelnosci' nalezy rozrozniac:

a) co do pfci, tojest trzeba mie¢ oddzielne dla mezczyzn, oddzielne dla

kobiet;

b) co do zamieszkania, oddzielne dla mieszkancow miast i dla ludnosci

wiejskiej;

(") Patrz zeszyt poprzedni XI.
(2 Mohl. Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften 1858, t. III.
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¢) co do zatrudnienia, oddzielne dla liczonych, dla rekodzielnikow i t. d.
Zaniedbanie takiego rozrdznienia spowodowato upadek nie jednego juz to-
warzystwa zabespieczenia, jak tego ciekawy mieliSmy przyktad na towarzy-
stwie kopenhagskiem. Towarzystwo to zostalo zalozone przez Tetens’a
w r. 1705. Taryfa optat byta utozona wedtug tablicy Stiss milch’a (zmo-
dyfikowanej w ten sposdb, ze liczba osob zyjacych do 75-go roku zycia, zo-
stata powickszona o 20, a wiek kobiet, zabespieczy¢ si¢ majacych, zostat
o 3 lata zmniejszony), podlug stopy procentowej 3'/2% : kasa za$ wypo-
zyczala swoje kapitaly po 394, a nawet 4% . Po uptywie pierwszych pigciu
lat swego istnienia, towarzystwo bylo zmuszone podwyzszy¢ optate o 5%,
a po uptywie drugich pigciu lat znowu o 5% . Pomimo to, po uptywie 10 lat
pokazalo si¢, Ze towarzystwo nie jest w stanie utrzymaé si¢ o wlasnych si-
tach, i gdyby nie wsparcie rzadu, bytoby si¢ rozchwiato.
Chcac poznaé ciag zyjacych w kazdym z kolei wieku, trzeba wykresli¢
krzywq Smiertelnosci, dajac jej za odcigte— cze$ci proporcionalne do liczby
lat az do kresu zycia, a za rzgdne — liczbe zyjacych po uplywie kazdego
z kolei roku.
Najbardziej znane tablice $miertelnosci sa:
Tablica Deparcieux (') ulozona ze’spisu osob nalezacych do towa-
rzystwa tontin i do zgromadzenia Benedyktynéw we Francji.
Kersebooin’a,—ze spisu tablic urodzen izejs¢ osob pobiera-
jacych pensje dozywotnie w Holandji.

Artura Morgan (2),—aktuarjuszatowarzystwa zabespieczenia
londynskiego.

Finlaiso n’a Is),—ze spisu osob nalezacych do rzadowych tontin

4]

w Anglji.
Brun’a (4), —Z¢e spisu wdow zaktadu Preuntsisr/ie allgeme<ne
Witiwen - Verpjiegnnysansta.ll.
Siissmilch’a (¢'),—ze spisow ludnosci w Niemczech.
Duvillard’a s . we Francji.

f

*) A. Deparcieux. Essai su/ laprobability de la durde de la nie humnine. Paris
1746.

(2) Od zalozenia towarzystwa w roku 1762 do roku 1829. A. Morgan Tablet
showiny the tuta! number ol person® assured in the Equitable. —Society from its commence-
ment in September 1762 to January 182,9. London 1834.

t3) The report of John Finlaison, Actuary of the National Debt, on the Evidence and
elementary Facts on which Tables of Live— Annuities arefounded. Ordered to be printed
March 31. 1829. >

4 Crelle’s—Journal fur reine und ungewandte Mathematik, t. 16, Berlin 1837.

. (8§ Patrz, tablica I i II.
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Tablica Price’a ('), ulozona dla miasta Northampton.

» Quetelet’a (2) - dla Belgji (z uwzglednieniem plei i miejsca
zamieszkania).

» W ales’a, ze spisu ludnosci w Anglji.

” Maile t’a, dla Genewy.

» Casper’a, dla Berlina.

’ Montferran d’a, dla Francji.

” Stolzig’a (3), dla Czech, (z uwzglednieniem wplywu szczepie-
nia ospy).

Ulozenie tablic $miertelnos$ci byloby bardzo prostem, gdyby mozna bylo
znalez¢ w spisach umarlych znaczna liczbe¢ oséb znajdujacych si¢ takie
w spisach urodzen, i tym sposobem wynale$§¢, ile urodzonych jednocze$nie
jeszceze przy koncu kazdego roku przy Zyciu pozostaje. Ale postepowanie ta-
kie, jedynie tylko $cisle, rzadko bardzo w praktyce jest wykonalnem, ponie-
waz niepodobna wyszukiwaé jednej i tej samej osoby w spisach z wielu lat,
dochodzi¢ tozsamoS$ci osob przy zmianie mieszkan, emigracji i mnéstwie
nazwisk jednakowych it. p. Dlategoto przy ulozeniu tablic Smiertelno$ci
nciec si¢ nalezy do rézinych hipotez i metod.

Najznakomitsze z nich sa: «

Hipoteza Halle y’a (ktéry pierwszy ulozyl tablice Smiertelnosci ze spisu
ludno$ci miasta Wroctawia) (4) statej ludnosci, to jest takiej, w ktorej ka-
zdego roku tyle sie rodzi ile umiera.

Hipoteza Euler’a (1), ktéry przyjmuje, Ze ludno$¢ wzrasta w stosunku
jeometrycznym.

Hipoteza Mo ivre’a, wedlug ktérej dana, w ozn aczonym czasie, liczha
os0b jednego wieku, zmniejsza si¢ w stosunku arytmetycznym (np. co rok
o te sama liczbe.

Hipoteza M oser’a, ktory w swojem dziele: Gesetze der L bensdauer
(Berlin 1839), oblicza tablice $Smiertelnosci z prawdopodobienstwa przeiycia
roku nastepnego.

Pokazemy teraz jak np. wedlug hipotezy Halley'a ukladaja sie tablice
Smiertelnosci:

/(") Price utozyt 10 réznych tablic dla Anglji, Austrji, Prus i Szwecji

j Bulletin de la commission centrale de statistique, tom IV; Annuaire de VObserva-
toire royal de Bruxelles pour 1851, str. 190 i n.

(sj O wplywie szczepienia ospy na $miertelno$¢, patrz Duvillard, Analyse
et tableaux de Vinfluence de hi petite vdrole sur la mortality.

@ Philosophical transaction na rok 1693.

(5 T¢ hipotez¢ przyjat tez ekonomista M a l1hus: Essay on the principle of po-

pulation,
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Dajmy, ze w przeciagu jednego roku up. 1S66 umarto w pewnem ozna-
czonem miejscu:
majacych po lat 100 oséb PJO0

m 09 ,, Ps9
08 , Pg
07 , Pg
> 06 ., Pgi-
» 05 , P9 itak nastepnie.

Gdy przypuscimy, ze w poprzednich latach takie same byly liczby osob
zmartych, ktore to przypuszczenie jest usprawiedliwionem, jezeli w latach
poprzednich tez same towarzyszyly okolicznosci, jak w roku z ktdrego ma-
my liczbg zmartych; znajdziemy na zasadzie takowego przypuszczenia, ze
musiato by¢:

08°D e *roowieku lat 99 na poczatku 1866 roku
e 100 » 98 . 1865
y f-T’i00 « 07 . 1S64
N PY7+pils+pl:-+pi0) % ” 1863

1 tak nastgpnie.

Ze za$ ludno§¢ ma by¢ stata, przeto na poczatku kazdego roku, a teib
samem i w roku 1866 powinno by¢:
wieku lat 99 osob PI0O

08 ,, Ploi4-Po
0< » /[>00t"99+As
06 , Pioo~\-P99+ Py -\rPen

i tak nastepnie.

Opiszemy teraz tablice Siissmilch-Bauma un’a:
Pierwsza kolumna, oznaczona literg m, miesci w sobie wiek od 0 do 96 lat;
druga oznaczona litera Amdaje liczb¢ 0sdb pozostalych jeszcze przy zyciu
z 1000 jednocze$nie urodzonych;

trzecia oznaczona litera B m daje liczb¢ osob zmarlych w pewnym roku,
albowiem Bm — Am— "110.i, gdzie zatem przyjmujemy, ze Wwszy-
stkie wypadki §mierci nastapity w koficu roku;

czwarta (Cm) oznacza sumeg liczb kolumny 2-¢j (4 m), poczynajac od

konca, — wyraza zatem liczbg lat, jakie pozostaja do przezycia wszy-
stkim osobom danego wieku.

Tak np, z 1000 o$6b jednoczesnie urodzonych, doszto 17-go roku zycia
0sob ;117= 503, z ktorych w uwazanym roku umarto A 7=4. Widzimy
nadto ze w tej tablicy dla m 96, Am = 0: kres zatem zycia wedlug tej
tablicy jest 95 lat. >
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Przejdzmy teraz do zadan, ktore za pomoca tablicy $miertelnosci, z tatwo-
$cig si¢ rozwiazuja:

Pierwsze ktore tu podajemy, jest dochodzenie zycia prawdopodo-
bnego, ktore w tablicach Siissmilch’a oznaczone jest literg 1l m (tab. II).

Przez iycie prawdopodobne rozumiemy liczbg lat, po uplywie ktorych
liczba oséb, jednakowy wiek majacych, zostaje zredukowana do potowy.
'Pak np. widzimy z tablicy l-ei, ze zycie prawdopodobne dziecka nowonaro-
dzonego wynosi 18 lat, dlatego Ze po uptywie 18-tu lat, z tysigca urodzo-
nych pozostaje; przy zyciu 4911: tak samo zycie prawdopodobne osoby 25
lat majacej, wynosi 32,5 albowiem po uptywie tego czasu, liczba 466 zyja-
cych zostanie zredukowana do potowy.

Podlug tablicy znajdujacej si¢ w Annuaire dn Bureau des longitudes,
zycie prawdopodobne dla nowonarodzonego przypada:

we Francji . . . migdzy 20—21 lat
w Anglji. . . . 27—28
— Brandeburgji , 25-26 .,

— Szwajcarji dochodzi nawet do 41 Iat.

Druga z kolei kwestjg jest tak nazwane Zycie $rednie, wprowadzone
po raz pierwszy do nauki przez JakobaBernouill i’ego.

Przez Zycie Srednie rozumiemy iloraz z liczby lat, ktore przezy¢ majg
wszystkie osoby Zyjace w pewnym roku, przez liczbe tychze o0sob.

Zycie $rednie m letniej osoby, wyznacza si¢ w sposéb nastepujacy: w wie-
ku mjest AmosOb zyjacych: liczba zatem lat jakie te osoby przezyja do ro-
ku nast¢pnego jest 4”1 (poniewaz kazda osoba rok ten przezyta): tak samo
znajdziemy ze liczba osob zyjacych w roku (m-j-1) zycia, wynosi

zyjacych w roku (ot+ 2) wynosi it d az do kresu Zycia. Suma za-
tem wszystkich lat wynosi:
Am+ Amtl + Am+2 + ... + 4,5= Cm (kolumna 4 tab. I):
. Gm
a tem samem zycie $rednie, wedtug okreslenia, réwna sie —

Przy takiem ocenianiu Zycia Sredniego, przyjmujemy, ze S$mier¢ kazdej
osoby nastepuje w koncu pewnego roku; ze za§ w istocie tak nie jest, gdyz
wypadki $mierci zdarzajg si¢ w przeciagu catego roku, to lepiej przyjacé ze
smier¢ kazdej osoby nastgpuje w $rodku roku, przez co otrzymamy nastgpu-
jacy wzor na zycie $rednie:

Mm= 4""—0"1 (kotumna 3-cia tab. II)

"T O
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Przyktady: Zycie $rednie

nowonarodzonego=M 0—~r —0.s= 2 8 ,968—0,-,00= 2 8 ,48s
Ao

25-letniego mtodzienca=M25==~5—0,5 — 0,000 31,7s

odpowiednie zas zycie prawdopodobne W m (kolumna 2, tab. IlI) dla tych

0s6b
1FO= 18
Wis= 32,5

Liczba lat $redniego zycia stuzy do pordwnania stosunku zycia co do wie-
ku, miejsca i epoki. We Francji srednie zycie dla nowonarodzonego wynosi
28 lat i 9 miesigcy; w Londynie 17 lat i 11 miesiecy; w Wiedniu 15 lati 9
miesiecy; w Berlinie 17 lat i | miesigc; w Szwajcarji 37 lat i 1 miesigc. Pan
Murgue znalazi, ze w Montpellier $rednie zycie dla nowonarodzonego dzie-
cigcia, bez wzgledu na pteé, wynosi 20 lat 3 m. i 28 dni.

Po przejsciu dopiero niebespieczenstw wieku dziecinnego, nastepuje wielka
nadzieja zycia. Bok ktéremu najwieksza nadzieja odpowiada, czyli czas od
ktérego $rednie zycie ma najwigkszg warto$¢, zmienia sie co do miejsca
i wskazuje epoke zycia (najwigkszg nadzieje zycia) tego miejsca. We Fian-
cji maximum to wynosi 43 lat i 5 miesiecy i odpowiada wiekowi dziecigcia
lat 5.

Dostrzezenia co do $miertelnosci nie sg tak dawne, azeby$Smy czasy odle-
glte z terazniejszemi mogli poréwnaé. Zdaje sie jednak, ze postep przemystu,
nauk i w ogole postep oswiaty rozszerzyt wygody zycia i przez to powiekszyt
zycie srednie cziowieka, jak tego daje przyktad miasto Genewa. W miescie
tern w wieku XVI-m $rednie zycie wynosito; lat 18 /2; w XVII-m 23'«;
w XVIII-m 32'/s. Przyrosty sg: 4V« ' 137/j0-

Przez site zycia (wedlug Lambert’a) w pewnym wieku, rozumiemy sto-
sunek liczby osob zyjgcych tego wieku do liczby oséb umierajgcych.

Sita zatem zycia wyraza sie wzorem:

v Am
m 73
Przyktady:
) ) tr A0 1000 .
Sita zycia nowonarodzonego K0= * = 4
5 400

” \ 25i-lerF1ego A 25= EAZ- = '95,2.



1000
Tao
661
618
593
579
567
556
547
539
532
527
523
519
515
511
507
503
499
495
491
476
481
476
471
466
461
456
451
445
439
433
427
421

Tablica $miertelno$ci (wediug Sussmilch'a).

Bm

250
89
43
25
14
12
11

o =)= e e e R RO Y O Y R S R N T Y T N N NV R e i

28988
27988
27238
26577
25959
25366
24787
24220
23664
23117
22578
22046
21519
20996
20477
19962
19451
18944
18441
17942
17146
16956
16470
15989
15513
15042
14576
14115
13659
13208
12763
12324
11891
11464
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TABLICA

m

415
409
402
359
388
381

374
367
360
353
346
339
332
324
316
3u8
3u0
291

282
273
264
255
246
237
228
219
210
201

192
182
172
162
152
142

Bm

~N o

N =

L =BN=INC NN RN BN BN BN BN IINC I -l =l o)

L

11043
10628
10219
9817
9422
9034
8653
8279
7912
7552
7199
6853
6514
6182
5858
5542
5234
4994
4643
4361
4088
3824
3569
3323
3086
2858
2639
2429
2228
2036
1854
1682
1520
1368

Am

Bm

—_—
(=3

O e e = = = DN NN WWERRRAELONAADN N J I 0O OO

Cm
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TABLICA IL

Zycie prawdopodobne $rednie, czyli sila zycia

(wedlug Sussmilch’a).

L]
Wm | Mm Kme Wm  Mm Km m | Wm IMm  Km

28,49 4 34 26 2011 69 68 7,5 879 13
36,72 8 35 255 2549 58 69 7 847 12
40,71 15 36 25 2492 57 70 7 818 12
4250 25 37 245 2435 56 || 65 784 Ll
4328 42 38 24 2378 55 72 465 7154 10
4331 48 39 23 2321 54 73 6 7,30
4322 51 40 22,5 22,64 53 T4 | 7,01
4306 62 41 22 2206 52 75 55 676
4276 68 42 21 2148 51 76 5 6,47
4239 77 43 20,5 2088 50 77 5 6,23
4194 106 44 20 2031 49 78 5 5,93

41,33 132 45 19 19,72 48 79 45 5,69
40,66 131 46 185 19,12 4 80 45 5,53
39,96 130 47 18 18,58 40 8! 45 5,31

3926 129 48 175 1804 39 82 4 5.00
38,56 128 49 17 17,49 38 83 4 4,75
37,86 127 50 16 1695 33 84 4 4,60

37,16 126 51 155 1646 32 85 375 432
36,46 125 52 15 15,96 31 8 3,5 4,14

._.
—mNWALNAR LN TR0 10 000 0O

3575 124 53 115 1548 30 8 3 4,75
3503 98 54 14 1498 29 88 3 3,40
3439 97 55 135 1450 28 89 3 3,12
33,74 9 56 13 1401 27 90 3 3,00
3309 95 57 125 1352 26 91 25 2,50
3244 94 58 12 13,06 25 92 2 2,00
3178 93 59 115 1255 24 93 15 150
3,12 92 60 1207 23 94 1 1,00
30,45 91 6l 11,58 22 95 0 0,00

29,18 71 63
28,57 73 64
2796 72 65 85 988 16
2735 71 66 8 9,50 15
26,73 70 61 8

1
10,5

2979 75 62 10 1,10 19
9,5
9

(. n.)
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— Stan Likwidacji wtoscianskiej w koncu roku 1S66.

Czynnosci przygotowawcze komisij wiloscianskich.

Tabel likw. podanych do komisij \vl. (oprécz zwroconych tabel dobr du-

ChOWNYCh) i 17.522

Z nich sprawdzonych w komisjach 10.756 (")
(N8 dYMOW . oot 239 836

[te obniimijsj. MOTZ.W  ocorvreieiiieiee e 3.412.946 (*)
Tabel przedstawionych doKomitetu Urzadzajacego . . 8.928

Czynnosci ostateczne Komisij Centralni] i Likwidacijnij.

Tabel zatwierdzonych przez Komisj¢ Centralng . 7.213

. tna dymow . . 156.881

Emch"przyznano’\\ wlosmanom-?) morgow. . . 2.120.315

(wlascicielom wynagrodzenia rub 27.931.612

Tabel sprawianych przez Komisj¢ Likwidacijna. 5.890
n nnch za' gdzono wyplaty na sum¢ . . ¢ rubli 21.764.864,215

(") W tfej liczbie z débr prywatnych tabel 9.926
,» Mmajoratéow ” 777
,» instytutowych ,, 63

Razem j. w. 10.756
(2 W 15-ta komisjach wloscianskich ilo§é ziemi na dym bardzo jest roézna,

a mianowicie, wedlug tabel sprawdzonych przypada:

2.
3.
4
S

1.
6.
7.

morgow morgow
W komisji Bielskiej....;.. 23,83 8. W Komisji Petrokowskiej 15

? Siedleckiej........ 20,21 ' 9, Wioctawskiej 14,32

" Warszawskiej .. 17,-2 10. Lomzynskiej . Ii,**

,  Lubelskiejum.. 1,04 - pr K aliskieju... 10,°%

» Radomskiej 16,°4 12. Olkuskiej ... 10,9

» Krasnostawskiej ls,p 13. Kieleckiej.... 10,29

n Suwalskiej .... 15,19 14. " Plockiej.. 10,13

15. Ostroleckiej.. 9,13

0) Di. W.
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W sktad sumy wylikicidowanij po koniec!8fJOr. wchodzg:

Listy ikwidacijne |
I d II 111 Ty LIU T 14life
eor ' , 10 j Razem  otowizna
.poiooor. 500 250
Sztuk... ... 8.202  10.139  16.104  43.700 78.

Na sume rubli $.202.000 5.069.500 4.026 000 4.370.000 21.667, ,0j97.3 64,3156
1

2

— Skutkiem wprowadzenia w wykonanie nowej ustwy trunkowej od
d. 3/,5 wrze$nia, ijednoczesnego zniesienia optat konsurcijnych od trunkéw
i miesa, miasta utracity dochéd na ich rzecz z tegoz Zréia pobierany. Dla
zastapienia tego braku Komisja Rz. Spraw Wewnetznych, na zasadzie
postanowienia Komitetu Urzadzajacego, reskryptem z . 23 sierp./4 wrzes.
zarzadzila pobraé za czas od potowy wrzeSnia po oniec r. I860 opla-
ty dodatkowe czasowe: a) podymnego i b) oplaty plentowéj (z art. 244
ustawy trunkowej), —obie w stosunku 7/is calorocznejoplaty gléwnej,— co
na miesiecy 372 wynosi potowe czyli 50%m

— Towarzystwo drogi zel. W.-Bydgoskiej za porozmieniem si¢ z rzadem
zamierzylo zbudowaé droge zel. boczng z Alexandnwa do Ciechocinka,
dlugosci okolo 7 werst; stosownie zatem do normy kuztow 45.000 rubli na
werste, uchwalilo na Zgromadzeniu nadzwyczajne! 719 listopada wypu-
szczenie nowych akeij na sume 315.000 r.

— Dozwolona dluznikom skarbu Krolestwa oplatan eznosci zaleglych
$wiadectwami likwidacijnemi i inneifii dokumentan (1\ ukazie & 2i listo-
pada 1865 r. wymienionemi) manifestem Najwyiszym z-* 2§ paZdzierni-
ka 9 listopada rosciagnieta zostala do naleZnmoSci zalegajacych -p koniec
r. 1864, z wyjatkiem nastepujacych oplat za 4 lata 18674 a) rat dzierz,,
wnych z dobr rzadowych; b) oplat z débr i kapitaléw po pruskich i po-je-
zuickich; ¢) przewyiki dochodu z donacij; d) oplat na drogi bite 2-go rzedu;
¢) dochodu loterijnego.

— Ukazem z d. 28 pazdziernika/9 listopada urzadzone zostaly stosunki
dziedziczne (dominialne) w miastach Krélestwa Polskiego, przez znie-
sienie rozmaitych praw wylacznych S$cieSnien i monopoléw, za wynagrodze-
niem w miar¢ uznanej potrzeby (tres¢ ukazu w N. 48 Merkurego).

— Zawigzana w Petersburgu i Najwyiej zatwierdzona w d. '% a sier-
pnia Spétka majaca na celu ulatwianie Rosjanom nabywania débr ziem-
skich w Zachodnim kraju, na przeloZenie ministra finanséw', otrzymala
w banku panstwa kredyt w biletach 5°/0-wychVdo wysoko$ci 5 miljondw ru-
bli. Na zasadzie ustawy spotki mianowany zostal zarzad centralny— prezes
23
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i 5-u cztonkéw (z tych -eh tylko do czasu pierwszego ogdlnego zebrania,
jako z prawa obieralnych i czynnos$ci otwarte.

— Podatek runtowy dworski w Krolestwie ustanowiony zostat uka-
zem Najwyzszynz d. 9 20 grudnia w zamian dotad istniejgcych, a do grun-
téw dworskich pr.ywigzanych podatkéw: ofiary, kontyngensu, oraz optat:
snbsidium chariativutn, czopowego, mitynowego i fcanonu z mtynéw,—
przy zachowaniu umy ogdlnej dochodu obecnie skarbowi dostarczanej i ze
wzgledem na lepsz'. rosktad ciezaru podatkowego. Czesé cyfry ogodlnej ('/3)
stanowi¢ ma oddzicng kategorje— podatku dodatkowego, i roztozong bedzie
na powiaty przez Kmitet Urzgdzajgcy, a w kazdym powiecie rosktad pomie-
dzy oddzielnych podtnikéw dokonywany bedzie co lat 5 przez wtadze miej-
scowe, z udziatem odb wybranych z grona samych podatnikéw. Co do gt6-
wnego podatku (25):ten ma by¢ ustanowiony od morga powiatami, wedtug
taryfy przez Komite Urzadzajgcy wydac¢ sie majacej, a regulowany by¢ ma
tylko w razach uznanj potrzeby i w skutek oddzielnych rosporzadzeh rzadu.

— Ukazem Najwyszym z d. 19 3 grudnia zatwierdzone zostaty trzy wa-
zne reformy administrcijne, a mianowicie Ustawy: 1) oZarzadzie guber-
nialnym i powiatowjn; 2) ostrazy ziemski¢j i 3) ozarzgdzie ubespieczen.

W pietwszij przyjey jest nowy podziat Krélestwa na 10 gubernij i 85
powiatow7 okreslone a'ybucje i sktad zarzgdéw. Zaznaczamy Zze przy ka-
zdym zarzgdzie gubenalnym ustanowiony jest redaktor dziennika, special-
ise obowigzany zbieracwiadomosci statystyczne.

W drugiej urzadzon jest wojskowa straz czyli policja ziemska, w zamian
dotychczasowych komnd policijnych w miastach i zandarmskich w powia-
tach, z przytgczenim obowigzkéw policijnych, dotgd burmistrzom i wojtom
gmin poruconych. Kazdy powiat pod wzgledem policijinym ma by¢ podzie-
lona rewiry, ze wzgledein na gesto$¢ zaludnienia, ilos¢ miast i t. p. W re-

wirze ma by¢ jeden starszy i kilku mtodszych straznikdéw; normalny stosu-
nek w przyblizeniu: jeden straznik na 2.500 gtow ludnosci wiejskiej i jeden
na 1500 ludnosci miejskie;j.

W trzeciej nakoniec ustawie, przyjety system decentralizacji zarzadu
ubespieczen i kas oszczednosci: dyrekcja centralna zniesiona; utworzona jest
natomiast sekcja przy wydziale przemystu Komisji spraw wewnetrznych,
i wydziaty przy rzadach gubernialnych; zarzad powiatowy mato zmieniony.
Magistrat warszawski tgczy, co do ubespieczen i kasy oszczednosci, atrybu-
cje zarzgdow gubernialnych i powiatowych.

redaktor, Antoni IMagoérny.
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