L. s. 1.425. We Lwowie, dnia 16. pazdziernika 1904.
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Sprawozdanie

mniejszosci Komisyi administracyjnej w przedmiocie opodatkowania Zakta-
dow ubezpieczenia od ognia na rzecz obrony pozarnej w Kkraju.

Wysoki Sejmie!

W rozpawie og6lnej nad sprawozdaniem Wydzialu krajowego z dnia 30.
czerwca 1904 LW. 94.720 wytonity sie w Komisyi administracyjnej dwa zapatry-
wania a mianowicie zapatrywanie wiekszosci Komisyi polegajace w tern, ze nie na-
lezy Wysokiemu Sejmowi przedktada¢ projektu ustawy przez Wydziat krajowy wy-
pracowanego do uchwaly, Ze natomiast nalezy przedstawi¢ do uchwaty nastepujace
rezolucye :

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, by:

1. wptywat na wykonanie ustaw budowlanych i ogniowych ;

2. poddat rewizyi ustawy budowlane w Kkierunku wzmocnienia bezpieczen-
stwa ogniowego;

3. przedtozyt projekt ustawy o policyi ogniowej dla wsi;

4. zastanowit sie nad wydatnem poparciem organizaoyi strazy ogniowych
z funduszow krajowych,

Zapatrywanie mniejszosci Komisyi administracyjnej polega na dazeniu do
Wprowadzenia w zycie ustawy krajowej po mys$li projektu Wydziatu krajowego,
Przy ozem mniejszo$¢ nie sprzeciwia sie¢ uchwaleniu wyzej pod 1., 2., 3., 4. wyszcze-
g6lnionych rezolucyj.

Zapatrywanie to drugie mniejszo$¢ Komisyi uzasadnia w sposob nastepujacy:

Rzut oka w przeszto§¢ wskazuje nam, ze od bardzo wielu lat wraca na
porzadek dzienny dyskusyi publicznej kwestya, w jaki sposéb ustawodawczo i admi-
nistracyjnie datoby sie w kraju przeprowadzi¢ powszechne ubezpieczenie od ognia,
kwestya ta z powodu licznych a co raz wiecej powtarzajgcych sie pozaréw, w miare
podnoszenia sie wartosSci i cen materyatdéw budowlanych, staje sie coraz wiecej pie-
kacg i koniecznie pozytywnego rozwigzania sie domaga

Doswiadczenie nauczyto nas i uczy ciagle, Ze pozar niszczy byt spoteczny
i ekonomiczny poszczegdlnych jednostek, calych osad, wsi i miasteczek, wyrzuca
cate masy ludzi na bruk i wystawia je na nedze, za czem idzie odnoszenie sie po-
gorzelcow do prywatnej ofiarnosci, do ofiarnosci réznych instytucy; i do ofiarnosci
kraju, ktéra to ofiarno$¢ olbrzynie sumy pochtania a przeciez ani na chwile nie
przyczynia sie niestety do polepszenia stosunkow pod wzgledem bezpieczenstwa
oghiowego.

W Galicyi pierwszy raz spotykamy sie z dekretem kancelaryi nadwornej
z 14. pazdziernika 1802, ktory przepisuje prawidta, wedle ktérych z optat od wszyst-
kich cfumdéw miat sie utworzy¢ fundusz na wynagrodzenie szkéd ogniowych, atoli
lekret ten nigdy nie wszedt w wykonanie.

Tu jest oczywisty dowod, Ze juz podowczas myslano o przymusowej aseku-
racyii jodr.ak nie przyjecie sie tej zasady ttémaczy¢ sie daje ogo6lng 6wczesng biedg,
dodatkami na rzecz panstwa pod rozmaitemi przychodzacemu postaciami i t. d.



W kilkanaécie lat pdzniej, bo w roku 1826 postanowiong zostata zasada, ze
instytncye zabezpieczajgce od szkéd ogniowych, tylko przez prywatne przedsiebior-
stwa moga powstawac.

Ta zasada istnieje po dzi$ dzien, ale nie mozna twierdzi¢ mimo to, by nie
byto ludzi, ktérzyby sprawe przymusowego ubezpieczenia od ogjuia z oka spuszczali.

Mysl, ze przymus jest potrzebny i ze koniecznem jest zaradzenie ztemufczy
w ten lub 6w spos6b zawsze sie utrzymywata, czego dowodem liczne petycye i pro-
Sby od roku 1865 do Sejmu wnoszone a do zaprowadzenia przymusowej asekuracyi
zmierzajace.

Komisya administracyjna i Wysoki Sejm nad temi prosbami i zadaniami
przechodzity do porzadku dziennego a ostatecznie na skutek ciggle wnoszonych pe-
tycyi ze strony rad powiatowych powzigt Wysoki Sejm na wniosek Komisy! gmin-
nej o petycyach reprezentacyj powiatowych w Buczaczu, Kamionce, Mielcu i innych
uchwate :

Poleca sie Wydziatowi krajowemu na najblizszej sesyi sejmowej przedtozy¢
do uchwaty projekt ustawy o obowigzkowem zabezpieczeniu od ognia wszystkich
budynkow w kraju sie znajdujgcych razem z projektami do ustawy budowlanej dla
gmin i o policyi ogniowej.

Wynikiem tej uchwaly byt projekt ustawy z 15. listopada 1887 r., ktory
mimo uchwalenia go na sesyi sejmowej dnia 19. stycznia 1888 sankcyi nie uzyskat,
bowiem wedle zawiadomienia komisarza rzagdowego c. k. Rzad zamierza sam wnie$é
projekt ustawy o przymusowem ubezpieczeniu, co do dzi$ dnia wykonanem nie zo-
stato, a ponadto wynikiem tej uchwaly sejmowej byto wprowadzenie ustaw :

a) budowniczej dla znaczniejszych miejscowosci z 4. kwietnia 1889;
b) budowniczej dla wsi i pomniejszych miasteczek z 18. pazdziernika 1899;
c) o policyi ogniowej w miastach i miasteczkach z 10. lutego 1891.

Z chwilg kiedy wiadomem sie stato, Ze ustawa o przymusowem ubezpieczeniu
na czas dtuzszy w zycie wejs¢ nie moze oraz kiedy wiadomem sie stato, ze c. k. Rzad
zamierza wystapi¢ z projektem wprowadzenia przymusowego zabezpieczenia, poczu-
wat sie Wydziat krajowy do obowigzku szukania zrédet, z ktérychby cnociaz w czesci
na rzecz obrony pozarnej w kraju czerpa¢ mozna byto.

Wynikiem badan byto przedtozenie Sejmowi po cztery kroé¢ projektu ustawy
zmierzajgcego do opodatkowania zakitadéw ubezpieczen.

Jaki los spotkat dotyczgce sprawozdania i projekty i jaki los spotkat projekt
z 8. lipca 1903 zmierzajacy do utworzenia funduszu pozyczkowego krajowego w kwocie
100.000 K. na zakupno sikawek dla gmi" i strazy pozarnych, przedstawia dokiadnie
sprawozdanie Wydziatlu krajowego z 30. czerwca 1904 L. W. 94.720/903., to tez
mniejszo$¢ Komisyi nie chcac sie powtarzaé, na sprawozdanie to niniejszem sie
powotuje.

Z calego stanu sprawy dowodnie sie okazuje, ze sprawa bhezpieczenstwa
ogniowego jeszcze w roku 1865 zainscenowana i od tego czasu ciggle na porzgdku
az po najnowsze czasy bedaca, ani na krok naprzod nie postapita a z drugiej strory
wiadomem jest powszechnie, ze kleski pozarow z roku na rok sie powiekszajg
a w ostnim roku zastraszajgce rozmiary przybraty.

Czas najwyzszy, by czynniki miarodajne raz przeciez do rozwigzania tej
kwestyi przystapity, sprawy tej z porzadku nie spychaly, bo gtos jest ogdlny, ze
w sprawie bezpieczeAstwa ogniowego nic sie nie robi, co zresztg jest i czystg prawda.

Krok naprzod stawiat Wydziat przez przedktadanie projektdw majgcych na
celu opodatkowanie towarzystw asekuracyjnych na rzecz obrony pozarnej w kraju
a chociaz nad projektami tymi po cztery kro¢ do porzadku przechodzono, Wydziat
krajowy z logiczng konsekwencya po raz pigty z projektem nieco wprawdzie zmie-
nionym ale te same znamiona co i poprzednie noszacym obecnie wystepuje, jednak
wiekszos¢ Komisyi administracyjnej i teraz projekt ten pomija i odpycha twi irdzac
z jednej strony, ze projekt ten nosi na sobie wszelkie cechy niesprawiedliwosci, ktére
tern sie ujawniajg, ze pilni i dbali o swoj majgtek obywatele beda przez natozenie
podatkbw narazeni na szkode na rzecz opieszatych t. j. mezabezpieczajgcych swego
mienia, zwilaszcza, ze towarzystwa asekuracyjne podatek natozony stara¢ sie bedg
przerzuci¢ na ubezpieczajacych sie i niezaw idrie go przerzucg a z drugiej strony,
ze efekt finansowy bedzie tak maty, ze nie optaci sie dla kwoty 25.000 K. rooznie
do tego rodzaju opodatkowania przystepywad.



Ponadto wyraza wiekszosc Komisyi zapatrywanie, ze Towarzystwa aseku-
racyjne z chwilg zaprowadzenia podatku ograniczag a moze nawet w zupeinoSci
uchylg® znaczne $wiadczenia uskuteczniane z dobrej woli na rzecz obrony pozarnej

Warto sie tej sprawie przypatrze¢ blizej i lepiej a by¢ moze, ze pocznie
kietkowa¢ przekonanie odmienne od przekonania wiekszo$ci Komisyi.

Zauwazy¢ przedewszystkiem nalezy, ze w niektérych krajach koronnych juz
tego rodzaju podatek na rzecz obrony pozarnej wprowadzono, bez ogladania si¢ na
to, czy podstawa opodatkowania jest sprawiedliwg.

Prawda, ze na prowincyach innych ogo6t ludnosci inaczej sie zapatruje na
ubezpieczenia jak u nas, czego dowodem ponizej wyrazone daty statystyczne, ktore
przedstawiajg procent ubiezpieczajgcych sie a mianowicie:

1. w Austryi wyzszej . . . . 96°/0
2. " nizszej . 93°/0
3. ,, Karyntyi 90°/0
4. ,, Czechach 8R°/0
5 , Galicyi . . . . 31%
6. na Bukowinie . . 26%

z czego wynika, ze w Galicyi pod tym wzgledem jest pewna ospatos¢ czy niechec,
to jednak nie dowod, by podatek przez Wydziat krajowy proponowany sie nie miat
PrzW ° a projekt dotyczacy nosit wszystkie cechy niesprawiedliwosci, bo jakkolwiek
MAn° n”6 Przyznad w czesci stusznoscitwierdzeniuwiekszosci, ze w rozktadzie
podatku jest przymieszka niesprawiedliwos$ci, to przeciez w danym wypadku rozoho-
ozi sie 0 og6t, o normalne rozwijanie sie ekonomiczne kraju, ktére kleskami pozaru
jest i musi by¢ tamowane, a zatem idzie, ze dobro jednostek musi by¢é pod dobro
og6tu podporzadkowane, a jezeli sie to bedzie miatlo na wzgledzie, to ta rzekoma
niesprawiedliwo$s¢ w rozktadzie schodzi do minimum.

; Obawy, jakoby Towarzystwa asekuracyjne zamknely swe kieszenie dla ofiar-
h®0L na cele pozarnictwa na wypadek wprowadzenia podatku, réwniez sg plonne,
albowiem podatek projektowany tak jest nieznaczny, Zze prawie odczu¢ sie nie aa
a powtore w interesie Towarzystw wzglednie ubezpieczajgcych sie lezy, by Towa-
rzystwa i nadal ofiarnemi byty poza natozy¢ sie majacym podatkiem, gdyz od bez-
pieczenstwa ogniowego zalezy wysokos¢ zwrotdw, do jakich ubezpieczajacy sie sa
uprawnionymi.

Z reka na sercu przyzna¢ sie musi, ze gdyby pierwszy projekt ustawy do
podatkowania zmierzajagcy a w roku 1888 przez Wydziat krajowy przedtozony zo-
stat byt przyjetym, nawet w tak ograniczonej stopie podatku jak projekt obecny,
0 po dzi$ dzien bytby juz ztozony kapitat w sumie 425.000 K, ktory niewatpliwie
w wysokim stopniu bytby dodatnio wplynat na obrone pozarng w kraju.

Stusznem jest nawolywanie, Ze dotyczace ustawy budownicze i ogniowe
nalezycie wykonywane by¢ powinno i ze przez wykonywanie odnosnych przepiséw
Wzmoze sie bezpieczeristwo ognio we, ale niestety przez samo wykonywanie moze sie
ograniczy¢ wprawdzie ilos¢ pozaréw, nie moze natomiast bez Srodkdw materyalnych
nojsc do tego stopnia bezpieczenstwa, jaki w ucywilizowanem spoteczenstwie bytby
pozadany.

Zastanowi¢ sie dalej nalezy, czy Sciste wykonanie przepiséw budowlanych
1 polieyi ogniowej doprowadzi do pozytywnego rezultatu; mniejszos¢ Komisyi po-
zwoli sobie twierdzi¢, ze nie, bo:

1. Przedewszystkiem dotyczgce ustawy budowlane i ogniowe sg za mato
it wczp,lwiele majg luk i brakéw, tak, ze mniej wiecej wiele waznych rzeczy da
sie obejs¢, wskutek czego rewizya i poprawa ustaw jest konieczng.

2. Przeprowadzone budowy w miasteczkach i wsiach tak sg wadliwe, ze po-
prawa” tych stosunkéw nawet po wprowadzeniu najostrzejszych przepisow prawie
j* niemozliwg, chyba wtenczas, gdyby cate osady i miasta na nowo pobudowano,
co znowu nie iest do przeprowadzenia mozliwe.

Z tego wynika, ze w ktorymkolwiek pojdzie sie kierunku, nigdy sie do celu
nie dojdzie a w konsekwencyi przyjs¢ sie mus' do przeSwiadczenia, Ze koniecznie
nalezy postanowi¢ co$, aby do bezpieczeristwa ogniowego zdgzato a kraju zdaniem
mniejszosci Komisyi jest obowiazkiem wejs¢ na wiasciwg droge, zrobi¢ poczatek,
zaczagc od matego, a tern malem niewgatplwie jest natozenie podarku na cele po-
zQniotwa.



Zatatwianie spraw piekacych ciggtemi negacyami, ciggtemi badaniami, bez
czego$ pozytywnego sprawy nie zalatwi ale owszem narazi kraj na olbrzymie straty,
0ogot za$ usposobi¢ musi przeciw reprezentacyi kraju, co zadng miarg nie jest do
zyczenia.

Z tych przyczyn mniejszo$¢ Komisyi administracyjnej o$wiadcza sie za pro-
jektem ustawy w sprawozdaniu Wydziatu krajowego z dnia 30. czerwca 1904
L. W. 94.720 przedtozonym i wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczony projekt ustawy.

Przewodniczacy: Sprawozdawca mniejszosci:

Jan Szeptycki. Dr. Maiss.

Gniewosz, Vayhinger, Tarnawski, Jabtonski,
Zdzistaw Tarnowski, Sozarlski.



Ustavwa

Z dNia ., obowigzujgca w Kroélestwie Galicyi i Lodomeryi z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem o obowigzku Zakladdéw upezpieczerr od ognia
uiszczania optaty rocznej na rzecz obrony pozarnej w Kraju

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

8 1

Wszystkie czynne w kraju Towarzystwa, Spotki, Zwigzki
lub w ogole Zaktady ubezpieczen od ognia majg uiszcza¢ optate
roczng na rzecz obrony pozarnej w kraju.

& 2

Podstawe do wymiaru optaty tworzg:

a) Premie brutto uzyskane kazdego roku ze zawartych
bezposrednio w kraju interesow ubezpieczenia od ognia rucho-
mosci i nieruchomosci, bez potracenia wydatkéw na rease-
kuranye;

b) ubezpieczona kazdego roau warto$¢ przedmiotow w wy-
padkach, kiedy Zakad nie pobiera premii.

8 3.

Wysoko$¢ optaty ustanawia sie w nastepujgcym stosunku :

aj 1 K. od 1.000 K. premii brutto w Zaktadach opartych
na wzajemnosci, a to po strgceniu zwrotow przyznanych stro-
nom w roku przedmiotowym;

b) 1 K. od 100 K. premii brutto w Zakladach akcyjnych;

c) 1 h. od 1-000 K. ubezpieczonej wartosci w wypadkach
wymieniorych w §. 2. lit. b).

& 4.

Wydziat krajowy wymierza i $cigga optate oraz zarzadza
funduszem stad powstaigcym, utrzymujac go w osobnej ewi-
dencyi jako krajowy fundusz ogniowy.

& 5.

Dla wymiaru optaty obowigzane sg Zaktady najp6zniej do
konca kwietnia roku nastepnego, przedktada¢ corocznie Wydzia-
towi krajowemu rachunkowe dowody, a w szczeg6lnosci wykaz
premii brutto, pobranych w roku poprzednim, wzglednie wykaz
ubezpieczonych w roku poprzednim wartosci przedmiotéw.

Po bezskutecznym uplywie oznaczonego wyzej terminu,
moze krajowa Witadza polityczna zmusi¢ zarzad Zakladu grzy-
wng do przedtozenia powyzszych dowodow.



Grzywna taka wptywa na rzecz krajowego funduszu ognio-
wego.

Na podstawie powyzszych, dowoddw rachunkowych wy-
mierza si¢ optate za rok poprzedni w roku nastepnym.

g 6.

Wymierzong optate nalezy uisci¢c w kasie krajowej Wy-
dziatu krajowego du dni 30 tu od dnia doreczenia wymiaru.

Nieuiszczona w powyzszym terminie optata ma byC $cig-
gnieta w drodze politycznej egzekucyi.

8 7.

Przeciw wymiarowi oplaty mozna wnie$¢ przedstawienie
do Wydziatlu krajowego w ciggu dni 30tu od dnia doreczenia
wymiaru.

Wydziat krajowy rozstrzyga ostatecznie podobne przed-
stawienie.

Whniesione przedstawienie niema mocy wstrzymujace;j.

8 s
Celem krajowego funduszu ogniowego jest:

a) utworzenie statego funduszu zapomogowego, z ktdérego
odsetki stuzy¢ majag na wsparcie dla czlonkéw strazy pozar-
nych, jesli cztonkowie ci w stuzoie, albo z powodu swej stuzby
ulegli nieszczesliwemu wypadkowi lub chorobie i diauego stuzby
swej petni¢ nie moga, oraz na wsparcie dla wdow i sierot po
powyzszych cztonkach pozostatycn ;

b) udzielanie bezzwrotnych subwencyi dla ufatwienia:

1. Zorganizowania strazy pozarnych po gminach, gdzie tej
strazy niema, wzglednie sprawienia przyrzadéw dla tej strazy.

2 Uzupetnienia brakujgcych przyrzadéw przy istniejagcych
strazach pozarnych.

3. Zorganizowania i utrzymywania inspekcyi strazy
zarnych, oraz wycwiczenia instruktorow dla tych strazy.

Sejm ucbwala, jaka cze$¢ krajowego funduszu ogniowego
stuzy¢ ma na utworzenie statego funduszu zapomogowego i jaka
czes¢ na subwencye

Na razie przeznacza sie 10°0 corocznego dochodu z optaty
na utworzenie statego funduszu zapomogowego, reszte za$ na
subwencye.

Ewentuaine koszta zarzadu krajowego funduszu ogniowego
nalezy pokrywaé z czeSci przeznaczonej na subwencye.

8 9.

Wydziat krajowy dokonuje rozdziatu zapom6g na podsta-
wie osobnego regulaminu.

Regulamin ten wyda Wydziat krajowy po wystuchaniu
zdania krajowego Zwigzku ochotniczych sirazy pozarnych we
Lwowie.

§. 10.

Wydziat krajowy przyznawaé ma subwencye i to w wy-
padkach uwzglednienia godnych, na cel zas wymieniony w §. 8.
lit. b) 1. przedewszystkiem woOwczas, kiedy wiasciwa Repre-
zemacya powiatowa na ten sam cel przyzna ze swoich fundu-
szOw pomoc przynajmniej w wysokosci subwencyi z krajowego
funduszu ogniowego.

F



Przyznanie subwencyi nastgpi¢ moze po wystuchaniu opinii
wiasciwej Reprezentacyi powiatowej i krajowego Zwigzku ocho-
tniczych strazy pozarnych we Lwowie.

& u.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia
a to w ten sposéb, ze pierwszy wymiar optaty nastapi od
premii brutto uzyskanych w roku ogtoszenia tej ustawy, wzgle-
dnie od wartosci zabezpieczonych w tymze roku.

5. 12

Wykonanie niniejszej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi
spraw wewnetrznych.






