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Ve Lwowie, dnia 28. paZzdziernika 1905.

Sprawozdanie

mniejszos$ci komisyi drogowej o czeSci sprawozdania
z czynnosSci departamentu IV. Wydziatu krajowego, do-
tyczacej zmiany ustawy drogowej.

Wysoki Sejmie!

Wykonujgc uchwate Wysokiego Sejmu, ktéra brzmi-

.Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby sprawe zmiany ustawy drogo-wej
poddat gruntownym studyom, a przedewszystkiem w tym kierunku, czem nale-
zatoby zastgpieiubytek w dochodach drogowych przy zniesieniu obecnie obowig-
zujgcej prestacyi osobistej, tudziez jak nalezatoby zaradzi¢ temu, aby w wyko-
nywaniu tej zmiany caty ciezar administracyjny nie spadat na reprezentacye
powiatowe, ktore nie oylyby w stanie obja¢ pod wtasny wytgczny zarzad i kon-
trole tak licznych drog gminnych |II. klasy".

Wydziat krajowy w przedtozonem sprawozdaniu z czynnosci departamentu
IV. zaznacza, iz polecit Wydzialom powiatowym przedtozy¢é umotywowang opinig,
czy i o ile gospodarka dréogowa oparta na prestacyach w natuize data wyniki
dodatnie lub ujemne. Z pomiedzy 60 Wydzialdw powiatowych, ktére dotychczas
przediozyly odpowiedZz 32 oSwiadczyly si¢ za zatrzymaniem prestacyi osobistej,
a z tych 13 nie zgda zmiany ustawy drogowe,, ig za$ jej zgda w tym kierunku’
aby zamiast dotychczasowej swobody uiszczania prestacyi w naturze lub goto-
wiznie stuzylo Radom powiatowym prawo uchwalania przymusowej sptaty badz
w poszczeg6lnych gminach lub tez w caltym powiecie. Jeden Wydzial powiatowy
chce, by prestacye osobiste byty uiszczane w relutuin lub zastgpione dodatkami
do podatkow bezposrednich, wreszcie 27 Wydziatlbw oS$wiadcza sie za zniesie-
niem prestacyi i pokrywaniem potrzeb drogowych wytgcznie doclatkami do po-
datkow.

Wydziat krajowy wykazuje dalej na podstawie dat zebranych i do swego
sprawozdania dotgczonych warto$¢ prestacyi osobistych wynoszgcg wedtu*- cen
wykupna uchwalonych przez Rady powiatowe kwote: 351976 K., ktéorg kwote
chcac uzyska¢ z dodatkéw do podatkdw, trzebaby natozyé przecietnie 11-471°
dodatkéow w réznj'ch jednak wysokos$ciach w powiatach, a to miedzy =°/0 a 33%



zaleznie od sity podatkowej. Wydziat krajowy wykazuje dalej, ze prestacye o0so-
biste istniejg i obowigzuja we Francyi, w Wegrzech, w siedmiu prowincyach pru-
skich, w Krolestwie polskiem, a takze w krajach austryackich istniejg z matymi
wyjatkami postanowienia, wedtug ktérych do gminy nalezy budowa i utrzymanie
potrzebnych dla niej drog i goscincéw gminnych, a dla uzyskania potrzebnych
do tego Swiadczen pienieznych i roboczych obowigzujg przepisy ustawy gminnej.

Wydziat krajowy w korncu, z powoddéw w swem sprawozdaniu obszernie
podanych, osSwiadcza sie za zniesieniem prestacyi osobistej, a potrzebne dla
utrzymania drog wydatki proponuje pokryé funduszami zebranymi zapomoca do-
datkéw do podatkoéw, uwazajac, iz dla uzyskania funduszéw drogowych jest to
sposéb najtatwiejszy, najwygodniejszy i wzglednie najstuszniejszy, — mniema
jednak, ze reforma ustawy drogowej oparta na powyzszej podstawie powinna
przyjs¢ do skutku dopiero réwnocze$nie ze zrealizowaniem programu przyjecia
w zarzad krajowy nowej sieci drog w kraju, a przeprowadzenie obu spraw roé-
wnocze$nie powinno nastgpi¢ przy pierwszej sposobnosci, przy ktérej sity bu-
dzetu krajowego znajda sie w tem polozeniu, ze bedzie mozna na nie natozyé
nowe, wieksze zadanie finansowej natury.

Wiekszos$¢ komisyi drogowej zgadza sie z zapatrywaniem Wydziatu krajo-
wegoi w rezolucyi 5-ej poleca Wydziatowi krajowemu przygotowaé zmiane ustawy
drogowej 88. 15, 16 17. 18, 19,20, 21, 22, 23 tak, aby znoszac prestacye osobiste
w naturze dla dr6g' gminnych $wiadczone, obmysSlit sposdb stosownego pokry-
cia tego ubytku, czescig dodatkiem do podatkéw nie wyzszym jak 5°0, czeScig
statag roczng subwencyg funduszu krajowego na utrzymanie drég gminnych Il
klasy.

Mniejszo$¢ komisyi oswiadcza sie rowniez za zniesieniem prestacyi osobistej,
czy to w naturze czy w pienigdzach, ale po czesci z innych jak Wydziat krajowy
i wiekszo$¢ komisja powodow.

Mniejszo$¢ komisyi bowiem nie uwaza prestacye osobistg za niesprawiedliwa
i ucigzliwa, a dla drog niekorzystna, przeciwnie nisko wymierzona prestacya
jest sprawiedliwg, bo stuszng i sprawiedliwg jest zasada, aby wszyscy mieszkancy
kraju, nawet ci, ktérzy nie optacajg zadnych bezposrednich podatkéw, przyczynili
sie drobng prestacyg takze do utrzymania drdg', korzystajagc z nich i uzywajac.
Nie ulega za$ watpliwosci, > dwudniowa prestacya osobista w porownaniu do
wszystkich innych powinnosci drogowych, na utrzymanie drég krajowych, po-
wiatowych i gnrunych przeznaczonych, a roztozonych na podstawie podatkowej,
jest niska. Uciazliwg tez ta prestacya osobista nie jest, od ktorej sie wolno wy-
kupi¢ (a ubodzy i niezdolni do pracy sa od niej uwolnieni), zwtaszcza jeSli —
jak bjr¢ powinno « odrabiang jest w czasie wolnym od wszelkich rob6t w polu.
Niekorzystng za$ dla drég nie jest tam, gdzie Zarzady drogowe spetniajg swe
zadanie i dbaja, aby nalezycie odrabiane zostaly. Tam za$, gdzie Zarzady nie
spetniajg to zadanie sg, po czesci prestacye marnowane, ale tez tam zapewne
i roboty za pienigdze marnowane by¢ moga.

Zauwazy¢ takze musimy, ze prestacye osobiste, jak wyzej nadmieniliSmy,
istniejg i obow.igzuja w réznych formach w panstwach i krajach stojgcych od
naszego wyzej pod wzgledem kulturnym. finansowym i ekonomicznym.

Pomimo tego mniejszo$¢ komisyi oSwiadcza sie stanowczo za zniesieniem
prestacjd osobistej w tem przeswiadczeniu, ze obowigzkiem jest naszym usuwacé
O ile moznosci wszystko, co nas dzieli¢, a czyni¢ to, co nas tgczy¢ i do wzmo-
cnienia harmonii przyczyni¢ sie moze, pod warunkiem, iz przez ustepstwo w za-
patrywaniach na kwestye administracyjno-ekonomiczng nie ucierpi interes ogélny
1 dobro kraju.

Mniejszo$¢ komisyi zatem, oSwiadczajagc sie z tych wzgledow za projektem
ustawy opartej na zasadzie zniesienia prestacyi, musi mie¢ zarazem na uwadze,
ze celem ustawy drogowei jest, obok unormowanie réwnomiernego rozktadu ciezarow
drogowych, umozliwi¢ i poparcie rozwoju i ulepszania drog, z drugiej za$ strony
réwniez musi mie¢ na uwadze, aby znoszac prestacye przeznaczone na utrzyma-
nie przedewszystkiem drég' gminnych Il. klasy, caty ciezar utrzymania tych drog
nie spadt na fundusze povviatowe.



Znoszac prestacye majace wartos¢ — wedlug wykazéw przedtozonych
przez Wydziaty powiatowe — okoto 2351.976m K, czyli okoto nV 2/u, musimy
mie¢ na uwadze, aby przez to drogi gminne zupetnie nie upadly i zapewnione
im zostaty $rodki do ich utrzymania, a takze poprawy i zastanowi¢ sig, czy Re-
prezentacye powiatowe dochodami, jakie mie¢ moga, dokona¢ tego beda mogiy.

Ot6z w ogo6le drég w kraju mamy przeszto 60.000 km. — Z tych I'st
drég panstwowych 2924 km , krajowych 1829, powiatowych 2551, gminnych I. kla-
sy okoto 8000, gminnjmh Il. klasy 44.000 km.

Te 44.000 km. (czyli niespeina w przecieciu 600 km. w kazdym po-
wiecie) utrzymywane sa w bardzo przewaznej czeSci prestacyami wartosci
2>351-976 K, a w matej czesci subwencyami z funduszu powiatowego na budowe
i konserwacye mostéw i przepustow. Wartos$¢ ta, to jest mniej, jak 1 koi. za 1
dzien, nie jest w dzisiejszym czasie za wysoko obliczong z powodu, ze cena ro-
bocizny ciggle wzrasta i ze warto$¢ dni ciggtych, ktérych jest niespetna '/
cze$¢, obliczang jest tylko na niespetna 2 korony. Dalej zauwazy¢ musimy, ze
dodatki do podatkéw, to prawie wytgczne a ucigzliwe Zzrédto dochodu jest juz
prawie na wyczerpaniu, wzrosty bowiem od r. 1897, a zatem w przeciggu lat
oSmiu z 8°/0 na okoto 25°/0, a zatem w przecigciu wzrastajg pizeszio o 2°/0 ro-
cznie i wzrasta¢ bedg i musza wskutek wzrastajacych cen drzewa i robocizny
i dojdg w r. 1911, w ktéorym ustawa drogowa oparta na zniesieniu prestacyi po-
winna wejs¢ w zycie, do trzydziestu kilku °0 dodatkéw powiatowych wylgcznie
na pokrycie wydatkéw drogowych, a w przecieciu nawet wyzszych dodatkow,
jesli powiaty za zniesieniem myt sie os$wiadczg, a przeto dojdg przed zniesie-
niem prestacyi do tej wysokosci., ktérg przekracza¢ nie pozwolg sity podatkowe
powiatéw, sity podatkowe gmin wiejskich i obszaréw dworskich, a takze i miast,
dla ktérych nowa ustawa oparta na zasadzie rozkiadu powinnosci drogowych
na podstawie podatkowej wyjatkéw czyniéby nie mogta.

Z drugiej strony gminy i obszary dworskie utrzymujgce przewaznie presta
cyami drogi gminne Il. klasy, zadowalajgce sie dotychczas drobnemi subwencyami,
po przejsciu wytgcznie na podstawe podatkowg, zadac¢ beda, ptacac réwnomier-
nie podatki, réwnomiernego stosownie do frekwencyi utrzymania drdg bez
wzgledu jak sie one nazywajg.

Reprezentacye powiatowe za$ ze wzgledu na sily podatkowe powiatow,
nie bedag mogty spetni¢ te zadania, co pociggnie za sobg upadek drog gminnych
Il. klasy i wywotywaé bedzie niezadowolenie i wzburzenie w powiatach.

Jedynem zatem wyjsciem jest przyznanie powiatom ekwiwalentu na utrzy-
manie dréog gminnych Il. klasy w wysokos$ci wartoséci zniesionej prestacyi, a to
w formie budowy, wzglednie objecia w zarzad sieci drbg przez panstwo i kraj
i udzielania powiatom statej rocznej subwencyi. Wiekszo$é komisyi drogowej
uznaje rowniez konieczno$¢ ekwiwalentu, proponuje jednak ubytek prestacyi
pokryé prawie w potowie subwencya z funduszu krajowego, druga za$ potowe
wartosci, jak ja oblicza 5% dodatkiem do podatkéw powiatowych, zatem Zro-
diem jedynem, ktére Reprezentacye powiatowe mialy i majg na pokrywanie swych

wzrastajgcych szybko wydatkéw.

Mniejszo$¢ komisyi zgadza sie stanowczo na zniesienie prestacyi i zgadza
sie z wiekszos$ciag, aby ubytek prestacyi pokryty zostal mniej wiecej w potowie
z funduszéw kraju, czerpigcego swe dochody w Js a w r- 191! w chwili otrzy-
mania nowego zrédia dochodu w 36 czesciach z innych zrédet jak najucigzli-
wszych dodatkéw, i to tern wiecej, ze w przeciwiehstwie do powiatow wydatki
kraju na cele drogowe, po odtrgceniu dochodéw réwnajg sie tylko okoto 9% do-
datkéw do podatkow, — natomiast nie zgadza sig, zeby proponowany pizez
wiekszo$¢ komisyi 5°/0 dodatek do dodatkéw powiatowych byt ekwiwalentem,
lecz proponuje, aby druga potowa wartosci prestacyi pokrytg zostata nie przez
powiat ale przez panhstwo, a to po czesci z wyzej wymienionych powodoéw, po
czesci nizej podanych, i to w formie utworzenia nowej sieci drdg panstwowych
waznych pod wzgledem wojskowym i ekonomicznym, wzglednie przyczyniania
sie przez Rzad do budowy i konserwacyi drog, przez zgodzenie sie na ustawe
krajowa o drogach konkurencyjnych na wzdér obowiazujacych juz w Tyrolu
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Przed arutanii. Sejm Tyrolu a nastepnie Przedarulanii uchwality ustawy doty-
czace budowy i konserwacyi drég konkurencyjnych w tych krajach, zawierajace
nastepujgce wazniejsze postanowienia :

1) W latach 15 w ustawie oznaczonym porzagdku ma byé wybudowanym
szereg drog. ,

2) Koszt budowy tych drdg.

3) Stosunek datkéw konkurencyjnych, a mianowicie panstwowych okoto
50%, kraiowych okoto 34°/0 1 stron interesowanych 16%.

4) Postanowienia dotyczace konserwacyi drdg.

Ustawy te dostalty Najwyzszg Sankcye i weszty juz w zycie.

Mniejszo$¢ komisyi jest zdania, ze kraj nasz do niedawna, prawie przez
wiek caty zaniedbywany i uwazany tylko za rynek zbytu dla prowincyi prze-
mystowych, kiaj nasz stojagcy pod wzgledem komunikacyi nizej od innych w mo-
narchii, majacy zaledwie 043 km. drog panstwowych na 1000 mieszkancéow,
wobec przecietne, obé, za$ 3'08 km. na 100 km.Q) powierzchni, wobec przeciet-
nej 5*27, kraj nasz majagcy stosunkowo najmniej drog panstwowych ze wszyst-
kich krajow Przedlitawii z wyjgtkiem Nizszej Austryi, ktéra w rachunek wcho-
dzi¢ nie rhoze, na podstawie bowiem umowy z c. k. Rzadem, wzglednie ustawy z 12.
stycznia 1880, zostato 291”4 km. dr6g panstwowych uznanych za powiatowe,
a. Rzad obowigzany jest subwencyonowaé te drogi rocznym datkiem w wyso-
kosci iQ( o060 -kor. Kraj zatem energicznie i ciggle domagac¢ sie powinien upan-
stwéw ienig nowych sieci drog i ustawy na wzor obowigzujgcych w wyzej wy-
mienionych krajach

W iekszo$¢ komisyi drogowej, zapewne obawiajac sie, ze Rzad centralny
nie spetrd tyfch stusznych zadahn kraju, nie czyni zawistem przedtozenie projektu
ustawy drogowej opartej na zniesieniu prestacyi, na spetnieniu po czes$ci przez
Rzad tych zagdan, lecz zgadzajgc sie na zaproponowane przez mnlejszo$¢ komisyi
rezolucye 1., Il., Ill. i po czedci IV., przedkiada zamiast 2 ustepu IV. rezolucyi
i V rezolucyi — rezolucye V. odmienng, ktéra gdyby jag Wysoki Sejm uchwalit,
zadawalajac sie potowg ekwiwalentu za zniesione prestacye, ostabitaby tylko
rezolucye do Rzgadu centralnego skierowane i przyczynita sie¢ do powiekszenia
liczby przez c. k. Rzad nie uwzglednionych rezolucyi, i natozyta na powiaty
nowy ciezar, ktérego konsekwencye wyzej uzasadnione zostaty.

Mniejszo$¢ komisyi przekonana jest i pewna, ze te stuszne i uzasadnione
zadania przez Rzad centrtiny uwzglednione i speinione zostang do czasu,
w ktérym projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie, je$li delegacya Sejmu, za
jaka postow do Rady panstwa zawsze uwazamy, jak rowniez wtadze krajowe
i ich naczelnicy, ktdérzy tylokrotnie, a takze w ostatnim czasie dali dowody sku-
tecznej -energii w popieraniu postulatéw kraju, te zadania jako jeden z postulatow
kraju postawig i stanowczo popra.

Na podstawie powyzszych wywodoéw, uznajac za wskazang reforme ustawy
drogowej opartej na zasadzie zniesienia prestacyi osobistej pomni zarazem, ze
celem ustawy jest umozliwienie i poparcie rozwoju i poprawy komunikacyi, tej
jednej z dzwigni ekonomicznego podniesienia i dobrobytu kraju, wnosimy:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

1. Sprawozdanie Wydzialu krajowego z czynnos$ci departamentu IV.
w sprawach drogowych za czas od 1. stycznia 1904 do 30. czerwca 1905 przyj-
muje sie do wiadomosci.

2. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby na podstawie uchwat sejmowych
dalej toczyt rokowania i domagat sie od c. k. Rzadu wuznania za panstwowe
drog waznyéh pod wzgledem wojskowym i ekonomicznym.

3. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby toczyt rokowania z p. k. Rzga-
dem,, dotyczace projektu ustawy krajowej o drogach konkurencyjnych na wzor
obowigzujgcych w Tyrolu i Przecurulanii.



4. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby ukiadajagc program finansowy
kraju z powodu spodziewanego nowego zrdodia dochodu, wziat pod rozwage
takze konieczng potrzebe ukrajowienia pewnej nowej sieci drog, — jak rowniez
podniesienia w budzecie krajowym wj rubryce VIII. pozycyi b) przeznaczonej
po mysli 8§ 25. ustawy drogowej na zasitki dla powiatow na utrzymanie i na-
prawe drog powiatowych i gminnych.

5. Poleca sie¢ Wydziatowi krajowemu, aby przedtozyt projekt zmiany ustawy
drogowej w kierunku zniesienia prestacyi osobistej, wowczas, gdy za ubytek tej
prestacyi zapewniony zostanie ekwiwalent odpowiadajacy jej wartosci w formie
czy to pokrywania kosztow konserwacyi nowej sieci drdg panstwowych i krajo-
wycn, lub tez w formie stalych rocznych subwencyj panstwowych lub krajowych
przeznaczonych na utrzymanie drég gminnych.

Sprawozdawca mnie,szosc> komisyi:

Mieczystaw Urbanski w. r.

Borkowski, W. Gminski, Moysa, Skrzynski, SozansM, Tyszkiewicz.

Z drukarn” Ludowej we Lwowie.






