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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 62)

9 lutego 2017 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— Sprawozdanie Rady Ministréow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 w 2015 r. (druk nr 938),

— Informacje dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o funkcjonowaniu
centrow i klubéw integracji spotecznej w latach 2014-2015 (druk nr 1141).

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Bojanowska i Bartosz Marczuk podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ze wspotpracownikami, Pawel Adamowicz doradca eko-
nomiczny w Departamencie Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Elzbieta
Karnafel-Wyka glowny specjalista w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Marek Woch petno-
mocnik prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do spraw kontaktow z organizacjami pozarzgdowymi
i organami wladzy publiczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
oraz Brygida Sliwka, - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dzieti dobry, witam panstwa na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Witam panig minister, pana ministra, zaproszonych goSci oraz panstwa par-
lamentarzystéw. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony.
Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku posiedzenia? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta zaproponowany porzadek dzisiejszego posiedze-
nia. Przystepujemy do jego realizacji.

Pkt 1 - rozpatrzenie sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2015 r., druk nr 938. Prosze o przed-
stawienie przez — nie wiem, kogo, pania minister czy pana ministra — sprawozdania
zawartego w druku nr 938.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Bartosz

Marczuk:

i.p.

Dziekuje serdecznie, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, jest to sprawozdanie
z 2015 r., w zwigzku z tym, oczywiscie te dane, ktore tutaj prezentujemy, sg juz troche
inne. Ja nie bede panstwa absorbowaé przytaczaniem calej tej informacji — ona jest szcze-
goélowa, jest w niej duzo danych. Rozumiem, ze w dyskusji mozemy rozmawiaé tez o tym,
jakie sg plany i jak widzimy rozwdj tego sektora.

Kluczowe dane sg zawarte na str. 16, czyli liczba instytucji, jakie mamy, jezeli chodzi
o opieke nad matym dzieckiem. Na rok 2015 bytlo ich blisko 3 tys. i oferowaly okoto 84
tys. miejsc. Jezeli chodzi o dane, jakie mamy juz w tej chwili, to jest stan na 6 lutego
2017 r. - mysle, ze to jest bardziej dla panstwa interesujgce — mamy blisko 3,5 tys. tych
instytucji. Dysponuja one okoto 98,5 tys. miejsc opieki. Widac wiec, ze jest to istotny
wzrost tej liczby. W tej chwili pod opieka jest niemal 10% dzieci w wieku 0-3 lata. To,
na co warto zwroci¢ uwage i co jest pocieszajace — jest to str. 17 naszej informacji — to jest
to, ze w ztobkach wlasciwie nie mamy dzieci najmlodszych, najmniejszych. Czyli, mamy
dzieci dwu i trzyletnie. To jest pocieszajace ze wzgledow zdrowotnych, a takze z uwagi
na poczucie rodziny, ze przez pierwszy, najtrudniejszy okres zycia dziecka sg oni razem.
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Jest to efektem wydluzenia do roku urlopu rodzicielskiego, w zwigzku z czym my, jako
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, wielokrotnie mowiliSmy, ze to jest
bardzo dobre rozwigzanie, i ono tez odbija sie w tych danych. Réwnie wazna rzecz —
to jest pytanie troche otwarte - ze gdybySmy poréwnywali te liczbe miejsc, czyli 100 tys.,
nie z trzema rocznikami, tylko de facto z dwoma — bo w pierwszym roczniku, jak widac,
wla$ciwie nie ma zapotrzebowania albo nie jest ono duze - to ten wskaznik z 10%, jakie
mamy w tej chwili, jesli chodzi o to, ile dzieci jest tym objete, skacze do 15%.

Kolejna rzecz. Tym, co obserwujemy na tym rynku jest to, ze za tempo przybywania
tych miejsc zdecydowanie odpowiadajg podmioty niepubliczne. To jest skala istotna. Jak
bardzo to sie zmienia? Udzial ztobkéw gminnych na przestrzeni lat 2000-11 spadt o 40
punktéow procentowych, czyli z 67 do 27, cho¢ oczywiScie ich tez caly czas przybywa.
Jednak udzial niepublicznych podmiotow wzrést o 40 punktéow procentowych, a wiec
z 33 do 73%. Czyli, w tej chwili prawie % miejsc w zlobkach to miejsca tworzone przez
podmioty niepubliczne.

Caly czas jest zapotrzebowanie na miejsca w tych placéwkach, ktore oferujg miej-
sca dla najmtodszych dzieci. Przypomne, ze wrzesien 2017 r. to jest ten moment, kiedy
samorzady sg zobowigzane daé miejsca w przedszkolach réwniez trzylatkom. W zwigzku
z tym, pewnie pojawi sie takie oczekiwanie, zeby ten system dopelniaé, czyli, zeby nadal
powstawaly miejsca dla dzieci w wieku pomiedzy ukonczeniem pierwszego roku zycia
a trzecim rokiem zycia.

Nasze dzialania sg takie, ze w tym roku oglosiliémy program ,,Maluch plus”. On nie-
przypadkowo jest nazwany ,,plus”, dlatego, ze dodaliSmy do niego zupelnie nowy modut,
czwarty, w ktorym umozliwiliSmy dofinansowanie na adaptacje budynkow i r6znego
rodzaju pomieszczen rowniez niepublicznym podmiotom, a takze firmom. Dzieki temu
ruchowi, wlasciwie za te same pienigdze, ktore byly wydawane do tej pory, czyli 150
mln z1, udalo sie ,,wykupié¢” trzy razy wiecej miejsc niz dotychczas érednio. Zaréwno
gminy, jak i firmy oraz uczelnie zadeklarowaly, ze stworzg w tym roku 12 tys. miejsc.
Srednia w poprzednich latach, to bylo okolo 4-5 tys. Zatem, udato sie zdecydowanie przy-
spieszy¢ ten proces. OczywiScie, zalezy nam jak najbardziej na tym, zeby te placowki
opieki byly przyjazne rodzicom i maluchom i jak najbardziej elastyczne. Nie muszg
to by¢ duze, instytucjonalne placowki.

Wydaje sie, ze to sg najwazniejsze rzeczy. OczywiScie, w sprawozdaniu jest bardzo
duzo szczegélowych danych. Ja stuze odpowiedzig na wszelkiego rodzaju pytania. Dzie-
kuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Drozd (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, bardzo sie ciesze, ze mamy dzi-
siaj przyjemno$¢ omawiac rezultaty tej ustawy. Jest to kolejny rok jej dzialania i ten
zapis, jaki umiesiliSmy w tej ustawie, jak widaé, doskonale sie sprawdza. Mamy okazje
zobaczy¢, jak funkcjonujg te zapisy, jaki majg faktyczny wplyw na powstawanie kolej-
nych miejsc.

Pan minister duzo moéwil o tej opiece, o zlobkach, a ja chce panstwu przypomniec,
ze oprocz zlobkéw, zawarliSmy w ustawie jeszcze inne propozycje opieki nad najmlod-
szymi dzieémi. Sg to: opiekun dzienny; niania, ktéra dzisiaj moze pracowac formal-
nie, a nie w szarej strefie; klubiki dzieciece. To stalo sie faktem. Bardzo sie ciesze,
ze ta ustawa przynosi takie efekty, bo przypomne panstwu, ze przed jej wejsciem w zycie
funkcjonowalo 511 placéwek tego typu i byliSmy na koncu listy krajéw europejskich,
ktore zapewnialy taka opieke dzieciom. Wlaénie dzieki staraniom Ministerstwa, ktore
przez lata przekazywalo wiele srodkow na tworzenie i funkcjonowanie tych placowek,
dzisiaj mozemy pochwali¢ sie takg liczbg tych palcowek i ten wzrost jest naprawde dyna-
miczny. Potwierdzil to zresztg pan minister.

Moéwil pan, panie ministrze, o programie ,Maluch plus”. Ja nie bardzo moge sie
zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze ten ,plus” to jest czwarty modul, ktory panstwo dodali,
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bo z tych §rodkéw do tej pory mogly korzystaé rowniez placowki niepubliczne. Nie byto
takich zapisow, w wyniku ktérych by nie korzystaly. Ja sama miatam okazje odwiedzac
takie placowki, ktore z tego programu korzystaly. Ja o tym programie ,Maluch plus”
dowiedzialam sie z medi6éw. Bylam przekonana, ze to jest nowa forma, aczkolwiek dosko-
nale pamietam, ze ,,Maluch plus” funkcjonowatl juz wczes$niej. Méwili panstwo — mogli-
Smy dowiedziec¢ sie tego z mediéw — ze na 12 tys. nowych zlobkéw bedzie przeznaczo-
nych 500 mln zl. Tak wiec kwoty, o ktorych méwil przed chwilg pan minister, nie pasuja
do tego. Z tego wynika moje pytanie — skad te kwoty i jak to sie stalo.

Jezeli chodzi o podzial érodkéw, panie ministrze, tez nie moge sie zgodzi¢, bo wiele
podmiotow zglasza sie do mnie piszac, ze obawiajg sie, iz taki podzial srodkoéw spowo-
duje, ze juz funkcjonujgce placowki bedg mie¢ powazne problemy finansowe zwigzane
z nizszymi dotacjami i nizszymi srodkami, na ktére bedg mogly liczy¢. To, jezeli chodzi
o ztobki.

Rok temu rozmawialiémy na temat dziennego opiekuna, formy, ktora jest zapisana
w ustawie, ale nie cieszy sie popularnoscig w zyciu. Méwiliémy o tym, aby Ministerstwo
zastanowilo sie nad tym, jak rozpropagowac te ciekawg forme pozwalajgcg mamom,
ktére nie do konica cheg angazowac sie zawodowo, bo chcialyby zostac ze swoimi dzie¢mi,
a chcialaby w jaki$ sposob dorobi¢, sprawowac taka funkcje opiekuna dziennego. Chcia-
tabym wiec zapytad, jakie sg efekty w tym roku. Czy podjeliScie dziatania, ktore moglyby
wypromowac te forme i pozwoli¢ jej funkcjonowac?

I na koniec, chcialabym zapytac¢ pana ministra, czy wiecie, co jest przyczyna, ze z tej
formy korzystaja dzieci dopiero od drugiego roku? Chcialabym tez sie dowiedzieé, jak
to wglada, bo by¢ moze jest to zwigzane z tym, ze coraz wiecej nian, czyli tak zwanych
bab¢, sprawuje opieke nad tymi dzie¢mi, a to tez jest efekt funkcjonowania tej ustawy.
A teraz, dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z pan i panéw postow chciatby zabraé¢ glos? Bardzo
prosze, pani wiceprzewodniczaca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Chcialabym wzmocnié¢ glos kolezanki, dotyczacy spraw zwigzanych z tym - jak pan
minister okreslit — dodatkowym komponentem, czyli czwarta noga, czy czwarta grupa
podmiotow, ktore moga korzystaé z dofinansowywania. Przypominam, ze juz w 2013 r.
byta mozliwoé¢ dofinansowania miejsc ztobkowych dla organizacji pozarzadowych, dla
przedsiebiorcow, ktorych dodatkowo zachecaliSmy ulgami w podatkach i mozliwoS§cia
wspotfinansowania pobytu dziecka w zlobku z funduszu socjalnego. Nie bylo zadnych
przeszkod do tego, zeby podmioty inne niz samorzadowe korzystaly z tego typu dotacji
przy budowaniu miejsc ztobkowych. Bardzo prosze o te informacje, bo one sg rozbiezne
ze stanem faktycznym. Takie mam przekonanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

i.p.

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan i panéw postow chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Panie ministrze, ja bym chciala zapyta¢ pana o konkluzje tego opracowania,
bo my mowimy o 2015 r., i na tym powinni$my sie w zasadzie koncentrowac. Poniewaz
jednak wyprzedzajaco pan powiedzial o programie ,,Maluch plus”, moje poprzedniczki
tez pytaly o te rzeczy, jakie Ministerstwo zamierza zrobié, ja chcialabym sie odniesc
do konkluzji.

Panstwo pisza, ze biorgc pod uwage powyzsze wnioski, potrzebne sg zmiany pro-
wadzace do wiekszego zréznicowania sektora ze wzgledu na forme opieki oraz struk-
ture wlasnosci, zwiekszenie dynamiki wzrostu instytucji i miejsc opieki, i ze niezbedne
sg do tego Srodki finansowe, ale rowniez wprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych réznym
podmiotom zakladanie i rozwijanie instytucji opieki, przy jednoczesnym zachowaniu
wysokiej jakosci i bezpieczenstwa tych ustug, ktére sa skierowane do dzieci. Moje pyta-
nie brzmi, jakie sg plany i ewentualnie w jakim terminie bedg wprowadzane w zakresie
tego, o czym moéwitam, co panstwo napisali. Dziekuje i bardzo prosze o odpowiedz.
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Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Dziekuje serdecznie. Bardzo dziekuje za pytania. Jesli chodzi o modul czwarty, czyli moz-
liwos¢ adaptacji przez podmiot niepubliczny budynku, czyli inwestycji w §rodki trwate
i na tej podstawie utworzenia, to tego modutu w programie ,,Maluch” nigdy nie bylo.
Zostal wprowadzony dopiero w tym roku. Podmiot niepubliczny nie mogl ubiegaé sie
o dofinansowanie, zeby, na przyktad, zaadaptowac nieczynng szkote, na terenie na kto-
rym funkcjonuje. Dzieki temu, ze ten modutl zostal wprowadzony... To jest bardzo efek-
tywny modul, poniewaz w ten sposéb za 33 mln zl kupujemy okolo 7 tys. dodatkowych
miejsc w placowkach opieki nad malym dzieckiem. Nie bylo tego do tej pory. To jest
zupelne novum. I stad tez ten tak bardzo istotny wzrost liczby miejsc, ktore powstana,
dzieki tym pienigdzom. To dla porzgdku, zeby nie bylo tu nieporozumien.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace dziennego opiekuna czy klubow dzieciecych —
o co pytala pani posel — to oczywiscie to wszystko sg rozwigzania przez nas wspierane.
Zreszta, w ,Maluchu” jest taki modul, w ktérym ,wynagradzamy” te gminy, ktére zakta-
daja, czy beda chcialy stworzyé taka forme opieki jak dzienny opiekun. Tak wiec, rézno-
rodno§é, elastyczno$é i przyjaznosc dla rodzin sg tu bardzo wazne. O tym §wiadczy tez
ten nowy modul. To znaczy, ze to jest troche nakierowane, ale nie w strone gmin, ktoére
do tej pory buduja nowa infrastrukture, tylko w strone bardziej elastycznych, prywatnych,
niepublicznych podmiotéw, ktére moga dzieki temu zaadaptowac budynki. Na przyklad,
firmy moga tworzy¢ z tych pieniedzy przyzakladowe zlobki, bo beda mogly przebudowac
jakas hale, aby przyzaktadowy ztobek mogt dziatac. Tego do tej pory nie byto.

Natomiast, rzeczywiScie kluczowe jest pytanie pani przewodniczacej, pani prezes,
zwigzane z planami. Tak, te wszystkie zapowiedzi, o ktorych rozmawialiSmy kilka mie-
siecy temu, podtrzymujemy. ChcielibySmy juz w tym kwartale wyjs¢ z bardzo konkret-
nymi propozycjami, zwigzanymi wlasnie z ulatwieniami, zaréwno przy prowadzeniu
ztobka i klubu malucha, mozliwoécig stania sie¢ opiekunem dziennym, bo w tej chwili
jest tak, ze to musi zleci¢ albo NGO, albo gmina. Mamy juz wlasciwie przygotowany caly
pakiet takich rozwigzan. Do§¢ intensywnie spotykamy sie z przedstawicielami tych pod-
miotow, ktore prowadza te instytucje. Idziemy w kierunku uelastycznienia tego rynku,
spowodowania, zeby podaz tych miejsc byla jeszcze wieksza. Przygladamy sie tez prze-
pisom, ktore blokujg rozwdj tego rynku.

Prosze wybaczy¢, ze nie wymienie tu szczegblow, ale nie jesteSmy jeszcze na takim
etapie, ze kierownictwo resortu to przyjeto. Wszystko mamy przygotowane i deklaru-
jemy, ze w tym kwartale, najpozniej w kwietniu, tego rodzaju propozycje przedstawimy,
zeby rzeczywiScie zwieksza¢ mozliwosci rodzicow, zgodnie z ich oczekiwaniami, aby ich
dzieci w takich placowkach mogly przebywac.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Drozd.

Posel Ewa Drozd (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, mam do pana pytanie. Co zabra-
nialo, ze nie mozna bylo korzystac z tych srodkéw do tworzenia tych placowek w takich
miejscach, jak byte szkoly czy $wietlice? Ja moge poda¢ panu dzisiaj przynajmniej trzy
przyklady ze swojego terenu, gdzie stowarzyszenia i fundacje korzystaly z programu
,2Maluch” i tworzyly takie placowki, oddzialy czy klubiki dzieciece w bylych §wietlicach
wiejskich, w bylych szkotach wiejskich. Nie bylo wiec takiego zakazu. Nie wiem, skad
pan minister czerpie taka wiedze i czym to bylo obwarowane, ze nie mogly by¢.
Chcialabym jeszcze dopytaé¢, panie ministrze, bo kolezanki mi przypomnialy o zlob-
kach przyzaktadowych. O nich tez rozmawialiSmy rok temu, a w tej informacji tego nie
widziatam albo nie doczytalam, czy to jest liczba wzrastajgca. Jak to wyglada? Czy fak-
tycznie zaklady pracy sg zainteresowane tworzeniem takich placowek dla dzieci swoich
pracownikow? Mysle, ze to rowniez jest bardzo wazna informacja.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani wiceprzewodniczgca Rusecka, bardzo prosze.
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Posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie ministrze, szanowni poslowie, ja chcialabym dopytac i prositabym o doprecyzowa-
nie, bo z tego, co wiem, to w poprzednim module byly Srodki dla niepublicznych osob, ale
na funkcjonowanie, natomiast, nie bylto §rodkéw publicznych na uruchomienie. Bardzo
wiec prosze o potwierdzenie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dzigkuje. Pani wiceprzewodniczaca Kochan, a w nastepnej kolejnosci pani poset
Agnieszka Scigaj.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, lepsze jest wrogiem dobrego i zawsze jest tak, ze zycie
nie znoszac prozni albo toczac sie stawia przed nami kolejne wyzwania. Zawsze mozna
co$§ ulepszy¢, usprawnié¢, poprawié, zeby dzialanie okre§lonych przepisow bylo lepsze.
I to krok w bardzo dobrym kierunku, je§li panstwo dostrzegajac hamulce rozwoju tego
rodzaju ustug, ktore bezsprzecznie potrzebne sg polskim rodzinom — mysle o miejscach
zlobkowych —i doceniajac dziatania poprzednikéw — tego mi tylko brakuje — poprawiajg
i unowocze$niajg te przepisy. Ja to odczytuje jako wielki pozytywy i wspolne dzialanie
dla dobra. Mam jednak czasem takie wrazenie, ze trudno panstwu docenic¢ dobra prace
poprzednich ekip, ktére w tej dziedzinie zrobily przelom, bo kiedy zaczynaliSmy swoja
prace w parlamencie w 2007 r. tych miejsc byto bardzo mato. My§le, ze nasz gtéwny pro-
blem polega na tym, zeby§my nauczyli sie docenia¢ poprzednikow. Zapewniam, ze wtedy
poprzednicy nauczg sie tego i bedg docenia¢ nastepcow. To jest wazna rzecz — miejsca
ztobkowe i sposob opieki nad dzie¢mi. Warto czasem powiedzie¢ dwa ciepte zdania o swo-
ich poprzednikach, panie ministrze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dzigkuje pani przewodniczgcej. W tym kontekscie tez panstwa bardzo prosze o ciepte
stowo dotyczace ,,500 plus”. Bardzo prosze, pani posel Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

To moze ja zaczne od cieptych slow, pani przewodniczgca, dla panstwa reprezentujacych
dwie ekipy — poprzednia i obecng. Doprecyzuje, poniewaz wezesniej bytam jednym z apli-
kantow, jesli chodzi o program ,,Maluch”. RzeczywiScie, byl to dobry program, natomiast
mial mankamenty. Faktycznie, jesli chodzi o podmioty niepubliczne, mozna bylo dostaé
pienigzki na funkcjonowanie w porozumieniu z jednostka samorzadu terytorialnego.
Takie porozumienie organizacja musiala zawrzeé, ale sama organizacja inwestycji nie
mogla przeprowadzaé, tylko musiala ja przeprowadzac na obiekcie gminnym, i to gmina
musiala by¢ aplikantem, a w drodze zlecenia, mogla zleci¢, jezeli chciata. Tutaj - jak
rozumiem, panie ministrze — chodzi o pominiecie tej drogi. Czyli, sama organizacja czy
inny podmiot beda mogly by¢ inwestorem na poczet uruchomienia zlobka. To takie
doprecyzowanie. To jest co§, na co na poprzednich posiedzeniach Komisji zwracatam
uwage. Ciesze sie wiec, ze ten dobry program zostal jeszcze poprawiony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

i.p.

To rzeczywiScie doktadnie o to chodzi. Do tej pory bylo tak, ze mozna bylo dofinansowy-
wac miejsca takze w podmiotach niepublicznych, ale juz dzialajagce. W nowym module
moéwi sie, ze kto$, kto ma takie zyczenie — czy NGO, czy odpowiedni publiczny lub pry-
watny inwestor — aby siegng¢ po pienigdze rzadowe, zeby zaadaptowacé jaki$ budynek,
moze to zrobi¢ z publicznych pieniedzy. I to jest te 7 tys., dodatkowych miejsc. Tam jest
oczywiscie zastrzezenie, ze to jest do 10 tys. na jedno powstajgce miejsce, w gminach jest
do 20 tys. Drugie wazne zastrzezenie jest takie, zeby nie zwracaé pieniedzy, bo trudno
byloby z publicznych pieniedzy wyremontowaé komus jaki§ lokal. Musi to prowadzi¢
co najmniej 5 lat. To sg takie obwarowania, zeby z rozsadkiem wydawac publiczne pie-
nigdze. Nie zdecydowaliSmy sie tez na to, zeby za publiczne pienigdze budowac te lokale
prywatnym inwestorom, bo trudno byloby to pdézniej rozliczyé. To jest wiec zupelnie
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nowy modut. Dokladnie to, co méwila pani poset Scigaj, czyli nowy pomyst na to, zeby
powstawaly te miejsca, oczywiscie z obwarowaniami zwigzanymi z wydawaniem publicz-
nych pieniedzy. I to chyba na to miatem odpowiedzie¢. Jezeli panistwo mi nie podpowie-
dzg, to chyba wiecej pytan zwigzanych z tg sprawa...

Posel Ewa Drozd (PO):
Jeszcze ja, panie ministrze. Czy pani przewodniczgca pozwoli?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Zaraz, pani posel. Jeszcze pani posel Stepien i dopiero pani. Dobrze? Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Ja chcialabym powiedziec,
ze przez lata rzeczywiScie mieliSmy problem z waskim gardtem - przepelniony rynek
pracy, do tego mato miejsc pracy — wiec rzeczywiscie poprzednia wladze rzadzaca nalezy
pochwali¢, a panstwo dodali ,,plusa” do tego programu, poniewaz on ewoluuje, dazy
do jeszcze latwiejszego dostepu. Natomiast, pani przewodniczgca wspomniala tutaj
o tym, zeby dodaé program ,,500 plus”. I co sie dzieje? Pamietam, jako matka, ze miejsce
w przedszkolu dostawaly dzieci, ktorych rodzice mieli zatrudnienie, natomiast dzisiaj —
i to trzeba glo§no powiedzie¢ — sytuacja jest taka, ze mamy czesto rezygnuja z pracy, wiec
komfortowo sie dzieje, ze te dzieciaki majg miejaca w przedszkolach, w zlobkach. Mozna
zatem pokusi¢ sie o zadanie takiego pytania, jak te mamy aktywowaé do pracy na ten
czas, kiedy rezygnuja z pracy, kiedy oddaja swoje dzieci do przedszkola, chociazby, wspie-
rajgce programy na poét etatu... Ja rzeczywiscie odchodze od programu sensu stricto...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Wiasnie. Wro6émy do tematu posiedzenia...

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:
...ale chcialabym zwraci¢ przy tej okazji uwage na to, ze wytracamy w tej chwili pra-
cownikoéw z rynku pracy programem ,,500 plus”, natomiast rzeczywiscie poszerzajg sie
horyzonty, jesli chodzi o przedszkola.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje pani posel. Prositabym pana ministra o sprecyzowanie, bo ja spotkalam sie
z informacja i takimi danymi, ze ten program nie wytraca kobiet z rynku pracy. A gdyby
nawet okazalo sie, ze kobiety rezygnujg z pracy po to, zeby zajaé sie wlasnymi dzieémi,
to wcale nie uwazam, zeby to bylo zte. Im wiecej kazda matka poSwieca czasu swojemu
dzieciom, tym lepiej. Pani posel Drozd, bardzo prosze.

Posel Ewa Drozd (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze na chwile chcialabym wréci¢ do ,,Malucha” i do ,,Malucha
plus”, bo wiele stow tu padlo. Oczywiscie, program byl po to, zeby go modyfikowac,
i to jest bardzo dobre. Zadalam jednak pytanie panu ministrowi, na ktore nie otrzymatam
odpowiedzi. Méwitam o obawach juz funkcjonujgcych placowek, czy ze wzgledu na pod-
jecie takich wla$nie dzialan — zmiane podziatu tych Srodkéw w programie ,,Maluch”
- nie zostang one pokrzywdzone i nie zostang ze $rodkami w takiej wielkosci, ktora nie
pozwoli im kontynuowac tych dzialan.

Dopytam jeszcze o jedno, panie ministrze. Juz o to pytalam. Rok temu przeprowadzi-
liSmy dluga dyskusje na temat opiekuna dziennego. Méwiliémy o wszystkich jego walo-
rach. MowiliSmy o tym, ze trzeba podja¢ konkretne dzialania. Pan minister odpowiedziat
oczywiscie, ze je podjal, ale ja bym chciala ustysze¢, jakie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Jezeli chodzi o obawy niepublicznych placéwek, to jesteSmy z nimi w kontakcie caly
czas. Spotykamy sie doS¢ intensywnie, a te zmiany, jakie planujemy, wychodza naprze-
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i.p.

ciw tym ich obawom i temu, zeby koszty funkcjonowania tych placéwek byly mniejsze,
biorac pod uwage jedno dziecko.

Prosze mi wybaczy¢, ale nie jestem ani upowazniony, ani niespecjalnie chce opo-
wiada¢ o tym, jakie mamy plany. Wole dziala¢ na takiej zasadzie, zeby powiedzie¢, jak
juz jest, a nie, ze ma byc. Tego nauczylo mnie zycie. Natomiast, jeszcze raz deklaruje,
ze to nie jest kwestia lat §wietlnych ani miesiecy, tylko juz pierwszego kwartalu, kiedy
ewentualnie takie zmiany przedstawimy. One réwniez beda dotyczyé dziennego opie-
kuna i klubow dzieciecych. Miejmy nadzieje, ze dzieki temu ta podaz bedzie wieksza.

Jesli za$ chodzi o pytania zwigzane z przedszkolami, zlobkami i aktywizacjg, oczywi-
ste jest, ze powstawanie nowych miejsc w placowkach opieki nad malym dzieckiem plus
zobowigzanie gmin, aby od wrzeénia 2017 r. zapewnily miejsca w przedszkolach publicz-
nych, czyli tanich, ktore sg atrakcyjne, powoduje, ze te osoby, zwlaszcza panie, maja
mozliwosci aktywnosci zawodowej wieksze niz mniejsze. I to nie jest tak, ze program
,D00 plus” czy jakiekolwiek inne programy majg zachecaé czy zniechecaé ludzi do pracy.
Program ,,500 plus” przede wszystkim ma dawac ludziom wiekszy wybor przy podej-
mowaniu decyzji. My od poczatku mowiliSmy, ze to jest kwestia podmiotowosci rodziny.
To ona ma zdecydowac, a caly serwis ustug wokot tego ma powodowac, ze taka rodzina
bedzie mie¢ mozliwoé¢ faktycznego wyboru, a nie wylgcznie teoretycznego.

Gdy spogladamy na dane dotyczgce mam, ktore rodzg w Polsce dzieci - to tez odno-
$nie do tej aktywizacji — to nasze obawy sg chyba troche przesadzone, dlatego, ze w tej
chwili 51% tych mam ma wyzsze wyksztalcenie. Kolejne 32% ma wyksztalcenie poli-
cealne albo §rednie. Nawet, jezeli te panie czasowo przerwg prace i bedg zajmowac
sie dzieémi, co tez jest wielka wartoscia dla nas wszystkich jako wspdlnoty, to nie
ma raczej wielkiej obawy, jezeli one sg tak dobre, wyksztalcone i ambitne — wspaniate
polskie kobiety — ze zrezygnuja z pracy. Kiedy spogladamy na wskazniki zatrudnienia
i aktywnoSci zawodowej w poszczegolnych kohortach wieku, czyli 25-30, 30-35, 35-40,
40-45, to wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowej kobiet sg na bardzo wysokim
poziomie. Polki w niektérych kohortach przescigaja panie z krajéw Unii Europejskiej —
to sg wskazniki rzedu osiemdziesieciu-osiemdziesieciu kilku procent. Dlatego nie jest
problemem to, czy one sie zdezaktywizuja. Problemem jest to, zeby one mogtly tgczy¢
prace zawodowg — jezeli majg takg wole — z obowigzkami rodzinnymi. Mysle, ze w tym
kierunku powinni§my wszyscy zmierzac, bo tak naprawde, problemem demograficznym
nr 1 Polski jest to, aby zmieni¢ model rodziny z 2 +1 na 2+2.

W Polsce 53% rodzin, ktére wychowujg dzieci, ma jedno dziecko. StaliSmy sie krajem
jedynakéw. To pewnie nie jest powszechna wiedza, aczkolwiek w tej Komisji, pewnie tak
- problemem demograficznym nr 1Polski jest to, zeby bylo drugie dziecko. I temu stuzy
wlasnie program ,,500 plus”. On jest idealnie skalibrowany pod te demograficzne wyzwa-
nia, czyli, ze od drugiego dziecka rodzina ma pelne bezpieczenstwo, ze bez kryterium
dochodowego otrzymuje istotne, wysokie wsparcie. Program ,,500 plus”, tak naprawde,
ma raczej aktywizowac osobe niz dezaktywizowacé, bo daje wiecej wolnosci. Taka pani,
czy mama, przy medianie zarobkow okoto 3 tys. zl brutto, czyli dwéch tysiecy z kawal-
kiem netto, jesli otrzymuje dodatkowe pienigdze, to ma wiecej mozliwoSci niz mniej —
zaplaci¢ za bilet miesieczny, zatankowaé samochéd czy kupi¢ usluge na rynku. Zatem
program ,,500 plus” nie ma nikogo dezaktywizowac¢. Nigdy nie méwilisémy, ze ma dezak-
tywizowac. Program ,,500 plus” ma dawac wiecej mozliwosci wyboru.

Jesli chodzi o dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, ktore sg — porowna-
nie kwartaléw I-III - i z bezrobocia rejestrowanego, nie wyglada na to, zeby program ,,500
plus” w istotny sposob wptywal na dezaktywizacje tych kobiet, ktore wychowuja dzieci. Odno-
$nie do danych BAEL, czyli tego wzrostu o 143 tys. miedzy I a III kwartalem liczby osob,
ktore sg bierne zawodowo, dlatego, ze sprawuja jakie§ obowigzki rodzinne, to trzeba pamie-
taé, ze dotyczy to czterdziestu kilku tysiecy mezczyzn i 100 tys. kobiet. A jesli wejdziemy
do danych jakoSciowych, zobaczymy, ze one nie dotycza wylacznie tych kobiet w wieku,
kiedy wychowuja potomstwo. Raport NBE, ktory byt opublikowany w styczniu, sugeruje,
ze na to moze mie¢ istotny wplyw starzenie sie¢ ludnosci, poniewaz definicja w BAEL jest
taka, ze odpytuje sie osobe, czy jest bierna zawodowo ze wzgledu na obowiazki rodzinne,
ktore rozumiane sg zaréwno jako sprawowanie opieki nad dzieckiem, jak i innym czlonkiem
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rodziny. Pozniej jest to skomasowane w jednej przyczynie biernosci zawodowej. Moze wiec
by¢ to efekt tego, ze coraz wiecej osb rezygnuje z pracy, czy nie pracuje, ze wzgledu na inne
obowigzki rodzinne, niekoniecznie zwigzane z opieka nad dzieckiem, ale moze takze wynikaé
z tego, ze dobry klimat wokot polityki rodzinnej, generalnie rodziny, zwigzany miedzy innymi
z tym ogromnym wsparciem, jakim jest program ,,500 plus”, powoduje to, ze ludzie przestali
,wstydzi¢” sie tego, ze sa w domu, poniewaz zajmuja sie dzie¢mi. Przypominam, ze bada-
nie BAEL jest badaniem ankietowym, czyli, na grupie panelowej sg badane gospodarstwa
domowe. Pyta sie, jakie sg zachowania tych ludzi na rynku pracy. Moze to by¢ tez efekt tego,
ze po prostu ludzie, ze wzgledu na to, ze jest tak dobra atmosfera wokat polityki rodzinnej
i rodziny, czeSciej sie do tego przyznaja. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisja przyjeta spra-
wozdanie.

Proponuje, zeby sprawozdawca zostala pani poset Ewa Kozanecka. Czy jest sprzeciw?
Nie slysze sprzeciwu. Pani posel sie zgadza. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego — rozpatrzenia Informacji dla Sejmu i Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej o funkcjonowaniu centréow i klubow integracji spotecznej w latach
2014-2015, druk nr 1141. Bardzo prosze, pani minister, o zreferowanie informacji. Dzie-
kuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

10

Panie przewodniczgce, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, mozna powiedziec,
ze uchwalona przez Sejm w czerwcu 2003 r. ustawa o zatrudnieniu socjalnym na trwate
wpisala sie w katalog rozwigzan i tworzenia koncepcji programowych dziatan wobec os6b
i grup wykluczonych spolecznie. Dlatego potwierdzeniem trwalego zaistnienia zatrud-
nienia socjalnego, ktore spetnia wymogi koncepcji ,,praca zamiast zasitku”, w katalogu
polskich metod pomocy i wsparcia dla os6b wykluczonych spotecznie, jest ustawowa
definicja zatrudnienia socjalnego. Mowi ona o zapewnieniu osobom wykluczonym moz-
liwosci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez CIS i KIS oraz korzystania z roz-
wigzan ustawowych, miedzy innymi, poprzez zatrudnienie wspierane.

Teraz kilka stéw o centrach integracji spolecznej. Sa to instytucje, ktére poprzez
ustugi realizujg reintegracje zawodowa i spoleczng dla os6b wykluczonych. Ustawa okre-
§lita cztery rodzaje ustug — ksztalcenie umiejetnosci, nabywanie umiejetnosci zawodo-
wych, nauka planowanie zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem oraz uczenie
umiejetnoSci racjonalnego gospodarowania posiadanymi §rodkami pienieznymi. Insty-
tucje te mogg by¢ tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje poza-
rzadowe, koscielne osoby prawne i sp6tdzielnie socjalne oséb prawnych. Centrum moze
rozpocza¢ dziatalno$c po otrzymaniu statusu centrum, przyznawanego przez wojewode.
Moze by¢ finansowane z dotacji pochodzgcej z dochodow wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, dochodéw uzyskiwanych z dzialalnosci wytworczej, ze srodkow Unii
Europejskiej, czy tez z Funduszu Pracy.

Osoby chetne do uczestnictwa w zajeciach w centrum kierowane sg przez osrodki
pomocy spolecznej i powiatowe urzedy pracy, a w trakcie uczestnictwa realizowany jest
indywidualny program zatrudnienia socjalnego, ktory stanowi podstawe nabycia prawa
do otrzymywania Swiadczenia integracyjnego w wysokosci 100% zasitku dla osob bezro-
botnych. Uczestnictwo w centrum moze trwaé od 6 do 18 miesiecy, w zaleznosci od indy-
widualnej sytuacji takich osob.

Natomiast kluby integracji spotecznej prowadza dziatalno$¢ réwniez na podstawie prze-
piséw ustawy o zatrudnieniu socjalnym i mogg tworzyc¢ te same podmioty co CIS. Jednak
klub moze rozpoczaé dziatalno§é w momencie dokonania zgloszenia do rejestru wojewody.
Czyli, w tej sytuacji nie jest potrzebny status nadawany decyzjg administracyjna.

W KIS mozna organizowaé w szczegolno§ci dzialania, ktoére majg na celu: pomoc
w znalezieniu pracy na czas okre§lony lub na czas wykonywania okre§lonej pracy; prace
spolecznie uzyteczne; roboty publiczne, poradnictwo prawne; dzialalno§é samopomo-
cowg czy staze. Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spolecznej jest realizacja
kontraktu socjalnego, ktory wynika z przepiséw ustawy o pomocy spotecznej. Przedsta-
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wiana dzisiaj informacja dotyczy dwoch lat — 2014 i 2015 — bowiem taka jest konstrukgja,
ze w jednym roku jest etap monitorujacy, a w drugim etap przygotowania opracowania
tej informacji. Informacja przedstawiana jest co dwa lata.

Przechodzac do konkretnych danych za te lata, nalezy powiedziec, ze na koniec
2015 r. mieliSmy 452 podmioty zatrudnienia socjalnego. To byto 175 CISi 277 KIS. Jezeli
popatrzymy na szczegélowe dane zawarte w sprawozdaniu, widac, ze jest to tendencja
rosngca. W 2016 r. mieliémy ich 461, z czego 181 CIS i 280 KIS.

W kraju na jedno wojewodztwo przypada Srednio 28 jednostek zatrudnienia socjal-
nego. Grupe wojewodztw dysponujgcych wieksza liczbg jednostek zatrudnienia niz
wskaznik krajowy, tworzg wojewodztwa wielkopolskie, warminsko-mazurskie, §laskie,
mazowieckie i kujawsko-pomorskie. Natomiast mniejszg liczba dysponujg wojewodztwa
dolnoslaskie, lubuskie czy todzkie. Szczegbélowe mapy zawarte sg w sprawozdaniu.

W analizowanym okresie, w jednostkach zatrudnienia socjalnego, w 2014 r. zaanga-
zowanych byto tacznie 1919 oséb. Te osoby stanowily podstawowg kadre. W 2015 r. byto
to 1791 osob. To zmniejszenie liczby os6b zaangazowanych w tych podmiotach wyni-
kalo ze zmniejszenia obcigzenia tych jednostek zwigzanych z realizowanymi projektami,
zwlaszcza dotyczacych Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

W latach 2014-2015 gczna liczba uczestnikow zajec reintegracji wynosita w skali
kraju 45,3 tys. osob, z czego w CIS prawie 19 tys., za§ w KIS prawie 27 tys. Analizujac
liczbe uczestnikéw przypadajacych na podmiot zatrudnienia socjalnego w skali kraju,
nalezy wskazac, ze w 2015 r. nastgpito zmniejszenie liczby uczestnikow, ktorzy korzy-
stali z uslug jednostek zatrudnienia socjalnego. Analizowana relacja wynosita w 2015 r.
49 o0s6b na jedng jednostke, przy 57 takich osobach w 2014 r. To zmniejszenie liczby
uczestnikow zajec¢ reintegracji w roku 2015 w stosunku do roku 2014 wynika, mie-
dzy innymi, z poprawy sytuacja na rynku pracy, czyli zmniejszeniu stopy bezrobocia.
Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze w strukturze uczestnikéw zajec¢ reintegracji dominujg
osoby dlugotrwale bezrobotne, korzystajace jednoczesnie ze $wiadczen pomocy spotecz-
nej z tytulu bezrobocia. Ta kategoria osob stanowila prawie 70% ogétu korzystajacych
z ustug reintegracji. Na dalszych miejscach odnotowywano takie kategorie, jak osoby
niepelnosprawne — 9%, czy osoby uzaleznione od alkoholu - 6% — te 6% stanowity osoby
bezdomne, ktore realizowaly indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci —
i osoby zwalniane z zakltadéw karnych — 4%.

Sprawozdawczo$¢ podmiotéw zatrudnienia socjalnego pozwala réwniez ustali¢ pod-
stawowe zroédla przychodéw finansowych dla obu tych podmiotéw. Podstawowa roznica
pomiedzy oboma typami jednostek — zrédlem zasilania finansowego jest Fundusz Pracy,
z ktorego w przypadku CIS wyplacane jest §wiadczenie integracyjne w wysokoSci zasitku
dla bezrobotnych, natomiast, uczestnicy KIS nie otrzymujg zadnego §wiadczenia pie-
nieznego. Szczegolowe informacje zawarte sa w materiale.

Chcialabym natomiast zwréci¢ uwage na kilka wnioskow. Mianowicie, wiekszo§é
uczestnikow CIS i KIS opowiada sie za wlaczeniem przedstawicieli tych Srodowisk
w lokalne i regionalne fora jako organy doradczo-konsultacyjne, ktore majg wplyw
na kierunki rozwoju polityki spolecznej. Takze wiekszo§¢ badanych w ramach przygoto-
wywanej informacji uwaza, ze bardzo wazne jest poznanie tak zwanych dobrych praktyk
w ramach zatrudnienia socjalnego.

Chciatabym réwniez powiedzie¢ — juz konczac — ze w dniu 31 maja zostalo opubli-
kowane rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Rady
Zatrudnienia Socjalnego, co jest wypelnieniem delegacji ustawowej. Ta Rada zostala
powolana jako organ konsultacyjny przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabrac glos?
Bardzo prosze, pani posel Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Rozpoczne pytaniem do pani minister, poniewaz od wielu
lat zajmuje sie problematyka CIS. Bylam tez audytorem CIS, ktore byly pozostatoscia
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po Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwéj Zasobow Ludzkich. I jesli weze$niej
miatam szanse pochwali¢ panstwa, to teraz bede moéwié, ze problematyka CIS w spra-
wozdaniach moze statystycznie wyglada dobrze, ale pewnie pani minister czy pani
dyrektor Wyrwicka wiedza, ze CIS, poza érodkami unijnymi, nie doczekaly sie dobrego
sposobu finansowania. To jest dobre narzedzie, ktére w wielu przypadkach rzeczywiScie
radzi sobie §wietnie — mozna nawet powiedzie¢, ze najlepiej — z osobami, ktore na rynku
pracy nalezag do najtrudniejszych, poniewaz dla nich nie wystarczy posrednictwo pracy
czy inna ustuga, bo je trzeba reintegrowaé bardzo dlugo. To jest dobre narzedzie — ono
w tym zakresie sie sprawdza. Natomiast, standardy, ktére zostaly opracowane, zawieraja
wiele wskazowek i obwarowan. Sg one podyktowane skutecznoScig. Czyli, oprocz zatrud-
nienia wspieranego, ktore jest finansowane z Funduszu Pracy, sg wymagania dotyczace
instruktoréw zawodu czy wsparcia psychologicznego, czy terapeutycznego, czyli wszyst-
kiego tego, czego trzeba do tego, aby osoba, ktora ma problemy w swoim zyciu, mogta
doj$c¢ do momentu, w ktérym mozemy znalez¢ jej prace. I tu, niestety, nie ma finansowa-
nia tego typu ustug. Nie ma wypracowanego zadnego modelu. Dlatego CIS, ktére majg
Srodki unijne i sg z tego finansowane, funkcjonujg Swietnie i wykazujg sie efektami,
ktore w tej chwili mozna wykazaé¢ we wskaznikach projektéw unijnych, a sa one wysoko
podniesione. Natomiast, jezeli Srodki unijne sie skonczg — a przeciez kiedy$ sie skonczag
— to nie bedzie mozliwoSci dalszego finansowania na podstawie tych standardow, ktore
CIS wypracowaly. Zatem, moje pytanie brzmi tak. Czy rzeczywiScie Ministerstwo jest
w stanie pracowac nad tym, aby zapewnic tej czeSci reintegracyjnej sposéb finansowania
skuteczny i niezalezny, na przyklad, od zamoznosci gminy, bo wiem, ze sg tez samorzady,
ktore w jakis sposob radzg sobie w tym zakresie ze Srodkow pomocy spoleczne;j.

A druga rzecz, to wlasciwie nie pytanie, ale skorzystam z okazji, jeli mam mozli-
wos¢ o tym powiedzieé. W zapowiedziach rzadu dotyczacych reformy urzedéw pracy,
to wlaénie CIS sg takim dobrym instrumentem ustugodawcy, skutecznym w aktywizacji
zawodowej 0sob. Ja na poczatku kadencji wielokrotnie zwracalam sie z prosba i zacheta,
abySmy zaczeli rozmowe na temat polgczenia dwoéch systemoéw — systemu aktywizacji
zawodowej i systemu pomocy spolecznej. I dalej jestem chetna do tego, zeby wlgczy¢ sie
w prace, gdyby byto takie oczekiwanie. Ona wigze sie oczywiscie z duzymi oszczedno-
§ciami, ale tez z efektywnymi mozliwo$ciami wydawania §rodkéw z Funduszu Pracy.
Przyktadowo, CIS czy KIS mogtyby by¢ pilotazowym programem potgczenia tych dwoch
systemow, ale poprzez to, ze §rodki z Funduszu Pracy — nie wiem, czy teraz mowie jasno,
bo to jest oczywiscie szerszy problem — moglyby trafi¢ do pomocy spolecznej i by¢ dedy-
kowane decyzjg rodzinie, bo osoba bedaca w systemie pomocy spolecznej najczesciej jest
tez osoba, ktora jest w urzedzie pracy. To jest klient dwoch stron. Zamiast rozdzielaé
to i kaza¢ mu chodzi¢ do tych dwoch urzedow, po prostu potaczyc érodki w jednym urze-
dzie. Na przyktad, w pomocy spotecznej zrobic z tego pilotaz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Pani wiceprzewodniczaca Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

12

Dziekuje. Pani posel Scigaj poruszyta bardzo istotny i wazny problem, jak potaczy¢ dzia-
lania instytucji rynku racy z instytucjami pomocy spolecznej w celu aktywizacji zawodo-
wej 0sob. Jest to trudny problem. Powiem szczerze, ze przystuchujac sie temu i myslac
o tym, jak pomoc spoleczna mogtaby siega¢ do Funduszu Pracy, czarno to widze, ale
to wszystko jest przed nami, bo inne sg zadania tego Funduszu, inny sposoéb... Mysle
jednak, ze to jest bardzo wazny kierunek, zeby instytucje rynku pracy, w tym powiatowe
urzedy pracy, te najblizsze obywatelowi, nie byly oderwane od stuzb socjalnych, ktore
przeciez czesto zajmujg sie tym samym beneficjentem.

Ja chciatabym powiedzie¢ o czym$§ innym, bardzo istotnym i waznym. Jak w kon-
tekscie tej liczby osob, ktore szukaja pracy, przy coraz lepszej koniunkturze, czyli coraz
mniejszym bezrobociu — wlasciwie dzisiaj mowi sie juz otwarcie o tym, ze to jest rynek
pracownika, a nie pracodawcy — uznac¢ za sukces obecno$¢ w CIS i KIS niespelna 45 tys.
0s0b? Jednak, to jest sukces, bo, po pierwsze, bez zainteresowanych i ich aktywnosci —
zgody i checi na podjecie tego rodzaju dziatan - jest to dziatalno$¢ niemozliwa. A z drugie
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strony, jest to najtrudniejszy beneficjent — tak powiem — zaréwno pomocy spotecznej, jak
i wszystkich instytucji aktywizujacych. Czesto bardzo dlugo bezrobotny, wiasciwie dzie-
dziczacy bezrobocie i umiejacy zy¢ wylacznie — przepraszam za kolokwializm — na gar-
nuszku pomocy spotecznej czy stuzb socjalnych, a czesto takze bardzo wymagajacy w tej
kwestii, to znaczy, uwazajacy, ze nie ma zadnych obowigzkow, tylko panstwo ma obowia-
zek dac. Praca z tymi osobami jest niezmiernie potrzebna i niezmiernie trudna. Zatem,
te 45 tys., to sg osoby z zyciorysami, jakich nikomu by$my nie zyczyli — czasem trudno
je prostowac — a wielostronne wsparcie, jakie jest potrzebne tym osobom, jest kosztowne.
Uwazam jednak, ze te koszty warte sg ceny.

Gdyby panstwo spojrzeli na to sprawozdanie i, na przyklad, wskaznik skierowan
do innych form pomocy po zakonczeniu pracy, zaje¢ w jednostce zatrudnienia socjalnego,
porownali z zatrudnieniem na otwartym rynku pracy po zakonczeniu zaje¢ reintegra-
cji, to 77% tych osob - tych najbardziej obcigzonych, najtrudniejszych beneficjentow
— trafia na wolny rynek pracy. Ten wskaznik takze wyraznie pokazuje, jak warto jest
wspiera¢ dzialalnos¢ w CIS §wiadczeniami, poniewaz KIS, ktore majg w tym zakresie
niespelna 40, 38, 10% efektywnoSci, nie dysponujg tymi kwotami. Moje pytanie dotyczy
tego, czy zastanawiajg sie panstwo nad tym, zeby poméc zréwnaé w prawach cztonkow
KIS i CIS - myéle o kwestiach zwigzanych ze stypendiami, bo tak je nazywamy. Mnie tez
zachwyca jedno... Przepraszam, ze tak méwie, ale naprawde tak uwazam, ze jezeli kto§
podejmuje wlasng dzialalnos¢ gospodarcza po takim zyciorysie — w CIS to jest wskaznik
1,19, a w KIS 1,55 - to jest to czesto osiagniecie na miare rekordu $wiata. Pytam wiec,
czy zréwnamy uczestnikéw KIS i CIS w mozliwoS§ciach i prawach.

I druga rzecz, czysto techniczna. Nie bardzo rozumiem réznic w programach infor-
matycznych, ktore powoduja, ze miedzy sprawozdawczoscia wojewodow, a tym, czego
wymaga Ministerstwo od CIS i KIS, nie ma spdjnosci. Z czego te réznice wynikajg?
To sg programy komputerowe, ktore nie sg kompatybilne. Pisza o tym panstwo na str.
3: ,Ustalanie rzeczywistej liczby jednostek zatrudnienia socjalnego na koniec 2015 r.,
a wiec liczby centréw i klubow integracji spolecznej, jest utrudnione z uwagi na wyste-
pujace rozbiezno$ci pomiedzy rejestrami wojewodow a sprawozdawczoscia systemu
CAS, prowadzong przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego”.
Czy to juz miniona rzecz w roku 2017, czy jeszcze nie, a jeéli nie, to dlaczego? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Ewa Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Je§li chodzi o mozliwo$c¢ taczenia w dzialaniu §rodkow z pomocy spo-
tecznej ze srodkami z Funduszu Pracy, wydaje mi sie to bardzo mato prawdopodobne
ze wzgledu na pochodzenie tych funduszy. Srodki te wplacaja pracodawcy kosztem tych
§rodkow, ktore sg w zakladzie, a wiec, w pewnym stopniu, kosztem zatrudnionych pra-
cownikow. Fundusz Pracy zarzadzany jest przez partnerow spotecznych — biorg udziat
w zarzadzaniu. Nie sgdze, zeby mozna bylo w ten sposob te srodki wykorzystaé, chocby
z tego powodu, ze nie mozna ich wykorzystac na rzecz osob, ktore utracity prace w tych
sektorach, ktore nie placg skladek na ten Fundusz, a wiec to moze by¢ trudne. Nato-
miast, wydaje mi sie, ze poniewaz, dzialajac czesto na bazie tych §rodkéw, fundusze
pracy podejmujg dzialania w kierunku wzrostu zatrudnienia, a — jak tu powiedzielismy,
i to jest stuszne — czesto osoby, ktorych te dzialania dotycza, potrzebujg zaréwno pomocy
spolecznej, jak i ustug, ktore ,uzdatnig” je do podjecia samodzielnej pracy i dadzg im
szanse na rynku pracy, to moze warto mysle¢ o jakiej$ bardziej uregulowanej wspotpracy
pomiedzy instytucjami pomocy spolecznej i instytucjami zwigzanymi z promocjg zatrud-
nienia. Wydaje mi sie, ze to bylby dobry kierunek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Szanowni panstwo, wlasnie w poniedziatek rozpoczeliSmy w resorcie dyskusje, przy oka-
zji reformy urzedéw pracy, na temat, jak te dwie rzeczy polaczyé. Poniewaz program,
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ktory istnial, czyli aktywizacji i integracji, w stosunku do tych podmiotéw nie przyniost
zadnych efektow i oczekiwan, rozpoczeliémy dyskusje, w jakim kierunku p6jsé. Widzimy
te potrzebe. Checemy tez wykorzystac te reforme, zeby w jaki$ sposob polgczyé te dwa
systemy, jednak dzisiaj nie jestem w stanie powiedzie¢ panstwu, jak to zrobimy. Na razie
dyskutujemy, bo widzimy ten problem i chcemy go skutecznie rozwigzac.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy pani juz skonczyla?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Nie. Odpowiem jeszcze na pytanie, czy zrownac CIS i KIS. KIS nie prowadzg aktywizacji
zawodowej. One sg pozbawione tego elementu.

Natomiast, odnos$nie do niescistoSci danych, powiem, ze one wynikaja z niewyko-
nywania obowigzkow, ktore cigzag na podmiotach. My pokazujemy te réznice. Na przy-
klad, podmioty rejestrujg swoja dziatalnosc i nie przekazujg sprawozdan do wojewodoéw
- w zwigzku z tym, nie ma tego potem w ewidencji — albo na odwrét, zamykajg dzia-
talnoé¢ i dalej nie przekazujg informacji, ze ta dziatalnos¢ zostala zakonczona. Dlatego
to pokazujemy, zeby by¢ uczciwym w tych danych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani wiceprzewodniczaca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Chce zapytaé o reforme urzedow pracy, jak panstwo méwig. Czy to oznacza wyjecie ich
spod wladztwa samorzgdowego i zcentralizowanie z wladzg centralng, bo nie ukry-
wam, ze takie pogloski sg slyszalne w wielu miejscach? Chciatabym tylko wiedzie¢, czy
to w tym kierunku idzie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, nie jestem w zaden sposéb upowazniona
do tego, zeby tutaj przedstawiaé¢, w jakim kierunku te zmiany idg. Nie zajmuje sie tym,
nie nadzoruje tego obszaru, wiec nie chcialabym w to wchodzic.

Posel Magdalena Kochan (PO):
To jeszcze tylko jedno, oczywiScie, je§li pani przewodniczgca pozwoli...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bedzie bardzo trudno mys$leé¢ o polaczeniu dzialalnosci stuzb socjalnych ze stuzbami
rynku pracy poza samorzadem. To juz wtedy bedzie naprawde bardzo trudne, chyba
ze takze stuzby socjalne zamierzajg panstwo wyjaé spod wladztwa samorzadowego,
bo jako$ trudno mi sobie wyobrazi¢ dzialanie tego w osobnych podmiotach. Rozumiem
jednak, ze dzisiaj nie uzyskam odpowiedzi na to pytanie, i zgadzam sie z tym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Nie wiem, czy dobrze zrozumiatam... Dziekuje bardzo. Przypominam jednak panstwu,
ze byl czas kiedy system urzedow pracy funkcjonowal poza samorzadem, byt administra-
cja rzadowa. Tego, jakie bedg plany, nie wiemy, ale miejmy nadzieje, ze spelnig oczeki-
wania, przede wszystkim zainteresowanych.

Prosze panstwa, wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisja sprawozda-
nie przyjeta. Proponuje, by sprawozdawcg zostala pani poset Bernadeta Krynicka. Czy
jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. Pani poset sie zgadza. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Dzie-
kuje wszystkim za udzial w pracach Komisji. Zamykam obrady.
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