?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 63)
z dnia 22 lutego 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 63)

22 lutego 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (druk nr 1256),

— informacje o wynikach kontroli prawidtowosci dziatan Zaktadu Ubezpie-

czen Spotecznych i organéw podatkowych w zakresie $ciggalnosci i egze-
kucji skltadek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci podatkowych wyni-
kajacych z zatrudniania pracownikow w ramach uméw outsourcingowych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych wraz ze wspoélpracownikami, Dagmara Olechowska naczelnik wydzialu w Ministerstwie
Finansow, Wiestawa Taranowska wiceprzewodniczgca Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych, Barbara Markowska-Wojcik przewodniczgca Zarzadu Glownego Zwigzku Zawodo-
wego ,,WIZJA”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Brygida Sliwka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Urszula Sek, Aleksandra Wolna-Bek - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Witam wszystkich na 63. posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Witam
zaproszonych gosci — pana ministra Marcina Zielenieckiego ze wspolpracownikami,
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, przedstawicieli Ministerstwa Finansow oraz Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych. Porzadek dzienny zostal panstwu doreczony. Czy kto$ jest
przeciwny wobec zaproponowanego porzadku dziennego posiedzenia? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela porzadek posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.

W pierwszym punkcie mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, druk nr 1256. Bardzo prosze panig poset
wnioskodawczynie Barbare Bartu$ o uzasadnienie projektu ustawy.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo. Podchodze
kolejny raz do procedowanego projektu ustawy, poniewaz napisatam go juz w 2008 r.
Niestety, w poprzednich kadencjach nie udato sie go uchwali¢. Mam nadzieje, ze podob-
nie jak z innymi potrzebnymi projektami, ktore wczeSniej byly blokowane, uda sie obec-
nie przyjac propozycje.

Projekt dotyczy zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i usunieciu prze-
pisow z art. 47 o wymierzaniu oplaty dodatkowej dla ptatnikéw sktadek. Art. 47 ust.
10c ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w sytuacji gdy nie wplynela w termi-
nie skladka do otwartego funduszu emerytalnego z powodu: nieprzekazania lub prze-
kazania btednego zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, zgloszenia ptatnika sktadek,
imiennego raportu miesiecznego, deklaracji rozliczeniowej, dokumentu ptatniczego lub
zlecenia platniczego, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wymierza platnikowi sktadek lub
instytucji obslugujacej wplaty sktadek dodatkowg optate. Jest to imperatyw, ze w sytu-
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acji, gdy platnik popetnil btad, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych automatycznie musi
wystawic¢ decyzje o dodatkowej oplacie. Jest to nie uznaniowe. Zasady obliczania oplaty
dodatkowej sg okreslone przepisami.

Szanowni panstwo, rozumiem, ze za bledy mozna karac, ale dodatkowa oplata nie
znajduje zadnego uzasadnienie. Po pierwsze, sposob wyliczenia dodatkowych opltat powo-
duje, iz kwoty wynikajace z decyzji sg bardzo niskie, czesto w wysokosci kilku zlotych,
natomiast wysyltka decyzji kosztuje wiecej niz wyliczona oplata. Przez kilka lat zbiera-
fam opinie z Biura Analiz Sejmowych — érednia optata dodatkowa wynosi 14 z1, a koszt
wydania jednej decyzji to ponad 100 z z obsluga. Na poczatku, gdy wprowadzano system
informatyczny Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydawal miliony zlotych na jego obstuge
i nie przynosit on wielkich korzySci. Przede wszystkim ubezpieczeni niewiele zyskali. Dla-
tego projekt ustawy ma na celu uchylenie przepiséw naktadajacych na ZUS wymierzenie
dodatkowej optaty dla platnikéw skladek, ktorzy sie mylg. Jako dodatkowe uzasadnie-
nie powiem, ze jesli uchyli sie przepisy, pracownicy na jednym lub dwéch etatach zostang
zwolnieni z czeéci pracy. W tym czasie mogg pomoc ptatnikom sktadek, zamiast ich karac.
Dlatego wnosze o uchwalenie projektu ustawy z druku nr 1256.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani posel Augustynowska.

Posel Joanna Augustynowska (N):
Mam pytanie do pani posel wnioskodawczyni. Rozumiem, ze w nowym rozwigzaniu brak
kary spowoduje przyzwolenie na dzialanie niezgodne z prawem. Czy zastanawiali sie
panstwo nad wprowadzeniem gérnego limitu? Jezeli suma sktadek jest powyzej okreslo-
nej kwoty, mimo wszystko powinno sie naklada¢ kary, zeby sie kalkulowalo.

Rozumiem pani uzasadnienie, ze w przypadku, kiedy kwota wynosi 3 lub 4 z1, mija sie
to celem, gdyz koszt administracyjny jest o wiele wyzszy. Natomiast, jezeli wprowadzimy
prawo, ktore pozwoli na tego typu dzialania, moze ono spowodowac, ze pracodawcy nie
beda ponosili zadnych konsekwencji. W zwigzku z powyzszym mam pytanie, czy roz-
wazala pani w projekcie ustawy sytuacje, ze bledy bedg nagminnie powtarzane i czy
bezkarnosc nie wplynie na zanizanie sktadek wprowadzanych do ZUS?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Zglaszala sie pani posel Joanna Frydrych, bardzo prosze.

Posel Joanna Frydrych (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Chce wypowiedziec sie w kwestii art. 47. Zostal on wpro-
wadzony w momencie, kiedy zaistnial obowigzek przekazywania sktadek do OFE. Nali-
czanie dodatkowej oplaty dotyczylo glownie spraw, jesli platnicy skiadek spdzniali sie
z oplatg lub sktadali dokumenty uniemozliwiajace przekazania sktadek z ZUS do OFE.
Miato to pokrywac odsetki, ktore ZUS mial wptaci¢ do OFE. W zwiazku z tym, ze dzisiaj
nie przekazujemy skladek do OFE w takim wymiarze, dodatkowa oplata nie musi by¢
naliczana, dlatego ze stanowi to duze obcigzenie przede wszystkim dla pracownikéw
ZUS, a przychody z dodatkowej optaty sg bardzo niskie. Dlatego nasz Klub poprze pro-
jekt ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
Chce dopyta¢. Wracajac do poprzedniego projektu, powodem nieprzyjecia nie byt fakt,
ze otwarte fundusze emerytalne moga wystepowac na droge sgdowa w zwigzku ze stra-
tami, ktére ponoszg z uwagi na nieprzekazywanie srodkow w terminie. Chce zapytac
o ewentualne konsekwencje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel wnioskodawczyni Barbara Bartus.
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Posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje. Zaczne od pierwszego pytania — czy platnicy nie stang sie bezkarni. Szanowni
panstwo, Wysoka Komisjo, istniejg przepisy, ktore wprost mowia, ze za opdéznienie
w przekazywaniu skladek, jezeli platnik nie zaptaci w terminie lub z innych powodéw,
z urzedu sg naliczane odsetki. Platnik, na ktorego koncie nie ma sktadek przestanych
w terminie, musi zaplacié odsetki od zaleglo§ci. Istnieje wiele przepiséw uznaniowych,
nawet Trybunal Konstytucyjny wypowiadatl sie, ze ZUS za bardzo kumuluje kary dla
platnikow skiadek. Kiedys$ optata dodatkowa z art. 24 i przepisy méwiace o mozliwosci
karania, w tym za blednie wypelnione dokumenty, stanowila wykroczenie. Jezeli nie
placi sie sktadek, popelnia sie wykroczenie. To jest uznaniowe, mozna kierowac sprawe
do sagdu o wymierzenie kary. Trybunal Konstytucyjny wypowiedzial sie, ze nie moze
dochodzi¢ do kumulowania, czyli stosowania optaty dodatkowej z art. 24 i wedle prze-
pisow o wykroczeniach, jeden platnik nie moze by¢ karany wiele razy. Nie ma obawy,
ze platnicy skiadek bedg celowo myli¢ sie w dokumentach.

Odnoénie do kolejnej wypowiedzi, ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych zostala
uchwalona 13 pazdziernika 1998 r. i art. 47 z dodatkowg oplatg byl dtugo niestosowany
przez ZUS. Dopiero po kilku latach zostata przeprowadzona kontrola przez Najwyzsza
Izbe Kontroli i ZUS zostal zobligowany do wymierzania kazdemu platnikowi dodatkowej
oplaty. Jednakze, pienigdze mialy by¢ przekazywane do OFE ubezpieczonym, ktérym
przekazano sktadki z opéznieniem. ZUS mial zaplaci¢ odsetki, ale byly one pokrywane
ze strony zakladu, jezeli byla to jego wina, albo ze strony platnika skladek, jezeli on
zawinil. Uznawano czyja byla wina. Jednakze, dochodzil koszt obstugi programu. Dla
ZUS-u bytoby taniej, gdyby sam placit ze swoich pieniedzy a nie stosowal dodatkowa
oplate. We wczesniejszych latach 300-400 tys. z1 zostalo przekazanych do OFE na konta
tysiecy ubezpieczonych, jednoczesnie ZUS w tym okresie ponosil koszty 3 lub 4 mln z1
obslugi programu. Nigdy sie to ZUS-owi nie kalkulowalo i nie stanowito kary dla ptat-
nika. Jak powiedzialam, decyzja jest ustalona przepisami i przy platnikach, ktorzy
zatrudniajg wiele osob, koszty wynoszg maksymalnie kilkadziesigt ztotych. Natomiast,
czesto sg to decyzje wysylane. Jezeli dobrze pamietam, nie wysylano tylko decyzji doty-
czacej kwoty ponizej 2 zt, ale w przypadku 3 zl juz tak. Co wiecej, koszt pracy, a nastep-
nie wysylki byl wiekszy niz kilkuzlotowe decyzje. Platnicy nie czuli sie ukarani, ale
rozloszczeni takg decyzja i placili w sytuacji, kiedy wystepowali o za§wiadczenie o braku
zalegloéci. Wtedy uiszczali dodatkowa oplate.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie moze dochodzié zalegloSci ponizej 6,6 z1, czyli
kosztow wysylki upomnienia. Tworzylo sie btedne koto. Myéle, ze odpowiedziatam
na pytanie pani przewodniczgcej, czy otwarte fundusze emerytalne nie beda mialy zgdan
z tego tytutu. Nic nie zmieniamy w zasadach przekazywania srodkow z odsetek do OFE,
natomiast znosimy ustalanie winy i wymierzanie przez ZUS dodatkowej optaty w przy-
padku btedow ptatnika. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze strone rzagdowa. Panie ministrze, prosze o glos w dyskusji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, moge potwierdzi¢, ze podzielamy argumenty,
ktore zostaly przedstawione. Dodam, ze znaczenie przepiséw zasadniczo zmalalo
po zmianach wprowadzonych od 1 lutego 2014 r., dlatego ze odprowadzanie skiadek
do OFE stato sie wowczas dobrowolne. Z tej mozliwoéci korzysta ok. 2,5 mln ubezpieczo-
nych. Druga sprawa to ograniczenie wysokosci przekazywanej skladki do OFE. Sktadka
rowniez ulegla zmniejszeniu do kwoty 2,92%. Dane przytoczone w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy pokazuja, ze koszty wydawania kazdorazowych, indywidualnych decyzji
odnoszacych sie do kazdego ubezpieczonego, w sposéb kilkukrotny przewyzszaja korzy-
Sci wynikajace z takiej decyzji. Koszt wydania decyzji wynosi ok. 57 zl, natomiast érednia
oplata, ktora uzyskuje OFE, to ok. 14 zi.

Nie mamy oficjalnego stanowiska w odniesieniu do poselskiego projektu, natomiast
chce przekaza¢ wazng informacje. W dniu 7 lutego br. Rada Ministréow przyjeta pro-
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jekt ustawy nowelizujacej ustawe o systemie ubezpieczen spolecznych oraz przepisy
wprowadzajace ustawe nowelizujagcg Kodeks pracy. W projekcie zawarliSmy przepisy
zmierzajace do takich samych rozwigzan jak zaproponowane w dzisiaj dyskutowanym
projekcie poselskim. Mozna powiedzieé, ze dodaliSmy specjalng jako$¢, uzupelnilisSmy
przepisy wprowadzajgce, zmieniajgce ustawe systemows. Jest dodatkowy problem juz
wszczetych procedur, czyli bledow wezesniej popetnionych, przed ewentualnym wejSciem
w zycie ustawy, ktéra bedziemy przedklada¢ Wysokiej Izbie. Istnieje potrzeba dodania
przepiséw wyjsciowych. W zwigzku z tym, wydaje sie nam, ze najwlaSciwszym rozwig-
zaniem byloby potaczenie obydwoch projektow i praca nad nimi. Rzadowy projekt trafit
juz do Sejmu, natomiast nie ma jeszcze nadanego numeru druku.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne. Przechodzimy do rozpatrzenia pro-
jektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytulu projektu? Strona rzadowa? Biuro Legislacyjne? Nie slysze.
Uznaje, ze Komisja przyjeta tytut projektu bez uwag.
Czy sa uwagi do art. 1? Biuro Legislacyjne?

Legislator Urszula Sek:
Mamy uwagi o charakterze redakcyjnym. Jesli dostaniemy upowaznienie od Komisji
do sprawozdania, zamie$cimy je. Natomiast, zamiast pisa¢, ze ,,wprowadza sie nastepu-
jace zmiany” powinno by¢ od razu wejscie do art. 47, gdyz wszystkie zmiany jego doty-
czg. Zamiast okre§lenia ,,stowa” nalezy uzy¢ ,,wyrazy”. To sga uwagi czysto legislacyjne.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Myséle, ze po procedowaniu art. 2 bedzie delegacja Komisji dla Biura Legisla-
cyjnego. Powracamy do art. 1. Czy kto$ jest przeciwny wobec przyjecia art. 1? Nie stysze.
Uznaje, ze Komisja przyjela art. 1. Przechodzimy do art. 2. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Chodzi o termin wejScia w zycie ustawy. Z wypowiedzi pana ministra zrozumiatam,
ze rzadowi zalezy na procedowaniu i spieciu w czasie ustawy, ktora juz znajduje sie
w lasce marszaltkowskiej, chociaz jeszcze nie ma nadanego numeru druku, ale bedzie
procedowana na najblizszych posiedzeniach Sejmu, z wejSciem w zycie obecnej ustawy.
Rozumiem, ze chodzito o komplementarne zalatwienie tych kwestii. Zatem, czy w tej
sytuacji pani wnioskodawczyni nie ma propozycji lub innego stanowiska? Wole by¢
zbiezna z dzialaniami rzadu w tej kwestii.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, jezeli ministerstwo posiada
przejSciowe przepisy, czy moge o nie prosi¢? Trzeba uregulowac sytuacje, jesli juz zostat
nadany tryb wymierzania oplaty dodatkowej. Nie wiem, jak ministerstwo do tego pod-
chodzi. Wydaje sie mi, ze jeli nie zostaly wydane lub wystane decyzje, uwazam, iz nie
powinno sie wysylac kolejnej.

Odnoszac sie do wypowiedzi pani przewodniczacej, rozumiem, ze projekt ustawy pro-
ponowany przez ministerstwo jest o wiele szerszy. Natomiast problematyka obecnego
projektu jest calkowicie inna. Tutaj nie jest potrzebny nowy system informatyczny lub
przetarg, dlatego vacatio legis nie jest wydluzone. Jestem sklonna skroéci¢ go do 14 dni.
Myséle, ze nalezy zostawi¢ ZUS-owi czas, aby mogl wydac wewnetrzne zarzadzenia. Tutaj
zostanie zakonczone wydawanie decyzji o oplacie dodatkowej. To jest sytuacja pokazu-
jaca, ze kiedy$ istnialy przepisy i decyzje nie byly wydawane, a dzisiaj chcemy przepisy
catkowicie uchylic. W moim przekonaniu, im wczeéniej ustawa wejdzie w zycie, tym
lepiej dla wszystkich — ZUS-u, ubezpieczonych, platnikow sktadek. Prosze o wprowa-
dzenie przej$ciowych przepisow, ale nie wydtuzanie vacatio legis.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Urszula Sek:

Chce powiedzie, ze jesli panstwo zdecydowali, ze proceduja dzisiejszy projekt i nie cze-
kaja na rzadowy, to rzeczywiscie istnieje potrzeba przeniesienia przejSciowych regulacji
z rzadowego projektu. PozwoliliSmy sobie w tym momencie napisaé przepis. Na razie
Komisja moze go przyjaé, ewentualnie mozemy sie zastanowi¢, czy nie wprowadzié
modyfikacji do drugiego czytania.

Brzmialtby on mniej wiecej nastepujaco: ,,do spraw wszczetych i niezakoficzonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie art. 47 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg”. Jesli dobrze zrozumialam intencje wnioskodawcy, chodzi o nie nakta-
danie dodatkowej oplaty do spraw bedacych w toku. Jak powiedzialam, mozna to przyjaé
w tym momencie, na roboczo, a do drugiego czytania zastanowi¢ sie nad pelna redakcja
i poréwnacé z przepisami projektu rzadowego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Pani posel, Ewa Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Dziekuje. MySle, ze warto poprosic¢ przedstawicieli rzadu, aby zapis dotyczacy przepi-
sow przejSciowych zostal przygotowany w szerszej ustawie. Jezeli istnieje mozliwosc,
mozemy dzisiaj wpasowac go w ustawe na zasadzie poprawki, a jesli nie jest to mozliwe,
w trakcie drugiego czytania mozna sprébowaé wlaczy¢ zapis lub skorygowac przyjety,
zaproponowany w obecnej chwili przez Biuro Legislacyjne.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Przychylam sie do glosu pani posel. Natomiast sadze, ze przepis przejsciowy mogltby
zaczynac sie od stow: ,,do spraw wszczetych a nie zakonczonych wydaniem decyzji sto-
suje sie przepisy tej ustawy”, czyli nie wydaje sie juz decyzji, aby zatrzymac jak naj-
szybciej optaty dodatkowe, ktore cigza na Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych. Prosze
o pomoc ministerstwo oraz Biuro Legislacyjne, zeby wprowadzié¢ dzisiaj cze$¢, a pozniej,
jezeli co§ wymy§limy, inne slowo bedzie wymaga¢ wymiany, pozostaje drugie czytanie.

Legislator Urszula Sek:

Chce dopytaé, czy propozycja mogtaby by¢ przyjeta w obecnej chwili do dopracowania,
czy sprawozdanie zostaloby przyjete bez przepisu, natomiast odpowiedni, wspolnie
wypracowany przepis zostalby zgloszony w drugim czytaniu? Zwracam sie z pytaniem
do strony rzadowej, gdyz nie wiem jak wyglada zapis — moze jest bardziej zbilansowany
lub odnosi sie do okre§lonej wysokosci zalegloéci itd. Trudno mi powiedzie¢, gdyz go nie
widzialam.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o stanowisko strony rzadowe;.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

r.l.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wydaje sie mi, ze w sytuacji, w ktérej Komi-
sja zdecyduje sie na polgczenie obu projektéw ustawy i wspélne procedowanie, efek-
tem bedzie jeden projekt nowelizacji ustawy. Oczywiscie, mamy bardziej rozbudowane
przepisy przejsciowe, niz propozycja Biura Legislacyjnego. To sg trzy przepisy. Pierw-
szy dotyczy kwestii, o ktorej rozmawialiémy przed chwilg, czyli postepowan wszczetych
i niezakonczonych wydaniem decyzji przed dniem wejScia w zycie ustawy.

Propozycja jest, aby postepowania z dniem wejScia w zycie ustawy podlegaly umo-
rzeniu. Natomiast sytuacja jest bardziej skomplikowana, gdyz bedziemy mieli problem
odnoénie do decyzji, ktore zostaly wydane przed dniem wejScia w zycie ustawy, ale jesz-
cze nie byly egzekwowane. W tym zakresie proponujemy, aby dodatkowe optaty wymie-
rzone do dnia wejScia w zycie ustawy byly dochodzone i przekazywane na dotychczaso-
wych zasadach.

RzeczywiScie, moment wydania decyzji mialby istotne znaczenie. Mamy jeszcze trzeci
przepis, ktory odnosi sie do nadptat powstatych z tytulu dodatkowej optaty, wymierza-
nej na podstawie dotychczasowych przepiséw. Nadplaty bylyby rozliczane za naleznosci
z tytulu sktadek, czyli wliczane w poczet naleznos$ci. To jest troche bardziej skompliko-
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wane. Z tego wzgledu wydaje sie mi, ze wspélna praca nad obydwoma projektami bytaby
optymalnym rozwiazaniem.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. W kolejnoSci o glos prosze przedstawiciela Biura Legi-
slacyjnego, a nastepnie panig posel wnioskodawce.

Legislator Urszula Sek:
Prosze panstwa, regulaminowo kwestia wyglada nastepujaco: jesli chcieliby$my polaczyé
obydwa projekty, nalezaloby przerwac prace, nie przyjmowaé sprawozdania i zaczekac,
az wplynie projekt rzadowy, ktéry zostalby skierowany do Komisji. Wowczas Komisja,
na podstawie art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu, musiataby podjaé¢ uchwale o wspélnym
rozpatrywaniu obu projektow. Wtedy mozna przedstawi¢ wspdlne sprawozdanie. Nie
ma innej mozliwosci proceduralnej.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Jeszcze raz zwracam sie do pana ministra. Nie ma potrzeby czekac z ta czeScia, gdyz
panstwo przygotowali duzy projekt, ktory bedzie dotyczyt m.in. Kodeksu pracy. Projekt
rzagdowy bedzie procedowany normalnym trybem, pan marszatek musi nada¢ numer,
nie wiadomo jak sprawa bedzie sie rozwijac, kiedy ustawa zostanie skierowana do pro-
cedowania w Komisji. Czekalam osiem lat, my$lalam, ze dzisiaj zostanie zamkniety etap,
gdyz dodatkowa oplata nigdy sie nie sprawdzita. To jest calo$ciowe rozwigzanie.

Oczywiscie zgadzam sie z przepisami przejSciowymi, jednakze chce zapytaé pana
ministra o nadplate z decyzji dodatkowej. Dlaczego mialyby by¢ nadptaty? Widze prze-
pisy przejsciowe nastepujaco: do czasu wydania decyzji, czyli wszczecia spraw, gdy nie
zostala wystana decyzja o wymierzeniu oplaty dodatkowej. Jezeli nie zostala wystana,
nie czynimy tego po wejsciu w zycie ustawy. Natomiast, wszystkie wystane decyzje, maja
pozosta¢ do czasu uprawomocnienia.

Nie ma watpliwosci, ze decyzje, ktore kiedyS zostaly wydane, czesto nie zostaly
oplacone do dnia dzisiejszego. Tak jest na kontach zamknietych, ale jesli kto§ otworzyt
ponownie konto i potrzebowal zaswiadczenia o niezaleganiu, wtedy uregulowat oplaty.
One nic nie traca na wymagalnos$ci, chyba ze sie przedawnia. Natomiast wstrzymali-
by$my to, co jeszcze nie zostalo wystane z ZUS. To jest szkodliwy przepis. Rozwigzanie
o wymierzaniu dodatkowych oplat w danej wysokoSci jest kosztowne dla ZUS. Nalezy
jak najszybciej zatrzymac te przepisy.

Prosze pana ministra, zeby podzielil sie informacjg o zapisach, ktore sg przygotowane
W propozycji ministerstwa, zeby wprowadzi¢ do obecnego projektu i uchwalié¢ ustawe.
Nastepnie przystapimy do procedowania rzgdowego projektu, zeby usuna¢ czes¢ doty-
czacg art. 47 przepisow 10c-10i i uchwali¢ ustawe. Podobnie, jak wprowadzone inne
rozwigzania, ktore panstwo wnoszg do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
do Kodeksu pracy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Mam pytanie, panie ministrze, kiedy mozemy spodziewac sie waszego projektu
i jak szybko wejdzie on pod obrady?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jak powiedziatem, projekt trafit juz do Sejmu.
Pytanie nalezy kierowaé¢ do Marszatka Sejmu, kiedy zostanie nadany numer druku i pro-
jekt bedzie skierowany do Komisji. Mysle, ze to nastapi w ciggu najblizszych dni.

Chce powiedziec, ze to jest projekt, ktory nie powinien budzic¢ jakichkolwiek kontro-
wersji. Projekt, znany z przekazu medialnego, wprowadza tzw. e-sktadke, czyli uprasz-
cza zycie platnikom. W miejsce kilku przelewéw, ktérych dotychezas platnicy musieli
dokonywac, wprowadza jeden przelew w ciggu miesigca. Zatem, projekt nie powinien
budzi¢ wiekszych kontrowersji. Zaktada on krétkie, 14-dniowe vacatio legis w odnie-
sieniu do przepisow, ktore sa przedmiotem poselskiego projektu, zatem po tym okresie
przepisy wejda w zycie.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Sktadam formalny wniosek, aby przerwaé¢ procedowanie nad projektem
ustawy, a w momencie, kiedy pod obrady trafi rzadowy projekt, bedziemy wspdlnie nad
nim procedowac. Czy kto§ jest przeciwny wobec formalnego wniosku? Nie slysze, zatem
zamykam procedowanie projektu ustawy.

Przechodzimy do drugiego punktu dzisiejszego porzadku obrad - rozpatrzenie
informacji o wynikach kontroli prawidlowoSci dzialaf Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych i organéw podatkowych w zakresie Sciggalnoéci i egzekucji skladek na ubezpie-
czenia spoleczne i naleznoéci podatkowych, wynikajacych z zatrudniania pracownikow
w ramach uméw outsourcingowych.

Bardzo prosze pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji
na powyzszy temat.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

r.l.

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, chcemy panstwu przedstawic¢ infor-
macje z kontroli dotyczacej prawidlowosci dziatan ZUS i innych organéw, w zakresie
SciggalnoSci i egzekucji sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatkowe, w ramach tzw.
umoéw outsourcingowych. W trakcie prezentacji bedzie mi towarzyszy¢ pani prezes Ewa
Polkowska, pan dyrektor Jacek Szczerbinski z Departamentu Pracy, Praw Spotecznych
i Rodziny, ktéry przeprowadzal kontrole wraz ze wspétpracownikami. Kontrola zostala
przeprowadzona przez Najwyzszg [zbe Kontroli na zlecenie Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. ObjeliSmy nig Ministerstwo Finansow, centrale ZUS oraz 15 oddziatéw ZUS
i urzedow skarbowych.

Na wstepie powiem kilka zdan wyjasniajacych, co to jest problem outsourcingu pra-
cowniczego. Jak panstwo sie przekonajg, wiele probleméw, ktore do tej pory nie zostaty
uporzadkowane z punktu widzenia ZUS lub przedsiebiorcéw, wynika z dyskusji o cha-
rakterze prawnym, jak nalezy rozumie¢ niektore pojecia.

Problem tzw. outsourcingu pracowniczego nie dotyczy wylgcznie rynku pracy i zacho-
wan przedsiebiorcow na tym rynku, ale rowniez, a moze przede wszystkim, skutkow
zachowan dla zatrudnionych przez przedsiebiorcow pracownikow. Co oznacza termin
outsourcing pracowniczy? Nie ma w polskim prawie terminu, ktéry wprost definio-
walby outsourcing pracowniczy. Jest on czesto niestusznie utozsamiany z przedmiotem
dzialania agencji zatrudnienia lub agencji pracy tymczasowej, ale ustawy regulujace
dzialalnos$¢ grup podmiotéw oraz polskie prawo pracy w zadnym miejscu nie definiujg
uprawnien tego terminu. Pojecie, mimo iz stosowane powszechnie, faktycznie nie funk-
cjonuje w obrocie prawnym. Ze wzgledu na nieprawidlowoS$ci zwigzane z dzialalnoscig
grup i spélek, termin ten dodatkowo zyskal pejoratywny wydzwiek.

Teraz méwie bezosobowo, pdzniej bede sie postugiwal nazwami spoétek. To jest klu-
czowe zagadnienie w tej sprawie. Jest jeden wlasciciel spélek, w ktorych stosowano out-
sourcing pracowniczy. W naszych dokumentach postugujemy sie sformulowaniem ,pan
Zdzistaw K.”. Nie waham sie uzy¢ imienia i nazwiska, to jest pan Zdzistaw Kmetko, osoba
poszukiwana przez polskie organy Scigania, za ktorym wydano europejski nakaz areszto-
wania. Mowie o tym nie przypadkiem. Jak panstwo sie przekonaja to jest kluczowa osoba
z punktu widzenia konsekwencji, ktory byl sprawcg tego problemu w Polsce.

Postuze sie jeszcze jedng informacjg, nie jest ona moze wprost zwigzana z wynikami
kontroli, ale jest dostepna publicznie w zasobie Instytutu Pamieci Narodowej i w spo-
sob precyzyjny rzuca Swiatlo na omawiang osobe. Pan Zdzistaw Kmetko to funkcjona-
riusz Stuzby Bezpieczenstwa, ktory zostal wydalony ze stuzby za defraudacje finansowe
i w ramach swojej pracy mial prowadzone postepowanie dyscyplinarne za wyjatkowo
brutalne przestuchiwania dziataczy opozycji. W tej stuzbie zapracowal na postepowanie
dyscyplinarne za brutalnosc przestuchan dzialaczy ,,SolidarnosSci”, a to oznacza, ze spo-
sob dzialania tej osoby musial by¢ adekwatny do wydanej decyzji.

Wracajac do ustalen kontroli, stwierdzenie outsourcing bez przymiotnika ,,pracowni-
czy” moze by¢, naszym zdaniem, instrumentem uzytecznym na rynku pracy, gdyz w nie-
ktorych sytuacjach moze umozliwia¢ przedsiebiorcom elastyczne zachowanie w trud-
nych sytuacjach na rynku pracy z punktu widzenia firmy. Podmioty zawierajace umowy
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mogg ulozy¢ stosunek prawny wedlug wlasnego uznania, zgodnie z okre§long w Kodek-
sie cywilnym zasadg zawierania swobody umow. Z kolei art. 23 Kodeksu pracy umozli-
wia przejecie zakladu pracy lub jego czesci przez innego pracodawce. Jednak spetnione
muszg zosta¢ okre§lone warunki. Zaklad pracy lub jego czes§¢ przechodzi do nowego
pracodawcy, ktory w skutek tego staje sie pracodawcg dla przejetych pracownikow.

Ujawnily sie jednak patologiczne zjawiska omijania przepisow prawa, czego skutkiem
jest lamanie praw pracownikéw. Powiedzialem, ze w toku naszej kontroli ocenialiSmy
dzialalno$c Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i innych stuzb publicznych, w tym orga-
né6w skarbowych. W kwestii tzw. outsourcingu pracowniczego, w naszej ocenie, przede
wszystkim, ZUS nie byl przygotowany, aby odpowiednio wczesnie, skutecznie reago-
wacé na zjawiska zwigzane z brakiem naleznych wplywow z tytutu sktadek. Bardzo waz-
nym elementem dyskusji bedzie, czy, w my§l obowigzujacych dzisiaj w Polsce przepisow
prawa, ZUS mial skuteczne instrumenty, zeby podjaé skuteczng reakcje.

Dziatania w celu ustalenia ptatnika sktadek byly podejmowane przez ZUS po ujawnie-
niu zaleglo§ci na kontach ubezpieczonych. Wezesniej jednak nie reagowano na sygnaty
mogace wskazywaé na patologiczne zjawiska w tym obszarze. Przykladowo, nie zwra-
cano uwagi na masowe wyrejestrowania znacznej liczby pracownikéw oraz natychmia-
stowa, ponowng ich rejestracje w innej firmie, dokladnie w takim samym sktadzie oso-
bowym, z identycznym zakresem dziatalnosci.

Jesli chodzi o organy podatkowe stwierdziliSmy, ze dopiero w listopadzie 2014 r. Mini-
ster Finansow ujednolicil podejscie do problematyki tzw. outsourcingu pracowniczego.
Dzialania ministerstwa i organéw podatkowych zaczely przynosi¢ wymierne efekty
dopiero w tym roku. Urzedy skarbowe podejmowaly dzialania windykacyjne i prowa-
dzily egzekucje zobowigzan, zaréwno w odniesieniu do podmiotow §wiadczacych ustugi
z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego, jak i przedsiebiorcow korzystajacych z tych
ustug, czyli w szerszym zakresie niz jednostki organizacyjne ZUS. Nie mieliémy tutaj
jednolitego podejScia ze strony organéw skarbowych i ZUS. Jako opieszale oceniliSmy
trwajace prawie rok dzialania ministerstwa, dotyczace kwestii upomnien do zaplaty
naleznych zaleglosci podatkowych wilascicielowi grupy spélek. To jest pan Zdzistaw
Kmetko, obecnie przebywajacy za granicg. To takze jest dla panstwa wazna informacja
- pan Kmetko przebywa w Szwajcarii, ktora nie jest objeta systemem automatycznego
dzialania europejskiego nakazu aresztowania. Jezeli osoba przebywa na terenie Unii
Europejskiej i panstwo polskie wydaje nakaz aresztowania, mamy mozliwo$¢ automa-
tycznego $ciggniecia danego czlowieka. W przypadku Szwajcarii nie ma automatyzmu
dzialania, co ma kluczowe znaczenie, z uwagi na pozostatosci, z ktorymi musimy sie
dzisiaj upora¢, czyli pozostala dzialalno$¢ pana Kmetki. Sg to: 317 platnikow skladek,
czyli przedsiebiorcow majgcych problem ze skladkami. Najwazniejszy problem — 15 tys.
pracownikow, ktorzy za krotszy lub dluzszy okres nie majg optaconych sktadek emery-
talno-rentowych. Liaczne zadluzenie przedsiebiorcow z tytulu sktadek to ok. 35 mln zi,
w tym wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — 25 mln zt.

Musze o tym powiedzie¢ bardzo precyzyjnie, gdyz wysoko§é zaleglosci z uwagi
na odsetki zmieniajg sie kazdego dnia. Suma 35 mln zi byla w lipcu 2016 r. wedtug
danych finansowych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. W informacji o wynikach kon-
troli przedstawiliSmy ustalenia uzasadniajgce nasza ocene, acznie z sugerowanymi
przez nas rekomendacjami dla organéw wladzy publicznej. Z uwagi na fakt, ze kontrola
bylta przeprowadzona na zlecenie Sejmu, ustalenia trafilty do komisji sejmowych.

Jak powiedzialem, panstwo maja dane statystyczne. Jezeli piszemy ,lgczne zadlu-
zenie grupy spoélek”, oznacza pozostalosé po panu Kmetce w Polsce, jako zobowigzania
— ponad 120 mln zl, w tym 50 mln zI na rzecz ZUS. Tutaj wystepuje paradoks, o kto-
rym muszg panstwo wiedzie¢. Pienigdze przedsiebiorcy odprowadzali za pracownikow
do firm pana Kmetki, do ktérych byli, przepraszam za okre§lenie, outsoursingowani
(jest to dyskomfort mowiac, ze pracownikow sie outsourcinguje, ale musimy postugiwaé
sie tym pojeciem). Pan Kmetko nie odprowadzal naleznych sktadek, w zwigzku z tym
mamy paradoksalng sytuacje. Windykacja naleznosci ze strony ZUS jest bezskuteczna.
Zobowigzania pana Kmetki na rzecz Skarbu Panstwa i ZUS sg pomniejszane dzisiaj
o de facto skutecznie windykowane naleznosci od przedsiebiorcow, od ktorych sktadki
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mialy odprowadza¢ firmy pana Kmetki, stad mamy adnotacje, ze kwota ulega pomniej-
szeniu. Pomniejszenie jest procesem postepujacym w zwigzku z kolejnymi windykacjami
od przedsiebiorcow.

Przepisy prawa nie nakladaja na przedsiebiorcéw obowigzku przedkladania ZUS
-owi, dla celow rejestracji, oséb podlegajacych ubezpieczeniu, dokumentacji dotyczacej
zawieranych miedzy nimi uméw biznesowych. Jednak, gdy umowy majg istotny wplyw
na sytuacje ubezpieczeniowa pracownikow, a przedsiebiorcy sa zobowiazani do skla-
dania deklaracji w kazdym miesigcu, naszym zdaniem istniala mozliwo§¢ szybkiego
zareagowania na nieprawidlowosci. Skutkiem braku szybkiej reakcji bylo narasta-
nie patologii w obszarze dzialalnosci gospodarczej. Méwimy o tym nie tylko z punktu
widzenia braku wplywow z tytutu sktadek i podatkéw oraz zagrozenia dzisiaj upadlo§cia
przedsiebiorcow, gdyby mieli caloS¢ i przynajmniej w czeSci uregulowali zobowigzania,
ktore powstaly w wyniku braku ich regulacji ze strony spoétek pana Kmetki, ale przede
wszystkim nierespektowanie praw osob bedacych przedmiotem tzw. outsourcingu pra-
cowniczego. Caly czas analizujgc problem, mowiac o niezaptaconych na rzecz Skarbu
Panstwa lub Zakladu Ubezpieczen Spotecznych zobowigzaniach, méwigc o problemach
firm, ktore zostaly z problemem i dowiedzialy sie, ze majg nieoptacone zobowigzania,
przede wszystkim musimy pamietaé o 15 tys. pracownikéw majacych dziury w sktad-
kach, co bedzie powodowac okreslone konsekwencje w naliczaniu im §wiadczen emery-
talno-rentowych.

Musze poczyni¢ jeszcze jedno zastrzezenie w powyzszej sprawie. NIK nie kontrolo-
wala zawierania umow biznesowych przez prywatne podmioty, oferujgce ustugi z tzw.
outsourcingu pracowniczego z ich kontrahentami, czyli przedsiebiorcami, gdyz nie
ma prawa do takiej kontroli. Zbadaliémy tylko problem, ktory ujawnil sie przy okazji
dzialalnosci podmiotow zwigzanych z jedng osoba i powigzanymi z nig spétkami prawa
handlowego. Istnieje ryzyko, ze poza spétkami zarzgdzanymi lub powigzanymi z panem
Kmetka, na przykladzie ktéorych byla badana skuteczno§é dziatania ZUS i organéw
podatkowych, ujawnia sie lub juz zostaly ujawnione inne podmioty mogace nieuczciwie
prowadzi¢ swoja dzialalnosc. Liczba podmiotéw oferujacych podobne ustugi oraz pracow-
nik6w objetych tzw. outsourcingiem pracowniczym jest dzisiaj trudna do oszacowania,
chociaz nie ma watpliwoéci, ze pan Kmetko jest skrajnym przykiadem z uwagi na zobo-
wigzania i skale dzialalnosci, ktére po sobie pozostawit.

Z ustalen kontroli wynika, ze pierwsi pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu, zostali
zgloszeni do ZUS przez podmioty z grupy pana Kmetki w czerwcu 2009 r. Méwimy
o outsourcingu pracowniczym, a nie o dzialalnoSci gospodarczej pana Kmetki, ktorag
prowadzit w Polsce duzo wczeéniej. Z kolei, dzialania dla zidentyfikowania podmiotéw
oferujacych ustuge z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego i ustalenie skali zjawiska,
centrala ZUS podjela formalnie 15 stycznia 2013 r., czyli po uplywie 3,5 roku. W tym
okresie w oddziatach ZUS mialy miejsca masowe przypadki jednoczesnego wyrejestro-
wania znacznej liczby pracownikow z ubezpieczenia przez jednego pracodawce, a nastep-
nie ponownego zgloszenia do ubezpieczenia przez innego pracodawce. Swiadczyly o tym
comiesieczne deklaracje rozliczeniowe skladane w ZUS przez podmioty spoélek pana
Kmetki. Jednak dopiero zaprzestanie odprowadzania naleznych sktadek i brak realnych
mozliwoéci ich odzyskania z grupy spélek, uruchomito formalnie dziatania ZUS w celu
zdiagnozowania skali zjawiska i egzekwowania naleznosci.

Musze uczciwie powiedzie¢ w obecnosci przedstawicieli ZUS, ze liczba podmiotéw
odprowadzajacych skladki powoduje, iz to nie jest jedyny problem, ktéry mieli na glowie.
Dlatego rowniez przyjmujemy argumenty, ze czasami dzialania sg op6znione w stosunku
do stanu, jaki wystepowal w danym momencie, z uwagi na skale problemu, z ktorym
przychodzi uporac¢ sie ZUS-owi, takze w kontekscie dziatalnoSci wielu podmiotéw odpro-
wadzajacych skladki lub nie. Dzialania, mimo uptywu czasu, nie doprowadzity w nasze;j
ocenie do adekwatnych rezultatow w skali problemu. W naszej ocenie jednostki organi-
zacyjne ZUS prowadzily dzialania niekonsekwentnie.

Przykladowo, oddzial ZUS we Wroclawiu wykonujac zalecenie centrali w styczniu
2013 r. wszczal czesciowo skuteczne dzialanie egzekucyjne wobec grupy podmiotow
pana Kmetki. Natomiast oddzial ZUS w Olsztynie podobnych dziatan nie prowadzil,
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poprzestajac na wielokrotnym wysytaniu upomnien do dtuznikéw. Rézne podejscia obu
oddzialow nie byty dobre, gdyz wykazywaty brak koordynacji dzialan ze strony centrali
ZUS w tym obszarze.

Trudnos$ci w dochodzeniu wierzytelno§ci w prowadzeniu egzekucji wobec probleméw
grupy spotek, konsultowane byly w koncu listopada 2013 r. na spotkaniu przedstawicieli
ZUS, organow podatkowych, Panstwowej Inspekcji Pracy, prokuratury i policji. Notatka
sporzadzona w wyniku spotkania wskazuje, ze uczestnicy przyjeli jednolity model
postepowania, czyli zadeklarowali, iz w ramach prowadzonych postepowan bedg kon-
sekwentnie stali na stanowisku, ze umowy przedsiebiorcéow ze spotkami Royal, K.U.K.
-E.F1. sg obarczone wadg prawng pozornoSci ich zawarcia. Nie mogly wiec skutkowaé
przej$ciem pracownikow do nowego pracodawcy w trybie art. 23 Kodeksu pracy. Rozpo-
wszechniony wedlug zalecen dostosowania przez oddzialy ZUS i urzedy skarbowe spo-
sob dzialania oparto na wynikach kontroli Pahstwowej Inspekcji Pracy w Spoétce Royal,
ktory przeniesiono na pozostale cztery podmioty z grupy spotek.

Chce zwroéci¢ panstwa uwage na konsekwencje natury prawnej przyjecia tezy o podob-
nej nieskuteczno$ci w kazdej ze spraw dotyczacej pracodawcow i zatrudnionych przez
nich pracownikéw podlegajacych ubezpieczeniu. Spory na tym tle moze rozstrzygaé
tylko i wylacznie sad. Umowy z przedsiebiorcami majg indywidualny charakter i moga
opiera¢ sie na roznych przestankach, nie sg zawierane zbiorowo, wiec orzecznictwo nie
musi byé jednolite. Sad okregowy w Olsztynie wydal wyrok korzystny dla ZUS i organéw
skarbowych. Postuzyl on do przyjecia tezy odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw. Mamy
takze wyroki korzystne dla przedsiebiorcow, ktorzy zaskarzyli decyzje ZUS, ustalaja-
cych ich jako platnika sktadek, aczkolwiek, musze uczciwie powiedzieé, ze najnowszy
wyrok Sadu Najwyzszego przyjal prawidlowosc dziatania ZUS w tym zakresie. Oczywi-
§cie, musimy pamieta¢ o indywidualnych sprawach, licznych odwolaniach oraz czasie,
w jakim mogg trwac.

Istotny jest kolejny aspekt sprawy. Sady w postepowaniach odwotawczych wydajg
na podstawie art. 467 §4 k.p.c. zarzadzenie o zwrocie akt do wlasciwego oddziatu ZUS.
Jako przyczyne wskazujg na istotne braki w zgromadzonym materiale, jednocze$nie
sygnalizuja, ze przeprowadzenie jego uzupelnienia w postepowaniu sadowym bytoby
polaczone ze znacznymi trudno§ciami. Takie stanowisko zajal sad w wielu sprawach.
Oznacza to, ze na etapie postepowania sgdowego, mimo odwotan od decyzji ZUS, nie
zostaly wobec przedsiebiorcow dochowane procedury umozliwiajace skuteczne docho-
dzenie roszczen, przez przedlozenie sgdowi dokumentacji wskazujgcej bezspornie
na faktyczne zadluzenie. Na slajdzie przedstawiamy dane liczbowe, ktore ilustrujg stan
w zakresie rozpatrywania spraw przez sady. Nie mamy zadnej watpliwosci, ze wszystkim
organom panstwa zalezy na przeciwdzialaniu patologii w tym obszarze.

Musze jeszcze uzupelnic¢ panstwu obraz z kontroli o odniesieniu sie do kwestii kon-
stytucyjnych. Konstytucja RP stanowi, ze organy wladzy publicznej dziataja na podsta-
wie i w granicach prawa. Stanowi réwniez, iz podstawg ustroju gospodarczego RP jest
spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnoéci prowadzenia dzialalnoSci gospodar-
czej, wlasnoSci prywatnej, a jej ograniczenia sg dopuszczane wylacznie w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Zwracamy uwage, ze pod ochrong Kon-
stytucji RP znajduje sie tez praca, a panstwo sprawuje nadzor nad warunkami jej wyko-
nywania. Obywatel ma konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolnoSci do pracy ze wzgledu na chorobe, inwalidztwo lub osiggniecie wieku eme-
rytalnego. Z postanowien konstytucji wynikaja istotne dla obszaru objetego badaniami
implikacje i zaleznoS$ci dotyczace z jednej strony wolnoSci gospodarczej, a z drugiej,
szczegolnej ochrony pracy oraz prawa kazdego obywatela do zabezpieczenia spotecznego.

Pracownik, acznie z pracodawca, wnosi skladki na ubezpieczenia spoleczne stano-
wigce podstawe jego przyszlej emerytury. Zatrudnienie w trybie tzw. outsourcingu pra-
cowniczego, w tym przypadku, spowodowalo uprzedmiotowienie pracownika. Dyspono-
wano nim w identyczny sposob, jak §rodkami produkcji. Organy panstwa nie mogty
szybko i skutecznie dziala¢ w sytuacjach nadzwyczajnych. Taki jest rowniez wniosek
z naszej analizy. Natomiast, w omawianym dzisiaj przypadku brak byto regulacji praw-
nych umozliwiajgcych szybka reakcje na zjawisko masowego nieodprowadzania skiadek
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i podatkow, w konteks$cie braku instrumentéw, z ktorych ZUS moglby korzystaé, nie
przeciwdzialano skutecznie praktykom, przez co pracownicy faktycznie nie posiadali
konstytucyjnej ochrony prawnej, a niektore dziatania organéw publicznych nie rozwig-
zaly skutecznie tego problemu.

Patologiczne zjawiska towarzyszace tzw. outsourcingowi pracowniczemu byly wielo-
krotnie sygnalizowane w poselskich interpelacjach, zauwazyly je rowniez media. Komi-
sja do Spraw Kontroli Panstwowej wniosla o: kompleksowe rozwigzanie tego problemu
przez Rade Ministrow, ktéra zajmowala sie tym w czerwcu 2015 r.; mozliwo§¢ roztozenia
splaty naleznosci z tytutu sktadek na raty, w tym réwniez czesci naleznosci finansowych
przez ubezpieczonych; a takze potrzebe nowych rozwigzan w odniesieniu do zobowigzan
podatkowych, co tagodziloby skutki praktyk, z ktorymi mieliémy do czynienia. Niestety,
musze powiedzieé, ze problem wymaga jeszcze rozwigzania.

7 jaka sytuacjag mamy dzisiaj do czynienia? Obecnie agencje oferujacg ustugi z zakresu
outsourcingu moze zalozy¢ praktycznie kazda osoba. Jedynie co jest potrzebne, zeby zlo-
zy¢ wniosek do marszatka wojewodztwa, to wpis do rejestru podmiotow prowadzacych
agencje zatrudnienia. Nie ustanowiono, poza formalnymi, wymagan w stosunku do pod-
miotoéw chegcych prowadzié¢ takg dziatalnosc, tymezasem liczba podobnych podmiotow
ro$nie z roku na rok. W swojej ocenie NIK wskazuje na potrzebe nowelizacji przepiséw
w tym zakresie. Uwazamy za konieczne wprowadzenie mozliwoSci zabezpieczen finan-
sowych przy rejestrowaniu kazdej agencji rozpoczynajacej dziatalnos§é.

Mozna ewentualnie rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych wymagan w stosunku
do podmiotéow prowadzacych juz takag dzialalno$é, np. obowigzek skladania zaswiad-
czen o niezaleganiu nie tylko z platnoscig podatkéow, ale rowniez ze sktadkami na ubez-
pieczenie spoteczne. Idgc tg $ciezka, zaproponowaliSmy nowelizacje ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Chodzi nam o wprowadzenie do niej przepisow
przeciwdzialajagcych wprowadzeniu zagrozenia dla pracownikow zatrudnianych przez
podmioty posiadajgce status agencji zatrudnienia w przypadku ich niewyptacalnosci lub
celowego niewywigzywania sie z obowigzku odprowadzania sktadek. Wydaje sie, ze sku-
teczng formg mogloby by¢ wprowadzenie, jako jednego z warunkow, uzyskania przez
przedsiebiorce statusu agencji zabezpieczenia finansowego, ktory mozna niezwlocz-
nie uruchomi¢ w przypadku udokumentowanego roszczenia z tytulu ubezpieczenia,
w zwigzku z nieodprowadzonymi skladkami. Zblizong forma zabezpieczenia mogtby byé
nalozony na przedsiebiorce prowadzgcego agencje ustawowy obowiazek ubezpieczenia
od finansowych skutkéw prowadzonej dziatalnosci.

Szanowni panstwo, odwolujac sie do wynikow kontroli, chcemy jeszcze raz podkre-
§li¢, ze w naszej ocenie dzialania zostaly podjete przez niektoére z instytucji publicznych
zbyt p6zno w stosunku do skali problemu. Musimy réwniez podkreslic, ze w naszej oce-
nie organy panstwa powinny mie¢ mocniejsze, silniejsze i skuteczniejsze instrumenty,
ktore umozliwig podejmowanie dzialan, rowniez uprzednich, w podobnych sytuacjach.
Lepszej ochronie os6b podlegajacych ubezpieczeniu, moglyby stuzyé regulacje prawne
zobowigzujgce pracodawcow do informowania ZUS, przy rejestrowaniu po raz pierwszy
osoby podlegajacej ubezpieczeniu, o ich sytuacji prawnej. Mam na mysli informowanie
o zatrudnieniu w trybie wynikajgcym z zawartej miedzy przedsiebiorcami umowy biz-
nesowej. Okazalo sie, ze brak powyzszych uregulowan uniemozliwia jednostkom organi-
zacyjnym ZUS szybkie reagowanie na nietypowe sytuacje. Z kolei ustawowe procedury,
w tym sgdowe, wymagajg czasu na wlasciwe ustalenie platnika sktadek. Zaproponowa-
liSmy dodanie nowego kodu okreslajagcego przyczyny wyrejestrowania ubezpieczonego
oraz zmiany dokumentow zgloszeniowych platnika sktadek, pozwalajacego na oznacze-
nie sktadnika Swiadczacego ustugi agencji zatrudnienia.

Na koniec postulujemy wprowadzenie do ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych obowigzku wykazywania w za§wiadczeniach wydawanych ptatnikom o niezalega-
niu w oplacaniu skladek, informacji o prowadzeniu postepowania wyjasniajacego, jezeli
takie postepowanie prowadzi ZUS, w czasie zlozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia.
Stwierdziliémy, ze przedsiebiorcom wydawano zaswiadczenia o niezaleganiu w oplaca-
niu skladek nawet, gdy w czasie zlozenia wniosku w tej sprawie prowadzono postepo-
wanie wyjaSniajgce dla ustalenia wlaSciwego platnika. Naszym zdaniem zaSwiadczenie
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powinno przekazywaé pelng informacje o kondycji finansowej, wiarygodnoSci ptatnika
dla organu, ktéry ma otrzymacé za§wiadczenie.

Na zakonczenie mam jeszcze dwie krotkie informacje. Z odpowiedzi na interpela-
cje poselska wiemy, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwa ana-
liza ewentualnej potrzeby zmiany przepisow prawa w tym zakresie. Na posiedzeniach
w dniach 15 listopada i 1 grudnia 2016 r. kiedy prezentowaliSmy informacje o tej kontroli
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Komisja jednoglo$nie przyjeta
dezyderat skierowany do premiera. Zawarto w nim stwierdzenie, ze instytucje wskazane
w informacji powinny czynnie wspéipracowac z prokuratura, aby doprowadzic do ukara-
nia os6b, ktore przy zawieraniu umoéw outsourcingowych popelnily przestepstwo.

To najwazniejsze ustalenia z kontroli. OczywiScie jestesmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje za obszerne wyjaSnienie kontroli. Myéle, ze zostaly poruszone bardzo wazne
iistotne sprawy. Otwieram dyskusje. Pierwszy glos zabierze pan poset Jan Mosinski,
bardzo prosze.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Przyznam szczerze, ze stuchalem informacji przypo-
minajgcej trzymajacg w napieciu powie§é kryminalng. Wypowiedz pana prezesa NIK
poswiadcza, ze mieliSmy panstwo teoretyczne, a stynny slogan ,,Ch...i kamieni kupa”
potwierdzil sie w kolejnym obszarze dzialalnosci panstwa polskiego — Amber Gold,
amnezja roznych instytucji finansowych itp., o czym wczoraj obwiescil pan Marek Belka.
Widzimy dzisiaj dziwny zasté] w waznych instytucjach, np. Ministerstwie Finansow
i ZUS w latach 2009-2014. Outsourcing pracowniczy oraz agencje pracy tymczasowe;j
mialy zadanie uelastycznic prace i obnizy¢ bezrobocie, staly sie obszarem cwaniactwa
gospodarczego i politycznego, z ktorym trzeba walczy¢. Musimy sie zmierzyé¢ z tym
tematem.

Na marginesie wspomne, ze jutro pod obrady Sejmu zostanie wniesiony projekt rza-
dowy dotyczacy statusu pracownikéw tymczasowych. Chodzi o agencje pracy tymczaso-
wej, w ktorych cywilizujemy relacje spoteczne. Obecnie nie ma potrzeby cywilizowania
problemu, ale trzeba spowodowac, zeby skutecznie §ciggnac zaleglosci od tego pana.

Mam pytanie do obecnych przedstawicieli ZUS, czy osoby odpowiedzialne za cichg
opieszalo$¢ w realizacji zalecen pokontrolnych NIK nadal pracujg w ZUS? Czy zostaly
podjete konsekwencje dyscyplinarne? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Kolejny glos w dyskusji, pani przewodniczaca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Sytuacja, w ktorej znalazlo sie 15 tys. pracownikéw oszukanych przez czltowieka, ktory
wyjechal poza granice Polski i trudno skutecznie sprowadzi¢ go do kraju, nie zmie-
nia faktu, ze tego rodzaju przestepczg dzialalnos¢ trzeba skutecznie Scigaé. Nie mam
watpliwosci, w pelni zgadzam sie z moim przedméwceag. Odnosnie do innej kwestii, nie
wyciagalabym tak dalece idacych wnioskéw, ktore pan wysunal w sposéb mato elegancki.
Na 16 mln zatrudnionych os6b, sprawa dotyczy 15 tys. Zatem nie wszyscy korzystajacy
z elastycznych narzedzi rynku pracy sg oszustami. Na podstawie jednego przypadku nie
wolno wyciggac¢ powyzszych wnioskéw. To jest moje zdanie na ten temat.

Czas, kiedy dbaliémy o miejsca pracy w sytuacji zagrozen bezrobociem i poszukiwania
zatrudnienia jako takiego, zmuszal rzadzacych do stosowania elastycznych narzedzi,
ktore spowodowaly, ze Polska przeszta kryzys ekonomiczny suchg noga. Nie oznacza,
ze nie dotkngl naszego kraju, ale nie tak bardzo, jak wiele panstw Unii Europejskiej.
Dzisiaj mamy inng sytuacje. Rozpoczynamy walke o wysoko§¢ zarobkow w miejscu pracy
i 0 pracownika, ktorego zaczyna nam brakowac. Zycie nie znosi prozni.

Przypomne panu postowi, ze tamiemy réwniez 10 przykazan, ktére obowigzuja
od kilku tysiecy lat. Najlepsze prawo moze by¢ omijane, deptane i lamane przez oszu-
stow. Naszym zadaniem jest naprawiac, co zostalo zepsute. Czy kto§ dawniej styszal
o przestepstwach w cyberprzestrzeni? Dzisiaj stoimy przed tym faktem. Jesli jeden,
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drugi lub trzeci nieuczciwy przedsiebiorca, szykujac sie do oszukania swoich pracow-
nikow, potrafi wykorzystaé¢ luki prawne, naszym obowigzkiem jest je naprawié¢. Stad
odpowiedz Najwyzszej Izby Kontroli odnoénie do kwestii, gdzie prawo bylo dziurawe
i co pozwolilo na nieuczciwe traktowanie pracownikéw. Oni sg najbardziej poszkodo-
wani. W drugiej kolejnosSci poszkodowani sg pracodawcy. Chcac utrzymac swoja firme
na rynku, szukali innej formy zatrudniania pracownikow, aby przetrwac kryzys. Oni
poniosg konsekwencje wyplacania zaleglosci ZUS wobec pracownikéw, ktorzy mieli ich
odcigzy¢ i pracowac nie tracgc zatrudnienia. Zatem, nie nalezy tak szybko, pochopnie
i tapczywie obcigzaé poprzednikow. Trzeba Scigaé przestepcow, jak najszybciej uzupel-
nia¢ luki prawne i zadba¢, zebySmy nie musieli spotykac sie z podobnym procederem
w najblizszym czasie. Dziekuje.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Rzeczywisci, problem jest bardzo powazny, ale najwazniejsze jest, ze nastgpila reakcja
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i organéw Scigania. W 2013 r. Ministerstwo Finanséw
wydalo odpowiednig interpretacje, ktorej efekty beda widoczne obecnie, czyli w roku
2017. Idac tropem mys§lenia pana poslta, za chwile uslyszymy, ze zaczynaja pojawiaé sie
efekty, gdyz panstwo przejeli wladze. Tak nie jest.

W przypadku tego typu spraw powinnisémy myslec, jak reagowac i rozwigzywacé
podobne sytuacje, a nie przerzucac sie hastami, ktére ujawniajg sie czesto w kampa-
niach wyborczych i sg uzywane w walce politycznej. Jezeli pan posel méwi o panstwie
teoretycznym i Amber Gold, moge powiedzie¢ o SKOK-ach. Natomiast, w przypadku
pracownikoéw, skladek i problemie, ktory jest z tym zwigzany oraz z przyszloscig pra-
codawcow nie powinniémy w naszej Komisji sprowadza¢ dyskusji do przepychanki poli-
tycznej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Ad vocem pan Mosinski, a nastepnie pan poset Janusz Sniadek.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Zgadzam sie z panig posel, mojg przedmoéwczynia, ze nalezy rozmawia¢ o SKOK-ach
i obecnosci niektorych ludzi z marginesu spotecznego na balach pana Komorowskiego.
Chetnie bedziemy o tym rozmawiali przy otwartej kurtynie, zgadzam sie.

Natomiast, zwracam sie do pani przewodniczgcej Kochan, pani posel, nie zachowa-
tem sie mato elegancko, cytowalem tylko rozmowe dwoch waznych politykow Platformy
Obywatelskiej — ministra Sienkiewicza, szefa MSZ i pani Bieikowskiej. Tam padaly
diagnozy, w jakim stanie jest panstwo. Natomiast wulgaryzmy sg cechg politykow PO,
zatem prosze nie przypisywac, ze jestem wulgarny w swoich wypowiedziach. Dziekuje.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mysle iz jest godne ubolewania, ze z jednej
strony wnosimy apel, zeby przy tak powaznej sprawie, w ktorej poszkodowanych jest
tak wielu pracownikow, nie uciekac sie do walki politycznej, a rownocze$nie oktada sie
ktonicami realizujac te walke. Dzisiaj na sali plenarnej padla taka formuta z ust pana
marszatka Morawieckiego.

Mam pytanie do pana ministra. Dla mnie faktem jest, ze wyniki kontroli to odkrywa-
nie Ameryki. Stwierdza sie fakty, ktore dla wielu z nas byly od dawna oczywiste, iz for-
mula outsourcingu jest jednym ze sposobow uciekania od opltacania skladek tzw. umow
§mieciowych. Dotyczy to wiekszej grupy osob. Liczytem bardzo ditugo i taka byla inten-
cja, zapowiedz jednolitej formy opodatkowania §wiadczenia pracy niezaleznie od nazwy
- umowa cywilnoprawna, czy stosunek pracy. Przyznam, ze odkladalem inicjatywe
i podejmowanie innych dziatan do czasu rozstrzygniecia tamtej sprawy. Ona w sposob
definitywny rozwigzywala te kwestie i czynita bezprzedmiotowymi inne regulacje.

W podsumowaniu kontroli, NIK zaproponowala konkretne, celowe rozwigzania,
jesli nie bedzie zastosowana ogolna reguta. W zwigzku z tym, rodzi sie dylemat, czy i§é
w kierunku rozwigzan szczegotowych, znacznie szerszych, gdyz musialyby one dotyczy¢
wszystkich innych uméw Smieciowych, obostrzajacych inne reguly, zeby utrudnic otwar-
cie furtek do nieplacenia naleznych panstwu danin, skutkujacych w wymiarze emery-
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tury pracownika? Czy jest szansa, ze rozwigzanie generalne nam to uprosci? Bardzo
mi zalezy na takiej informacji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Ad vocem pani przewodniczaca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Chce przypomniec, ze ozusowanie umow cywilnoprawnych przynosi konkretne efekty —
1 mld zt dodatkowych pieniedzy w ZUS. Dzisiaj rzad zastanawia sie nad ozusowaniem
umoéw o dzieto. Nie mozna powiedzie¢, ze poprzednicy w tej kwestii nic nie zrobili lub
nie widzieli problemu.

Walka polityczna w tej kwestii nie jest niczym zdroznym ani ztym. Walka polityczna
dotyczy waznych probleméw. Mamy rézne spojrzenia na ich rozwiazywanie, a réznica
pogladoéw to nic innego, jak wymiana politycznych argumentéw. Zawsze oburza mnie
twierdzenie, ze uprawianie polityki jest pejoratywne, zle, niedobre i w formie kontrar-
gumentow styszymy: ,prosze przesta¢ uzywac¢ argumentéw politycznych”. A gdzie ich
mamy uzywac, jesli nie w Sejmie, ktory jest najbardziej politycznym miejscem w Polsce.
Tu uprawiamy polityke i nie widze w tym nic zdroznego.

Politykierstwo powinno by¢ przez nas nagannie traktowane. Jezeli pan poset cytuje
podstuchane rozmowy (osoby podstuchiwane majg status pokrzywdzonych), moim zda-
niem to nie jest eleganckie. Zanim zapadnie wyrok w okre§lonej sprawie, warto pamietac,
ze do wyroku potrzebne sa dowody winy zdobyte w sposob legalny. Ostatnia kwestia...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, ale mamy dostepnag sale tylko do godz. 12.00.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Pani przewodniczgca, rozumiem, ze mamy sale do godz. 12.00, ale rozumiem takze,
ze w jakim$ miejscu musimy wymienic sie argumentami w tak waznej kwestii. Od p6t-
tora roku znamy sprawe, ZUS jg bada, w miedzyczasie ozusowaliémy umowy cywil-
noprawne, teraz brakuje nam rozwigzan prawnych, o ktérych mowit pan prezes NIK.
Mysle, ze wyniki kontroli powinny by¢ dla nas dzwonkiem alarmowym, aby uszczelniaé
prawo w miejscu, gdzie wystepuje konieczno§é. To jest moja ostatnia konkluzja.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. MieliSmy pytanie do ministerstwa, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, pytanie nawigzuje do poprzedniego punktu
naszego posiedzenia Komisji. Pan prezes uzy! sformulowania, ze z ostatnich doniesien
wynika, iz ministerstwo analizuje sytuacje w obszarze szerokorozumianego outsour-
cingu, wiec analiza juz sie skonczyla. Chce powiedziec, ze juz podjeliémy dzialania. Pro-
jekt ustawy, o ktéorym wspominalem w poprzednim punkcie, zmieniajgcy ustawe o sys-
temie ubezpieczen spolecznych i ustawe nowelizujacg Kodeks pracy, znany pod hastem
e-skladka, zawiera rowniez propozycje dotyczace problemu outsourcingu, tzn. pomyst
wprowadzenia do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nowego przepisu art. 38a,
ktory wyposazalby Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w kompetencje do wydawania decy-
zji ustalajacych platnika sktadek.

Przepis jest obszerny, nie chce go referowac. Natomiast chodzi o sytuacje, w ktorej
istnieje watpliwosc, czy platnikiem skladek jest dotychczasowy pracodawca, czy praco-
dawca, ktory zawarl umowe cywilno-prawng i przekazal pracownikéw z okreslonymi
zadaniami nowemu podmiotowi. Mam obecnie numer druku sejmowego i spodziewam
sie, ze w najblizszym czasie projekt trafi do Komisji. To jest druk nr 1306.

Jezeli chodzi o problem, rowniez sygnalizowany przez pana prezesa w swoim wysta-
pieniu, braku instrumentéw powiadamiajacych Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
ze dochodzi do wyrejestrowania duzej liczby pracownikéw i zarejestrowania przez nowy
podmiot, rozwigzaliSmy go na poziomie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Chodzi o rozporzadzenie w sprawie dokonywania zgloszen do ubezpie-
czenia spotecznego. DokonaliSmy korekty zgloszenia. W rozporzadzeniu pojawia sie

r.l.
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nowy kod 800, ktéry bedzie oznaczac, ze dochodzi do zarejestrowania pracownika przez
nowego platnika sktadek w wyniku zastosowania art. 23' Kodeksu pracy, czyli przekaza-
nia czesSci pracownikéw lub zatogi pracowniczej nowemu pracodawcy. Pozostat do rozwa-
zenia jeden postulat dokonania korekty w art. 23! Kodeksu pracy. Z raportu Najwyzszej
Izby Kontroli wynika, ze nalezy rozwaza¢ mozliwo$é uzupetnienia o dodatkowy prze-
pis, ktory przewidywalby solidarng odpowiedzialno$c pracodawcy przekazujgcego grupe
pracownikoéw i pracodawcy przyjmujgcego grupe pracownikow za zobowigzania z tytulu
naleznosci publicznoprawnych powstatych przed przekazaniem.

Przy okazji chce krotko sprostowaé jedng kwestie. W dyskusji pojawil sie problem
poszkodowanych przez proceder outsourcingu pracowniczego. Proponuje unika¢ uzy-
wania tego okre§lenia w stosunku do pracownikéw. Musimy pamietaé, iz ustawa o sys-
temie ubezpieczen spotecznych przewiduje, ze na konta ubezpieczonych ewidencjono-
wana jest informacja o sktadkach naleznych, niekoniecznie oplaconych. Skiadki, ktore
zostaly ustalone przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych jako nalezne, zostaly zapisane
na kontach ubezpieczonych i nie bedg pomniejszac¢ wysoko§ci emerytury ubezpieczonych
osob. Trzeba wlasciwie definiowaé poszkodowanych. Jest nim Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, gdyz do niego nie wplynely sktadki. Poszkodowani sg rowniez pracodawcy,
ktorzy padli ofiarg nieuczciwego, niezgodnego z prawem procederu, gdyz ZUS dochodzi
egzekwowania naleznoSci z tytutu sktadki od tych pracodawcow. Dziekuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Absolutnie nie wypinam piersi do orderu. Pomys! na odpowiedzialng solidarno$¢ obu
stron nalezy do ZUS, nie wynika z wniosku NIK. Co by to spowodowalo? Pan Kmetko
zdefraudowal pienigdze i uciekl. ZUS decyduje, decyzja administracyjng, z kogo nalezy
§ciggaé zobowigzania. To nie jest realizacja naszego wniosku, ale autorski pomyst ZUS.
Prosze przyja¢ autorstwo na siebie w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Jeszcze jedna, krotka odpowiedz przedstawiciela ZUS, oczekiwana przez pana
posta Mosinskiego, czy osoby odpowiedzialne za zaniechania nadal pracujg?

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

r.l.

Pani przewodniczgca, Szanowna Komisjo, panie ministrze, panie prezesie. Chece zwrdcié
uwage, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie podwazyla legalno$ci dziatan w zakresie docho-
dzenia naleznosci z tytulu sktadek zwigzanych z tzw. outsourcingiem pracowniczym
i zalecenia, jak wskazywal pan prezes, zachecaly do zintensyfikowania prowadzonych
dzialan przez oddzialy ZUS, postepowan wyjasniajacych, wdrozenia postepowan egzeku-
cyjnych wobec ustalonych platnikow sktadek oraz rzetelnego prowadzenia postepowan
administracyjnych.

Jesli chodzi o strukture zakladu, sklada sie ona z centrali i 43 oddzial6w. Kontrolg
NIK byto objetych 15 oddzialow oraz centrala, czyli facznie 16 jednostek. Wnioski pokon-
trolne zostaly sformulowane wobec szeSciu oddzialéw, pozostale jednostki nie mialy
wskazanych zadnych zalecen. Zalecenia mialy charakter organizacyjny i usprawniajacy
wprowadzenie postepowan wyjasniajacych i egzekucyjnych wobec ustalonych platnikéw
sktadek, np. niezwloczne wdrazanie egzekucji w stosunku do platnikéw, ktérym upra-
womocnily sie decyzje ustalajace ptatnika oraz podjecie decyzji organizacyjnych, umoz-
liwiajacych sprawne prowadzenie postepowan wyjasniajacych w celu ustalenia ptatnika
sktadek.

Chce zapewni¢ Wysoka Komisje, ze realizacja wszystkich zalecen jest monitorowana
i w pelni realizowana przez oddzialy ZUS. Centrala zakladu, stanowigca odrebng jed-
nostke organizacyjng, mimo ze NIK wskazal drobne uchybienia, nie otrzymata w wyniku
kontroli zadnych zalecen pokontrolnych.

Odpowiadajgc wprost na pytanie pana posta Mosinskiego, chce powiedzieé, ze w celu
usprawnienia w przyszloSci dziatalnosci ZUS zleciliSmy przeprowadzenie audytu i kon-
troli w oddziatach Zaktadu w zakresie znacznie szerszym, niz realizowata Najwyzsza
Izba Kontroli. Audytem zostaly objete trzy oddziaty, kontrolg wewnetrzng 34 oddzialy,
czyli ponad dwukrotnie wiecej, niz kontrolowala NIK. De facto, jest to 86% wszystkich
oddzialow. Jest to znacznie szerszy zakres, niz objety kontrolg NIK. Wszystkie dzialania
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operacyjne odbywajg sie na poziomie oddzialu, zatem pelne ustalenia bedziemy mieli
dopiero po zamknieciu dzialan kontrolno-audytowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Mysle, ze mamy niedosyt dyskusji, ale niestety sala jest potrzebna kolejnej
Komisji. Zamykam dyskusje. Wyczerpalismy porzadek dzisiejszego posiedzenia i przyje-
liémy informacje Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje.

18 r.l.




