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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 91)

28 wrzesnia 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Rady Ministréw o realizacji w roku 2016 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk nr 1796).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ze wspotpracownikiem, Pawel Adamowicz doradca ekonomiczny w Departa-
mencie Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Cezary Zawistowski radca
ministra w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Ewelina Rzeplinska dyrektor Zespolu Spraw Rodzin-
nych i Nieletnich w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, Marek Woch pelnomocnik prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia do spraw kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi i organami wiadzy publicznej,
Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska radca prawny w Fundacji Dajemy Dzieciom Site, Marcin
Maksymiuk ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Lukasz Sadkowski koordynator projektu Koalicja
na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich
oraz Renata Bardzal asystentka przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski oraz Brygida Sliwka
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich zebranych. Witam pana ministra, panstwa par-
lamentarzystow i zaproszonych gosci. Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu
doreczony. Dotyczy on rozpatrzenia informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2016
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zawartej w druku nr 1796.
Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego posiedzenia? Nie sty-
sze sprzeciwu. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia. Przecho-
dzimy do jego realizacji. Prosze pana ministra o przedstawienie sprawozdania zawartego
w druku nr 1796.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-
leniecki:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dokument jest do$¢ obszerny, liczy 60
stron. Pozwole sobie przedstawi¢ panstwu szczegélowe, najwazniejsze dane, informacje
dotyczace obszaréow objetych zakresem tego dokumentu.

Pierwsza uwaga. W 2016 r. zatrudnionych byto 3900 asystentéw rodziny. Ich zatrud-
nienie zwiekszylo sie o ponad 2,3% w stosunku do roku 2015. Z ustug asystentéw rodzin-
nych w 2015 r. skorzystalo ogotem 43 390 rodzin. Spoérdd tej liczby rodzin, z ktérymi
asystenci rodziny prowadzili prace w 2016 r., dla 12 725 rodzin, to jest 29% ogétu rodzin
korzystajacych z pomocy asystentow, ta wspotpraca zakonczyla sie w 2016 r., przy czym
w 5967 przypadkach nastgpito to w zwigzku z osiagnieciem zalozonych celow. Ta liczba
stanowi 47% rodzin, z ktérymi zakonczono prace w 2016 r.

Jednym ze znaczacych Zrodel finansowania zatrudnienia asystentéw rodziny
w 2016 r. byly dotacje przyznane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”
na rok 2016. W ramach dwoch edycji programu resort rodziny udzielit dotacji na zatrud-
nienie asystentow rodziny w 1gcznej kwocie ponad 60 min zl, co umozliwilo zatrudnienie
tacznie 3490 asystentow rodzin.
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Druga informacja dotyczy gminnych placowek wsparcia dziennego. Mozna powie-
dzie¢, ze w 2016 r. funkcjonowato ponad 1,5 tys. takich placéwek, w tym ponad polowe,
to jest 59,7%, stanowily placowki niepubliczne. W 2016 r. do gminnych placéwek wspar-
cia dziennego uczeszczalo ok. 36 321 dzieci.

Trzecia uwaga dotyczy koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. W tym zakresie
odnotowaliSmy wzrost liczby takich oséb. Na koniec 2016 r. zatrudnionych bylo 1643
koordynatoréw. Liczba ta stanowi wzrost o 3% w stosunku do roku 2015, cho¢ w sto-
sunku do liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej objetych pomocg koordynatora
ich liczbe oceniamy jako nadal niewystarczajgca.

W 2016 r. pod opiekg 1643 koordynatoréow znalazto sie 27 150 rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka, co stanowi ponad 70% ogétu podmiotéw rodzinnej pie-
czy zastepczej. Wzrost liczby koordynatoréow §wiadczy réwniez o tym, ze coraz bardziej
przekonane sg do nich osoby prowadzace rodzinne formy pieczy zastepczej. Koordynator
wyznaczany jest zawsze na wniosek podmiotu rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Jezeli chodzi o finansowanie zatrudnienia asystentéw rodziny w 2016 r., to znacza-
cym jego zrodlem byly dotacje przyznane przez MRPiPS w ramach ,,Programu asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej” na rok 2016. W 2016 r. na zatrud-
nienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej przyznano kwote ponad 15 mln zl,
co umozliwito zatrudnienie 1539 koordynatorow.

Jezeli chodzi o liczbe dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, w 2016 r. wyniosta
ona ogélem 74 757 dzieci wobec 76 500 dzieci w roku 2015. Oznacza to spadek o ok. 2,3%.
Liczba dzieci ogélem umieszczonych w pieczy zastepczej w 2016 r. byla o 1746 oséb
nizsza anizeli w roku 2015. Oznacza to wiekszy spadek niz w roku 2015, bo woéwczas
ta liczba spadta tylko o 1,1%.

W roku 2016 odnotowaliSmy niewielki wzrost profesjonalizacji rodzinnej pieczy
zastepezej. O 2% wzrosla liczba rodzin zastepczych zawodowych, w wiekszosci tzw.
zwyklych zawodowych, natomiast znaczny wzrost odnotowaliémy w liczbie rodzin-
nych doméw dziecka jako form sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej nad dziec¢mi.
W 2015 r. funkcjonowalo 488 rodzinnych doméw dziecka, natomiast na koniec 2016 r.
ta liczba ulegla zwiekszeniu do 534, co stanowi wzrost 0 9%. Rodzinne domy dziecka
stanowig obecnie 1,3% struktury podmiotow rodzinnej pieczy zastepcze;j.

W roku 2016 nastapit spadek odsetka liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastep-
czej w relacji do populacji dzieci do 18. roku zycia ogélem, z poziomu 0,96% w roku
2014, poprzez 0,94% w roku 2015, do poziomu 0,91% w roku 2016. Nalezy zauwazyc,
ze zatrzymanie wskaznika na poziomie 0,99 nastgpitlo w latach 2012-2013, natomiast
w latach wczesniejszych co roku odnotowywano wzrost tego wskaznika.

Miarg skutecznog$ci pracy z rodzing, powadzonej, m.in. przez asystentéw rodziny
przy wykorzystaniu innych narzedzi jej wsparcia, jest analiza naplywow i odplywow
dzieci do 18. roku zycia w pieczy zastepczej. Liczba dzieci matoletnich do ukonczenia
18. roku zycia, ktoére powrocity do swoich rodzin naturalnych, w poréwnaniu z rokiem
2015 zwiekszyla sie 0 184 osoby. Potwierdza to skutecznosc i efektywnosc szeroko rozu-
mianego systemu wsparcia, obejmujgcego m.in. asystentow rodziny i koordynatoréw.
Nalezy takze zauwazy¢ spadek w stosunku do roku 2015 o 686 oséb liczby dzieci, ktore
naplynely do pieczy zastepczej w roku 2016, co tym bardziej zdaje sie potwierdzac zasad-
no$¢ zwiekszenia liczby proponowanych rodzinie narzedzi wsparcia. Zmiany te §wiadcza
takze o pozytywnych efektach programu Rodzina 500+.

W 2016 r. 0 52 w stosunku do 2015 r. zwiekszyla sie liczba placowek opiekunczo-wy-
chowawczych. Z drugiej strony zmniejszyla sie liczba dzieci przebywajacych w placow-
kach instytucjonalnej pieczy zastepczej, 1gcznie z instytucjami prowadzonymi przez
marszalkéw. Na dzien 31 grudnia 2016 r. w placowkach tych przebywalo tgcznie 18 213
dzieci, co oznacza, w poréwnaniu z rokiem 2015, ze bylo w nich o 1304 osoby mnie;.

Efektem pozytywnie ocenionym jest takze wyzszy standard placowek opiekunczo-wy-
chowawczych w odniesieniu do liczby dzieci. Srednia liczba dzieci ksztaltuje sie na pozio-
mie 17 wychowankéw. W roku 2015 ta liczba wynosila 19 wychowankéw. Dla przypomnie-
nia, od roku 2021 ma by¢ standard 14-osobowy.

i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 91)

Nalezy zauwazy¢ wzrost wydatkow na zawodowe formy pieczy zastepczej, w tym
na wynagrodzenia rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka. Ozna-
cza to, ze nastgpit wzrost Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w pieczy
zastepczej typu rodzinnego.

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w pieczy zastepczej wynosit w 2016 r.
ok. 1038 zl i wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 0,8%. W roku 2015 ten koszt
wynosit 1030 zt. W przypadku rodziny zastepczej zawodowej i rodzinnego domu dziecka
ten koszt ksztaltowal sie w roku 2016 na poziomie 2115 zl, co oznacza wzrost w sto-
sunku do roku 2015 o 3,6%. W 2015 r. ten koszt byl na poziomie 2042 zt.

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawcze;j,
bez regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych o§rodkow
preadopcyjnych, wynosil w 2016 r. ok. 4206 zl, co oznacza wzrost o 274 zt w stosunku
do roku 2015. Wydaje sie, ze tak duzy wzrost §redniego miesiecznego kosztu utrzymania
dziecka w pieczy instytucjonalnej musi skionié powiaty do intensyfikacji dzialan na rzecz
deinstytucjonalizacji i pozyskiwania rodzin zastepczych.

W 2016 r. znacznie wzrosly wydatki gmin na wspoélfinansowanie pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej. W pierwszym roku pobytu 10%, w drugim 30%, w trzecim
i nastepnych 50%. Wyniosly one 82 743 000 z1. Zatem wkiad gminy stanowit w 2016 r.
11,7% ogétu wydatkéw na Swiadczenia dla rodzin zastepczych i rodzinnych domoéow
dziecka oraz na wynagrodzenia osob pelniacych funkcje rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka. W 2015 r. udzial gmin w tych wydatkach wynosit 9%.

Duzg pozytywng zmiane w sytuacji rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
i placowek typu rodzinnego oraz ich podopiecznych stanowilo przyznanie im prawa
do $§wiadczen w programie Rodzina 500+. W okresie od kwietnia do grudnia 2016 r.
z dodatkéw wychowawcezych w wysokoS§ci 500 z1 korzystato 46 900 dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej oraz 1,5 tys. dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego.

W 2016 r. na realizacje dodatkow wychowawczych i dodatkow do zryczaltowane;j
kwoty wydatkowano 207 314 tys. zl, a na dodatki do zryczaltowanej kwoty 6700 tys. z1.
Koszty obstugi wyniosly 1800 tys. zt. Liczba §wiadczen pienieznych i niepienieznych
przyznanych osobom usamodzielnianym w 2016 r. spadta w stosunku do liczby tych
swiadczen w 2015 r., w ktorym udzielono tgcznie ponad 177 tys. Swiadczen. Podobnie
jak w roku 2015 najwiecej §wiadczen w roku 2016 udzielono na kontynuowanie nauki —
93% ogolnej liczby Swiadczen — ale liczba tych §wiadczen spadta w poréwnaniu z rokiem
2015 0 5,7%.

W 2016 r. nastgpilo zmniejszenie liczby przysposobionych dzieci. W 2015 r. przysposo-
biono 3361 dzieci, a w 2016 r. 3265. Nadal najmniej liczng grupag dzieci przysposabianych
sg dzieci w wieku powyzej 10 lat — tylko 19%, natomiast spadta liczba dzieci przysposo-
bionych w przedziale wiekowym od 0 do 4 lat. W 2015 r. bylo to 1660 dzieci. W 2016 r.
ta liczba spadia do 1460. Duzy spadek odnotowano w grupie dzieci najmtodszych, do 1.
roku zycia. W 2016 r. sad rodzinny orzek! adopcje przez osoby zamieszkale zagranica
w 204 sprawach, w stosunku do 286 dzieci. W chwili obecnej w resorcie rodziny, pracy
i polityki spolecznej trwa przeglad ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w kierunku ewentualnych zmian nowelizacyjnych, zwlaszcza w odniesieniu
do wzmocnienia narzedzi wsparcia rodziny, rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej
oraz przyspieszenia tempa zmian deinstytucjonalizacyjnych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw posiéw chciatby
zabra¢ glos w tym punkcie? Bardzo prosze, pani poset Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

i.p.

Pani przewodniczgca, panie ministrze, Szanowna Komisjo, mam kilka pytan do pana
ministra. Czy ministerstwo prowadzi statystyki dotyczace rodzin zastepczych niespo-
krewnionych, w ktorych przebywa wiecej niz troje dzieci? W jaki sposéb ministerstwo
zamierza wywiazac sie z realizacji art. 95 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
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zastepczej mowigcego o umieszcezaniu dzieci do 7. roku zycia w pieczy rodzinnej? Z infor-
macji, jakie posiadam, wynika, ze dzieci sg umieszczane w pieczy instytucjonalnej.

Czy ministerstwo ma mozliwo$¢ zmiany aktualnej sytuacji, zeby samorzady wspél-
pracowaly ze soba, gdy sg wolne miejsca w rodzinach zastepczych, aby dzieci z jednego
powiatu mogly by¢ umieszczane w innym powiecie? Obecnie jest to bardzo utrudnione,
jesli chodzi o samorzady.

Mowimy gloéno o likwidacji doméw dziecka, a mam informacje, ze powstajg kolejne,
np. w Sepdlnie Krajenskim czy w Sokotowie Podlaskim. Dlaczego nie umieszcza sie dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej? Czy ministerstwo przewiduje zmiane w ustawie polega-
jaca na przywroceniu rodzin zastepczych dlugoterminowych dla dzieci, ktore z ré6znych
powodow nie majg mozliwosci powrotu do rodziny biologicznej, a takze umieszczenia
ich w rodzinie adopcyjne;j?

Mam jeszcze kolejne pytanie. Czy pan minister ma wiedze na ten temat, ze dzieci,
ktore zamieszkujg w mieszkaniach usamodzielniajacych, otrzymuja kwote 500 z1 mie-
siecznie i to musi im wystarczyc na zakup odziezy, wyzywienie, dojazdy do szkoly — bilet
miesieczny? Zakladajac, ze stawki zywieniowe w placowkach opiekunczo-wychowaw-
czych to 13 zl na dzien, co daje kwote 390 z1, to tym dzieciom zostaje 110 zt na dojazdy,
srodki higieniczne, odziez.

Mam tez pytanie dotyczace projektu z 2016 r. Byl to projekt tworzenia narzedzia
do badania deinstytucjonalizacji w powiatach, w wysokosci 4 mln z1, ktory realizuja
Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Fundacja Przyjaciotka i fundacja WiseEu-
ropa. Jakie jeszcze podmioty skladaly wnioski o te dotacje? Jezeli pan minister nie bedzie
mogl mi dzisiaj odpowiedzie¢ na to pytanie, to prositabym o odpowiedz na pi§mie. I pro-
sze o informacje, czy na chwile obecng majg panstwo wiedze o tym, jak zostaly wydatko-
wane te pienigdze. Ten projekt obejmuje okres lat 2016-2020, ale chcialabym wiedziec,
jak te érodki na chwile obecng sg wydatkowane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Swiat, bardzo prosze.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Panie ministrze, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w ostatnich latach roénie
liczba rodzinnych doméw dziecka i rodzin zastepczych niezawodowych. Minimalnie
wzrasta takze liczba rodzin zastepczych zawodowych —i to jest bardzo dobra informacja.
Natomiast spada wyraznie liczba rodzin zastepczych spokrewnionych. W ciggu ostatnich
dziesieciu lat az o 1/3 spadta liczba takich rodzin i dzieci przebywajacych w takich rodzi-
nach. Intuicyjnie wydawaloby sie, ze takie rodziny spokrewnione sa najkorzystniejsze,
poniewaz zachowuja pewng wiez rodzinng i utatwiajg powroét do rodzicow biologicznych.
Skad wiec wzielo sie to zjawisko? Czy jest mniej chetnych, czy moze nie spetniajg kry-
teriow w rekrutacji?

Mozna przeczyta¢ w raporcie, ze jednym z priorytetow, jedng z rekomendacji jest wia-
Snie powro6t dzieci do rodzicow biologicznych. To jest oczywiste, ze trzeba robic¢ wszystko,
zeby to bylo mozliwe. Czy nie ma tu pewnej sprzecznosci? Czy nie trzeba by wlasnie
wzmocni¢ roli rodzin zastepczych spokrewnionych?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani wiceprzewodniczaca Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, jest wiele dobrych informacji w tym sprawozdaniu, ale rodzi
sie wiele pytan, na ktore nie znalaztam odpowiedzi w rekomendacjach. Z tego wynikaja
moje pytania.

Powiem, ze naprawde dobra informacjg jest zwiekszenie efektywnosci pracy asysten-
tow rodziny. To jest bardzo dobre, ale tez niepokojgce w tym znaczeniu, ze jest ich tak
niewielu w stosunku do tak wielu potrzeb. Sadzac po liczbie, niespelna 75 tys. dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej. Mowimy, ze jest to spadek w stosunku do roku
poprzedniego, ale — co tu duzo gadac - jest to o 70 tys. za duzo. Idealnym stanem byloby
wychowywanie sie dzieci we wlasnych, biologicznych rodzinach. Cieszy zatem, ze asy-
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stent rodziny jest, przynosi efekty. Nie cieszy natomiast, ze tych asystentow jest tak
niewielu.

Trzeba powiedzie¢, ze jest to zadanie zlecone gminom. Gminy najrzadziej ze wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego podnosily kwestie optacania pobytu dzieci
w pieczy zastepczej i robig to. Wyraznie widaé, ze ten proces, w ktéorym laczy sie
konieczno§¢ wydatkowania jakichkolwiek Srodkéw na dzieci mieszkancow gminy w pie-
czy zastepczej z mozliwoscig nieptacenia tego rodzaju srodkéw w momencie, kiedy sie
wspiera rodzine plac6wkami wsparcia dziennego i réznymi formami, przynosi zywe pie-
nigdze, jesli juz nie moéwimy o empatii. Tak byl pomyS§lany ten system, zeby na dziecko,
ktore jest pierwszy rok w pieczy zastepczej, a wiec jest w tym okresie, kiedy najtatwiej
pracuje sie z rodzing i najszybciej mozna dziecko przywrocié rodzinie biologicznej, gminy
placily najmniejszg kwote, bo 10% kosztéw pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Im diuz-
szy pobyt, tym wieksze jest zaangazowanie gmin. To w panstwa sprawozdaniach widac.

Cieszy takze liczba koordynatoréw, ktora wzrasta, ale tez nie jest satysfakcjonujaca.
To, co jest naprawde dobra informacja, to fakt, ze rodziny zastepcze chetnie siegajg
po pomoc koordynatorow, bo — jak wiemy — koordynator dziata wylgcznie wtedy, kiedy
rodzina zastepcza wnosi o takie wsparcie. Cieszg takze niewielkie, ale jednak wzrosty
w przypadku rodzin wspomagajacych - rodzin, ktore pomagaja pieczy zastepczej i dzie-
ciakom w rodzinach z trudnoéciami.

Martwi mnie liczba dzieci ponizej 7. roku zycia w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
To nie maleje. Co wiecej, dzisiaj jest to ewidentnie niezgodne z prawem. Nie znalaztam
takich prac ani rekomendacji, ktére by mowily, ze musimy w tej kwestii zmienic¢ prawo
na tyle, zeby sad rodzinny, ktory orzeka o odebraniu dziecka rodzinie, ograniczeniu praw
rodzicielskich i umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, nie orzekal adresu tej pie-
czy zastepczej. W tej chwili jest to bledne kolo. Sad rodzinny, do ktérego PCPR i OPS
zwracajg sie o ustanowienie pieczy... A zeby panstwo o tym wiedzieli — musimy o tym
pamietaé — kazde skierowanie dziecka do pieczy zastepczej musi by¢ oparte na werdykcie
sadu rodzinnego. I w tym orzeczeniu sad wskazuje miejsce, gdzie piecza zastepcza nad
dzieckiem ma by¢ sprawowana. Je§li jest tak, ze w powiecie, w ktorym orzeka sad, jest
niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych albo tych, ktore sa specjalistycznie przygoto-
wane do opieki nad dzieckiem, zanim znajdzie rodzine zastepczg — te czasowe, pogotowia
rodzinne, to sad nie szuka rodzin w sasiednim powiecie, tylko wyznacza adres placowki.
A z kolei starosta, ktéremu zarzucamy, ze dziecko przebywa w pieczy zastepczej instytu-
cjonalnej pomimo wyraznych zakazow ustawowych, mowi — ja musze wykonaé werdykt
sadu. I uwazam - jestem o tym przekonana — ze ten wezet gordyjski trzeba koniecznie
przecigé. Na pewno sad musi orzekaé o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej i przekazaniu
dziecka do pieczy zastepczej, ale na pewno starosta musi wiedzieé, jak te piecze sprawo-
wacé. Starosta — oczywiscie mysle o PCPR, o koordynacji, o jednostce samorzadu teryto-
rialnego, ktora to wykonuje.

Martwi mnie takze fakt, panie ministrze —i tego w rekomendacjach rowniez nie zna-
laztam - ze dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej otrzymujg kwoty na dzieci,
natomiast dzieci w pieczy instytucjonalnej — nie. I nie mozemy mowic, ze jezeli dzieci
w pieczy instytucjonalnej sg finansowane w calo§ci z budzetow samorzadowych, to jest
to droga piecza. To prawda, najdrozsza. Wydawalo sie, ze tego rodzaju przestanka finan-
sowa takze powinna bardziej motywowac starostwa do deinstytucjonalizacji tej pieczy.
Tak sie jednak nie dzieje, miedzy innymi z powodéw, o ktorych mowitam — werdyktow
sadow.

Prawdg jest, ze dziecko wychodzace z placowki wyposazone w kwoty, ktore sa prze-
widziane na usamodzielnienie sie, jest w sytuacji gorszej niz dziecko, ktore pozostaje
w swojej rodzinie zastepczej takze w okresie usamodzielniania sie, a ta liczba dzieci
takze roénie. Czyli, praktycznie rzecz biorgc, wychowankowie w rodzinnej pieczy wycho-
dzg z doméw i rodzin wtedy, kiedy juz sa w pelni doroste, w 25. czy po 25. roku zycia.
Wychodzg jednak wyposazone i w wyksztalcenie, i w co§ wiecej — umiejetnosé zyciowa.
Dzieci z placowek czesto takich umiejetnosci nie majg pomimo wielkiego wysitku wycho-
wawcow.
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Czy panstwo nie rozwazajg takiej formy wyplacania dzieciakom tych zasitkow 500+
czy tego wsparcia — bo dziecko to dziecko — zeby starostowie mogli zaklada¢ fundusze
powiernicze dla tych dzieci, wzmacniajgc bardzo — to kolejna rzecz, o ktoérej warto mowic,
a ktorej nie znalaztam w rekomendacjach — instytucje usamodzielniania? Chodzi o to,
zeby lepiej ,,obudowywac” dzieciaki wchodzace w doroste zycie — w opiekuna tego wcho-
dzenia w dorostosc, wyposazenie w ten fundusz powierniczy, ktory moze by¢ poczatkiem
drogi do wlasnego mieszkania, zagospodarowania sie czy wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej, bo przeciez i do tego moze dojsc.

To sa moje pytania, ktore moim zdaniem dotycza rzeczy niepokojgcych. Natomiast
trzeba podkreslic, ze sg tez rzeczy dobre. A dobry prognostyk, najlepszy z mozliwych,
to coraz mniejsza liczba dzieci w pieczy zastepczej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ z pan i panéw postéw? Bardzo prosze, pani poset Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca, ja rowniez chcialabym wyrazi¢ zadowolenie z ogblnych
wskaznikow, ktore Swiadczg o tym, ze wsparcie rodziny jest realne i przynosi pozytywne
rezultaty. Dla mnie szczegdlnie wazne sg te wskazniki, ktore méwig o tym, ze prawie
700 dzieci mniej trafito do pieczy zastepczej, a o 184 dzieci wiecej niz w roku ubieglym
powrdcito do naturalnych rodzin. Przelozenie tych liczb na los kazdego dziecka, prawo
do zycia w rodzinie, do bycia z najblizszymi - to wielkie dobro spoleczne i indywidualne.
Chciatabym natomiast zapytac pana ministra o takg forme wsparcia rodziny, ktéra —
jak pamietam - zostala wigczona na ostatnim etapie prac nad tg ustawg. Chce dopytac
o rodziny wspierajace. W mojej ocenie jest to bardzo dobry model aktywizacji $rodowi-
ska lokalnego, najblizszych sasiadow, osob z najblizszego otoczenia, zeby rodziny niewy-
dolne wychowawczo wspieraé na co dzien dobra rada, dobrym slowem, pomoca, a nawet
nauka pewnych czynnosci koniecznych do wykonania w domu. Wynika z tej informa-
cji, ze tych rodzin wspierajacych jest niewiele. Ja sobie zdaje sprawe z tego, ze przepisy
ustawy w sposob ogolny, otwarty pozostawiajg samorzgdom mozliwos¢ zawierania umow
z rodzing wspierajgca, chce wiec zapytac, czy przewidujg panstwo jakie§ zmiany legisla-
cyjne w tym kierunku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Marzena Okla-Drewnowicz, bardzo prosze.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, pamietam, ze kiedy panstwo wprowa-
dzali §wiadczenie 500+, podnosilisémy, ze dzieciom, ktore trafiajg nie do rodzin zastep-
czych, tylko do tak zwanych domoéw dziecka, a wiec do instytucjonalnej formy opieki, jest
trudniej, bo wszyscy wiemy, ze rodzinne formy opieki sg bardziej pozadane. Ponadto oka-
zalo sie, ze §wiadczenie 500+ jest kierowane tylko do tych dzieci, ktore trafiajg do rodzin-
nych domow dziecka czy rodzinnych form pieczy zastepczej. Nie trafiajg w ogéle do tych,
ktore znalazly sie w formach instytucjonalnych pieczy zastepczej. Panie ministrze, czy
teraz, kiedy styszymy, ze jest lepsza koniunktora gospodarcza, i mamy §wiadomosc tego,
ze mozna wydatkowac wiecej srodkéw finansowych, co panstwo zapowiadajg i zamie-
rzajg czynic — nie rozwazajg panstwo tego czy nie prowadzg prac, aby ten program jednak
rozszerzyé na te dzieci, ktére zostaly przez los podwdjnie skrzywdzone? Po pierwsze, nie
sa w rodzinie naturalnej. Po drugie, nie sg tez w rodzinnej pieczy zastepczej. Pytanie
jest wiec takie, czy nie byloby dobrze wlasnie w tej sytuacji o nich szczegélnie pomyslec.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Bardzo prosze pana o zabranie glosu.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, Marek Wojcik, Zwia-
zek Miast Polskich. Ja prosilem o glos dlatego, zeby, po pierwsze, jeszcze raz podziekowac
panstwu postom za to, ze zechcieli skorzysta¢ z wniosku, jaki ztozylem na tej sali podczas
prac nad ustawa, zeby tego typu informacja sie pojawiala. Jak widac, bylo to potrzebne.

8 i.p.
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Chce tez podziekowac resortowi za przygotowanie tej informacji. Natomiast przypomne,
ze idea byla taka — wprowadzamy nowe rozwiazanie, a w zwigzku z tym przygladajmy
sie, w jaki sposob ono bedzie dziala¢ i jak bedzie finansowane, i na tej podstawie wycig-
gajmy wnioski. Chce bardzo krotko zwrocic uwage na kilka elementow, na to, co stato
sie w ostatnich latach.

Oto6z po pierwsze, mamy duzy klopot z tym, ze spada liczba rodzinnych form pieczy
zastepczej. Pamietam, ze w roku 2010 bylo ich 44,5 tys., a teraz jest 38,5 tys. W tym
sprawozdaniu, w rekomendacjach mowi sie tez o potrzebie zintensyfikowania dzialan
zmierzajacych do pozyskiwania kolejnych rodzicéw, natomiast wydaje mi sie, ze powinno
sie pracowac nie nad skutkiem, tylko nad przyczyna. Brak tych rodzicow jest skut-
kiem tego na przyklad, ze maja oni okreslone problemy zwigzane z urlopem, z brakiem
0s0b czy rodzin wspierajacych, czyli, szeroko ujmujac, z ustugami ,,wytchnieniowymi”.
Pomijam juz kontekst finansowy. Wydaje mi sie, ze powinniSmy zatrzymac ten spadek,
dlatego ze — trzeba to powiedzie¢ wprost, drodzy panstwo — mamy do czynienia z syste-
matycznym, corocznym spadkiem liczby rodzin zastepczych spokrewnionych niezawo-
dowych, a w tych formach opieki przebywa 84% dzieci, a wiec najwieksza grupa. Bardzo
dobrze, ze wlasnie tam, ale niestety jest odwrot. Dlatego prosba do resortu, aby pochy-
li¢ sie nad ta kwestia i zdiagnozowa¢, dlaczego tak sie dzieje — bo w tej informacji nie
ma na ten temat konkretow — ze mamy coraz mniej chetnych do pelnienia tej nietatwe;j
roli. Likwidowa¢ przyczyny, a nie skutki.

Druga kwestie przed chwilg podniosta takze pani posel. Zreszta, nie tylko pani poset,
bo byto kilka glosow z panstwa strony. Jestem przekonany, jako czlowiek ogromne;j
pokory, ze w tej kwestii nie ma watpliwosci. Musimy zmodyfikowac¢ system pomocy
dzieciom usamodzielniajgcym sie, wychodzacym z pieczy zastepczej. To, co jest teraz,
ze spolecznego punktu widzenia — przepraszam, ale uzyje twardego sformutowania
— generuje pewng patologie. Te dzieci, niemajace najczeSciej latwej sytuacji zyciowe;j,
niestety na starcie obcigzamy, co powoduje, ze gdyby wielu spoérdod nich trafiato tylko
do systemu pomocy spotecznej, to bylbym zadowolony. Niestety, trafiajg jeszcze gorze;.
Dlatego ten glos dotyczacy 500+ ma gteboki sens. Spowodowanie, ze te Srodki mozna
byloby odklada¢, zeby to dziecko startowalo w doroste zycie z jakim§ zasobem finan-
sowym, ktory bedzie mozna przeznaczy¢ na zbozny cel, cho¢by mieszkaniowy, moim
zadaniem ma gleboki sens.

I jeszcze jedna kwestia, dotyczgca pieniedzy, niestety. My mowiliSmy o tym,
ze powstaje nowy system, ze samorzady otrzymujg nowe zadania bez pieniedzy. Chce
panstwu powiedzieé¢, ze wlaSciwie powinni§my sie cieszy¢, ze sg programy i dotacje, ale
chce tez panstwu uswiadomic to, zeby panstwo doktadnie wiedzieli, ile przecietnie otrzy-
mujemy z tej dotacji na koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Otoz, prosze panstwa,
816 zt miesiecznie. Tyle. Zatrudnianie tych koordynatoréw jest nowym zadaniem samo-
rzgdow powiatowych, a nie dostaliémy na to nowych srodkéw. W zwigzku z tym — 816 zi
to jest kropla w morzu, my dokladamy o wiele wiecej — ale tak czy inaczej trzeba mowié
prawde, trzeba byé uczciwym - ci ludzie nie sg wynagradzani najlepiej. Musimy ich
zatrudniaé i zatrudniamy w réznej formie, czasem na czas okre§lony. To nie sprzyja ich
stabilizacji zawodowej, a generalnie potencjalne zarobki, jakie mozemy im zaoferowac,
nie zachecaja najlepszych do podejmowania sie tego nietatwego zadania. A zeby tym
koordynatorem by¢, trzeba mie¢ okreslone umiejetnosci, wiedze i doSwiadczenie, ale
tez pewne predyspozycje charakterologiczne, wiec chciatoby sie zatrudnia¢ osoby naj-
lepsze. Dlatego uprzejmie prosimy o to, aby doceniajac, ze panstwo daja dotacje, zwiek-
szy¢ ja zasadniczo. Skromny wzrost o 2, 3, 4, 5 mln zl nie wystarczy. ChcielibySmy, zeby
chociaz potowe kosztow ich zatrudniania finansowal budzet, zeby ta dotacja wyniosta
co najmniej polowe. Teraz wynosi ok. Y4. Prosze wiec o to, zeby te Srodki zwiekszyly sie.

I ostatnia kwestia, na ktora chee zwréci¢ uwage. W tym materiale o tym nie napisano.
Material oceniam bardzo dobrze, bo rzeczywiscie jest obszerny, jednak niech zwroca
panstwo uwage na roznice regionalne. One sg niesamowite. Warto by sie temu przyjrzec
i zdiagnozowacé, skad bierze sie tak ogromne zréznicowanie podejscia do pieczy zastep-
czej. Ono nie znajduje prostego uzasadnienia — polska prawa strona Wisly, lewa strona
Wisty, Polska Wschodnia... Nie, absolutnie nie. Tu nie ma schematu pokazujacego,
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ze akurat okre§lone regiony z okres§lonych powodéw mogly zachowac sie tak czy ina-
czej. Jednak mamy tu znaczne réznice. W zwigzku z tym oproécz postawienia diagnozy,
dlaczego ludzie nie chcg pracowac w pieczy zastepczej, warto by sie zastanowié, dlaczego
mamy takie zréznicowanie regionalne. Bardzo dziekuje za udzielenie glosu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen. Panie mini-
strze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za tak liczne, szczegbélowe
pytania, Swiadczgce o doskonalej znajomoSci tematyki, o ktorej dzisiaj rozmawiamy.
Mysle, ze na wszystkie pytania nie bedziemy w stanie udzieli¢ odpowiedzi, chociazby
dotyczace liczby konkretnych podmiotow, ktore korzystaja z naszych dotacji. Moge obie-
ca¢, ze przekazemy te informacje w formie pisemne;.

Poprosze panig naczelnik z Departamentu Swiadczen Rodzinnych, aby ustosunkowata
sie do kilku pytan, ale pozwole sobie jeszcze na kilka ogdlnych zdan refleksji dotyczacych
przede wszystkim programu Rodzina 500+. Mozna powiedzie¢, ze jest to nowy element,
ktory pojawia sie w tym obszarze w roku 2016. To jest element, ktory tez wplywa na sytu-
acje tych rodzin czy dzieci, ktore korzystajg z roznego rodzaju form wsparcia zapewnio-
nych przez ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Te elementy wyraz-
nie sg widoczne, jezeli popatrzymy na informacje dotyczace roku 2016.

Chcialbym jednak zwréci¢ panstwa uwage na zalozenia, na ktorych oparty jest ten
program. Mozna powiedziec, ze podstawowym celem programu Rodzina 500+, tak samo
jak podstawowym celem systemu §wiadczen rodzinnych, ktére sg uregulowane w usta-
wie o $wiadczeniach rodzinnych, jest czeSciowe pokrywanie — bo tak méwi ustawa —
zwiekszonych kosztow utrzymania rodziny. Zaréwno w przypadku §wiadczen rodzin-
nych, jak i §wiadczenia wychowawczego mozna powiedziec, ze podmiotem uprawnionym
do $wiadczenia sg rodziny. Tym podmiotem uprawnionym nie jest dziecko. Jest to $wiad-
czenie, ktore przystuguje na dziecko. Mowimy o §wiadczeniu adresowanym na dziecko,
ale podmiotem uprawnionym do uzyskania Swiadczenia jest rodzina czy tez rodzice.
Mozna wiec powiedzie¢, ze te uwagi, ktore panstwo odnoszg do réznic w zakresie wspar-
cia form instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej opieki, znajdujg swoje oparcie w tej
wlaénie konstrukcji. W przypadku rodzin, ktore zapewniajg taka nieinstytucjonalng
piecze zastepcza, czy w przypadku dzieci, ktore korzystaja z nieinstytucjonalnej pieczy
zastepczej, mozna powiedziec¢, ze mamy do czynienia z dodatkowym wsparciem rodziny,
dodatkowym pokrywaniem kosztow utrzymania rodziny ze Srodkéw publicznych. Mozna
powiedzie¢ w przypadku instytucjonalnej pieczy, ze calkowite koszty utrzymania dziecka
w tego typu placéwkach sg pokrywane ze §rodkéw publicznych. Jest to wiec rozwigzanie,
ktore wpisuje sie w te logike, na ktorej opiera sie system §wiadczen rodzinnych i system
$wiadczen wychowawczych.

Tyle chcialem dodac ze swej strony. Prosze tez traktowacé to jako swego rodzaju glos
w dyskusji. Jezeli za$ chodzi o odpowiedzi na pytania, to poprosze panig naczelnik.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Momencik. Zanim pani naczelnik zacznie udziela¢ nam odpowiedzi, glos chciala jeszcze
zabra¢ pani posel Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

10

Panie ministrze, stuchatam uwaznie i bardzo trudno powiedzie¢ mi to, co powiem, ale
z przykroscig stuchalam pana odpowiedzi formulowanej w taki sposéb. Mowiac krotko
jest tak — jesli twoja rodzina nie zajmowala sie tobg we wlaSciwy sposob, twoje starostwo
nie znalazlo odpowiedniej rodziny, ktora cie przygarnie, to my w nagrode ukarzemy cie
po raz trzeci. Kiedy wyjdziesz z placéwki, bedziesz goly i bosy —i rob ze soba, co zechcesz.
A efekt jest taki — my nie mozemy patrzec na piecze zastepcza do ukonczenia 18. roku
zycia, musimy wiedziec, ze dzieciaki usamodzielniane z placowek w przewazajacej czesci
nie ksztalcg sie. Proporcje w przypadku dzieci wychodzacych z rodzinnej pieczy zastep-
czej sg odwrotne — wiekszo$¢ z nich kontynuuje nauke. Wiekszos$¢ z nich, nauczona
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domu, zaklada wlasny dom irodzine. Natomiast te dzieci sg pozbawione wsparcia,
sg pozbawione rodziny. Trudno wiec sie dziwié, ze najczeSciej wracajg — i tu zgadzam
sie z panem Markiem Wojcikiem — dobrze, jesli tylko na garnuszek pomocy spoleczne;.

My z tym co$§ musimy zrobi¢. I dlatego zadalam pytania o usamodzielnienie. Nie
méwimy o tym, zeby ich rodziny wyposazy¢ w dodatkowe pieniadze, ale o tym, ze te
dzieci musza mie¢ jaki§ start w przyszlo§é. Nie mowimy wiec o 500 zI na kazde dziecko
w placowce, tylko méwimy o funduszach powierniczych, zeby one mialy szanse na nor-
malne zycie i start w to zycie. A czesto 18-latki wracajg do rodzin, z ktérych jako dwu-
czy szesciolatki byly zabierane z powodu patologii panujacej w tej rodzinie. O to chodzi.
Kiedy wiec stysze, ze poniewaz one nie sg w rodzinie, to w nagrode tez nic, to czlowieka,
ktory zajmuje sie dziecmi, oburza takie stanowisko.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, zanim pan, jeszcze pani posel Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

7 ogromnym zaskoczeniem i oburzeniem wystuchatam stéw pani posetl. To naprawde
i szantaz emocjonalny i chyba niezrozumienie odpowiedzi pana ministra. Panstwo pro-
blem wyposazenia dziecka, ktore opuszcza placowke i wkracza w doroste zycie, chea
polaczy¢ z programem 500+. A to, ze tym dzieciom trzeba dac¢ dobry start, wiadomo
dzisiaj i byto wiadomo osiem lat temu. Pan minister odnosi sie do kwestii programu
500+, ktory ma swojg konstrukcje, swoje podstawy i ztozenia. Natomiast nikt z nas nie
kwestionuje takiej potrzeby, zeby — tak jak powiedzial przedstawiciel powiatéw — powro-
ci¢ do dyskusji na temat tego, na ile wyposazenie wychowanka domu dziecka jest ade-
kwatne do potrzeb i wspoiczesnych mozliwosci. Pani posel, gdyby nie te minione osiem
lat, to mysle, ze dzisiejsza pani wypowiedz moglaby by¢ przyjeta w dobrej wierze, ale
to jest absolutny atak na pana ministra.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze...

Posel Magdalena Kochan (PO):

Pani posel, chce przypomnieé, ze ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej weszla w zycie w roku 2011 i to byla rewolucja w calym systemie pieczy. Wiem co$
na ten temat, bo prowadzitam te ustawe. Prosze wiec nie méwié, ze w tej kwestii...

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Zwlaszcza dobrze wyposazyli panstwo wychowankéw doméw dziecka...

Posel Magdalena Kochan (PO):

Nie, ale po to wpisaliSmy coroczng informacje rzagdu na ten temat. Jak pani doskonale
wie, juz po pierwszej bylo dostosowywanie przepisow do biezacych potrzeb. Nowelizo-
waliSmy te ustawe nie dlatego, ze ona byla Zle napisana, tylko dlatego, ze coroczne spra-
wozdania méwily, co jeszcze w tej kwestii musimy poprawié. Dzisiaj méwimy o czyms§,
czego osiem lat temu nie bylo. Poza tym, je§li osiem lat temu, to rozumiem, ze zahacza
pani o dwa lata panstwa rzadow.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

i.p.

Nie, zaraz. Prosze panstwa, ja prowadze posiedzenie Komisji. Ja jeszcze chcialabym
zapytac o jedng rzecz, prosze panstwa, poniewaz duzo tu méwimy o samorzadach, o tym,
ze jest malo rodzin, ktore zechcialyby by¢ rodzing zastepcza. Mam wiec do ministerstwa
pytanie takiej tresci. Czy panstwo prowadza statystyki mowigce o tym, ile oséb prze-
szlo wlaSciwe szkolenie, by by¢ rodzing zastepcza, a dzieci de facto nie dostalo? Pytam
o to z pelng §wiadomoscia... Prosze panstwa, jesli ja komu§ przeszkadzam, to bardzo
bym prosita przenie$¢ rozmowy w kuluary, bo sama swoich myéli nie stysze.

Pytam o to z pelng $§wiadomoScia, poniewaz w moim rodzinnym mieécie byla taka
sytuacja i potencjalni rodzice przyszli do mnie z prosba o pomoc i wsparcie — prze-
szli szkolenie w sgsiednim mieécie — poniewaz pracownicy jednego z urzedéw zrobili
wszystko, zeby dzieci nie dostali. Moje serce bylo po stronie tych rodzicéw, poniewaz
w malym Srodowisku wszyscy tak naprawde wiedza, kto jak funkcjonuje i w mojej ocenie
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ta rodzina zaslugiwata na to, zeby dzieci dosta¢. Natomiast nie dostala. Co wiecej, wérod
rodzin w takich miejscowosSciach — tak naprawde one wszystkie sie znajg, bo wzajemnie
sie wspierajg — rozeszly sie wici, ze pomoc instytucjonalna, ktéra powinna by¢ kierowana
do tych rodzin, nie do konca jest kierowana w sposéb wlaSciwy.

Zatem moje pytanie jest takie — powtorze: Czy prowadzg panstwo takie statystyki?
To po pierwsze. A po drugie, czy pracownicy zatrudnieni na przykiad w miejskich czy
gminnych oSrodkach pomocy spolecznej sg szkoleni pod katem tego, by potencjalnych
rodzicow zachecac, a nie odstrasza¢ od podjecia sie tej, przeciez trudnej funkcji bycia
rodzicem. Przeciez tu nie chodzi o kwalifikacje, ktore z pewnoscia trzeba mieé, ale o to,
by mieé otwarte serce, by te dzieci pokochac i chcie¢ im po prostu po ludzku pomagac.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja fundamentalnie nie zgadzam sie z tym,
co pani posel powiedziata. W zaden sposob nie moge zgodzi¢ sie z tym — padlo tego typu
zdanie - ze my odmawiamy wsparcia finansowego rodzinom znajdujacym sie w instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej. Wystarczy poréwnanie zakresu wsparcia finansowego dzieci
czy Sredniego kosztu utrzymania dziecka w instytucjonalnej opiece zastepczej a w opiece
nieinstytucjonalnej. Sredni koszt utrzymania dziecka w instytucjonalnej pieczy zastep-
czej — moze liczby trafig lepiej do przekonania — wynosi 4236 zI. Sg to koszty pokrywane
w caloSci ze §rodkow publicznych. W przypadku pieczy nieinstytucjonalnej — abstrahuje
od programu Rodzina 500+, bo wyraznie wskazywalem na to, ze jest to nowy element,
ktoéry pojawil sie w 2016 r., wiec ta kwota nie obejmuje wsparcia, jakie system §wiadczen
wychowawczych daje nieinstytucjonalnym formom pieczy zastepczej — Sredni koszt utrzy-
mania dziecka wynosi 1036 z1. Jak wiec mozna powiedzie¢, ze panstwo odmawia wsparcia
dzieciom znajdujacym sie w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani naczelnik.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Swiadczen Rodzinnych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Katarzyna Napiorkowska:
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Witam panstwa. Pani przewodniczaca, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, bar-
dzo dziekuje za oddanie mi glosu. Postaram sie zebra¢ panstwa pytania i odpowiedzieé
na niektoére z nich. Tak jak powiedzial pan minister, pewnych danych nie posiadamy,
ale na pewno przekazemy je na pisémie. Postaram sie zebra¢ te panstwa pytania w kilka
grup tematycznych.

Pierwsza dotyczy kwestii asystenta rodziny. RzeczywiScie, méwimy o tym, ze jest
to dzisiaj bardzo wazny element wsparcia. Wszyscy doceniaja role asystenta i liczba asy-
stentow rodziny wzrasta. A wzrasta tak, ze patrzac na mape Polski —jest niewiele miejsc,
gdzie takiego asystenta nie ma.

Pan minister méwit, ze jest 3905 asystentow rodziny. Zdajemy sobie sprawe z tego,
ze caly czas ta liczba asystentow nie jest wystarczajgca i moze nalezaloby wzmocnic te
kadry pomocy spotecznej o dodatkowag liczbe asystentow. Wiasciwie caly czas to robimy,
dlatego ze MRPiPS w tych dotacjach, o ktorych tutaj panstwo moéwili, przekazuje corocz-
nie znaczne kwoty pieniedzy na zatrudnienie asystentow rodziny w gminach. Natomiast
nie nalezy zapominac o tym, ze rowniez gminy, prowadzac prace z rodzing, powinny
zatrudniaé tych asystentow i angazowaé w to zatrudnienie $rodki wiasne.

Jezeli ministerstwo w roku poprzednim, 2016, dofinansowalo znaczng liczbe asy-
stentéw rodziny zatrudnionych w 2016 r. i przekazalo ponad 60 mln zt na ten cel,
to naprawde sg to znaczne §rodki. W 2017 r. — od razu sie pochwale - tych srodkow byto
rowniez bardzo duzo, poniewaz to znowu bylo kolejne szescdziesigt kilka milionéw zlo-
tych. Te §rodki byly generalnie wzbogacone o dodatkowe fundusze, ktore zwigzane byty
z realizacjg ustawy ,,Za zyciem”. Zatem pula §rodkéw przeznaczonych na zatrudnienie
asystentow rodziny i koordynatoréw wynosita prawie 120 mln zt. MRPiPS w 2017 r.
w stu procentach wyszlo naprzeciw zapotrzebowaniu gmin. Wydaje sie wiec, ze jesli idzie
o asystenture, to resort bardzo duzo robi, aby wykorzystaé to narzedzie, wzmocni¢ asy-
stenta w jego dziatach.

i.p.
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Chciatabym jednak zwréci¢ uwage na to, ze asystent to tylko jedno z narzedzi wspar-
cia. To jest narzedzie, ktore ma stuzyc¢ pedagogizacji rodziny, pracy z rodzing. Natomiast
to nie jest stricte praca socjalna. Jest przeciez jeszcze prowadzona przez pracownikow
socjalnych skuteczna praca socjalna, ktéra uzupelnia wszystkie dzialania prowadzone
przez asystentéw rodziny.

Kolejna istotna informacja jest taka, ze pomimo iz corocznie przekazywane sg $rodki,
resort zadbal o to, zeby jeszcze poméc gminom i przedtuzyé okres wspoélfinansowania
zatrudnienia asystentéw rodziny i koordynatoréw. Przypomne wiec panstwu, ze od 1
lipca 2017 r. — w art. 247, ktéry mowi o przedtuzeniu tego okresu — zostal on przedtuzony
o kolejne pieé lat. Zatem w przypadku srodkéw, ktore byly gwarantowane do 2017 r.,
ten okres wsparcia kierowanego do samorzadéw gmin, a takze powiatéw w odniesieniu
do koordynatorow jest przedtuzony o kolejne piec lat.

OczywiScie niezwykle istotng rzecza jest rowniez to — jak sie wydaje — zeby samo-
rzady gminne, oceniajgc dostepne zasoby, ocenily mozliwos¢ zatrudnienia samodzielnie
tych asystentow. I rzeczywiScie zdarza sie tak — jak powiedzial tutaj pan Marek Wojcik
- ze asystenci sg zatrudniani tak dtugo, jak sg $rodki. To bardzo niepokoi, natomiast cie-
szy to, ze bardzo wzrosta liczba asystentéw rodziny zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, poniewaz — jak zapewne panstwo pamietajg — na poczatku bylo to p6t na pét.
W tej chwili — przyznam sie szczerze, ze dokladnej liczby nie podam - chyba ok. 80%
to asystenci zatrudnieni na podstawie umowy o prace. Tak tez sg konstruowane kon-
kursy, ktore sg oglaszane przez MRPiP§S, aby wlasnie wspiera¢ zatrudnianie na podsta-
wie umowy o prace, zeby wzmacniaé stabilno§é zawodowa asystenta rodziny.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej to instytucja bardzo podobna do asy-
stenta, tylko na zupelnie innymi poziomie. Jest to pomoc kierowana przede wszystkim
do rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka. To réwniez wsparcie ze strony kon-
kurséw i programoéw, ktore oglaszamy corocznie. Jest ono znaczne. W ubieglym roku,
2016, ktory jest tematem naszego posiedzenia, na zatrudnienie asystentow przeznaczy-
liSmy 15 mln z1. Natomiast w roku 2017 jest to juz prawie 30 mln z1 — ponad 29 mln zi.
To tez bylo zapotrzebowanie ztozone przez powiaty, czyli w stu procentach zaspokojone
w postaci dotacji udzielonej przez ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej.

Kolejna kwestia to deinstytucjonalizacja. Pozwolitam sobie uzy¢ tego okreslenia,
mimo ze ono tutaj nie pojawilo sie, ale kiedy méwimy o matych dzieciach w instytucjo-
nalnej pieczy zastepczej... Tego dotyczyly pytania. Panstwo postowie zwracali uwage
na to, ze male dzieci w dalszym ciggu w tej pieczy instytucjonalnej sg, mimo ze przepisy
ustawy tego zabraniajg. Ja calkowicie sie z tym zgadzam, ze tam tych dzieci zdecydo-
wanie nie powinno by¢. By¢ moze art. 95 ust. 2, wskazujacy, ze mozna umie§ci¢ mtod-
sze dziecko w tej instytucji, jesli tam przebywa jego rodzenstwo czy ze wzgledow zdro-
wotnych lub w innych sytuacjach szczegélnych, jest przepisem bardzo szerokim, ktory
rzeczywiscie umozliwia tego typu dziatania. Mowigc krotko, sg to dzialania niezgodne
z prawem, bo dziecko ponizej sibdmego roku zycia nie powinno by¢ umieszczone w pie-
czy instytucjonalne;j.

Niemniej jednak moge powiedzie¢ — to wydaje sie by¢ pozytywne — ze na koniec roku
2016 w instytucjonalnej pieczy zastepczej — nie mowie o placowkach typu rodzinnego
— umieszczonych bylto weigz 1769 malych dzieci w wieku 0-6 lat. Na koniec roku 2015
byto to 2317 dzieci. Jezeli wiec panstwo spojrza na skale tego spadku, na wyj$ciowg liczbe
2317 dzieci z 2015 r., to mozna powiedzieé, ze spadek w 2016 r. w stosunku do 2015 r. byt
znaczny. Jak powiedzialam, nie méwie o tym, ze te dzieci powinny by¢ w pieczy instytucjo-
nalnej, bo to nie jest ich miejsce. Ich miejscem jest rodzinna piecza zastepcza, natomiast
ten spadek jest. OczywiScie chcielibySmy wszyscy, zeby ta dynamika byla jeszcze wieksza.

Pan minister powiedzial o przegladzie ustawy, ktory jest w tej chwili dokonywany
w resorcie rodziny, pracy i polityki spolecznej. Te wszystkie elementy sg oceniane,
badane i na pewno ten element bedzie poddany refleksji i probie usystematyzowania,
gdyby byly jakie$ zmiany legislacyjne i nowelizacyjne.

Oproécz tego, jesli chodzi o deinstytucjonalizacje i male dzieci, ktére sg umieszczane
w pieczy instytucjonalnej, byly dwa pytania o to, jak my to badamy. My taka statystyke
mamy — odpowiadajac na pytanie pani przewodniczacej. Od 2015 r. badamy proces dein-
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stytucjonalizacji jednorazowymi raportami statystycznymi. Zwracamy sie do powiatow
o to, aby w okreslony sposob wykazywaty nam swojg aktywno§é w zakresie deinstytucjo-
nalizacji. Mamy wiec dane méwigce o tym, jak ten proces przebiega, jak dzieci przecho-
dzg z jednych instytucji, czyli z placéwek, do rodzin zastepczych, ile rodzin zastepczych
jest szkolonych, ile jest niekwalifikowanych z réznych powodéw. Mamy doktadny zestaw
przyczyn, dla ktorych te dzieci nie sg kwalifikowane. Mamy rowniez informacje o tym
- bylo pytanie dotyczace tego, dlaczego powiaty ze sobg nie wspolpracujg w odniesieniu
do umieszczania dzieci - ile jest wolnych miejsc w pieczy w kraju. To znaczy, prosze
panstwa, ze gdybySmy chcieli te mtodsze dzieci umiesci¢ w rodzinach, to na pewno nam
tych miejsc wystarczy. Tak wiec, mamy miejsca. Problemem rzeczywiScie moze byc¢ to,
0 czym pani powiedziala, ze brak jest wspoélpracy pomiedzy powiatami i wymiany infor-
macji. Natomiast nie bede...

Posel Urszula Rusecka (PiS):

Przepraszam, ze wtrace, ale mysle, ze tu bardzo waznym czynnikiem sg sady rodzinne,
ktore wskazujg miejsce. To jest bardzo duzy problem.

Naczelnik wydzialu w MRPiPS Katarzyna Napiorkowska:
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Powiem tak. Starosta dzisiaj ma mozliwo$¢ zebrania informacji o tym, czy sa miejsca
w innych powiatach o§ciennych, bo nam zalezy na tym, zeby te dzieci byly jak najblizej
wlasnej rodziny. Przeciez celem pieczy nie jest pozostanie dzieci w tych instytucjach,
tylko powrét do domu. Powinien zatem szukac¢ miejsca w powiatach oSciennych, naj-
blizej domu dzieci. Natomiast my, przygotowujac i robigc przeglad ustawy, tez mamy
to na uwadze. Te doktadne statystyki, ktére zbieramy juz po raz drugi, a za chwile bedzie
trzeci raz, bedg stuzy¢ wlasnie temu, zeby zastanowic sie nad sposobem, w jaki mozna
pomoéce powiatom w znajdowaniu tych miejsc w najblizszym otoczeniu, czyli w powiatach
oSciennych, zeby dzieci nie trafialy do pieczy instytucjonalnej, tylko mogly byé umiesz-
czane w pieczy rodzinnej...

Tak, pani posel, rzeczywiScie. Moze jednak by¢ tak, ze jezeli sad bedzie wyposazony
w informacje dotyczaca sytuacji dziecka... De facto juz dzisiaj powinien byé, bo rejestry
rodzin zastepczych kazdy powiat, kazdy starosta powinien dostarczac sgdowi. W zwigzku
z tym, jesli chodzi o teren wlasnego powiatu, taka informacje ma. Myélimy natomiast
o tym, jak przygotowac narzedzie, ktore pozwoliloby na to, zeby powiaty w ogole miaty
informacje o tym, gdzie sg wolne miejsca w pieczy. I temu wlasnie stuzg te sprawozdania,
ktore przygotowujemy jako sprawozdanie jednorazowe. Zreszta, powiaty majg Swiado-
moS¢ tego, ze bardzo dokladnie badamy, co w tych powiatach sie dzieje.

I kolejna rzecz z tym zwigzana, tez bardzo interesujgca — pytanie tego dotyczylo. Jest
to narzedzie do deinstytucjonalizacji, o ktéorym powiedziata pani posel. To projekt reali-
zowany ze srodkéw programu operacyjnego ,,Wiedza, Edukacja, Rozwdj”, czyli ze §rod-
kéw europejskich, ktore mamy w dyspozycji. RzeczywiScie, ten projekt zostal rozpoczety.
Termin jego zakonczenia to polowa roku 2018. Potem jest jeszcze kilka miesiecy na przy-
jecie tego narzedzia.

Chce jednak wszystkich panstwa tu zgromadzonych poinformowaé, ze projekt jest
juz zaawansowany w wysokim stopniu. Poniewaz jesteSmy... Mowie ,,jesteSmy” w takim
znaczeniu, ze dzialamy rowniez w komitecie sterujacym tego projektu. Projekt jest
na etapie pilotazu w pieciu powiatach. Obecnie to narzedzie jest testowane i oceniane,
sg zbierane informacje w kilkunastu powiatach z piec¢dziesieciu. Po etapie oceny w piec-
dziesieciu powiatach nastgpi przygotowanie rekomendacji, ktore beda dotyczy¢ wtasnie
tych powiatow. Jest to odpowiedZz na pytanie, co powiat mialby zrobi¢, zeby zmienié
strukture pieczy zastepczej na swoim obszarze. I to nie jest tylko kwestia przeniesienia
dzieci, ale i oceny zasobow roznego typu — infrastrukturalnych, osobowych, rynku pracy
- wszystkich elementéw, ktore miatyby wplyw na to, zeby ta deinstytucjonalizacja stata
sie prawda, zeby to rzeczywiscie zaczeto dzialac.

Po tym etapie, zgodnie z programem, ma by¢ etap przygotowania poradnika, ktory
bedzie zbiera¢ wszystkie praktyki, doSwiadczenia i kierunki zmian. Juz dzisiaj chce pan-
stwa poinformowac, ze jest jeszcze jeden planowany etap. Jest to nowy projekt, ktory
bedzie zwigzany ze szkoleniem wtadz i decydentow, tych, ktorzy tworzg strategie, aby

i.p.
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to narzedzie i sposob badania... Powiat sam bedzie sie badaé, bo to narzedzie stuzy réw-
niez symulacji pewnych dziatan. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze potem nastapi
etap szkolenia i by¢ moze to narzedzie bedzie tym, ktore pozwoli te deinstytucjonalizacje
doprowadzi¢ do szczeSliwego konca. Aczkolwiek wszyscy tu, na sali, znaja piecze i wie-
dza, ze jest czesc dzieci, ktore z roznych powodow pozostaja w bardzo wysoko wyspecja-
lizowanych placowkach i znajdujg tam odpowiednig opieke na odpowiednim poziomie,
poniewaz w placowkach opiekunczo-wychowawczych sg zatrudniani ludzie o bardzo
wysokich kwalifikacjach zawodowych. Oni sg przygotowani do pracy z trudnymi dzie¢mi,
a rodziny zastepcze nie zawsze takie kwalifikacje maja, jesli chodzi o wyksztalcenie.

Powiem jeszcze o szkoleniu, bo bylo pytanie o to, czy pracownicy powiatow sa szko-
leni. OczywiScie, powiaty robig to we wlasnym zakresie. My ze swojej strony rowniez
robimy réznego rodzaju szkolenia, wydajemy poradniki, zeby pomoc. Jest jednak pla-
nowana duza seria szkolen ze §rodkow europejskich, z poziomu centralnego, w ktorych
bardzo duzo miejsca poSwiecamy kompetencjom miekkim. Te szkolenia bedg ruszaly
w kolejnych latach. Konkursy juz sg rozstrzygane. W czeSci juz zostaly rozstrzygniete.
Polska bedzie podzielona na makroregiony. W zwiazku z tym, prosze mi wierzyc, jest
to ogromna liczba szkolen o roznym charakterze. StaraliSmy sie, zeby w ramach progra-
mowych bylo duzo kompetencji miekkich. To one - jak powiedziala pani przewodniczgca
- w tej pracy sg kluczowe.

Kolejna kwestia, ktora tu sie pojawila, to sprawa rodzin wspierajacych. Ja bardzo
dziekuje pani posel za podjecie tego tematu, dlatego, ze to rzeczywiScie jest narzedzie
wsparcia rodziny, ktore weszlo do ustawy w 2012 r. jako zupelnie nowe, zeby wyko-
rzysta¢ wlasnie to, o czym pani powiedziala, ten potencjal, ktory tkwi w srodowisku
lokalnym i otoczeniu dziecka. Niestety, w 2016 r. rodzin wspierajacych byto nieco mniej,
bo tylko 66, natomiast w roku 2015 byto ich 82. Tak wiec, ich liczba spadata.

Chciatabym jednak zwrécic uwage na to, ze rowniez w programie ,,Za zyciem”, ktory
jest realizowany w zwigzku z ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin ,,Za zyciem”,
te rodziny zostaly wskazane jako rodziny do realizacji tzw. opieki wytchnieniowe;.
Z naszych badan i wiedzy wynika, ze rzeczywiscie srodowisko lokalne, gminne jakby
broni sie przed rodzinami wspierajgcymi. Analizujemy, jakie sg przyczyny tego stanu
rzeczy. By¢ moze wskazane w ustawie sposoby zawigzywania tych rodzin nie sg wystar-
czajgco precyzyjne i z tego wynikajg obawy ze strony gmin przed wykorzystaniem tego
narzedzia. Te rodziny sg rowniez elementem, ktéry pojawia sie w regionalnych progra-
mach operacyjnych, gdzie jest duze nastawienie na wsparcie rodziny.

Prosze panstwa, mysle, ze podjelam wiekszo§¢ tematéw zwigzanych z panstwa pyta-
niami. Moze jeszcze jedno, jesli panstwo pozwolg — kwestia statystyk dotyczacych rodzin
spokrewnionych. RzeczywiScie, liczba rodzin spokrewnionych nieznacznie spada. Nie-
znacznie spada réwniez liczba rodzin niezawodowych, ale chciatabym zwraoci¢ uwage
na to, ze z drugiej strony, rodzina niespokrewniona, niezawodowa, dorasta do roli
rodziny zawodowej. Jesli zwrdcg panstwo na to uwage — znacznie wzrasta liczba rodzin-
nych doméw dziecka. Dlatego tez czesc tych rodzin sie przeksztalca i potem ten wzrost
jest dos¢ znaczny.

Natomiast jesli chodzi o rodziny spokrewnione, to jest to zawsze pierwszy kierunek
poszukiwan. To, ze nie ma tych rodzin spokrewnionych, ze one nie zawigzujg sie, by¢
moze wynika z tego, ze dzisiaj rodzina zastepcza spokrewniona to najczesciej dziadko-
wie dziecka i rodzenstwo. Ciocie i wujkowie, to sg rodziny niezawodowe. W zwigzku
z tym byé moze tam nastapila pewna zmiana w liczbach. Natomiast prosze mi wierzyé
- tu zwracam sie do pana posla - ze zawsze jest to pierwszy zasob, ktory jest brany pod
uwage. Pierwszy kontakt jest wlasnie z najblizszg rodzina, zeby dziecko zostalo w niej
umieszczone.

I ciekawe jest jeszcze to, ze wzrasta liczba szkolen kierowanych do rodzin spokrew-
nionych, bo one wymagajg bardzo duzego wsparcia. Rzeczywiscie widac w statystyce,
ze liczba tych szkolen jest coraz wieksza. W zwigzku z tym trudno powiedzieé, ze nie dba
sie o rodziny spokrewnione. By¢ moze w tych propozycjach do utworzenia pieczy tego
nie ma. Rodzina spokrewniona jest wzmacniana, poniewaz tez ma prawo do niektorych
swiadczen rodzinnych, podczas gdy rodziny niezawodowe i zawodowe tego prawa nie
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majg. Wydaje sie wiec, ze rodziny spokrewnione sg w szczegdlnej sytuacji i sg szczegol-
nie wspierane przez panstwo. Jest to tylko kwestia tego, czy sad ma do dyspozycji taka
rodzine, zeby ja zawigzac.

Serdecznie panstwu dziekuje. Nie wiem, czy odpowiedzialam na wszystkie pytania...
Aha, przepraszam. Juz spiesze z wyjasnieniem. Ot6z ja bardzo przepraszam, ale w tym
druku nr 1796, w rekomendacjach, by¢é moze niezbyt jasno opisana zostala rekomenda-
cja zwigzana z usamodzielnieniami. To jest lit. ¢), pani posel, w ktérej jest mowa o tym,
ze ma by¢ intensyfikacja dzialan na rzecz powrotu dzieci do rodzin biologicznych i pro-
gramu usamodzielnienia. Tam wyraznie jest napisane, ze istotna pozostaje w powyzszym
kontekscie kwestia usamodzielnienia wychowankoéw pieczy zastepczej, bowiem skutecz-
nos$¢ przebiegu tego procesu jest zarazem sprawdzianem adekwatno$ci zastosowanych
Srodkéw i ze sprawa usamodzielnien jest przedmiotem analizy pod katem ulatwienia
wychowankom startu w dorosto§é. To jest strona...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

52.

Naczelnik wydzialu w MRPiPS Katarzyna Napiorkowska:

Prosze panstwa, jeszcze, jesli chodzi o usamodzielnienia, pamietajmy, ze dzieci, wycho-
wankowie pieczy coraz chetniej i w wiekszej liczbie pozostajg w rodzinnych formach pie-
czy i w instytucjach, a same tez maja sporg pomoc ze strony powiatu, bowiem otrzymujag
Swiadczenia w normalnej wysokosci. To jest odpowiedz na to, co méwita pani o tych
500 zt. To jest ten moment, kiedy wychowanek juz sie usamodzielnia. Je§li on jeszcze
jest w pieczy, to rodzina uzyskuje na niego Swiadczenie w wysokosci stosownej do formy
pieczy. W niezawodowej jest to 1000 z1. Dlatego tez wydaje sie, ze wsparcie jest, ale nie-
watpliwe ta rekomendacja pozostaje, bo rzeczywiScie usamodzielnienia sg kluczowe.

Posel Magdalena Kochan (PO):

To dotyczy innej formy - kiedy dziecko usamodzielnione kontynuuje nauke. Wtedy
otrzymuje nieopodatkowane wsparcie w wysokosci 500 zI. Jednak czesto jest to jedyne
wsparcie, jakie otrzymuje.

Naczelnik wydzialu w MRPiPS Katarzyna Napiorkowska:

Pozwole sobie dodac jeszcze jedng rzecz odnosnie do usamodzielnienia. Oprocz Srodkow
na kontynuowanie nauki — bo to sg te §rodki — powiat dysponuje jeszcze kilkoma narzedziami,
np. zabezpieczeniem warunkéw mieszkaniowych, ktére powinny by¢ tu wykorzystane. Jest
wiele powiatéw — prosze mi wierzy¢ — ktore pomagaja w wynajeciu lokalu w postaci srodkow
finansowych, ktore przekazuja. By¢ moze jest w Polsce niejednolitosc, jesli chodzi o te formy
wsparcia. Bardzo serdecznie dziekuje i przepraszam za przedtuzanie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Bardzo prosze, pani posel Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Pani dyrektor, prositabym o podanie przyktadowych
powiatow, jesliby pani byla tak uprzejma, bo ja bardzo interesuje sie tym tematem i nie
znalazlam takich powiatow. Ciesze sie jednak, ze takie sa.

Pani przewodniczaca poruszyla tez kwestie szkolen oséb, ktore kwalifikowatyby sie
do rodzin zastepczych, bo rzeczywiScie jest to bardzo duzy problem. Jest art. 43, ktory
mowi o wstepnej akceptacji. Nalezaloby zwrdci¢ uwage, zeby nastgpita zmiana — naj-
pierw szkolenie, a dopiero potem wstepna akceptacja, bo wiele rodzin, ktore chciatyby
zostaé rodzinami zastepczymi, odpada juz przy wstepnej akceptacji. P6zniej odpadajg
po szkoleniu. Jak wiec mamy pozyskiwac rodziny zastepcze, jesli one odpadajg przy
wstepnych akceptacjach? Potem otrzymujemy informacje, ze nie ma oséb chetnych
do bycia rodzinami zastepczymi, z czego wynika duzy problem, o ktorym byto glosno,
bo sg adopcje zagraniczne.

Mam jeszcze prosbe do ministerstwa, bo spotkalam sie z taka sytuacja, kiedy odwie-
dzalam domy dziecka — teraz tak tadnie sie to nazywa ,,08rodki opiekunczo-wychowaw-
cze” — ze warunki odbiegaly od takich, jakie powinny by¢. Kiedy zglaszam to do urzedu

i.p.
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wojewodzkiego, a rowniez ministerstwa, bo wiem, ze niektore oSrodki sg objete kontrola,
sanepid interpretowal przepis w ten sposob — bo jest tam zapis o swobodzie dzialalnoSci
gospodarczej — ze weze$niej informowal o tym, ze bedzie przeprowadzona kontrola. Bar-
dzo bym prosita, zeby do urzedéw wojewddzkich byly skierowane pisma, ze nie obejmuje
to takich o§rodkéw. Absolutnie nie ma mozliwo$ci wezeSniejszego informowania, bo te
osrodki sie przygotowuja i okazuje sie, ze jest super, a wcale to tak nie wyglada. To tyle.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo, pani posel. Temat wazny i trudny. MyS$le, ze nie ma wérod nas osoby,
ktoéra nie chciataby tego, zeby byl rozwigzany dobrze, jak najlepiej, a w zasadzie, aby go
nie bylo wecale i dzieci mogly funkcjonowa¢ w rodzinach biologicznych.

Wiemy z informacji, ze przygotowany jest przeglad ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej w kierunku dokonania koniecznych zmian legislacyjnych. Pan
minister i pani naczelnik o tym wspominali. Mysle, ze bedzie jeszcze okazja ku temu,
zeby o tym porozmawiac.

Pani naczelnik, mam do pani prosbe. Chcialabym jednak uzyskaé informacje o tym,
jakie szkolenia zostaly przeprowadzone w ubieglym roku czy do potowy tego roku wsrod
pracownikow miejskich i gminnych o§rodkéw pomocy spotecznej, chociazby z powiatu
chelmskiego i miasta Chelma, powiatow krasnostawskiego i wlodawskiego. Ja rozu-
miem, ze pani operuje okresleniem ,powiat”, my to przyjmujemy — to z calg pewnoSci
dobrze brzmi, ale to, co my mowimy, tez jest na podstawie informacji, ktore docierajg
do nas bezposrednio od 0s6b zainteresowanych.

Prosze panstwa, nie stysze wiecej uwag. Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta sprawozdanie.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby zostala nim pani poset
Anna Krupka. Czy jest sprzeciw? Nie widze zgloszen. Wiem, ze pani posel sie zgadza.
Zatem wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udziat
w posiedzeniu Komisji.

Zamykam obrady.
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