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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 97)

6 listopada 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr
1946) w zakresie:

1) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(z udziatem przedstawicieli Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi):

— wydatki z zat. nr 1,

— plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego z zat. nr 5;

2) czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
— wydatki z zat. nr 1,
— plany finansowe z zal. nr 5:
— Fundusz Emerytur Pomostowych,
— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
855 — Rodzina:
— wydatki z zal. nr 1,
— zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zal. nr 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Marczuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Kne¢ zastepca prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspolpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych wraz zeP wspoélpracownikami, Violetta Walewska-Pucula naczelnik
wydzialu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami oraz Renata Bardzal asystentka
przewodniczgcej Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Witam panstwa na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Porza-
dek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Obejmuje rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy budzetowej na rok 2017, druk nr 1947. Czy jest sprzeciw wobec zapropono-
wanego porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.
Prosze pana ministra o zreferowanie kwestii dotyczacej budzetu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej Bartosz
Marczuk:
Pani przewodniczaca, jeli chodzi o czes¢ dotyczaca KRUS i ZUS, s3 obecni przedstawi-
ciele tych instytucji.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dobrze. Zaczynamy od czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego. Bardzo prosze przedstawiciela KRUS o zabranie glosu.

Zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Andrzej Knegé:

Dzieti dobry. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Andrzej Kne¢, jestem zastepca
prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i chce sie odnie$¢ do pierwszego
punktu porzadku dziennego. W nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2017 przewidziano
zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego o kwote
500 000 tys. zt i tym samym zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa dla czeSci
72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do kwoty 17 424 828 tys. z1. Na podsta-
wie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na nad-
miar posiadanych srodkow w 2017 r., decyzjg z dnia 21 wrzesnia br. prezes kasy dokonat
blokady wydatkéw w kwocie 500 000 tys. zt w czeSci 72, dzial 753 — Obowigzkowe ubez-
pieczenia spoleczne, rozdzial 75305 — Fundusz Emerytalno-Rentowy, § 2430 - dotacja
z budzetu otrzymana przez Panstwowy Fundusz Celowy, a powyzsze §rodki pozostawit
do dyspozycji ministra rozwoju i finansow do konca 2017 r. W zwigzku ze zmiang wydat-
kéw w czeSci 72, zmianie ulegl rowniez plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rento-
wego na rok 2017, gléwnie w pozycji: dotacja z budzetu panstwa, o kwote 500 000 tys. zt
do poziomu 17 012 032 tys. z. Powyzsze wynika z naturalnych oszczednosci, ktore
pochodza od mniejszej liczby osob pobierajacych §wiadczenia z funduszu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec
zaproponowanych propozycji zmian w planie finansowym KRUS? Nie slysze.
Przechodzimy do zmiany czesci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Panie preze-
sie, bardzo prosze o zreferowanie.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jesli chodzi o nowelizacje planow budzetowych
na rok 2017 w czeéci 73, zmiana dotyczy zmniejszenia wydatkéw o 4 050 000 tys. zi,
w stosunku do pierwotnie planowanych, do poziomu 51 987 000 tys. zI. Zmniejszenie
wydatkow wynika przede wszystkim z obnizeniem dotacji z budzetu panstwa do Fun-
duszu Celowego w kwocie 3 700 000 tys. zt, w zwigzku z wyzszymi od planowanych
wplywami do FUS, a tym samym zmniejszeniem zapotrzebowania na dotacje z budzetu
panstwa, nizszej dotacji do Funduszu Emerytur Pomostowych w kwocie 40 000 tys. z1,
w zwigzku z nizszg od zakladanej kwotg wyplat emerytur pomostowych. Jest to takze
wynik zmniejszenia wydatkow na §wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone
do wyplaty ZUS i KRUS w kwocie 60 000 tys. zI, w zwigzku z mniejszymi niz zakla-
dano wydatkami na nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne oraz deputaty weglowe,
kolejowe. Zmniejszeniu ulegly takze wydatki na sktadki na ubezpieczenia spoleczne,
w tym za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych, osoby pobierajgce zasitek
macierzynski oraz zatrudnione jako nianie, w kwocie 250 000 tys. zt, w zwigzku z niz-
szymi wydatkami z budzetu panstwa z tytulu optacenia skiadek za osoby przebywajace
na urlopach macierzynskich.

Jesli chodzi o nowelizacje w zakresie planow finansowych FUS na 2017 r., noweli-
zacja po stronie przychodéw funduszu dotyczy zmniejszenia dotacji z budzetu panstwa
o kwote 3 700 000 tys. zl, przy jednoczesnym zwiekszeniu o takg samg sume przychodéw
ze skladek na ubezpieczenia spoteczne. Wynika to z lepszej niz pierwotnie zaktadano sytu-
acji na rynku pracy. Koszty FUS zostaly zmniejszone o kwote 1 153 000 tys. zt. Wynika
to przede wszystkim z przewidywania nizszych o 938 000 tys. zt wydatkow na §wiadczenia
emerytalne. Spowodowane jest to nizszym niz zakladano przyrostem liczby $wiadczen
w pierwszych trzech kwartatach 2017 r. oraz nieco wieksza liczbg zgonéw, zmniejszonymi
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0 872 000 tys. zt wydatkami na zasilki macierzynskie, w wyniku mniejszej niz zakla-
dano liczby dni zasitkowych i nizszych od zakladanych kwot wyplat zasitkéw. Jednocze-
$nie, na wyzszym niz zakladano poziomie, ksztaltuja sie wydatki na zasilki chorobowe
- 0372000 tys. z1, renty z tytutu niezdolnoéci do pracy — o 196 000 tys. z1, $wiadczenia
rehabilitacyjne — o 84 000 tys. zl, zasilki opiekuncze — o 75 000 tys. z1 oraz zasitki pogrze-
bowe — 0 34 000 tys. z1. Dodatkowo zwiekszeniu ulegajg wydatki na wynagrodzenia dla
platnikow sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustaleniem prawa do $wiad-
czen, ich wysoko§ci oraz wyplata §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego ona 244 tys. z1.

Jesli chodzi o nowelizacje w zakresie planu finansowego Funduszu Emerytur Pomo-
stowych, zaktualizowany projekt planu FEP na 2017 r. zaktada nizsze o 40 000 tys. zt
przychody z tytulu zmniejszenia dotacji z budzetu. Natomiast, same koszty FEP zmniej-
szono o 45 000 tys. zt. Wynika to przede wszystkim z mniejszego niz zaktadano przyrostu
emerytur pomostowych i nizszej wysokoséci wyplat §wiadczen. Wszystkie zmniejszenia
w kontekscie wydatkow zostaly zablokowane stosownymi uchwatami w ZUS. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panow postow chce zabrac glos? Pani wiceprzewodniczaca Marzena
Okta-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Rozumiem, ze zmniejszenie wynika z obnizonego wieku
emerytalnego. W zwigzku z tym wiecej osob bedzie przechodzilo na emerytury i nie
bedzie korzystato ze §wiadczen przedemerytalnych. Czy dobrze rozumiem?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Nie. W pierwszych trzech kwartalach mieliSmy zanotowang nizszg dynamike przecho-
dzenia na emerytury niz zakladano przy projekcie planu finansowego. Stad wynika
zmniejszenie.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
Mam jeszcze jedno pytanie. MieliSmy informacje, jesli chodzi o zmiany do planu finanso-
wego. Na etapie przyjecia ostatecznego ksztaltu projektu ustawy budzetowej na 2018 r.
Rada Ministrow uwzglednita dodatkowe uzasadnienie przedlozone przez ZUS i wyrazila
zgode na przywrocenie pierwotnej wersji projektu planu finansowego ZUS. A teraz sty-
szymy, ze jednak brakuje 40 000 tys. z1. Czy to dotyczy innej kwoty?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
To dotyczy innych planéw finansowych. W tej chwili méwimy o zmianach planu finan-
sowego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych. Jesli
chodzi 0 40 000 tys. zl, to byla to kwota w planie finansowym ZUS, podmiotu bedgcego
dysponentem FUS i FEP, i dotyczyla kosztow zwigzanych z przetwarzaniem danych
z pozostalymi ustugami obcymi. To sg inne pozycje i plany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Czy ktoS z pan i panow postéw chce zabraé glos? Czy ktos jest przeciwny wobec
przyjecia zamian zaproponowanych w czesci 73? Nie slysze.
Przechodzimy do trzeciej czeSci — Budzety wojewodéw w zakresie dzialu
855 — Rodzina. Bardzo prosze o zabranie glosu, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, clou nowelizacji dotyczy wzrostu wydatkow
na §wiadczenia wychowawecze, czyli popularne 500+. Kwota, ktéra tgcznie zostanie
zwiekszona, wynosi 1 267 500 tys. zl, z czego w budzetach wojewodow zostanie prze-
suniete 951 000 tys. zt, a w rezerwie 316 500 tys. zI. Oznacza to, ze w 2017 r. tgczne
wydatki na §wiadczenia 500+ wyniosg 24 434 000 tys. zl, wobec pierwotnie planowa-
nej kwoty 23 167 000 tys. zl. Po pierwsze, zwiekszenie wynika z oczywistego wzgledu,
ze w trakcie planowania §wiadczenia wychowawczego w 2016 r. byliémy na etapie wdra-
zania projektu i zakladaliSmy nieco mniejszg liczbe beneficjentow. Po drugie, kwestie
zwigzane z wyplatami $wiadczen przez marszaltkow z koordynacji, opdznienia, ktore
nastgpily w roku 2016, spowodowatly, ze spietrzenie wyplat przypadlo na rok 2017.
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Po trzecie, kwestie zwigzane z wiekszg liczbg rodzacych sie dzieci. To jest kwintesencja
tej zmiany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z pan i panow postéw chce zabrac gtos? Bardzo prosze, pani Marzena
Oklta-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Panie ministrze, przegladajac ustawe budzetowa, zauwazylam, ze w projektowanej
ustawie dokonuje sie zmniejszenia planu wydatkéw w czeSci 83 — Rezerwy celowe, az
o kwote 1 474 000 tys. zl. Jak pan powiedzial, powstajg dwie nowe rezerwy, jesli chodzi
o wojewodow. Natomiast, mimo wszystko, chodzi o rezerwe 89. Stanowi ona tylko 30%
potrzeb wojewodow. Wiadomo, ze sg to ogromne Srodki, ktére zostaly zdjete z innych
rezerw celowych. Pytanie: Czy nie spowoduje to trudnoS§ci w realizacji pozostalych zadan
w zakresie polityki spotecznej? Mamy zmniejszenia w 49 pozycjach rezerw celowych.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Jezeli chodzi o zmniejszenia, ktore zostaly dokonane w naszym budzecie, dotyczg
kwoty 501 000 tys. zI i byly gtéwnie przeznaczone na realizacje ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych. To jest 274 000 tys. zl, co wynika z lepszej sytuacji gospodarczej, wyzszych
dochodow gospodarstw domowych i faktu, ze mniej oséb bedzie otrzymywac §wiadczenia
rodzinne.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
Czy zmniejszenia wydatkéw sg przeznaczane na wyplate 500+?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Liaczne zmniejszenia o kwote 501 000 tys. z1 znajduja sie w naszym resorcie, natomiast
do rezerwy zostalo przesuniete prawie 317 000 tys. zl. I jeszcze pozostaje nadwyzka.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Nie slysze wiecej pytan, proponuje pozytywne zaopiniowanie rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 w zakresie dziatania Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny, czyli czesci budzetowej 72, 73 i 85. Kto z pan i panéw posiow
jest za pozytywnym zaopiniowaniem zmian budzetowych? (13) Kto jest przeciw? (2) Kto
wstrzymalt sie od gtosu? (1)

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala rzgdowy projekt ustawy o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2017.

Pozostaje nam wyboér posta sprawozdawcy. Proponuje, aby zostal nim Robert Warwas.
Czy sa inne kandydatury? Nie stysze. Dokonaliémy wyboru posta sprawozdawcy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje panstwu za udziat
w pracach Komisji.




