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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidiowosci i legalnosci
dzialan organéw i instytucji publicznych wobec podmio-
tow wchodzacych w skiad Grupy Amber Gold (nr 26)

8 lutego 2017 r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan organéw i insty-
tucji publicznych wobec podmiotéw wchodzgcych w sktad Grupy Amber Gold,
obradujgca pod przewodnictwem poset Malgorzaty Wassermann (PiS), prze-
wodniczgcej Komisji i posta Marka Suskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie Lestawa Gajka, zastepcy przewodniczgcego Komisji Nad-
zoru Finansowego, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie¢
postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan
organow i instytucji publicznych wobec podmiotéw wchodzacych w skiad
Grupy Amber Gold;

— przestuchanie Wojciecha Kwasniaka, zastepcy przewodniczagcego Komisiji
Nadzoru Finansowego, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie
postepowaniu zmierzajgcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan
organow i instytucji publicznych wobec podmiotéw wchodzacych w skiad
Grupy Amber Gold;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lestaw Gajek, Wojciech Kwasniak - §wiadkowie wezwani przez
Komisje oraz Justyna Halagarda, Przemystlaw Gadomski, Bartlomiej Kachniarz, Wojciech
Kamienski, Tomasz Ludwinski i Stawomir Sniezko - stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Wioletta Wieciorkowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Witold Paraniak i Ewa Molska - pracow-
nicy Biura Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa.

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legal-
nosci dziatan organdw i instytucji publicznych wobec podmiotéw wchodzacych w sktad
grupy Amber Gold.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie, w pierwszej czesci, pana
Lestawa Gajka, zastepcy przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego.

Witamy pana, dzien dobry!

Swiadek Lestaw Gajek:
Dzien dobry.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa Komisjg Sledcza
jest pan zobowigzany méwié prawde i tylko prawde, zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.
Czy zrozumial pan pouczenie?
Musze pana zapytaé, takie sg wymogi proceduralne.

Swiadek Lestaw Gajek:
Przepraszam, stabo slysze. Je§li mozna...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy zrozumial pan pouczenie?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze siedzie¢, tylko ja te formulki odczytuje, bo po prostu taki mam obowiazek, row-
niez pytanie... Tak jest.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komis;ji §ledczej,
pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja:

Prawo do uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby nara-
zi¢ pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 §11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo do odmowy zeznan, gdy pan jest osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo do odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore rozciaga sie cigzacy na panu
obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej, w przypadkach okreslonych
w ustawie o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne lub niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnoéci, ktére komisja moze albo ma obowia-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 lub 6 ustawy.

Przypominam, iz przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan pouczony w wezwaniu.

Czy pan ustanowil pelnomocnika?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze o podanie imienia, nazwiska, wieku i zajecia.
Swiadek Lestaw Gajek:

Nazywam sie Lestaw Gajek, mam szeScdziesigt, ponad lat, ale jeszcze nie 61, jestem
zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego od roku 2008.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ja mam takg prosbe, jakby pan podal w takim razie rok urodzenia, bo my, po prostu,
musimy mie¢ w protokole.
Swiadek Lestaw Gajek:
1956 r.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
1956 r., dziekuje bardzo.
Czy byt pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzen?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze wszystkich o powstanie.
Prosze o powtarzanie za mna.
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Leslaw Gajek:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Lestaw Gajek:
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Lestaw Gajek:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...ze bede mowié szczerg prawde...

Swiadek Lestaw Gajek:
...ze bede mowic szczerg prawde...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...niczego nie ukrywajgc...

Swiadek Lestaw Gajek:
...niczego nie ukrywajac...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Lestaw Gajek:
...z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy chce pan skorzystac z prawa do swobodnej wypowiedzi?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, jesli mozna.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Bardzo prosze.

Swiadek Lestaw Gajek:
Dziekuje bardzo.
Przede wszystkim, chcialem podziekowaé za to, ze mam mozliwo$¢ wypowiedzenia
sie w tej sprawie, w ktorej — w jaki§ sposob — bralem udzial po stronie Komisji Nad-
zoru Finansowego od roku 2008, mniej wiecej, i bylem Swiadkiem wielu zdarzen, ktore
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poprzedzaly potem czynnoSci podejmowane przez Komisje. I bylem tez uczestnikiem,
przynajmniej niektoérych spotkan, ktore tego dotyczyly, chociaz — formalnie rzecz biorac
— Departament Postepowan, czy pion prawny, nigdy mi nie podlegal.

Chciatem zaczaé od tego, co spowodowalo nasze zainteresowanie firmami, ktore dziataty
na obrzezu rynku finansowego w sposob budzacy watpliwosc. Otoz, my zdaliémy sobie szybko
sprawe (jako Komisja Nadzoru Finansowego, jako Urzad, jako kierownictwo tego Urzedu),
ze ustawa o nadzorze finansowym nie daje nam wprost mozliwosci nadzorowania podmiotow,
ktore nie poddadzg sie nadzorowi. To bylo swego rodzaju bledne kolo, tak.

W zwiazku z tym, zastanawialiSmy sie, co mozemy zrobié, tak, w tym zakresie,
zeby nie lamac jednoczes$nie prawa, dziala¢ w ramach i na podstawie przepisow prawa.
I wtedy wiaénie, gdzie§ w roku 2008, odbyto sie takie kierownictwo Urzedu, na ktérym,
jakby, ustalono zasady postepowania Urzedu w takich sprawach.

A mianowicie, tlem dla tego bylo to, co sie dzialo w Unii Europejskiej. My§my juz
wtedy zorientowali sie, ze inne nadzory probuja rowniez ingerowac w jakis sposéb w ten
rynek, ktorego nie nadzorujg, no, poprzez te narzedzia, jakie im daje lokalne prawo. I spo-
strzeglisémy, ze cze$¢ nadzorow prowadzi te listy ostrzezen, ktore zreszta teraz sa bardzo
popularne, o ile wiem. Wtedy to, niektorzy nadzorcy wprowadzili i mySmy zastanawiali
sie nad tym, jak to umocowac w ustawie, tak, prowadzenie tej listy ostrzezen.

Byly dwa problemy. Jeden byt czysto prawny — jak postepowaé, jak procedowaé
w przypadku listy ostrzezen, czy wydawac decyzje administracyjne o wpisaniu na liste,
prawda, czy nie wydawac, jak rozstrzygac sprawy zwigzane z wnioskami tych podmiotéw
o skreslenie z listy, tak. My jesteSmy urzedem i jako urzad powinni$my dziala¢ w ramach
i na podstawie przepisow prawa.

Wiec byl pewien problem powazny, prawny, ktory trzeba byto jako$ rozstrzygnac i nasi
prawnicy w tamtym czasie, no, wykuli takg swego rodzaju interpretacje, ktora polegata
na tym, ze — co prawda — nie mamy takiego narzedzia wprost przypisanego w ustawie
o nadzorze, tym niemniej mamy wpisang misje edukacyjna. I, ze to ta misja edukacyjna
obejmuje nie tylko klientéw podmiotéw nadzorowanych, ale caly rynek, wlasciwie cate
spoleczenstwo — i to dla nas byt ten punkt zaczepienia, tak, zeby zaczaé¢ dziatac.

ZdawaliSmy sobie sprawe z tego, ze w zwiagzku z tym mamy pewien problem, jak pro-
wadzi¢ te liste, jak jg aktualizowac. PrzyjeliSmy taka zasade wtedy jako kierownictwo
urzedu, ze nie bedziemy wydawaé decyzji administracyjnej o wpisie na liste ani o skre-
§leniu z tej listy. Natomiast zdawaliSmy sobie rowniez z tego sprawe, ze to nasze poste-
powanie, no, wywola jakie§ retorsje, jaka§ reakcje na rynku. No, tym niemniej przewod-
niczacy Kluza, przewodniczgcy Stanistaw Kluza, 6wczesny przewodniczgcy Komisji, no,
wzigl to ryzyko na siebie w jakim§ stopniu. Wigzalo sie ono tez z tym, ze mogly by¢,
powiedzmy, wnoszone sprawy o naruszenie dobr jakich§ tam firm itd., wiec moglo sie
to nawet wigzac z jaka$ odpowiedzialno§cig Skarbu Panstwa. Tym niemniej w tamtym
momencie, tak, musze to zas§wiadczyc, pan przewodniczacy Kluza, jakby kierowany taka
misja informowania rynku o sytuacji na rynku, przyjat to ryzyko na siebie i postanowit,
ze taka lista bedzie prowadzona.

Byt drugi dylemat z tym zwigzany. Mianowicie Komisja Nadzoru Finansowego jest
podmiotem ktory, dziala... jest urzedem, ktéry dziata w ramach budzetu i w zwigzku
z tym obowigzuje nas dyscyplina budzetowa. To tez ma swoje konsekwencje. Kazda zlo-
towka, ktora jest wydawana przez nadzorce, musi by¢ przypisana do konkretnego rynku,
tak jest budzet rozliczany. No, co oczywiScie wiaze sie z pewnym ryzykiem dla kierownika
jednostki organizacyjnej, ze jezeli nie potrafi uzasadnié¢ dobrze, dlaczego wydat pienigdze
na to, zeby monitorowac podmioty nienadzorowane, no, to moze odpowiadac za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych i w zwiagzku z tym moze nawet zosta¢ pozbawiony
mozliwoéci zajmowania stanowisk w sektorze, powiedzmy, budzetowym na lata. I tutaj
pan przewodniczacy Kluza rowniez jakby to ryzyko przyjat na siebie.

Uznali$my wtedy, czy nasi prawnicy przede wszystkim uznali, ze w ramach tej misji
edukacyjnej da sie te wydatki jako§ wyttumaczyé. Wydatki na to, zeby monitorowaé
w jakim§ stopniu rynek poza podmiotami nadzorowanymi oraz, no, w razie czego pro-
wadzi¢ jakie$ postepowania, ktore angazowaly ludzi i jakies rodki.

Teraz... dlaczego ta lista dla nas byla taka wazna...
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Panie profesorze, ja tylko mam taka ogromng proSbe — jakby pan profesor przeszedt
po troszke do Amber Gold, dlatego ze ta historia jest bardzo interesujaca i to jest bardzo
wazne to, co pan mowi. MySle, ze to juz na komisji wybrzmialo, jaki miala charakter
ta lista, jak dochodzilo do wpisow, kiedy zostala wprowadzona procedura, natomiast
chcieliby§my...

I prosze wzig¢ pod uwage, ze komisja naprawde docenia (i nie tylko komisja, ale myéle
ze cala opinia publiczna) fakt, ile zrobila Komisja Nadzoru Finansowego. I komisje,
w duzej czesci, interesuje ten fakt, dlaczego panstwo byliscie tak bardzo odosobnieni
w tej swojej walce z Amber Gold. I to jest, bym powiedziala, taki najistotniejszy punkt
z punktu widzenia tego, co my tutaj wyjasniamy.

Tak, ze prosze wybaczy¢, jakby pan profesor zechcial do Amber Gold — po prostu —
przejsc, no, jesli chce w ramach tej swobodnej wypowiedzi tutaj co$ powiedzieé.

Swiadek Lestaw Gajek:

Dobrze, pani przewodniczaca.

Przejde, tylko dokoncze jeszcze jedng kwestie, mianowicie te, ktérg zaczgtem a mia-
nowicie — skuteczno$¢ tej listy. Otoz, wtedy byla taka koncepcja, ktorg przywiozt ktos
z nadzorcow zagranicznych, koncepcja, powiedzmy, ,,omszalego kamienia”, tak mozna
by to nazwac¢. A mianowicie, pod tymi ,omszalymi kamieniami”, tam kwitnie jakie§
sekretne zycie i mozna probowac patyczkiem, prawda, te robaczki stamtad wydtuby-
wac, ale najskuteczniejsza metoda polega na tym, ze sie podnosi taki kamien i dopuszcza
tam §wiatlo, tak, zeby to bylo jawne, co tam sie dzieje. I wtedy okazuje sie, ze cale to,
ze tak powiem, tatatajstwo rozpierzcha sie na boki i to jest bardzo skuteczne, tak, tego
doswiadczyli inni nadzorcy i do§wiadczamy rowniez my.

W tym kontekscie dla nas jest dziwny przypadek Amber Gold, poniewaz to nie zadzia-
talo w tym przypadku, tak. Jakby jakies mechanizmy gdzie$ byly, ktére dawaly tej firmie
jaka$ odporno§é na te wszystkie dzialania, prawda, i ona przetrwata ten okres ujaw-
nienia, mimo ze... ja mam tutaj taki zestaw publikacji. W samym roku 2010 byto dwa-
dziescia kilka publikacji w mediach, w tym w duzych dziennikach, takich jak — przynaj-
mniej wowczas — ,,Gazeta Wyborcza”, jak ,,Rzeczpospolita”, jak ,,Dziennik”, , Parkiet”,
,Gazeta Prawna”, no i tygodnikach, jak np. ,,Wprost”, , Polityka”, gdzie wprost pisano
o tym, ze jest taka lista, ze Amber Gold zostal wpisany na te liste. Setki tysiecy ludzi
moglo sie dowiedzie¢ poprzez prase, poprzez ten kanat taki publiczny, edukacyjny, mogto
sie dowiedziec o tym, ze ta firma istnieje i budzi powazne watpliwoSci, co do zasad swo-
jego dziatania.

Dla nas bylo rzeczg zdumiewajgca, ze mimo takiego naglo$nienia sprawy, ta sprawa
sie wlokta. I dostawalisémy, powiedzmy... Na poczatku to jeszcze mozna bylo wytluma-
czy¢ statystyka, bo nie wiem, nie stuchatem zeznan pani dyrektor Pieczynskiej-Czerny,
ale statystyka wowczas byta fatalna. My$my sktadali te zawiadomienia w wielu sprawach
i prawdopodobienstwo sukcesu byto grubo ponizej potowy, tak, ze prokuratura podej-
mie w ogole cokolwiek. Wiec my$my w jakis$ sposob nawet byli przyzwyczajeni do tego,
ze wlasciwie to ciagle zderzamy sie ze Sciang w réznych sprawach, nie tylko Amber Gold.
To bylo jakie§ fatalne podejécie, ktore... nam sie wydawalo w tamtym czasie, ze wynika
z charakteru tych spraw. One byly zlozone, dotyczyly przestepstw, ktore byly niespo-
tykane w starym systemie, przestepstw o duzej komplikacji, tez intelektualne;j, to byty
np. manipulacje kursem.

Do dzisiaj mamy z tym problem, ze prokuratura takie sprawy odrzuca, umarza,
bo jakby trudno jest powiedzieé¢, kto bezposrednio stracit, policzy¢ strate itd. Tego typu
rozumowania otrzymywali$my jako odpowiedz na te nasze zawiadomienia i musieliSmy
z tym ciagle walczy¢. W zwiagzku z tym wiasnie, w 2008 r., 2009 r. powotano takie Cen-
trum Edukacji dla Uczestnikow Rynku (CEDUR), gdzie skupiliSmy sie na takim sys-
temowym podejSciu do tego, zeby edukowaé réwniez wymiar sprawiedliwosci. MySmy
od tamtego czasu przeszkolili setki prokuratoréw i sedziéw, zeby zapoznacé ich z tg tema-
tyka skomplikowana tych nowoczesnych przestepstw, ktore — po prostu — przychodza
wraz ze zmianami na rynku.
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Dzieki temu, ja mam takie przekonanie... dzieki tym dzialaniom tez zmienito sie
to podejscie, bo dzisiaj to prawdopodobiefistwo sukcesu przy zglaszaniu znacznie sie
poprawito. To, miedzy innymi, tez naglo$nienie sprawy Amber Gold na pewno, tak, ale
i te dziatania edukacyjne spowodowaly, ze dzisiaj sa podejmowane przez prokurature te
postepowania.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie profesorze, jakbySmy przeszli do Amber Gold - jak by pan profesor zechcial ewen-
tualnie powiedziec...

Swiadek Lestaw Gajek:
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...jak...

Swiadek Lestaw Gajek:
Tylko, jesli moge skonczyc¢ jeszcze jedng kwestie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze bardzo.

Swiadek Lestaw Gajek:

Mianowicie do roku 2011, do pazdziernika, przewodniczgcym komisji byt pan dr Stani-
staw Kluza. I musze tutaj to powiedziec (bo to jest wazn), ze po przyjSciu pana przewod-
niczacego Jakubiaka, on zapoznal sie w do$¢ szybkim czasie z tg sprawa tez i wyrazit
taka opinie, ktorej — mam nadzieje — nigdy nie zmieni, a mianowicie, ze za czasow prze-
wodniczgcego Kluzy zrobiono bardzo duzo. On to ujgl mniej wiecej w ten sposob, ze prze-
wodniczacy Kluza to powinien wypiaé piers i dosta¢ order za to, co on zrobil w swojej
kadencji.

A moéwitl to przewodniczacy, ktory nie mial... nastepca, ktory nie mial specjalnie
powodow do tego, zeby go chwalié... swojego poprzednika. Wiec bytem §wiadkiem tego,
co powiedzial i powtarzam.

Po przyj$ciu przewodniczacego Jakubiaka z kolei, on sie zapoznat szybko z tg sprawa
i tez, mimo ze to nie byt m¢j pion, méj departament, ale przy jakiejs okazji powiedzial
mi, jakie sa plany dotyczace Amber Gold i wyrazil to mniej wiecej w ten sposob, ze wysy-
tamy, méwi, na dniach pismo do prokuratora generalnego i sprawa bedzie zalatwiona.
On miat taka koncepcje, tak, ze to pismo zalatwi sprawe, ze to juz jest, ze tak powiem,
koniec tego wszystkiego.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Profesorze, ale — czego koniec? Bo jakby pan profesor zechcial troszeczke, jakby, oczy-
wiScie, nie w rozbudowanej wersji, ale zacza¢ od poczatku, to znaczy - kiedy pan profe-
sor powzial wiedze o Amber Gold, o mechanizmie dzialania? Jakie zagrozenia widzial?
Rozumiem, ze to postepowato, tak no, bo to byla kwestia rozrostu tej firmy i, ewentual-
nie, wtedy powiedzial, jakie majg oceny i skale juz wtedy, kiedy przyszed! pan przewod-
niczacy Jakubiak.

Swiadek Lestaw Gajek:
Odnoszac sie do pytania pani przewodniczgcej — o sprawie dowiedzialem sie gdzie§
w roku 2009. Ja nawet nie pamietam, czy ta pierwsza dyskusja dotyczaca listy ostrze-
zen to jeszcze dotyczyla wprost... czy tam ten Amber Gold sie pojawial. To byla taka
dyskusja o wszystkim, tak, niemalze, jak postepowac, jak sobie radzi¢. Natomiast sprawa
Amber Gold sie przewineta, gdzie$ na przetomie roku 2008 i 2009, gdzie$ w tych okoli-
cach czasowych.
Pojawily sie...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Swiadek Lestaw Gajek:
Stucham?

Posel Marek Suski (PiS):
W 2009 zalozono Amber Gold.

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja moze sie myle.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
W przyblizeniu....

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja nie korzystam z dokumentéw, tak, méwie o pewnym ciggu, tak...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czyli moéwi pan profesor to, co pamieta. No, oczywiscie, ze daty nie...
Uhm, dobrze.

Swiadek Lestaw Gajek:
Wiec dowiedzialem sie o tej sprawie jako jednej z wielu spraw, tak. To nie byta wtedy
zadna sprawa jakas$ wyjatkowa, tak, nikt jej tak nie traktowal.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Na jakim etapie, panie profesorze, uznaliScie, ze ta sprawa juz wymaga wiekszego zaan-
gazowania?

Swiadek Lestaw Gajek:

Ja myséle, ze taka §wiadomos¢ pojawila sie, ze tam jest co$ specyficznego w tej firmie,
mniej wiecej w roku 2011, kiedy wybuchta ta sprawa zwigzana z liniami lotniczymi, tak.
Nagle jakby takie zdziwienie bylo, tak, ze no jakas tam firma, ktora gdzies co§ tam kom-
binuje, powiedzmy, a tu bierze sie za wielkie interesy lotnicze, tak. Wiec to bylo duze
zdziwienie i to pokazywalo, ze tam mogg by¢ jakie§ specyficzne cechy w tej firmie, ktore
powoduja, ze ona tak, mimo tych wszystkich, prawda, dziatan, ze ona ma taka zywotno$c
i zdolno§¢ do roéniecia, tak, niestychana.

To byl koniec mniej wiecej kadencji przewodniczgcego Kluzy, gdzie§ moze... no, pan
posel mnie poprawi pewnie, a gdzie§ — chyba — wrzesien. Tak, moze sie myle...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To sie zgadza akurat.

Swiadek Lestaw Gajek:
...2011, tak. I wtedy jakby ta §wiadomo§c¢ sie pojawila, ze za tg firma moze co§ sta¢ wiek-
szego, tak, ze to nie jest tylko jaki$ sobie tam drobny cwaniak, ktéry probuje co$ tam
oszuka¢ pare osob albo nie wiadomo, co zrobié, tak naprawde, bo nikt do konca nie miat
tej §wiadomosci, ku czemu to zmierza, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Cos wiekszego, tzn. co panstwo zeScie rozumieli przez to, ze co$ wiekszego za ta firma stoi?

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
I kto?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja moge powiedzie¢ o sobie, tak.

Mnie sie wtedy wydawalo, ze albo to jest jaki§ samorodny geniusz biznesu, ktory
nagle zrobi co§ wielkiego w Polsce, tak, albo, ze to jest raczej proba jakiego§ maskowa-
nia, tak, juz czego$§ innego, tak, ze to jest takie wchodzenie w jakie$ interesy, prawda,
na wielkg skale, ze...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A wyprowadzanie pieniedzy z Amber Gold, o tym tez sie méwilo?

k.s. 9
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Swiadek Lestaw Gajek:
Wie pani, ja nie bratem udziatu w takich technicznych naradach, ktore tego dotyczyty, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Mhm.

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja mowie o wlasnej opinii i o takiej ogolnej jakby opinii, ze ta firma no ma jakg§ dziwng
specyfike, ktorej sie nie spodziewano, tak, po niej.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
...kiedy podjal pan takie podejrzenia czy §wiadomo§é? Byl pan uprzejmy uzy¢ okreslenia,
ze ,,geniusz”, ewentualnie ,maskowanie”. Kiedy taka... takie watpliwoSci pojawily sie
u pana?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, to jest wlaénie koniec...

Posel Marek Suski (PiS):
I tez ta ogdlna, ogélna opinia. Ogélna opinia, czyli ogélna w KNF, wérod pracownikow?
No, mowi pan o swoich odczuciach a pézniej méwi: ,,ogélna opinia”.

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja moéwie...

Posel Marek Suski (PiS):
Prosze sprecyzowaé te ,,0g0lng opinie”. Czy to zeScie rozmawiali, czy z przewodniczg-
cym, czy z ktoryms$ z dyrektorow?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, juz uscislam.
Moéwie o swoim przekonaniu, ale tez o rozmowach, ktore, w ktorych bralem udziat...

Posel Marek Suski (PiS):
Czyli z kim?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, trudno jest mi powiedzie¢, kiedy takie rozmowy sie odbyly, bo byly wiele lat temu,
tak. Natomiast...

Posel Marek Suski (PiS):
Ale z kierownictwem KNF?

Swiadek Lestaw Gajek:
...byly takie rozmowy z przewodniczacym Jakubiakiem, na przyklad, jak przyszedi,
tak, ze co§ jest dziwnego z tg firma. Zreszta z przewodniczacym Kluza, tez. No, to bylo
jego odejscie praktycznie, koncéwka jego kadencji. No, ale tez byto wiadomo, ze cos...
tak, takie byly nasze odczucia, ze co$ z ta firma jest nie tak, ze ona nie spelnia takich,
powiedzmy, charakterystyki takiej drobnej firmy, ktora gdzies§ tam pozyje troche i upad-
nie, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy pan profesor jeszcze chce korzystac z prawa do swobodnej wypowiedzi?

Swiadek Lestaw Gajek:
Je§li mozna, zerkne...
Jesli moge, to juz, to juz zaprzestam, bo — by¢ moze — bede mowit o rzeczach, ktore
panstwo dobrze znaja.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To znaczy chcielibySmy pewne rzeczy pouszczegblawiac.

Posel Witold Zembaczynski (N):
...komisji...

10 k.s.




. PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORGANOW | INSTYTUCJI PUBLICZNYCH
WOBEC PODMIOTOW WCHODZACYCH W SKtAD GRUPY AMBER GoLD (NR 26)

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dobrze, dobrze, dobrze.
W miedzyczasie trwajg inne komisje i, po prostu, postowie muszg chociaz na moment
wyjsc€. Ja tez przyznam, ze pézniej mam...

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
...skorzystam i wroce...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Wroéccie zaraz, tak jest.

Panie profesorze, ja mam do pana takie pytanie... w takim razie prosze powiedziec,
czy u pana profesora bylo takie przekonanie i w ktérym momencie ono powstato,
ze to jest firma, ktora oszukuje ludzi. Rozmawiamy oczywiscie p6zniej o skali, prawda?
Bo pan profesor tutaj méwit o tym, ze myslal, ze ona ,,umrze” dos¢ szybko czy bedzie ten
zasieg stosunkowo niewielki i lokalny — no, okazalo sie jednak inacze;j.

Pani... wczoraj pani dyrektor Pieczynska méwilta o tym, ze ona w zasadzie nie miata
watpliwosci, ze tam zlota nie ma, od poczatku. I miala... no, stad jakby nie miala cienia
watpliwosci, ze to zawiadomienie trzeba staé¢ od razu.

Czy pan profesor tez mial takie przekonanie i od ktérego momentu?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie miatem takiej wiedzy.

Na poczatku nie mys$lalem, ze to jest jaka$ piramida finansowa czy jakie$ wielkie
przedsiewziecie, tak. Wtedy byly znane firmy, o ktorych dzi§ nikt nie pamieta nawet,
ze istnialy, tak. Jakie$ z Konstantynowa Loddzkiego, z jakich§, prawda, miasteczek,
gdzie$ ktos probowatl co§ tam rozkrecac, po czym padal, zwlaszcza po ujawnieniu tego
na liScie, prawda — tracit klientow i te firmy znikaly, tak.

Wiec ich bylo sporo w tej historii, tak, tylko jedna okazala sie taka specjalna, tak...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...odporna.

Swiadek Lestaw Gajek:
Odporna na dzialania panstwa, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To znaczy na dzialania panstwa, jako Komisji Nadzoru Finansowego...

Swiadek Lestaw Gajek:
Mowie panstwa jako Komisji.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...bo inne organy jako$ nie préobowaly sie do niej dobierac.

Swiadek Lestaw Gajek:
To prawda
Przy czym, no, jesli mam powiedziec¢ swoje zdanie, nas najbardziej zabolato... UOKIK,
tak, bo to byla instytucja, ktora mogta bardzo duzo zrobic. Ona ma duze uprawnienia.
Ona moze wej$¢ na miejscu, skorzystaé z policji, prawda, przejrze¢ dokumenty, zajaé
co chce, tak. To sg bardzo duze uprawnienia, zeby sprawdzic, co tam naprawde jest.
Natomiast nasze uprawnienia byly zadne, tak, my byliSmy tacy jak wszyscy...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No, to juz przejdzmy do UOKIiK.
Panie profesorze, to jakby pan powiedzial, kiedy powiadomiliscie UOKIK, z kim ze§cie
rozmawiali, no i co bylo po tej szybkiej decyzji?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tutaj, niestety, ja w tym nie bralem udziatu w ogdle jako...

k.s. 1"




. PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORGANOW | INSTYTUCJI PUBLICZNYCH
WOBEC PODMIOTOW WCHODZACYCH W SKtAD GRUPY AMBER GoLD (NR 26)

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A, czy panstwo, czy pan profesor wie, czy kto§ z kKmisji, z kierownictwa, poprosit panig
przewodniczacg UOKIiK na rozmowe w sprawie Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie mam takiej wiedzy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A, czy byla w ogéle rozmowa o tym, ze przeciez UOKIK, ktory jest w tym samym
budynku, zostal powiadomiony i, w zasadzie, to byla kwestia kilku czy kilkunastu dni,
kiedy odmowit podjecia dziatan?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja wiem, ze zostal powiadomiony, natomiast nie wiem, od kogo sie dowiedzialem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
O ile pamietam, 8 listopada 2010 r., tylko pytanie jest takie... Bardzo szybko, bo odmoéwit
wszelkich dzialan w tym zakresie.
Pytanie jest takie: czy panstwo rozwazaliScie, no, jednak bezpoérednia rozmowe
z prezesem, zeby uswiadomié problem?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja o tym nie wiem, to nie mnie podlegal Departament Postepowan, wiec jakby ja, tak
wprost ,sie tym nie zajmowalem, tak. Dowiadywalem sie czasami od przewodniczgcego
albo na kierownictwie na przyklad, ze sg jakie$ tam dziatania podejmowane.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Bardzo prosze, pani posel Kopcinska.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Chciatlam zapyta¢ pana, wiedza... jak slyszymy z przesluchan urzednikow Komisji
Nadzoru Finansowego, byla w komisji o Amber Gold powszechna. Méwiono o niej, roz-
mawiano, tylko chcialabym sie dowiedzie¢, kto z kim rozmawial i na jakim poziomie?
Bo, co dwa tygodnie mniej wiecej odbywaly sie posiedzenia Komisji Nadzoru Finanso-
wego z przedstawicielami ministerstw, przedstawicielem Narodowego Banku Polskiego,
przedstawicielem prezydenta.

Czy te obawy, czy to, co pan powiedzial (geniusz albo maskowanie...) to, ze ta firma
byla tak naprawde ,niezatapialna” — czy panstwo podzieliliScie sie takg wiedza z przed-
stawicielami ministerstw? Czy w pana ocenie, czy z pana wiedzy, takg wiedze o niezata-
pialnej firmie Amber Gold mieli ministrowie? Czy takg wiedzg dzieliliscie sie panstwo
z premierem, szefem jego kancelarii? Bo...

Najpierw to prosze powiedziec.

Swiadek Lestaw Gajek:
No, dobrze, to powiem, jakie byly relacje w roku 2008, 2009, 2010, 2011, tak, z kancela-
rig premiera, bo to byl, by¢ moze, taki poziom, na ktérym mozna bylo to wszystko spigc,
tak. Mowie: by¢ moze, tak. Nie wiem, czy w rzeczywistoSci by sie to dalo tak zrobic, ale
relacje byly bardzo trudne.

Tak, pan przewodniczacy Kluza zabiegal o spotkania, te spotkania sie nie odbywaty.
Podam dwa przyklady. MySmy w sprawach, ktore dotyczyly wprost Urzedu, tak, majac
prawo zwrocic sie do swojego jakby, no, przetozonego w jakims stopniu, tak, no nie mogli-
$my sie dobic.

Pierwsza sprawa to kwestia statutu. Pan przewodniczacy Kluza zmienial strukture
organizacyjna, no, przygotowal wszystko, ztozyl dokumenty w kancelarii premiera. No
i zaczelo sie wielomiesieczne czekanie, zeby zostal ten statut podpisany przez pana pre-
miera. Wtedy, by¢ moze, odbywaly sie jakie$ konsultacje. Statut wreszcie zostal podpi-
sany — no i zaczelo sie czekanie, zeby otrzymac podpisany statut. Wiec my$my udali sie
z panem przewodniczacym Kluza do szefa kancelarii, no, i przedstawiliémy te prosbe,
zeby nam dal ten podpisany statut...
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Pan profesor powiedzial kto byl szefem kancelarii i ile zeScie oczekiwali, mniej wiecej?

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Kiedy to byto?

Swiadek Lestaw Gajek:
To bylo, nie podam daty, przepraszam, bo nie pamietam...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Ale rok.

Swiadek Lestaw Gajek:
To byt gdzies rok 2009, moze 2008, 2009...
No, moze sie myle, przepraszam, bo nie mam takiego kalendarza, to wiele lat temu
mineto, byto. MySmy wtedy... szefem kancelarii byl pan minister Arabski.
No i udaliémy sie na spotkanie. Pan minister mowi: no, tu gdzies, prawda, jest —
a to przy§lemy wam. No, to my powiedzieliémy, ze to my poczekamy pod drzwiami.
I czekaliSmy kilka godzin pod drzwiami, zeby dostac papier, ktory tam gdzie$ byt, lezat
podobno.
No, nie chce juz wiecej mowic, tak, jak to wygladalo, ale no, bylo do§é¢ dziwne, tak.
Inna sprawa, w 2009 r., w maju, zostal odwolany zastepca przewodniczacego i byt
wakat. Pan przewodniczacy Kluza zabiegal o to, zeby powolaé nastepce czy kolej-
nego zastepce, tak, byliSmy wtedy we dwoch tylko, ustawowo powinno nas by¢ trzech.
I na poczatku, no, zabiegal o spotkanie, zeby skonsultowac, no, wazna sprawa, zastepca
przewodniczgcego Komisji, prawda itd. No, i nie udalo mu sie, tak.
No, to w konficu wystal pismo, tak, z propozycja.
Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Profesorze, ale — gdzie zabiegal, z kim chcial sie spotkac?

Swiadek Lestaw Gajek:
Chcial sie spotka¢ z premierem. Zabiegal w kancelarii, no, bo tam sie zabiega o spotkanie
Z premierem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Tylko, to jest tak, ze ogladajg tez nas ludzie, ktérzy niekoniecznie muszg wiedziec, kto
kogo powoluje, dlatego...

Swiadek Lestaw Gajek:
Zastepcow przewodniczgcego powoluje premier na wniosek przewodniczgcego, wiec

skoro nie udato sie z tym spotkaniem to pan przewodniczacy wystat pismo, prawda.
No, i tak ming}l czas do pazdziernika 2011 r., dwa lata...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Czyli ile? Dwa lata nie bylo wiceprzewodniczacego i rad...

Swiadek Lestaw Gajek:

Pie¢ miesiecy, mniej wiecej, nie bylo zastepcy.
Posel Marek Suski (PiS):

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Swiadek Lestaw Gajek:
No, prawie dwa i p6l. No, dwa.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Ale, czy te dwa i p6t roku to byt czas braku zainteresowania ze strony kancelarii pre-
miera?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, chyba mozna to tak nazwaé. Tak pan przewodniczacy Kluza, zdaje sie, wyrazil sie,
ze nie bylo zainteresowania z drugiej strony. No, wiec to bylo, po prostu, w sprawach
elementarnych nie bylo kontaktu, tak, z drugg strong.
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Natomiast co do, no, pozostalych uczestnikow Komisji Nadzoru Finansowego,
ta sprawa byla ogélnie znana, sprawa Amber Gold. To pan prezes Kozifiski nawet tez
sie wyrazil na ten temat, ze byla ta wiedza, tak. Ludzie przeciez w tym trdjkacie: Mini-
sterstwo Finansow, NBP i KNF... No, to sg bardzo blisko siebie instytucje i mnéstwo
spotkan itd., itd., wiec...

Posel Marek Suski (PiS):
Wiasnie, pan prezes Kozinski méwil, ze nie dostrzegl Amber Gold na liScie ostrzezen...
I w ogdle mowil, ze taka firma nie istniata w ktéryms$ momencie, bo nie bylo jej w doku-
mentacji.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Panie posle, zaraz oddam glos...

Posel Marek Suski (PiS):
Ale to uzupelnieniem, no, bo jednak pan Kozinski tutaj méwil, ze nie widzial tej firmy.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Czy...

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak?

Posel Joanna Kopcinska (PiS):

Czy bylby pan uprzejmy... chcialabym sie dowiedzie¢... bo wracamy do tego watku
powszechnej wiedzy o piramidzie Amber Gold w Komisji Nadzoru Finansowego, braku
mozliwoéci skontaktowania sie z kancelarig premiera w réznych sprawach, w tej.

Czy o... Amber Gold byl pomyst taki, zeby z tg wiedza wyjs¢é dalej, wtedy, kiedy
UOKIK, urzad ochrony konsumenta, nie reaguje, wtedy, kiedy bezskutecznie powiada-
miacie panstwo, raz, drugi, prokurature. Czy byl pomysi?

Juz nie moéwie o spotkaniu, mozliwosci spotkania, bo styszymy, ze ta wspolpraca
miedzy kancelarig premiera byla trudna. Czy byl w ogdle taki pomysl, zeby wyjs¢ poza
Komisje z wiedzg, wlasnie w strone ministerstw, szefa kancelarii premiera, premiera?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja musze jedng rzecz sprostowac: ja nie mialem takiej wiedzy w roku 2009, ze to jest
jaka$ piramida finansowa, takiej powszechnej wiedzy nie bylo.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Ale mija 2010 r., jest 2011 .

Swiadek Lestaw Gajek:
W roku 2011 ta sytuacja zmieniala sie do$¢ dynamicznie, tak, powiedzmy. Pojawialy sie
nowe okolicznoSci, ktore spowodowaly, ze i, jakby, percepcja tej sprawy byta inna, tak.
Natomiast, na poczatku nic nie zapowiadalo, ze to bedzie jaka$ niezwykla sprawa, tak.
wiec i postepowanie bylo, no, standardowe, tak jak powiedzialem, tak. Wydawalo sie,
ze ono wystarczy, tak.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Alile...
Przepraszam, moge uzupelniajaco?
Ile, pamieta pan, byto ze strony Komisji Nadzoru Finansowego zawiadomien o popet-
nieniu przestepstwa z naruszeniem prawa bankowego? Ile razy powiadamiali§cie pan-
stwo Prokuratora Generalnego w innych sprawach?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, tu bym jednak przelozy! to pytanie na drugiego zastepce, ktéry zajmuje sie pionem
bankowym. Ja, oczywiScie, moge sie bardzo pomylic, tak, mowigc tak, wedlug swojego
odczucia.
Na pewno nie byta to jedyna sprawa, tak. Byly takie sprawy, to jest pewne, natomiast
ja tego nie monitorowalem, bo nie nadzorowalem, wiec, jakby, nie liczytem tych spraw, tak.
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Posel Joanna Kopcinska (PiS):
A, prosze powiedzie¢, skoro ta wiedza o Amber Gold byla powszechna w KNF — wspot-
pracuje, przedstawicielem w Komisji jest narodowy, ma narodowy bank, banku polskiego
- czy tu rozmawialiScie panstwo, konsultowaliécie, jakie nalezaloby podjac¢ dzialania
w obrebie obszarow nadzorowanych przez KNF i przez NBP, Narodowy Bank Polski?
Jezeli takie rozmowy byly, ustalenia, uzgodnienia, to prosze powiedzie¢: w jakim gronie?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tu musze powiedzieé, jak powstalo KNF, tak, bo KNF powstalo z polgczenia kilku nad-
zorow i z wyjecia nadzoru bankowego z NBP. Cala kompetencja dotyczaca licencjono-
wania podmiotow z sektora bankowego, ona przeszla z NBP do KNF, to tam byta wie-
dza i umiejetnoSci, jak to robi¢, jak to oceniaé. NBP nie mial zadnych, w tym zakresie,
jakich§ specjalnych umiejetnoéci lub wiedzy, tak, zeby nam pomoc.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Przy dziatalnosci kantorowe;j?

Swiadek Lestaw Gajek:

To byt rok 2009. W 2008 r., tak, przeszed! nadzér bankowy do KNF, tak. I trudno
bylo oczekiwac, ze teraz NBP bedzie trzymatl nas za reke i prowadzil, co zrobi¢, tak?
To my mieliSmy te wiedze, co zrobi¢. Zreszta, ta wiedza, jesli chodzi o naruszenie ustawy
Prawo bankowe, ta wiedza byla, jakby, ewidentna — tam bylo naruszenie, to bylo wprost
naruszenie, bezpoérednie, oczywiste, ewidentne, tak. Tam nie potrzeba bylo jakiejs spe-
cjalnej dodatkowej wiedzy, zeby stwierdzié, ze jest takie naruszenie prawa, tak?

To nas, po jakim$ czasie, zaczelo bardzo smuci¢ i martwi¢, martwic¢ i niepokoic,
ze wlaénie taka prosta konstatacja (ze jest naruszenie przepisu) — ona jako$ nie moze
sie przebi¢, tak, przez ten mur.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
No, nie moze sie przebic...

Ale przepraszam, bo jednak chce wrdci¢ do zadanego przeze mnie pytania, bo troche
jednak zszed! pan na tor boczny. Czy bylby pan uprzejmy odpowiedzie¢? Bo dziatalnosé
kantorowa, wiemy, co lezalo w kompetencjach Narodowego Banku Polskiego, wiemy
juz — i mysle, ze ci, ktorzy nas sluchajg rowniez — co lezalo w kompetencjach Komisji
Nadzoru Finansowego, ale to, ze Amber Gold funkcjonowala bez nadzoru, nie zwalnia
panstwa z tego, zeby kontrolowac chociazby tych, ktorych KNF kontrolowac¢ powinien.

Wiemy, ze banki wspélpracowaly z firmg Amber Gold. Wiemy o tym, bo wielokrot-
nie bylo méwione i wskazywane, chociazby, co nalezalo zrobi¢ w obszarze bankow, zeby
potwierdzié i zobaczy¢, czy ta piramida... firma faktycznie nie jest wyjatkowa piramida.
Panstwo sie przekonaliScie, i my wszyscy, dopiero po jakims§ czasie. Ale, no, §lecie pan-
stwo zawiadomienie do prokuratury, powiadamiacie, prébujecie powiadomié prokuratora
generalnego, wiedza jest powszechna, czas plynie - czy kto$ wpad!t na pomysl, zeby, nie
wiem, sprawdzi¢ skrytki bankowe, no, co panstwo zrobiliscie? Bo, no, niewgtpliwie co§
zrobiliScie, nie bede powtarzala, pani przewodniczaca na wstepie zaznaczyla, ale wszy-
scy, ktorzy stracili pienigdze... i ta komisja §wiadezy o tym, ze panstwo polskie nie zdato
egzaminu, bo — niestety — urést gigantyczny twor. Kazdy ,,okopuje sie”, przepraszam
za to okre§lenie, w zakresie swoich ustawowych obowigzkow a my chcemy zapytac: czy
mozna byto (bo po to tez jesteSmy powolani) wyjasnic, ale i zapobiegac, zeby wyciagnaé
z tego wnioski. Co mozna bylo zrobi¢ wiecej? Kto mial wiedze i by¢ moze z tej wiedzy
nie skorzystal?

Dlatego dopytuje: czy byly rozmowy z kancelarig premiera, z szefem kancelarii pre-
miera, z Narodowym Bankiem Polskim? Czy wiedze takg mial minister finansow? Czy
to ministerstwo wiedzialo o tym, co sie dzieje na polskim rynku finansowym?

Jakby pan byl uprzejmy, bo to sg dla nas niezmiernie wazne informacje...

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, rozumiem.
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Posel Joanna Kopcinska (PiS):
...zeby zobaczy¢ i wyjasnic¢, co zawiodlo, co nie zadziatalo jak nalezy.

Swiadek Lestaw Gajek:
Jesli chodzi o sektor bankowy, to tutaj na pewno pan przewodniczacy Kwa$niak moze
udzieli¢ pelnych informacji - no, moja wiedza na ten temat jest tutaj szczatkowa
na pewno, w porownaniu z jego, tak?

Co mozna bylo zrobi¢? Ja wiem o jednej sprawie, ktora zreszta jest generalnie wazna
a mianowicie, ze do roku 2011 my nie byliSmy w ogéle w nadzorze europejskim, nato-
miast od roku 2011 powstal Europejski System Nadzoru Finansowego. A w ramach tego
systemu trzy instytucje, EBA, EIOPA i ESMA, wyspecjalizowane w rynkach: bankowym,
ubezpieczeniowym i kapitalowym. Bedac czeScig tego systemu, mySmy zaczeli czerpac
intensywnie wlasnie z tego ,skarbca”, ze tak powiem, bo tam sg pewne narzedzia w tym,
powiedzmy, systemie, czy pojawialy sie pewne narzedzia, ktére mySmy zaczeli wykorzy-
stywac.

Miedzy innymi pojawily sie rozmaite rekomendacje tego nadzorcy europejskiego, ktory,
no, w jednej ze spraw, powiedzmy, wydal takg rekomendacje (o ile sobie przypominam)
dotyczacg compliance, czyli dzialania zgodnie z prawem dla instytucji finansowych - to byto
adresowane glownie do bankow, chyba wydata to EBA, o ile pamietam. Natomiast dla nas
to bylo bardzo pomocne, bo mySmy w oparciu o to, zaczeli tworzy¢ pewne, powiedzmy,
narzedzia dla nas, tak, przydatne i zaczeliSmy ingerowac¢ w dziatalno§¢é podmiotéw nad-
zorowanych takze pod kgtem tego, na ile te podmioty dbajg o pewne ryzyka zwigzane
z tym compliance, np. na ile sprawdzaja, czy podmioty, z ktorymi zawierajg transakcje,
przestrzegajg przepisow prawa, tak. I na ile mityguja to ryzyko reputacji, tak.

I to dla nas byt do$¢ przetomowy moment, wejscie do tych nadzoréw, do nadzoru euro-
pejskiego, no, bo mogliSmy na czyms§ oprzec nasze dzialanie, tak, nie w pustce, tylko zacze-
liSmy tam ingerowac, tak. Wysylac pisma, oczywiscie te pisma nie mogty by¢ sformutowane
W ten sposob, ze z tym podmiotem nie wolno wspotpracowac, tak. Ale moglismy...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Ale, panie profesorze...

Swiadek Lestaw Gajek:
...ukazywaé pewne okolicznosci, ktore mogly wskazywac na to...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie profesorze...

Swiadek Lestaw Gajek:
...ze na bank np., czy na kogo$ tam innego, bedzie w przyszltosci, tak, sptywac jakie$
ryzyko, tj. materializowac sie ryzyko zwigzane z tym, ze nie sprawdzit np. z kim zawiera
transakcje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie profesorze, do tego ewentualnie dojdziemy, natomiast jakby pan profesor zechcial
powiedziec jedng rzecz: czy mamy to rozumiec w ten sposob, ze drugi zastepca przewod-
niczgcego zostal powotany dopiero wtedy, kiedy pan Jakubiak sie o to zwrdocit?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Tak to wygladalo...
Prosze powiedzie¢: czy pan przewodniczacy... czy pan profesor moze nam powiedziec,
do ilu spotkan doszlo z prezesem Rady Ministrow w tym okresie... do 2011 r., do listopada?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, nie wiem,niestety, nie bralem w zadnym udziatu, to moge powiedzie¢. Tylko pan
przewodniczacy Kluza moze powiedzied, ile bylo...
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
On powiedzial o trzech i to, ze zabiegal i, ze udalo mu sie okolo trzech razy. Czyli gene-
ralnie do momentu powolania pana Jakubiaka kontakt z premierem byt bardzo trudny?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak mozna to nazwac.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze powiedziec, czy to sie przekladalo rowniez na kontakt panstwa z, tak jak powie-
dziata pani posel Kopcinska, z przedstawicielem ministra pracy, ministra finansow,
przedstawiciela prezydenta?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, to byla zréznicowana sytuacja.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Jakby pan oméwit po kolei te sytuacje...

Swiadek Lestaw Gajek:
No tak, wiec jesli chodzi o ministra pracy, kontakty zawsze byly poprawne, nigdy nie
bylo jakich§ obstrukeji, prawda, specjalnych, czy jaki§ takich dzialan utrudniajgcych
prace Komisji. Wiec tu musze zaswiadczyc¢, ze koledzy wlasnie, ktérzy bardzo dlugo tam
zresztg pracujg i niezaleznie od rzagdow, prawda, zawsze ta wspolpraca jest poprawna.
Jesli chodzi o Ministerstwo Finansoéw, no to, prawda, to sg historie, ktore, prawda...
pan przewodniczacy Kluza powinien na ten temat wiecej powiedzieé.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale to teraz pana stuchamy, panie profesorze.
Jak wygladaly kontakty z Ministerstwem Finansow, z ministrem finansow?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, byly trudne, tak powiem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Co to znaczy, ze byly trudne i kto byl tym ministrem finansow?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ministrem finanséw woéwczas byl pan minister Jacek Rostowski. Wspotpraca byla, jakby
to powiedziec... no, jednostronna. MySmy slali r6zne pisma do ministra finansow doty-
czace spraw rynku finansowego — no, na ogoét spotykaly sie z odmowa albo z zadnym
dziataniem, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Z brakiem...

Swiadek Lestaw Gajek:
One nie dotyczyly Amber Gold, ja méwie generalnie, tak. Bylto trudno.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Nie byto wspotpracy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A prosze powiedzieé, czy panstwo w ramach swojej...

Swiadek Lestaw Gajek:
No, my$my starali sie, wysytali te pisma, staliémy r6zne propozycje zmian legislacyjnych,
tak, czesto, wskazujgc na nieprawidtowos$ci na rynku. WykonywaliSmy to w dobrej wie-
rze, tak. Skutek byl staby, no, tak bym powiedziat.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy w ramach tej wspoélpracy panstwo rowniez powinnisScie lub podejmowaliscie kontakt
z gléwnym inspektorem informacji finansowej?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tego nie wiem.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Nie wie pan profesor.
A przedstawiciel prezydenta?

Swiadek Lestaw Gajek:

Przedstawiciel prezydenta, méwie o czasach, kiedy tym przedstawicielem byta pani
minister Wawrzynkiewicz — kontakty byly bardzo dobre.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Uhm.

Swiadek Lestaw Gajek:

Zreszta pan prezydent Lech Kaczynski zapraszal nas na rézne dyskusje ekonomiczne,
na mianowanie czlonkéw Rady Polityki Pienieznej, wiec te kontakty byly dobre, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

A kiedy sie zmienity?

Swiadek Lestaw Gajek:

Potem te kontakty sie troche, ze tak powiem, rozluzZnity, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

To znaczy, kiedy sie rozluznily? I na czym to rozluznienie polegalo?

Swiadek Lestaw Gajek:

No, rozluznily sie w momencie, kiedy nastgpita zmiana prezydenta, tak bym to ujal.

My$my jeszcze probowali pewne rzeczy robié z Kancelarig Prezydenta, np. w zakre-
sie systemu emerytalnego. I z panig minister Woycicka prowadziliSmy taka wspotprace.
To sie jeszcze jako$ tam, powiedzmy, na tym poziomie udawato. Natomiast z przedsta-
wicielem prezydenta w Komisji Nadzoru Finansowego, no, powiedzmy, wspélpraca byta
trudna, tak bym to ujal.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Trudna.
Oddaje glos...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):

Ja przejde do pytan zwigzanych z tym... byla mowa, pan na wstepie pokazywal ilos¢
doniesien prasowych, i wielokrotnie przewijal sie taki watek, iz klienci powinni o firmie
Amber Gold, o tym, ze ona jest na liScie ostrzezen, wiedziec. Ale, jednocze$nie, firma
Amber Gold (co moglo wprowadzaé klientow w btad) informowata o ubezpieczeniu lokat
w zloto i gwarancji ich zysku, w zaktadach ubezpieczen.

I chcialam pana zapytaé, czym wytlumaczy pan taka intensyfikacje dziatan zwigza-
nych z naruszeniem przez Amber Gold art. 47 ustawy o posrednictwie ubezpieczenio-
wym dopiero w czerwcu 2012 r., skoro ta umowa o wspoélpracy byta zawarta w 2010 r.?

Swiadek Lestaw Gajek:

18

Myémy, o ile pamietam, w 2010, bodajze, roku wsparli argumentacje, ktora byta we wnio-
sku o wszczecie postepowania (ponownym chyba, wniosku do prokuratury), wskazujac
na to, ze jest taka mozliwo$c¢, ze nastgpilo naruszenie tej ustawy o poSrednictwie, czyli
nie w pierwszym, a w drugim bodajze czy w ktoryms z uzupelnien.

Powiem szczerze, ze gdyby chodzilo tylko o ten watek, tak, to on byl bardzo uboczny,
naprawde nam chodzilo o dzialalnos¢ bankowg. No, znalezliSmy co§, czego mozna byto
jeszcze sie uczepic, tak, natomiast sama kwestia tego naruszenia jest trudna z prawnego
punktu widzenia.

Na czym ta trudno$c polega? Otdz, w ustawie o posrednictwie wymienia sie czyn-
nosci agencyjne, tak, ale jednocze$nie jest mozliwo$¢ zawarcia umowy poprzez osobe
ubezpieczajaca, tak. No i to pomieszanie tych rél: osoba ubezpieczajgca a agent, niestety,
prowadzito do wielu dyskusji prawnych, tak, na wielu gremiach: co jest a co nie jest dzia-
talnoscig agencyjng. I w literaturze, w doktrynie, tak, jest wiele rozbieznych stanowisk.
Nie jest to takie proste, zeby udowodni¢ komus, ze narusza ustawe o poSrednictwie,
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jezeli w umowie jest wpisane, ze on jest osobg ubezpieczajacg i nie wykonuje czynnosci
agencyjnej.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Musze sie kategorycznie nie zgodzié¢, bo nazewnictwo w prawie nie ma zadnego znacze-
nia, tylko charakter czynnosci.

Swiadek Lestaw Gajek:
Ale charakter czynnoéci... panstwo znajg przeciez postanowienie o umorzeniu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie profesorze, znamy, znamy decyzje sagdu w trakcie, przed i po, oceniamy je tutaj nie-
ustannie. Byl wymiar sprawiedliwoéci przed komisjg — ocena jednoznaczna, druzgocaca.
Mysle, ze spoleczenstwo w tym zakresie jest zgodne...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
A, panie profesorze...

Swiadek Lestaw Gajek:

Watpliwosci w doktrynie — sg, ja nie jestem prawnikiem, na szczeScie nie musze tego
rozwikla¢, tak. Natomiast i nasi prawnicy mieli rézne watpliwoSci: na ile jest to mocny
argument? Na ile ten argument moze przewazy¢, tak, sam w sobie? I wydaje sie, ze nie
przewazal, tak, on raczej byl uzupetniajacy. On moégl, prawda, wskazac, ze ta firma, no,
prowadzi jakie§ dziwne dzialania, tak, ale mniej jakby przesadzi¢ o tym, ze... zreszta bar-
dzo tatwo byto, niestety, tak, uniknaé tych zarzutéw, ktore tutaj byly podnoszone przez
nas, bo wystarczylo pozmienia¢ te umowy. To nie przesgdzalo o tym, prawda, ze mogli-
$my jakby zatrzymac tg firme, tak, w ten sposéb. Ona moglta po prostu pozmieniac te
swoje umowy odpowiednio, tak. I dla nas bylo...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
A, panie profesorze...

Swiadek Lestaw Gajek:
Dla nas natomiast — je§li moge z tym posrednictwem.... — mySmy to w jakis§ sposéb moni-
torowali tez poprzez sprawdzanie reklamy, jesli sie dato. I dla nas ten 2012 r. to byt
ciekawy rok, bo tam...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Dla wszystkich...

Swiadek Lestaw Gajek:
...pojawily sie takie do§é, bym powiedzial, nowe elementy, na przyklad w reklamach
(gdzie§ w czerwcu, o ile pamietam) pojawily sie nawigzania do jednej firmy ubezpiecze-
niowej wprost. No i mySmy poszli tym §ladem, zeby to sprawdzié.
No, nie moge mowic, prawda, bo obowigzuje mnie tajemnica zawodowa, ale generalnie...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...Wszyscy przeczytaja w internecie, tam na reklamie.

Swiadek Lestaw Gajek:
Znaczy, generalnie mowiac, poszlibySmy tym tropem, tak, no i doprowadzili raczej
do tego, zeby nie kojarzyc, prawda, tej firmy ubezpieczeniowej z tym podmiotem.
No i to przyniosto efekty, tak moge powiedziec.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Ale, przez dwa lata, od czerwca 2010 r. do czerwcea 2012 r., akceptowat pan taka sytuacje,
kiedy ubezpieczajacy, taki jak Amber Gold, w ubezpieczeniach grupowych wykonywali
czynnosSci z zakresu poSrednictwa ubezpieczeniowego i pobierali z tego tytulu wynagro-
dzenie...

Swiadek Lestaw Gajek:
Przede wszystkim to, jezeli jest kto$ ubezpieczajacym, to na to nie ma zadnego wplywu
nadzor, tak. Ja nie moge akceptowac czy nie akceptowad, jak ktos ubezpiecza kogos, tak.
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Tamta kwestia, ktorej mySmy sie uczepili, to byla kwestia prawna, tak — na ile to jest
a naile to nie jest ta dzialalno$¢ ubezpieczajacego albo dzialalno$¢ poSrednika, tak.
Tego... tu probowalismy zbudowa¢ jaka$ konstrukcje, tak, prawna, ktora by pokazata
nieprawidtowosc.

No, bym powiedzial sukces byt mierny, tak, tego...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Sukces byl, sukces byl, bo firma natychmiast zerwalta wspélprace. Tylko, pani posel pyta,
dlaczego to dwa lata zabrato.

Swiadek Lestaw Gajek:
No, znowu nie moge méwic doktadnie o tym, co mySmy robili, tak, przynajmniej bez zwol-
nienia z tajemnicy zawodowej. Tym niemniej mozna powiedzie¢ tak: firma Amber Gold
w kilku okresach nawigzywata w swoich reklamach, albo jaki§ materiatach, ze ma niby
jakie$ gwarancje, ze kto$ im co$ tam niby, prawda, z ubezpieczycieli...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Prébowaliscie panstwo wyjasni¢ zaangazowanie tych innych zaktadow ubezpieczen?

Swiadek Lestaw Gajek:
No i okazywalo sie, ze to byly czesto przeklamania, tak. Klamstwo po prostu, ktore wpi-
sywano jako element przyciagajacy, prawdopodobnie, klientow, ze to ktos im z wiarygod-
noscig jaka$, prawda, daje tutaj jakas gwarancje, prawda, wiec firma jest pewna, no, to...
Natomiast w rzeczywistosci to inaczej wygladato, tak. Te kontakty byty zupetnie innego
rodzaju niz przedstawiano to w reklamach, tak.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Czyli bylo przez panstwa badane to zaangazowanie innych zakladéw ubezpieczen, tak,
w przypadku Amber Gold?
Bylo badane czy nie byto?

Swiadek Lestaw Gajek:
7 tego, co wiem — bylo.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Byto.

Juz koncze, ostatnie pytanie na tym etapie.

Prosze mi powiedzie¢, czy w zwigzku z uzupelniajagcym zawiadomieniem o podejrze-
niu popelnienia przestepstwa w zakresie poSrednictwa ubezpieczeniowego — od czerwca,
wspomnianego juz przeze mnie 2010 r., do 2012 r. a zwlaszcza po czerwcu 2012 r. —
zostalo wszczete jakiekolwiek postepowanie wyjas$niajace w stosunku do ubezpieczy-
cieli, ktorzy zawarli umowy ubezpieczen grupowych i wyplacali wynagrodzenia? Czy
byly takie...

Swiadek Lestaw Gajek:
Jeszcze poprosze o daty, odkad dokad?

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Czerwiec 2010 r. do czerwca 2012 r., a zwlaszcza... czy podjeliScie panstwo po tym
czerwcu juz 2012 r. jakiekolwiek postepowania?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nasza interpretacja przepisow o posrednictwie byla wlasnie taka, jak pani przewodni-
czaca raczyla powiedzie¢ i my$my tego sie probowali trzymac, tak. Natomiast, niestety,
to nie bylo powszechne zdanie na rynku, tak.

Nasze dzialania polegaly na tym, ze na poczatku, tak jak powiedzieliSmy, dotaczy-
liSmy ten watek, do zawiadomienia do prokuratury. Potem probowaliSmy... zwlaszcza
po roku 2011 mySmy dostali te jakby legitymacje pewng od Europejskiego Systemu Nad-
zoru Finansowego do tego, zeby zacza¢ wychodzi¢ z takimi dzialaniami, ktore przedtem
w ogole byly nie do pomyslenia. A mianowicie - wydawac wytyczne, rekomendacje, dobre
praktyki, jak nalezy postepowaé, mimo, ze to nie bylo prawo, powiedzmy sobie, zadne...

20 k.s.
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Posel Joanna Kopcinska (PiS):
W tym przypadku konkretnym, w tym okresie, co panstwo zrobiliscie?

Swiadek Lestaw Gajek:

...1 poroku 2011, tak. W roku 2012 (jesli sie nie myle) wydaliSmy takie pismo, ktore
dotyczylo kwestii poSrednictwa i udzialu bankéw, ubezpieczycieli i innych podmiotéw
Ww... no, to glownie dotyczylo bancassurance, tak, ale nie tylko.

Wydaliémy wytyczne tez dotyczace w ogble posérednictwa ubezpieczeniowego.
Na poczatek to bylo pismo okdlne, ktore poszio do wszystkich podmiotéw a potem ,no —
poprzez takie konsekwentne dzialanie - mySmy tak naprawde bardzo zmienili ten rynek,
tak. To znaczy, w naszych rekomendacjach jest wprost powiedziane, ze nie powinno by¢
oplat za, jakichkolwiek, czynnoéci podejmowane przez ubezpieczajgcego.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Czy firma Amber Gold miala wyplacang prowizje procentowg od Concordii?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tego nie wiem, czy to jest procentowa czy nieprocentowa. Jakie... jaka ta umowa... jak
ta umowa wygladata — tego nie moge powiedzie¢. Natomiast, z tego co wiem, byly tam
jakie$ oplaty za czynnosci, ktore nie byly nazwane jako czynno$ci agencyjne, tylko czyn-
nosci wspomagajace.
No, takie jest zycie, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale jakby konczac ten watek.
Pani poset zapytala, bo departament, ktory pan nadzorowal, czyli departament ubez-
pieczen, zarekomendowal nalozenie kary na to towarzystwo ubezpieczeniowe — czy pan
wie, czy doszlo do nalozenia tej kary? Jezeli tak, to kiedy i kto o tym zdecydowal?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, ja sobie nie przypominam. Jako czltonek Komisji bratbym udzial w podejmowaniu
decyzji o nalozeniu kary, mimo, ze karami zajmowal sie Departament Postepowan, ale
on wnosil te sprawy na...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
I do tego departamentu poszed! wniosek o wszczecie tej procedury z pana departamentu,
ktory panu podlegal.

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak.

Przewodniczgaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy pan wie, w takim razie, na ktorym etapie,kto$ cos z nim zrobit, ze juz nie podszedi,
nie bylo glosowania i dyskusji na komis;ji?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie wiem.

Nie zostal wniesiony, wedlug mojej wiedzy, tak, nie zostal wniesiony. My rocznie
podejmujemy dwa i p6t tysigca, mniej wiecej, decyzji i postanowien. ..

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Tak, tak. Ale, czy pan wie co z konkretng ta decyzja sie stalo?
Swiadek Lestaw Gajek:
...wiec ja moge nie pamietaé, tak, konkretnej sprawy.
Ale wydaje mi sie, ze nie, ze nie zostal taki... Taka kara nie zostala...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy pan profesor wie, dlaczego Departament Postepowan, jakby no, nie wdrozyt...?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie wiem.
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Posel Joanna Kopcinska (PiS):

Ostatnie...

Podsumowujac, pierwsze wytyczne poszly dopiero w 2012 r., mimo ze méwimy
od czerwca 2010 r., tak? Tylko kréotko prosze powiedziec, tak, bo interesujag mnie kon-
kretne dziatania. W 2012 r. pierwsze wytyczne...

Swiadek Lestaw Gajek:

To nie byly wytyczne, gwoli $cistosci, bo w 2012 r. to poszly pisma, pisma na rynek, ktore
wskazywaly na pewne ryzyka.

Wytyczne, takie formalne, to my$my zaczeli wydawaé na rynku ubezpieczeniowym
z wielkim bélem gdzie$ w roku 2013-2014.

Mowie z wielkim bélem, dlatego ze byliémy bardzo skrytykowani za wydawanie tych
wytycznych m.in. przez Ministerstwo Finansow, ktore publicznie, tak, ustami zastepcy
pana ministra Rostowskiego, skrytykowato te procedure...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Kto to byl? Parafianowicz?

Swiadek Lestaw Gajek:

Pan minister Kowalczyk.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):

Dobrze.
Ostatnie, czy byla...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Nie, nie, pani poset.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):

No, to w nastepnej turze wobec tego poprosze o glos.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Pani poset Mozdzanowska, bardzo prosze.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Bardzo dziekuje.
Panie profesorze, panie przewodniczacy, jest pan wybitnym specjalista, autorytetem
matematyki ubezpieczeniowej i wykladowcg akademickim. I to jest bezsprzeczne.

Swiadek Lestaw Gajek:

Dziekuje, nie zastuguje.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Zastuguje.

Chcialabym poruszy¢ kilka watkow, ktére juz byly tutaj, ale chciatabym je doprecy-
zowac.

Panie profesorze, poniewaz przesluchania §wiadkéw poprzednich tak nam jak gdyby
sie niektore wykluczaja i chcialabym doprecyzowaé. Czy odbywaly sie kierownictwa
w zakresie pionu, to jakby jedno pytanie, w ramach pana réwniez pionu nadzoru ubez-
pieczeniowego?

A druga kwestia — interesuje mnie, czy takze odbywaly sie spotkania kierownictwa,
kolegia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w ramach przewodniczgcych?

Swiadek Lestaw Gajek:
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Tak, wiec po kolei.

Jesli chodzi o pion ubezpieczeniowy to przez pewien czas byla taka struktura orga-
nizacyjna, ze byt dyrektor zarzadzajacy pionem. W zwigzku z tym on organizowal kie-
rownictwa i takie kierownictwa sie odbywaly w ramach pionu, ale kierowane przez
dyrektora zarzadzajacego, ktory przychodzil ze sprawami, potem do przewodniczacych,
a szczegolnie jak to byt moj pion, to do mnie, tak.
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Potem zostala zmieniona struktura organizacyjna. Jak przyszed! przewodniczacy
Jakubiak zlikwidowano piony, splaszczono jg bardziej i w zwigzku z tym to sami prze-
wodniczacy jakby bezposrednio juz nadzorowali departamenty. I w tym okresie, tak...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Tak...

Swiadek Lestaw Gajek:
...odbywaly sie kierownictwa z moim udziatem z kolei, tak.
Takie kierownictwo sie odbywa standardowo raz w tygodniu, tak, gdzie sg omawiane
rozne sprawy biezace, tak, i co nalezy zrobié¢, ewentualnie.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy, czy na tych kierownictwach przypomina pan sobie, ze w tym okre-
sie stawaly sprawy zwigzane z dzialalnoScig parabankowa, a w szczegoélnosci — ze sprawa
Amber Gold, zaréwno pionu, jak i z przewodniczacymi?

Swiadek Lestaw Gajek:
Aha, dobrze, jeszcze wroce do przewodniczacych, bo tutaj tez byly rézne praktyki. Tym
niemniej, czy to sie nazywaly kierownictwa, czy kolegia, to standardowo raz w tygodniu
byly spotkania w mniejszym lub wiekszym zakresie z (méwie) minimum — przewodni-
czacy, Departament Prawny, gabinet Komisji, a maksimum wszyscy dyrektorzy plus,
tak, plus wszyscy dyrektorzy.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
I ta sprawa Amber Gold. Czy byla poruszana w tym okresie, 2009...

Swiadek Lestaw Gajek:
Teraz... sprawa Amber Gold na pewno byla, na pewno byta i to bardzo dawno temu, tak.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Czy przypomina sobie pan przewodniczacy, jaki to by mégt by¢ przedzial czasowy? Ktory
to byt rok, kiedy pierwszy raz stanela na takim kolegium, na takim spotkaniu kierow-
nictwa?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, to na pewno bylto gdzie§ w latach 2009, tak, to byto bardzo dawno temu. Dlatego
ze to bylo jako§ powigzane z tymi innymi dzialaniami, ktére wtedy probowano jakby
podjagé, tzn. lista ostrzezen, prawda, na jakich zasadach itd., tak. To wszystko bylo jako$§
z sobg powigzane, tak.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Czyli rozmawiali panstwo o tym?

Swiadek Lestaw Gajek:
W 2009, tak.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
A, czy przypomina sobie, pan profesor, pan przewodniczacy sobie informacje, czy one
byly przekazywane i docieraly do panstwa informacje ostrzegajace o Amber Gold z Mini-
sterstwa Gospodarki, o wykresleniu z domu sktadowego, o ponownym wniosku zlozenia
i proby rejestracji Amber Gold?

Czy takie informacje réwniez zostawaty w 2010 r. przekazywane, czy pan profesor

sie z nimi spotkal?

Swiadek Lestaw Gajek:
dJa styszalem o tych informacjach, natomiast...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Czy one budzily juz wtedy jakiekolwiek watpliwosci odnosnie, juz wiemy wtedy, ze oszu-
sta, ale ze spotka Amber Gold moze by¢ piramida finansowg?
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Swiadek Lestaw Gajek:

No, jezeli byla taka wiedza w Ministerstwie Gospodarki to powinno zlozy¢ zawiadomie-
nie do prokuratury...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

...1 zlozylo.

Swiadek Lestaw Gajek:

I to jest, to jest to.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Ale przystalo te...

Swiadek Lestaw Gajek:

No, ja o tym zawiadomieniu np. nie wiem, ze zlozono.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Panie przewodniczacy, ale przystalo rowniez te informacje do Komisji Nadzoru Finan-
sowego.

Swiadek Lestaw Gajek:

By¢ moze, by¢ moze. Ja o tym nie wiedzialem, ze zlozylo zawiadomienie.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Czyli ta informacja nie byta omawiana na kierownictwie, nie przypomina pan sobie?

Swiadek Lestaw Gajek:

Nie przypominam sobie.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Dobrze.

Swiadek Lestaw Gajek:

Na pewno trafita do Departamentu Postepowan, ktory sie tym zajmowatl.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Tak, mamy wszystkie tutaj dokumenty, do kogo zostaly skierowane.

Swiadek Lestaw Gajek:

Ja sobie nie przypominam.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Chciatabym skupi¢ sie jeszcze raz na wspolpracy dwoch zaktadéw ubezpieczen, czyli
Concordii oraz PZU S.A. z Amber Gold. Byla poruszana kwestia, dlaczego nie nalozono
zadnej kary na zaktad ubezpieczenn Concordia i kto zablokowal natozenie tej kary.

Czy pan przewodniczacy moze potwierdzic¢ albo moze przypuszczaé, ze w tym czasie
byla wydawana takze opinia cztonka zarzadu odnog$nie firmy Concordia? Czy takie nato-
zenie kary mogloby mie¢ wplyw na decyzje o powolaniu tego czlonka zarzadu?

Swiadek Lestaw Gajek:

Na pewno by moglo mie¢ wptyw, tak. Takie fakty sg bardzo wazne, tak, ze w czasie,
kiedy kto$ kierowal zakladem ubezpieczen czy bankiem, czy jakakolwiek inng firma,
ze nalozono na ten podmiot kare. Wiec to jest fundamentalna informacja, jesli chodzi
o to, czy mozna potem zaakceptowac te kandydature, daé, ze tak powiem, jej zgode
na pelnienie obowiagzkow. Wiec...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Czy mogt by¢ to argument, ze jednak nie nalozono kary na zaktad ubezpieczen Concor-
dia wtedy?

Swiadek Lestaw Gajek:
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No, to jest, ja bym powiedzial, przypuszczenie jakie§, moim zdaniem, Departament Poste-
powan doktadal nalezytej starannoSci. Ja nie miatem przez caly ten okres jakiegos podej-
rzenia, ze oni lekcewazaco podchodza, albo w jaki§ tendencyjny sposob, do swoich obo-
wigzkow. Po prostu je wykonywali, mimo, ze czasami odrzucali niektore wnioski, tak, ale
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to oni byli w calym Urzedzie tg jednostka organizacyjna, tg komérka organizacyjna, ktora
odpowiadala za sktadanie wlasnie zawiadomien do prokuratury, naktadanie kar, itd.

w swojej tej dziewiecioletniej, prawie dziesiecioletniej, pracy w Komisji Nadzoru
Finansowego, nie stwierdzitem takiego przypadku, ktory by spowodowal moje podej-
rzenie, ze tam sie co$ zlego dzieje. Mimo, ze zmienial sie, powiedzmy, dyrektor, bo byta
pani Pieczynska, potem pan... zapomnialem w tej chwili nazwiska...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Panie profesorze, ale tam si¢ dobrze dzialo, bo oni monitorowali te sprawe caty czas.

Swiadek Lestaw Gajek:

No, dlatego ja mowie, ze to nie jest tak, ze ja mialem jakie§ podejrzenie, ze co$ tam...
Uwazam, ze wla$nie doktadali nalezytej starannosci i mialem zaufanie, ze to, co robia,
to robig rzetelnie.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Ale wyrazil pan profesor rowniez swojg wnikliwo$¢ odnoénie dwoch ubezpieczycieli. Byt
juz temat poruszony odnosnie.... dlaczego zajelo Komisji, Urzedowi Komisji Nadzoru
Finansowego ponad dwa lata wszczecie wobec Concordii. Ja mam informacje z kwietnia,
z 6 kwietnia 2010 r., kiedy to pojawila sie medialna informacja, ze Amber Gold rozsze-
rza wspolprace z grupg Concordia, czyli od kwietnia do czerwca 2012 r., panie przewod-
niczacy, i gwarancja: kazdy klient, ktory wybierze z oferty lokat Amber Gold wtasnie
te lokate, oprocz gwarantowanego zysku 10% w skali roku, otrzyma dodatkowo bezptat-
nie indywidualne, terminowe ubezpieczenie na zycie ,,Linia bezpieczenstwa”, oferowane
przez grupe Concordia, z suma ubezpieczenia r6wng kwocie lokaty. To jest jeden zaklad
ubezpieczeniowy. I drugi, panie przewodniczacy... i zaraz zadam pytanie.

Oéwiadczenia prezesa zarzgdu Amber Gold, ktory ustosunkowal sie do informacji,
artykulow pani Magdaleny Olczak na portalu www.wyborcza.biz, ktéry jako oswiad-
czenie atakowal jej materiaty a ktore dzisiaj sie potwierdzaja, ze byl to oszust i prze-
stepstwo. I tutaj wlasnie, w tym o$wiadczeniu, zacytuje fragment o$wiadczenia Amber
Gold do mediéw z dnia 28 stycznia 2010 r.: ,,Oferowane przez firme Amber Gold Sp.
z 0.0. lokaty w zloto z gwarantowanym dziesiecioprocentowym zyskiem sg ubezpieczone
w Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen S.A. Polisy ubezpieczeniowe od odpowiedzialno-
§ci cywilnej gwarantujg 100% zwrotu warto$ci polisy na kwote do 50 tys. euro.

Panie przewodniczacy, ¢6z to oznacza? Dla klienta oznacza, ze kazdy, kto wplacit
do 200 tys. zI byl pewny, ze taka kwote ma gwarantowang i otrzyma. Czy taka infor-
macja, zamieszczone i przekazana mediom, nie powinna by¢ traktowane jako ostrze-
zenie, bowiem byl to najwiekszy — i jest — najwiekszy ubezpieczyciel w kraju, spotka
panstwowa, polowa rynku i to panstwo gwarantuje wlasnie w tej informacji medialne;j
takg stope zwrotu.

Jak panstwo do tego sie odniesli jako Komisja Nadzoru Finansowego?

Swiadek Lestaw Gajek:

Amber Gold przedstawial rozne informacje, ktore sie nie potwierdzaly — to jest przyktad
takiej informacji. W rzeczywistoSci to nie bylo takie ubezpieczenie. To bylo ubezpiecze-
nie, powiedzmy, OC, ktére mialo...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Panie przewodniczacy...

Swiadek Lestaw Gajek:

...sume gwarancyjng, juz nie pamietam, dwa milion ztotych chyba, czy co$ takiego.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Panie przewodniczacy, ale takie o§wiadczenie pojawilo sie...

Swiadek Lestaw Gajek:

k.s.

Ja wiem, ale...
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Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
...dla mediow, wszystkich mediow, dla wszystkich klientow, ktorzy wykupili lokaty
w Amber Gold, jako uwiarygadnianie swojej dzialalnoSci.
Czy nie widzi pan ryzyka reputacyjnego, gdy nadzorowana przez KNF firma powoluje
sie na wspolprace z najwiekszym i do tego panstwowym zakladem ubezpieczeniowym?
Swiadek Lestaw Gajek:
Pani posel, my nie nadzorujemy mediéw, ani nie nadzorowaliSmy Amber Gold.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Méwimy o PZU...

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, tylko oni mogg moéwic¢ rézne rzeczy, tak, a media to drukuja. To nie byta taka
w ogble umowa ubezpieczenia. Oni sobie przypisali pewne, powiedzmy, cechy umowy,
ktorych tam nie bylo.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
2010 r. - jak sie powinno KNF zachowac?

Swiadek Lestaw Gajek:
Mogli sie chwali¢ tym... tak.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy, prosze mi powiedziec, jaka byla reakcja Komisji Nadzoru Finan-
sowego na to wlasnie o§wiadczenie? Czy byta?

Swiadek Lestaw Gajek:
Czy byta?
Przypuszczam, ze byla.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
A czy reklama ubezpieczenia jest przez jakikolwiek departament kontrolowana?

Swiadek Lestaw Gajek:
W tej chwili to jest Departament Ochrony Klientéw, o ile pamietam.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
A wtedy?

Swiadek Lestaw Gajek:
A wtedy... trudno mi powiedziec, to byta inna struktura organizacyjna.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Ale czy byla nadzorowana, kontrolowana ,reklama ubezpieczenia?

Swiadek Lestaw Gajek:
Pani posel, nie jestem w stanie powiedzie¢. W 2009 r., przypuszczam, ze jednak w jakim$
stopniu byla... tak, na pewno czynity to...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Przepraszam, panig posel.
Swiadek Lestaw Gajek:
...takie departamenty, jak Departament Postepowan, ktory — nie wiem, czy to mial wpi-
sane w regulaminie organizacyjnym - to juz...
Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy...

Swiadek Lestaw Gajek:
...nie jestem w stanie tak daleko siegnaé pamiecia.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To bylo skutkiem powiadomienia UOKIiK. No, przeciez reklama a nie nic innego...
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Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy...

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, to jest zakres UOKIiK...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
...ale méwit pan o liscie ostrzezen, mowil pan o dzialalnosci edukacyjne;.

Teraz przejde do porozumienia, ktére zostalo podpisane miedzy Komisja Nadzoru
Finansowego a Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Czy chociazby taka informacja
i przez pana réwniez podpisane upowaznienie dla pracownikéw nie powinny dac sygnatu
i informacji dla funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego juz w 2010 r.,
styczen 2010 r., ze jest to przestepca, ktory powoluje sie na najwieksza firme ubezpie-
czeniowg w Polsce, ktora jest firma panstwowg?

Czy ten sygnal, taka informacja nie byloby pierwszym takim elementem panstwa
realizacji chociazby tego porozumienia z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pana
zdaniem?

Swiadek Lestaw Gajek:
Moim zdaniem, w 2009-2010 r. nie bylo jakby podstaw do tego, zeby omijaé¢ prokurature
i informowaé Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dlatego, ze...oczywiScie, Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego ma w zakresie swoich obowigzkéw pewne... badanie
pewnych obszarow, ale tam jest wprost napisane, ze dotyczg one bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa, tak, czyli bardzo, bym powiedzial, mocno powiedziane. Czy...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy, a zna pan to porozumienie?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja nie bralem udzialu we wspélpracy z ABW praktycznie...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
To ja zacytuje.

2

Swiadek Lestaw Gajek:
...wiec nie wiem, czy...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
To ja zacytuje: ,,Rozpoznawania, zapobiegania oraz wykrywania przestepstw pozosta-
jacych w zwiagzku z prowadzeniem dzialalnoéci na rynku finansowym. Rozpoznawania,
zapobiegania i zwalczania zagrozen godzacych w prawidlowe funkcjonowanie rynku
finansowego”.

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
To bylo porozumienie zawarte miedzy Komisjg Nadzoru Finansowego a Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. Rowniez pan podpisywal jedno z takich upowaznien pracow-
nikowi, panu Pawlowi Sawickiemu.
Czy takie informacje, dwoch ubezpieczycieli, nie powinny by¢ chociazby sygnatem
informacji do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego juz w 2010 r.?

Swiadek Lestaw Gajek:
Wydaje mi sie, ze nie, pani posel. Moze nie spelnitem oczekiwan, ale jednak w tamtym
czasie, tak pan przewodniczacy Kluza, jak i ja, nie traktowaliSmy tego jako piramidy
finansowej. Nie mieliémy takich informacji, ze to bedzie wielka sprawa, ze to bedzie
dotyczylo tam tysiecy ludzi i tak dale;.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No, ajuz ten 2011, kiedy wchodza na to lotnictwo i kiedy pan juz powiedzial, ze juz
byliScie §$wiadomi, ze ta skala jest ogromna?
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Swiadek Lestaw Gajek:
Tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No,to wtedy... wtedy...

Swiadek Lestaw Gajek:
Wtedy i percepcja tego podmiotu sie zmienila, tak. I te...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale 0 ABW... bo ja tutaj wesztam w pytanie pani posel, bo ona o to pytata, no. Widzieli-
Scie, ze ta prokuratura juz, no, nic nie robi.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Nie dziala.

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, tylko jesli mozna odpowiedziec...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Prosze.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Panie profesorze, no ale jak nie traktowaliScie tego jako piramidy finansowej, skoro
w pi$mie z listopada 2010 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw twierdzi-
liscie, ze ,,charakter aktywnos$ci Amber Gold moze przybieraé postaé¢ swoistej piramidy
finansowej”.

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja takiej wiedzy nie mialem, panie posle.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
A byl pan zastepca, wiceprezesem...
Swiadek Lestaw Gajek:
Nie zajmowalem sie wspoélpraca z UOKIK.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dobrze, panie posle, zaraz dostanie pan glos.
Pani posel, ostatnie pytanie i nastepne...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
I jeszcze, panie przewodniczacy, panie profesorze — a czy pan wie, ze niektore z firm
nadzorowanych przez KNF skiadaly zawiadomienia do prokuratury, gdy dowiadywaty
sie, ze Amber Gold w swoich materiatach reklamowych czy tez komunikacji z klientami
powoluje sie na rzekoma wspoiprace?

Swiadek Lestaw Gajek:
Na rzekomg wspotprace z...?

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Wspolprace z... miedzy firmami ubezpieczeniowymi a... na wspoélprace z firmami ubez-
pieczeniowymi.

Swiadek Lestaw Gajek:
I te firmy skladaly zawiadomienia?

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Tak.

Swiadek Lestaw Gajek:
Bardzo stusznie robily, tak powinny dzialac.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Ale to dlaczego, dlaczego w ten sposob nie uczynito PZU?
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Swiadek Lestaw Gajek:
No, to jest dobre pytanie, tak, dlaczego w tamtym czasie PZU...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
A gdy taka informacje powzieto KNF jako nadzorujacy, dlaczego KNF nie zlozy1?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie wiem, o jakie przestepstwo nalezalo wtedy oskarzyé¢ PZU, tak, czy Amber Gold,
bo tego nie rozumiem.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Czego pan profesor nie rozumie?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tego, co my powinniSmy zrobié, jakie zawiadomienie skierowac...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Ale, panie przewodniczacy...

Swiadek Lestaw Gajek:
...zamiast tej firmy.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy, ja juz powiedzialam, dlaczego tak istotng instytucjg jest PZU...

Swiadek Lestaw Gajek:
Zgadzam sie z tym.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
...na rynku jako gwarant panstwa. Informacje przekazywano do klientéw i zadnej reak-
cji, jesli chodzi o Komisje Nadzoru Finansowego w tym zakresie.
Czy pan przewodniczacy uwaza, ze to nie... brak reakcji na takie doniesienia medialne
byl uwiarygadnianiem spotki Amber Gold w oczach klientow?...

Swiadek Lestaw Gajek:
Dlaczego, pani poset...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
...z pana doswiadczenia zawodowego chociazby?

Swiadek Lestaw Gajek:
...zaklada, ze my nie reagowaliémy? Przeciez...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Poniewaz nie bylo zadnej reakcji w tym zakresie...

Swiadek Lestaw Gajek:
No, ale to...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
...0 ktory pytatam.

Swiadek Lestaw Gajek:
...niekoniecznie musi przybierac tak spektakularne formy...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy, no to...

Swiadek Lestaw Gajek:
...zeby wszyscy wiedzieli, ze jest reakcja.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Dobrze, to jaki byt final?
A gdyby wtaénie klienci dowiedzieli sie, ze nie ma gwarancji ubezpieczenia PZU
to, by¢ moze, w tym momencie afera przestepstwa finansowego bylaby duzo mniejsza,
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bo sprawe udaloby sie juz w styczniu... dobrze, pot roku, w polowie roku 2010, defini-
tywnie zakonczyc.

Swiadek Lestaw Gajek:
Z tego, co wiem, wedlug mojej wiedzy, zaden zaklad ubezpieczen nie podpisal zadnej
umowy, polisy, ktora by gwarantowala te $rodki, ktére byty w Amber Gold, rodki klientow.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
A skad klienci o tym mieli wiedzie¢?

Swiadek Leslaw Gajek:
Ze...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie profesorze, skad klienci mieli o tym wiedzie¢?

Swiadek Lestaw Gajek:
Pani...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Moéwil pan o liScie ostrzezen, ktora byla w jednej zaktadce. I powolywal sie pan na te infor-
macje, ktora nie byla listg ostrzezen wydawang na podstawie decyzji administracyjne;j.
Bylo tylko ostrzezeniem w zakresie, sam pan podkreslit, edukacyjnym. A klienci mieli
przekazywang informacje takze w reklamach prasowych, ktére panstwo rowniez czyta-
liScie, bo byly to potwierdzone informacje, ze kazdy mial praséwke, kazdy departament.
Wiec Kklient, czytajac to ogloszenie z gwarancjg czy czytajac o§wiadczenie medialne,
ma informacje, ze firma... ma podejrzenie, ze firma jest wiarygodna. Nikt tej informacji
nie prostuje, w zaden sposob nie obala tego dogmatu, ktory jest przekazywany.
Czy to jednak nie uwiarygadnia firmy dzialajgcej na rynku finansowym?

Swiadek Lestaw Gajek:
Pani posel, mySmy zwrocili uwage UOKIiK na to, ze takie informacje sg rozpowszech-
niane w reklamach, miedzy innymi. I to jest wlasciwy urzad do tego, zeby to zweryfiko-
wac — i mogt to zrobic.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Dobrze.
To ostatnie juz pytanie.
A mozna byto...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Pani poset, bo bede musiata by¢ brutalna.
Szanowni panstwo, dlatego, ze jest nas duzo i ja staram sie nie ingerowac.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Dobrze.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Zaraz bedzie druga tura.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Pan przewodniczacy Marek Suski, prosze bardzo.

Posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Prosze §wiadka, my dowiedzieliSmy sie o tym, ze juz w czerwcu 2010 r. KNF uzupel-
nil zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa réwniez w zakresie posred-
nictwa ubezpieczeniowego. Tak, ze tutaj dziatania byly podjete. Pdzniej tez UOKiK
byl zawiadomiony, co prawda jeszcze pare miesiecy pozniej, ale te zawiadomienia szty
na poczatku dziatalno§ci Amber Gold. Natomiast tez, z tego co pan méwil, dowiadujemy
sie, ze nie bylo odzewu: w prokuraturze nie byto, umarzano, UOKIiK nie podjal dziatan.

30 k.s.




. PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORGANOW | INSTYTUCJI PUBLICZNYCH
WOBEC PODMIOTOW WCHODZACYCH W SKtAD GRUPY AMBER GoLD (NR 26)

I mieliSmy sytuacje taka, ze r6wniez proby spotkania z premierem Donaldem Tuskiem,
czy wspolpraca z ministrem finanséw, uktadaty sie — powiedzmy to sobie — szorstko.

Ale dowiedzieliSmy sie tez od pana, ze statut oczekiwal u premiera na zatwierdzenie.
I dwa i p6t roku nie bylo decyzji premiera Tuska o powolaniu wiceprzewodniczacego.

Ja teraz mam takie pytanie: na ile te dzialania, czy tez zaniechania dzialan ze strony
premiera, czyli niezatwierdzenie statutu, ktory — no, z tego co tez pan mowit — daltby
wieksze uprawnienia do dzialania, czyli moglibyscie te dzialania informacyjne prze-
ksztalci¢, no, powiedzmy, w wieksza akcje informacyjng — na ile te dziatania w jakims$
sensie paralizowaly dziatalnos¢ KNF?

Bo brak jednego wiceprzewodniczacego — wida¢ wyraznie, ze ten pion, ktérym sie
zajmowal tez mial pewne trudnoéci w lepszym komunikowaniu sie z instytucjami i spo-
teczenstwem —i tak samo brak statutu. Czy to, w zasadzie, powodowalo pewnego rodzaju
uniemozliwienie dzialan, czy to byl paraliz? I czy pan to widzi, jako swego rodzaju takie
sabotowanie mozliwo$ci lepszej dziatalnosci KNF przez premiera, bo z tych informacji
- no, niestety — tak to wyglada.

Swiadek Lestaw Gajek:
Panie po§le, jedna rzecz uscisle a mianowicie, oczekiwanie na powolanie przewodnicza-
cego, zastepcy przewodniczgcego, nie trwalo dwa i p6t roku. Bo najpierw przewodni-
czacy Kluza zabiegal o spotkanie, wiec to jakis czas trwalo, dopiero potem wystat pismo.
I dopiero potem czekatl i sie nie doczekal, tak, wiec to mniej wiecej... Trudno mi w tej
chwili powiedzie¢, ile czekal formalnie na te odpowiedz tak? Tym niemniej, wczeSniej
staral sie o spotkanie.

Posel Marek Suski (PiS):
Ale sie nie doczekal, z tego, co pan moéwil...

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak nie doczekat sie, to prawda.

Posel Marek Suski (PiS):
O statut, tyle czasu...

Swiadek Lestaw Gajek:
I teraz druga kwestia: czy to paralizowalo dzialanie Urzedu?
Moim zdaniem, nie, natomiast — na pewno — utrudniato. Byloby latwiej, gdyby -
po prost — byl zastepca drugi, ktéry by zajmowal sie sprawami, ktérymi my musieliSmy
sie, silg rzeczy, zajmowac.

Posel Marek Suski (PiS):
Dobrze.

Druga rzecz to jest, w gruncie rzeczy, do§¢ zastanawiajaca dynamika rozwoju firmy,
ktora - jak wiemy — zostala zalozona przez mlodego absolwenta technikum ekonomicz-
nego, ktory jako mlody czlowiek rozwinal firme, ktora zajmowata sie domami sktadowymi
i lokatami w zloto, poSrednictwem ubezpieczeniowym, kredytami, czyli dziatalnoScig
parabankowa i jeszcze wieloma innymi kwestiami, jak mniemam, bardzo skomplikowa-
nymi, bo tutaj mieliSmy $wiadkéw — i pana profesora, i innych profesoréw bankowosci,
ubezpieczen, od piramid — i oni wszyscy mowili, ze te dzialania byly profesjonalne.

I tez dzisiaj, jak pan méwi o dziataniach poSrednictwa ubezpieczeniowego, w jaki spo-
sob dokonywano reklamy, w jaki sposéb sugerowano, ze te dzialania sg ubezpieczone
to wszystko wynika, ze bylo to bardzo profesjonalnym dziataniem.

Czy moze pan przyblizy¢... czy rzeczywiScie (nasze spostrzezenia i te dotychczasowe
nasze wyja$nienia...) rowniez w kwestii po§rednictwa ubezpieczeniowego i dzialania
ubezpieczen - byly przygotowane profesjonalnie?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, moim zdaniem, to bylo zrobione sprytnie. To bylo tak zrobione, zeby trudno byto
postawi¢ zarzut.
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Posel Marek Suski (PiS):

W tym, jakby, zakresie ta firma réznila sie od tych innych, malych firm, ktére powsta-
waly i wygasaly. Czyli tamte byly jakimi$ inicjatywami pojedynczych osob i krétko
trwaly a ta sie rozwijata bardzo dynamicznie. No, wejScie w dzialalno$c¢ lotniczg, ktéra
jest bardzo obwarowana réznymi przepisami. I tutaj tez zgode na te dzialalnos¢ uzyskat
OLT Express w blyskawicznym tempie.

Czyli, to pokazywatlo nie tylko skuteczno$c¢ i profesjonalizm, ale jeszcze jakie§ byé
moze wzgledy specjalne.

Swiadek Lestaw Gajek:
Na pewno, bardzo dobre zaplecze prawne.

Posel Marek Suski (PiS):
No, wlasnie.
I czy to jest mozliwe, ze taki mtody cztowiek bez doSwiadczenia w dziatalnoSci korpo-
racyjnej, po technikum, mogt taka wielka firmg zarzadzac i jg stworzyé w ogole?

Swiadek Lestaw Gajek:
To jest, oczywiscie, przypuszczenie tylko, ale wydaje mi sie, ze to jest malo mozliwe,
malo prawdopodobne.

Posel Marek Suski (PiS):
Bo tutaj — albo mamy do czynienia z geniuszem na mare Rockefellera czy Sorosa, albo
mamy do czynienia po prostu ze ,stupem”, ktory byt kierowany przez jakas grupe bar-
dzo wyspecjalizowanych fachoweéw, ktérzy majg do§wiadczenie i potrafia to robic.
Wedtug pana oceny, ktora wersja jest bardziej prawdopodobna: samorodny talent czy,
po prostu, ,,stup”?

Swiadek Lestaw Gajek:
No to jest znowu ocenne, ale wydaje mi sie, ze jednak tam bylo dobre wspomaganie, zza
tej osoby.

Posel Marek Suski (PiS):
Tak tez sie wydaje, ze bylo.

Swiadek Lestaw Gajek:
To za wiele przypadkéw bylo korzystnych, tak, bo, no, moze sie zdarzy¢, ze gdzies tam,
powiedzmy, prokuratura co$ odrzuci, ale inna - nie, itd. To byl ciag zdarzen, bardzo dtugi
ciag korzystnych zdarzen. Jezeli na to popatrzymy, ze, no, pewnie okoto takich dobrych,
»szczesSliwych przypadkow”, w cudzystowie, tak, spotkalo te firme... to nie wydaje sie
prawdopodobne w normalnej sytuacji. Takie rzeczy sie raczej nie zdarzaja, takie sekwen-
cje, tak, wiec...

Posel Marek Suski (PiS):
Znaczy, czy w ogole w polskim systemie bankowym, finansowym istniala taka firma,
ktora w ten sposob sie rozwijata?

Swiadek Lestaw Gajek:
W moim przekonaniu - nie, bo nawet Finroyal, ktory na poczatku wydawalo sie, ze bedzie
czym§ wiekszym, to jednak zwigdl mocno, tak, wiec te wszystkie takie dzialania, ktore
podejmowano, no, zadzialaly, tak — a na te firme wlasciwie nic nie dziatato.

Posel Marek Suski (PiS):
Teraz jeszcze mam pytanie o kwestie Igczenia funkcji ubezpieczajacego i posrednika
ubezpieczeniowego. Czy to tez byla kwestia, ktora 1gczyta jakas Concordie z Amber
Gold? Czy tutaj widaé, ze to byta wspoélpraca, nasladownictwo?

Swiadek Lestaw Gajek:
Wydaje mi sie, ze to byl akurat, powiedzmy, nieszczesliwy przypadek dla samej Concor-
dii. Nie moge moéwic niestety, bo wigze mnie tajemnica zawodowa o szczegélach, ale,
jakby to ujac... po stronie Concordii chyba nie doszto do takich powaznych, tak, zanie-
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dban. Wiele rzeczy dzialo sie na poziomie, powiedzmy, poza zarzgdem wrecz, tak, mozna
powiedziec.
No, chyba tyle moge powiedziec.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Profesorze, my zawsze mozemy zrobi¢ posiedzenie i zwolnié... zreszta bedziemy w tej
sytuacji na ten temat sie zastanawia¢, bo my mamy mozliwo§¢ zwolnienia pana, co —
oczywiScie — oznacza przestuchanie z wylgczeniem jawnosci.

Posel Marek Suski (PiS):
Kolejne pytanie zmierza do tego, ze... powiedzial pan, ze postepowanie wobec Amber
Gold bylo standardowe. Z drugiej strony dowiedzieliémy sie, ze panstwo mieliScie §wia-
domosc, ze jednak nie jest to typowa, standardowa firma i, no, poprzedni $wiadkowie
z KNF mowili, ze tak wyglada klasyczna piramida, no, tutaj pan, ktory pisat ksigzke
na temat piramid...

Wezoraj byla pani dyrektor Ilona Pieczynska, méwila o tym, ze ,mieliSmy praktycz-
nie od poczatku Swiadomos¢, ze nie ma w zabezpieczeniu depozytéow zlota”. Czy roz-
wazaliScie jakg$ mozliwosc podjecia tez niestandardowych dziatan? Bo, z jednej strony,
byl ten mur prokuratury, z — drugiej strony — byl mur u premiera Tuska. Méwi pan,
ze z ministrem finanséw tez nie bylo wspélpracy.

Czy w ogéle widzieliScie jaka$ mozliwo§¢ przebicia sie z tym? No, bo najwazniejsze
instytucje, ktore powinny sie tym zajaé, was lekcewazyly albo wrecz, no, w jakims§ sensie
przypadkowo, z niecheci by¢ moze, trudno powiedzie¢, z braku czasu. No, bo premier
mial czas ,harata¢ w galy” a nie mial czasu przez dwa i pét roku powotaé¢ wiceprzewod-
niczgcego KNF. Ale, czy widzieliscie w ogdle jakas mozliwoscé dziatania? Bo z tego, co pan
moéwi, to byliScie takg bezludng wyspa, osaczong twierdza, ktora pukala w rozne miejsca
i wszedzie wlasciwie byla gltucha cisza, nie bylo odpowiedzi.

Czy widzi pan, nawet teraz, z perspektywy czasu, czy mogliscie co$ jeszcze zrobic?

Swiadek Lestaw Gajek:
By¢ moze, mogliSmy wczesniej wystac pismo do prokuratora generalnego.

Posel Marek Suski (PiS):
Ale ono tez nie dotarlo.

Swiadek Lestaw Gajek:
...ale ono, okazalo sie, utkneto tam, tak, wiec to bylo doé¢ niestandardowe, tak. A taka
skarga do prokuratora generalnego... na jakiej§ tam nizszej instancji prokuratury, dzia-
tania prokuratury, okazalo sie, ze to tez zawiodlo. Bardzo trudno jest znalez¢, takie
zgodne z przepisami prawa i w oparciu o przepisy prawa, dzialanie, ktére my moglismy
zrobi¢. MySmy...

Posel Marek Suski (PiS):
No, mowil pan tez, ze u prezydenta (po zmianie prezydenta) tez nie bylo jakby partnera...

Jak pan sadzi, no, z czego ta niecheé¢ do kontroli nad rynkiem kapitalowym 6wcze-
snych rzadzacych wynikala? Bo to wida¢, ze tu byla nieche¢. No, my méwimy, ze — byé
moze — byt jaki§ parasol polityczny.

Szukamy po prostu mechanizmu, ktéry powodowal, ze wyspecjalizowana do tego insty-
tucja, slusznie i szybko namierzyla, ze jest to przedsiebiorstwo, prawdopodobnie, dokonu-
jace gigantycznych przestepstw i z tym, z tg wiedzg chodziliscie, no, jak z jakims§, nie wiem,
$mierdzacym jajkiem od instytucji do instytucji i nikt nie chcial sie tym zajac. Z czego
ta nieche¢ wynikala? Czy z przekonania, ze wolny rynek ureguluje wszystko, czy z nie-
checi tego, ze pan przewodniczacy Kluza nie byl powolany przez Donalda Tuska? Bo p6z-
niej, jak pan powiedzial, jak przyszed! pan Jakubiak, to jednak szybko decyzje nastgpily,
no, mozna powiedzie¢ blyskawicznie drugi wiceprzewodniczgcy zostal powolany.

Czy wy na ten temat rozmawiali$cie? Czy mieliScie jakie$ sygnaly niecheci?

No, nie wiem, prébuje znalez¢ mechanizm zablokowania tak naprawde wiedzy, ktorg
mieliécie i ktora bylaby korzystna dla obywateli, gdyby ktora$ z tych instytucji zechciata
te wiedze od was wzigc i wykorzystac.
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Swiadek Lestaw Gajek:

Trudno mi powiedzie¢... odpowiedzieé na takie pytanie, panie posle. To jest... no, musial-
bym wiecej wiedziec, jakie byly intencje np. niektérych dziatan po stronie Ministerstwa
Finansow. Nie znatem dobrze tych intencji, nie chciatbym przypisywa¢ komus, prawda,
zlych intencji, nie majac wiedzy. Tak , 6sme przykazanie zobowigzuje.

Posel Marek Suski (PiS):

Byl mur bez uzasadnienia.

Swiadek Lestaw Gajek:

Stucham?

Posel Marek Suski (PiS):

Ten mur, o ktérym pan méwil, byt bez uzasadnienia. Po prostu odbijaliscie sie od §ciany...

Swiadek Lestaw Gajek:

Na poczatku myéleliSmy, ze to jest po prostu ignorancja, ze wiele podmiotéw jakby nie
chce sie tym zajmowacé, najzwyczajniej w $wiecie, bo to trudne sprawy. Tak prokura-
tura, niestety, reagowala czesto na wiele spraw — za skomplikowane, za zmudne, prawda,
trzeba dowodzi¢ czego§, przez ten... a potem nie wiadomo, jaki bedzie skutek.

Ja kiedy$ prowadzilem takg konferencje dotyczaca wiasnie tej przestepczosci finan-
sowej, na ktorej bylo wielu przedstawicieli prokuratury, sadéw, w ramach CEDUR, wla-
énie. I byla dyskusja na ten temat. MySmy wtedy wyszli z takim pomystem, zeby wyod-
rebnic jakie$ jednostki prokuratury do walki z przestepczo$cig finansowa — i podobnie
sady, zeby te sprawy byly szybko rozstrzygane, tak.

Wtedy wlasnie, o ile pamietam, pan profesor, jeden z uczestnikéw, sformulowat takg
teze na temat tego, jak dziala polski wymiar sprawiedliwosci w tamtym czasie. No, ona
brzmiata mniej wiecej w formie takiego dowcipu, ze Madoffa po péttora roku skazano
na sto pieédziesiat lat wiezienia a w Polsce — po stu pie¢dziesieciu latach skazano by go
na poltora roku. Ze to mniej wiecej u nas tak chodzi.

I mySmy probowali jakby to zmienic¢ w ten sposob, ze méwimy: no, to moze wyodreb-
nijmy jakie$ jednostki prokuratury, tak, albo sadow, ktore bedg mialy te wiedze i ktore
beda mogly szybko i skutecznie zalatwiac te sprawy. Ale okazalo sie, ze w dyskusji na tej
konferencji i potem w plenarnych... i potem w takich kuluarowych rozmowach ten
pomysl wcale sie nie spodobal.

To mnie zdziwilo wtedy, tak, bo wydawalo mi sie, ze to pomoze wszystkim. Argu-
menty byly, jak sobie przypominam, np. takie, ze to by ograniczyto kompetencje sgdow,
gdyby tak...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

...sie wyspecjalizowaty.

Swiadek Lestaw Gajek:

...wyspecjalizowaly sie, i tak dalej. Takie byly jakie§, powiedzmy, niezrozumiale troche
dla mnie. Opor.

Posel Marek Suski (PiS):
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A czy znana jest panu wypowiedz pana prezesa Belki, ktory —jak sie okazuje — jednak nie
byt ignorantem, bo wiedzial o tym, ze to jest piramida finansowa, méwit o tym na posie-
dzeniu Rady Polityki Pienieznej, ze tez informowal o tym premiera?

No, wiec — z jednej strony — w tej sferze takiej publiczno-jawnej odbijaliscie sie
od Sciany a jak udalo sie zajrze¢ za te Sciane, to tam wiedza na ten temat byla. Prezes
narodowego banku moéwil, ze informowat premiera, czyli wiedzial, ze to jest piramida
finansowa a jednak tych dzialan nie byto.

Mozna postawié takg teze, ze wlasSciwie w kazdym przestepstwie ten, ktory dokonuje
przestepstwa, no, nie jest zainteresowany, zeby byl ztapany, czyli przestepca unikajacy
odpowiedzialnoSci stara sie, zeby kara go nie dosiegnela. Ale, mozna tez powiedziec, ze —
by¢ moze — w tym wypadku robiono jakie§ dzialania, ktére miaty rowniez sparalizowac
wymiar sprawiedliwosci, zeby ci, ktorzy za to odpowiadaja, uchylali sie od odpowiedzial-
nosci, uzywajac réznych narzedzi.
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Czy ma pan wiedze, czy jakie$ tego typu symptomy byly, ze nastepowat paraliz insty-
tucji, ktore powinny sie tym zajac, otrzymywatly od was wiedze, no, chociazby prokura-
tura w Gdansku, Narodowy Bank Polski, ministerstwo, UOKiK?

To wszystko wyglada w ten sposob, ze jednak kto$ tutaj pilnowat tego, zeby organy
panstwa nie podjely dziatan (czyli, zeby to panstwo bylo teoretyczne, jak powiedziat
Sienkiewicz, no, tez czlowiek, ktory nadzorowat stuzby, ktére tez powinny sie tym zajac)
a jednocze$nie te instytucje, ich szefowie mieli wiedze — a te instytucje dziatan nie podej-
mowaly.

Swiadek Lestaw Gajek:
Musze powiedzieé tak, ze doktryna panstwa teoretycznego nie byla nam wtedy znana.
Nie wiedzieliSmy, ze co§ takiego w ogole funkcjonuje gdzies, ze ktos o tym mowi.

Posel Marek Suski (PiS):
W praktyce sie z nig zderzyliscie...

Swiadek Lestaw Gajek:
Natomiast, jesli chodzi o te dzialania ostonowe, to gdyby przyjaé, ze ktos je stosowal,
to musial bardzo dobrze zna¢ panstwo, bardzo dobrze mechanizmy panstwa, jak dzialajg
rézne instytucje...

Posel Marek Suski (PiS):
Na pewno, nie absolwent technikum...

Swiadek Lestaw Gajek:
No, raczej nie.

Tak gleboka wiedze o panstwie to ma niewiele oséb, zeby wiedzie¢, w ktérym miej-
scu mozna co$ zatrzymac, tak. I to jest wiedza specjalna, tak. Pan minister Sienkiewicz
wspomnial o tym, ze panstwo nie funkcjonuje, wiec to majg... wtasnie ten krag ludzi wie
doktadnie, jak to funkcjonuje.

Ja nie mowie, ze to stuzby specjalne zrobity, ale — by¢ moze — ludzie, ktoérzy byli kiedy$
w stuzbach specjalnych, bo... ale to jest hipoteza zupelna, tak. Natomiast, kto méogt tak
skutecznie zapewni¢ ostone, — no, to na pewno nie przecietni ludzie, tak.

Posel Marek Suski (PiS):
Nie pytam o nazwiska, bo nie sadze, zeby pan wiedzial, ja pytam tylko o charakter tych
0sob, kogo tak naprawde komisja powinna poszukiwaé, bo Pli..., przepraszam — pan P.
siedzi w areszcie, ma zarzuty. Natomiast, no, tak naprawde do zrobienia takiej afery,
do jej krycia, tak jak pan powiedzial, musialy by¢ zaangazowane osoby o glebokiej wiedzy
na temat funkcjonowania panstwa i dysponujace mechanizmami do powstrzymywania
tych procedur.

A zatem na pewno nie mlody absolwent technikum, ktéry, no, nie mial zadnego
do$wiadczenia w korporacjach, dziatalnosci panstwowej ani tez nie mial tez wiedzy
do stworzenia tego typu korporacji, ktora sie zajmowala tak szeroka dziatalnoScig...
bardzo skomplikowane procedury ubezpieczeniowe, czyli tutaj musial by¢ jaki§ mozg,
fachowiec od tych spraw.

Krétko mowige, to — na pewno — byla jaka$ zorganizowana grupa przestepcza, ktora
miata mozliwosci rowniez oddzialywania na struktury panstwa.

Dziekuje, ja wiecej pytan nie mam.

Swiadek Lestaw Gajek:
Dziekuje.
Posel Marek Suski (PiS):
To sg takie spostrzezenia, po — réwniez — pana wypowiedzi.
Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Ja juz oddaje glos panu postowi Brejzie.
Tylko, panie profesorze, dwa pytania, jesli mogtabym uscislié.
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Pierwsze pytanie jest takie. Pan profesor powiedzial, ze byly instytucje, ktore miaty
instrumenty, to byl UOKiK bez watpienia, prokuratura — drugi bez watpienia, nato-
miast instytucja, ktéra miala przemozne... poza ABW, o ktora pytata pani poset, to byto
oczywiscie Ministerstwo Finanséw. Czy panstwo zeScie powiadomili ministra finansow?
Jezeli tak, to o czym i na ktérym etapie?

Ogromne uprawnienia kontrolne i, przede wszystkim, uprawnienia dajgce mozliwosc
pelnej weryfikacji tego, co bylo dla was niedostepne, czyli sprawozdan finansowych, prze-
plywow podatkow, transakcji na kontach bankowych, i tak dalej.

Swiadek Lestaw Gajek:

Wiec w tamtym czasie koncepcja byla taka: sprawa jest ewidentna, jest naruszenie
ustawy o dzialalno§ci bankowej. Wystarczy przekonac prokurature, ktéra moze uzyc
wszystkich Srodkéw.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Zgadzamy sie, panie profesorze, ale mamy ten 2011 r.

Swiadek Lestaw Gajek:

Nie mieliémy jeszcze... tak, jesli mozna.

Nie mielisémy jeszcze wtedy takiej wiedzy, ze to sie wszystko zablokuje, tak, w kto-
rym§ momencie i nic nie zrobimy. Natomiast z tego, co wiem, urzedy skarbowe i stuzby
skarbowe majg dostep do wszelkich danych i moga dokonaé kontroli. Natomiast te prze-
pisy nie sg takie klarowne, bo z tej kontroli, na przyktad, z tego, co wiem, do roku 2015,
gdzie byla nowelizacja, to oni nie mogli nam przekazac zadnych danych, bo ich wigzata
tajemnica skarbowa.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Ale to nie ma zadnego znaczenia, to jest... pytanie jest inne.

Panie profesorze, no, pytanie jest takie: czy panstwo zeScie zawiadomili ministra
finanséw oraz gléwnego inspektora o tym, ze jest problem? Pahstwo zdawaliScie sobie
sprawe z tego, ze skali, zdawaliécie sobie sprawe z obowiazku, bo to wynika z pism
waszych. Skonsolidowane sprawozdanie z opinig bieglego rewidenta. Cztery spotki lot-
nicze tez nie skladajg — znaczy, nie wszystkie, bo niektore sktadaly, niektére nie skladaty
- sprawozdan finansowych. I, no, kto... ja...

To jest inna rzecz, czy oni by podzielili sie z wami, czy nie, tymi wynikami, natomiast:
czy panstwo zeScie powiadomili pana ministra Rostowskiego lub Parafianowicza o pro-
blemie Amber Gold i o tym, ze nalezaloby zrobi¢ kontrole — albo bezposrednio szybka,
albo wpisac ja w plan kontroli, np. na kolejny rok?

Swiadek Lestaw Gajek:

Rozumiem.
Ja nie mam takiej wiedzy, nie wiem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

A rozwazaliScie to?

Swiadek Lestaw Gajek:

Nie bralem w tym udziatu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

No, ale — dlaczego UOKIK zeScie rozwazali,a dlaczego zeScie nie rozwazali Ministerstwa
Finans6w? Jaka logika w tym byla?

Swiadek Lestaw Gajek:

Ja moge powiedzieé, ze do roku 2011 w ogéle nie mySleliSmy...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Zgadzam sie, podmiot nie byt za duzy, oczywiScie.

Swiadek Lestaw Gajek:
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...ze to jest jakis specjalny podmiot.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale po 2011 r.?

Swiadek Lestaw Gajek:
Po 2011 r. nie znam takich, no, faktow — a powinienem moéwic o faktach.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

To ja zapytam pana inaczej.

W lipcu na posiedzeniu rady doszto do, bym powiedziala, pierwszej otwartej dyskus;ji,
zaprotokolowanej na posiedzeniu tutaj Komisji, 0 Amber Gold. Z tej dyskusji wynika
w sposob jasny, ze zaczynajg padaé propozycje chocby zmian w prawie — na przykladzie
firmy Amber Gold. Tam przewodniczacy Jakubiak odpowiada, ze minister finanséw
powiedzial, ze zalatwi superszybka §ciezke dla tych zmian, je§li sie pojawia.

Czy pan wie w takim razie, od kiedy minister finanséw wiedzial o sprawie Amber

Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Niestety, nie wiem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Nie wie pan...
Dziekuje.
Pan poset Breza.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie profesorze, temat porozumienia szefa ABW z panstwem, z Komisjg Nadzoru
Finansowego. Pan wspominat tutaj o ciagu przypadkow, tak ze wszystkie te przypadki
zbadamy. Jak to sie stato, ze ABW nie zostalo powiadomione?

Ja tu jeszcze przeczytam § 2 tego porozumienia z roku 2008: Wspélpraca stron ABW —
KNF polegac bedzie w szczegolnoSci na wymianie informacji umozliwiajgcych rozpozna-
wanie oraz zapobieganie zagrozeniom godzacym w prawidlowe funkcjonowanie rynku
finansowego.

Dlaczego nie przekazaliScie zawiadomienia? Dlaczego tez nie przekazaliScie — w tym
momencie, w ktorym sami juz okre§laliScie Amber Gold mianem piramidy finansowej —
tych pism kierowanych do innych instytucji, organéw, do ABW?

Nie zrealizowaliScie tego porozumienia. Jak to sie stalo? Poniewaz wiemy wszyscy,
ze Amber Gold skrocita swéj zywot, najprawdopodobniej, poprzez zainteresowanie
sie ABW (spotka) OLT, wejScie ABW, czynnoSci podejmowane przez funkcjonariuszy
tej stuzby. Czy gdybyscie przekazali informacje wezesniej, realizujgc to porozumienie,
Amber Gold nie rozrostoby sie do takich rozmiaréw, do jakich sie rozrosto?

Swiadek Lestaw Gajek:
7Z tego, co wiem, wspolpraca z ABW zajmowali sie dyrektorzy, oni mieli swoje upowaznie-
nia. Ja uczestniczylem moze w trzech, czterech spotkaniach przez caly ten okres dziesie-
ciu lat. Nie zajmowaltem sie wspotpracg z ABW. Trudno mi powiedzie¢, dlaczego jakie$
decyzje podjeto albo nie podjeto.
Taka sprawa nie byla omawiana na kierownictwach, na kolegium Urzedu, wiec
trudno mi odpowiedzieé co do faktow.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Sprawa wspolpracy ABW nie byla omawiana, czy sprawa Amber Gold nie byla oma-
wiana?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie, sprawa zawiadomienia ABW.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Czy na tych kierownictwach w roku 2009, 2010, 2011, do momentu przyjScia Jakubiaka,
bbo rozumiem, ze moment przyjs$cia Jakubiaka...
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Swiadek Lestaw Gajek:
Tak.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
...to jest zainicjowanie pisma do prokuratora generalnego — czy na tych kierownictwach
omawialiScie przez te dwa i p6t roku sprawe Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Na pewno sprawa byla poruszana.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Czy powolaliScie specjalny zespot w ramach Komisji, Urzedu Komisji...

Swiadek Lestaw Gajek:
Mieli$my...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
...oddelegowaliScie analitykow tylko i wylacznie do sprawy Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
MieliSmy wiecej niz zespol, mieliémy departament, ktéry sie tym zajmowat.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
No, nie mieliécie departamentu do spraw Amber Gold.

Swiadek Lestaw Gajek:
Byl Departament Postepowan, ktory w tym zakresie, tak, miat...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Departament, ktory zajmowal sie kilkudziesiecioma innymi (co najmniej) sprawami,
departament, ktory nie zrealizowal w takim razie, nie zainicjowal wyjscia chociazby
z informacjg do ABW. Wbhrew porozumieniu, przyzna pan?

Swiadek Lestaw Gajek:
Panie po§le, nie znam motywacji ludzi pracujacych w tamtym czasie...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
No, ja tez nie znam. Prosze wybaczy¢.

Swiadek Lestaw Gajek:
...w tym departamencie, poniewaz nie nadzorowatem go. By¢ moze pan przewodniczacy,
nie wiem, Jakubiak albo Kluza moze. To im podlegal Departament Postepowan, pion
prawny.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Panie profesorze, zeznawat tutaj pan Kozinski, cztonek Komisji. Z tego, co sobie przy-
pominam, on stwierdzil, ze dowiedzial sie o sprawie Amber Gold wpierw z mediéw,
dopiero w pdozniejszym okresie czasu byl poinformowany podczas posiedzenia Komisji
jako organu.
Dlaczego... bral pan na pewno udzial w posiedzeniach co dwa tygodnie Komisji Nad-
zoru Finansowego, dlaczego tak p6zno poinformowali$cie komisje o sprawie Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie wiem, ja nie wnosilem takiej sprawy, bo to nie byla w mojej kompetencji sprawa.
Pan przewodniczacy Jakubiak albo Kluza, ktorzy nadzorowali Departament Postepo-
wan, mogli w kazdym momencie wprowadzic¢ te sprawe. Tylko, prosze tez zwréci¢ uwage
na to, ze w roku 2008, 2009, 2010 to nasza wiedza nie byla taka jak dzisiaj, my nie mie-
lisémy tych...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
No,nie, no, byla juz, zaraz przejdziemy do tego.

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie, panie posle, nie byla taka.

38 k.s.




. PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORGANOW | INSTYTUCJI PUBLICZNYCH
WOBEC PODMIOTOW WCHODZACYCH W SKtAD GRUPY AMBER GoLD (NR 26)

Ja nie mialem zadnej wiedzy na ten temat, ze to jest piramida finansowa. Dopiero
w roku 2011, 2012 zaczely sie dziaé takie rzeczy, ktore zaczely dawac podstawy do podej-
rzenia, ze to jest piramida finansowa.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

Panie profesorze, wr6émy jeszcze do pisma kierowanego do UOKIK, listopad 2010, KNF
okresla Amber Gold mianem piramidy finansowej. Wezesniej, maj 2010 (to jest wezesny
etap, tych klientéw Amber Gold nie ma az tak duzo), z BGZ otrzymujecie informacje,
ze nie ma takiej ustugi w ofercie BGZ przechowywania metali szlachetnych, w tym ztota,
w swoich skarbcach.

No, to sg bardzo powazne informacje, juz jest okreslenie mianem piramidy finansowe;j.

Dlaczego, w takim razie, cztonkowie Komisji Nadzoru Finansowego, Komisji, w sklad
ktoérej wehodzil przedstawiciel Ministerstwa Finansow, prezydenta, o ktérym pan wspo-
minal, tak p6zno zostali poinformowani o tak powaznej dzialalnosci takiego podmiotu?

Swiadek Lestaw Gajek:

Mysle, ze to jest pytanie do przewodniczgcego Komisji, ktéry nadzorowal ten departa-
ment, ktory prowadzil sprawe.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

Panie profesorze, sprawozdanie roczne przekazywane premierowi (pan tu wspominat
o tym, ze pan Kluza trzykrotnie spotkal sie z panem premierem), sprawozdanie, ktore
liczy prawie trzysta stron, przekazywane Prezesowi Rady Ministréow corocznie do konca
lipca, kolejne sprawozdania roczne. Dlaczego sprawy Amber Gold nie ujeliScie w takim
dokumencie (ktéry liczy trzysta stron) z waszej dziatalnosci? Dlaczego tutaj nie ma infor-
macji ani stowa o Amber Gold?

Oprocz statystyki zawiadomien, suchej statystyki nie ma nazwy, nie ma nawet prze-
klejenia bardzo waznych informacji z tej listy z waszej strony internetowej tych podmio-
tow, nazw, ktore prowadza dzialalno$¢ przez was odnotowana, nie ma jednej z dwéch
piramid finansowych w tym sprawozdaniu, mimo ze takie piramidy zdiagnozowaliscie
w 2010 r.?

Pytam, bo to sprawozdanie tez do Sejmu bylo przekazywane, tak ze to byta forma
informowania o zagrozeniach, zdiagnozowanych przez panstwa na rynku finansowym,
zagrozeniach dla bezpieczenstwa tego rynku. No, bez watpienia jedna z dwoch piramid,
rozrastajacych sie, takie zagrozenie stanowi.

Swiadek Lestaw Gajek:

Panie posle, sprawozdanie z dziatalno§ci Komisji to jest dzielo zbiorowe. Jak mozna sie-
gna¢ do protokoléow z Komisji, pos§wiecano temu wiele godzin dyskusji, co ma w nim by¢
albo czego ma nie byc - to nie jest tak, ze to tylko i wylacznie Urzad decyduje, co tam jest.

I, jak zobaczycie panstwo, no sie w ciggu lat zmienialo. To nie jest tak, zeby jakis
kanon, co tam ma by¢. No w kazdym roku byla dyskusja, co ujg¢ w takim sprawozdaniu.
To byt taki efekt. No, w tym roku akurat bylo tyle stron, w nastepnym mniej, potem
znowu wiecej, bo akurat niektore rzeczy sie pojawialy, niektore ,,wycinano”, tak.

Niektorzy uwazali, ze nas powinna interesowac przede wszystkim stabilno$¢ systemu
i na to ktadli nacisk. A dziatalnos$c poza, jakby, naszymi... ustawami, ktére regulowaty
nasze dzialanie, no to jest dziatalnos¢ dodatkowa, edukacyjna jakas, wiec...

Nie jestem w stanie powiedzie¢, dlaczego nie umieszczono tej informacji, ale moja
wiedza na ten temat jest taka, ze to powstawalo zmudnie, przez wiele posiedzen Komisji
ksztaltowala sie ta...

Posel Krzysztof Brejza (PO):

Ja rozumiem, tylko, panie profesorze, sugerowat pan tutaj, ze byly problemy w kontak-
cie z niektérymi osobami sprawujgcymi kierownicze stanowiska panstwowe. Dlaczego
w takim razie nie wystosowaliScie chociaz pisma, informujac o sprawie Amber Gold,
do Prezesa Rady Ministrow, o ktéorym pan wspominal, do Ministra Finansow, skoro nie
byto tej informacji na posiedzeniu komisji nadzoru, w ktorej uczestniczyt przedstawiciel
Ministerstwa Finanséw?
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A wy mieliScie... byliScie pierwszg instytucja, ktora juz w 2009 r. (w 2009, pan Kluza
zeznal, mial juz informacje o tym zawiadomieniu, byl zapoznany ze sprawa Amber
Gold)...byliscie pierwszg instytucja z tak szerokg gamg informacji na temat Amber Gold
i pana Marcina P. I przed dwa lata, oprocz tych zawiadomien (szacunek!) do prokura-
tury rejonowej, ale nie zrealizowali§cie porozumienia z ABW, nie poinformowaliScie tak
naprawde Prezesa Rady Ministrow, nie przekazaliscie tej informacji nawet w sprawoz-
daniu z dzialalnoSci rocznej. Byly problemy wewnatrz samej Komisji, bo Urzad sobie...
a nie bylo informacji dla cztonkéw Komisji Nadzoru Finansowego, delegowanych tam
przez, na przyklad, Ministra Finanséw...

Swiadek Lestaw Gajek:
Panie posle, ja nie mialem takiej wiedzy, ze to jest piramida finansowa w roku 2009, 2010.
Zakladanie, ze mamy dzisiejszg wiedze w przeszloSci, no, to jest — oczywiScie — bledne,
wtedy robiliSmy to w takich warunkach, w jakich mogliémy, prawnych i to, co wiedzie-
lismy. Nasza wiedza byla wiedzg, ktéra byla powszechnie dostepna. My nie mieliSmy
zadnych specjalnych zrodet. Kazdy mogt zobaczyc to samo, co... i znalez¢ to samo co my,
tak. I my na podstawie tej informagji...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
No ale mieli§cie instrumenty, mieli$cie instrumenty, gdyby byta grupa...

2

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie mieliémy zadnych instrumentéw, ktore by nam umozliwialy...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
No, przepraszam, panie profesorze, takim instrumentem bylo pismo...

Swiadek Lestaw Gajek:
...dostep do informacji.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

...z ktorego skorzystaliScie. Art. 139 prawa bankowego: mozliwo$¢ zazadania udostepnie-
nia do wgladu ksiag, bilansow, rejestrow, sprawozdan od bankéw. Skorzystaliscie z tego
6 lipca 2012 r., z tego co sobie przypominam, 3 lipca 2012 r. bylo dopiero posiedzenie
Komisji poswiecone Amber Gold - to jest na miesigc przed upadkiem. 6 lipca kierujecie
pismo ostrzegawcze do wszystkich prezesow bankow, 6 lipca 2012 r.... (od dwéch i pét
roku macie informacje o Amber Gold).

Dlaczego wezeéniej nie skorzystaliScie z tego instrumentu i nie wystosowali$cie tego
alertu do bankow, skoro mieliscie takie uprawnienie?

Swiadek Lestaw Gajek:
Mysle, ze to jest dobre pytanie do pana przewodniczacego Kwasniaka, ktory nadzorowat
ten pion.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

Dobrze.

Wspominal pan profesor o reklamach z jednym ze stowarzyszen ubezpieczeniowych,
to jest m.in. ta reklama w jednym z tygodnikéw - reklamy, ktore mialy uwiarygadniac
Amber Gold. Tylko...informacje o tym, ze Amber Gold z Concordia podjal wspoétprace,
Amber Gold zawarl na swojej stronie internetowej juz w marcu 2010 r. Tu tez mogliscie
skorzystaé z kontroli chociazby tego towarzystwa.

Dlaczego tego nie uczyniliScie?

Swiadek Lestaw Gajek:
To jest pytanie dotyczace konkretnego podmiotu i dziatan podejmowanych wobec kon-
kretnego podmiotu. No, ja moge powiedziec¢ jedno: jesli chodzi o te reklame p6zniejsza,
prosze zauwazyc, ze ta umowa, ktora zostala podpisana w maju, nie zostata nigdy skon-
sumowana.
Ta reklama jest z czerwca bodajze, tak?
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Posel Krzysztof Brejza (PO):
No, te reklamy byly w pierwszej potowie 2012 r., ale informacje...

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja méwie o tej drugiej reklamie.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Tak, marzec 2010 r.

Swiadek Lestaw Gajek:
Mowie o reklamie, w ktorej byla mowa o tym gwarantowaniu depozytow, Srodkéw, lokat,
tak, ona nie zostala skonsumowana dale;...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
I ten alert, panie profesorze, o ktorym pan profesor wspominat...

Swiadek Lestaw Gajek:
...zniknela.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Alert — kolejne pismo, ktore tez znika. Alert do prokuratora generalnego wystosowany przez
panstwa 24 listopada 2011 r. Kolejny przypadek: wewnatrz prokuratury to pismo nie jest
przekazywane adresatowi, czyli Andrzejowi Seremetowi. Pismo, w ktérym precyzyjnie pan
przewodniczacy Jakubiak wskazuje, ze pan Marcin P. (wcze$niej pan Marcin Stefanski, zostat
skazany prawomocnym wyrokiem. Powtarza te argumenty dotyczace piramidy finansowej,
bardzo powazne informacje, lacznie z prosba, apelem do prokuratora generalnego, dotycza-
cym tego, by skorzystaé z uprawnien nadzorczych wskazanych w rozporzadzeniu i co§ zrobié¢
z tym postepowaniem, ktére w rejonie jest slamazarnie prowadzone.
Pan bratl udzial w przygotowywaniu tego pisma?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie, ale bylem przy tym, jak ono bylo wysylane, poniewaz pan przewodniczacy Jakubiak
(ktory jest zresztg Swietnym prawnikiem, specjalizujagcym sie w bankowosci od wielu,
wielu lat) powiedzial mi o takim dziataniu.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Czy to pismo zostalo zainicjowane przez przewodniczgcego Jakubiaka?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie mam takiej wiedzy, ale powiedzial mi, ze wysytamy pismo do prokuratora general-
nego — i sprawa zalatwiona. Taka mial szczerg nadzieje, tak.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
A pan réwniez mial taka informacje, panie profesorze.

To, dlaczego nic nie zrobiliScie, panstwo, w sytuacji, w ktorej nie mieliscie informacji
zwrotnej od prokuratora generalnego, skoro to byla sytuacja wyjatkowa. I prokurator
generalny zeznal, ze tego typu pisma z KNF nie byly kierowane. I pracownicy KNF
zeznawali, ze to byl pierwszy tego przypadek w historii UKNF kierowania pisma bez-
posrednio do prokuratora generalnego. Nie macie zwrotki z sekretariatu, nie macie
zwrotki, zadnej odpowiedzi podpisanej przez prokuratora generalnego. No, okazuje sie,
dopiero po czasie, ze to pismo nie dociera do adresata.

Dlaczego nie bylo zadnego dzialania z panstwa strony? Jeszcze...

Swiadek Lestaw Gajek:
Mnie sie wydaje, ze...
Posel Krzysztof Brejza (PO):
...w tak waznej sprawie, bo to jest sprawa ekstraordynaryjna.

Swiadek Lestaw Gajek:
Mnie sie wydaje, ze pan przewodniczacy Jakubiak podejmowal pewne dzialania, ale nie
mam takiej dokladnej wiedzy, tak.
On bedzie zeznawal, wiec mozna go o to zapytac.
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Posel Krzysztof Brejza (PO):
Na pewno spytamy o to pana przewodniczacego Jakubiaka.

Jeszcze takie pytanie na koniec.

Pod koniec dzialalnosci Amber Gold w wielu mediach gto$no byto juz o tym podmiocie
a w niektorych ukazywatly sie artykuly atakujace ABW, atakujace Komisje — te podmioty,
ktoére zainteresowaly sie Amber Gold. Tu jest artykul: , KNF prébuje zniszczy¢ Amber
Gold?” - oczywiScie, ze znakiem zapytania.

Czy pan obserwowal dzialalno§¢ marketingows, zainteresowanie marketingowcow,
moze dziennikarzy, czy pan obserwowal to, ze byliScie na celowniku niektorych tego typu
podmiotow i wasze dzialania mogly by¢ sabotowane, op6Zniane wlasnie poprzez ataki
medialne na panstwa? Chodzi mi o maj i czerwiec.

Swiadek Lestaw Gajek:
Ktory okres?

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Maj, czerwiec, lipiec 2012 r.

Swiadek Lestaw Gajek:
No, na to pytanie nie jestem w stanie odpowiedzie¢, bo jest bardzo konkretny przedziat
CZasowy.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
No, to nie.
No, to dobrze — to od 2009 r. do 2012 r.

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, bylismy...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Jakie to byly dzialania? Niech pan to opisze, panie profesorze.

Swiadek Lestaw Gajek:
To byly dzialania przeciwko przewodniczgcemu najpierw pierwszemu, czyli Kluzie. One
sie sprowadzaty do atakow medialnych, nawet do billboardéw. Byly billboardy wywie-
szone, w ktorych byly zarzuty wobec przewodniczacego Kluzy, ze tam czego$ nie dopelnit
albo dziala pozaprawnie, albo tego typu...
My$my to wigzali z aktywnoscig Urzedu i Komisji w zakresie spraw dotyczagcych
spolek przedwojennych, ktore byly reaktywowane na rynku kapitatlowym poprzez...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Giesche.

Swiadek Lestaw Gajek:
Giesche - tak, Giesche, miedzy innymi — poprzez to, ze te akcje kolekcjonerskie byly
rejestrowane, obnizano kapitat...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
No Giesche to jest znana sprawa...

Swiadek Lestaw Gajek:
...powolywano nowy zarzad, prawda, ktory...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
...ale ze strony Amber Gold.

Swiadek Lestaw Gajek:
...zaczynal tam jakie§ roszczenia w stosunku do panstwa. I tutaj pan przewodniczacy
Kluza on bardzo byl zaangazowany w to. Ja to wiaze z tym, z tym jego ogromnym zaan-
gazowaniem, zeby powiedzmy te sprawy powstrzymac na takim wczesnym etapie. One
dotyczyly rynku finansowego w jakims§ stopniu, bo to byty spotki akcyjne przedwojenne
i tak dalej.
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I tu przewodniczacy Kluza wielkg role spelnil, o ktorej nic nie wiadomo powszechnie,
tak. Natomiast my$my, ja przynajmniej wigzalem te ataki z tg jego dziatalnoScia.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
No, dobrze, a jeszcze na koniec takie pytanie. Amber Gold tworzy nawet punkt pod
oknami niemalze, przy ul. Swietokrzyskiej, KNF, Urzedu, to jest na pewno rok 2012.
Czy panstwo rozmawialicie w Komisji na temat Amber Gold, wéréd pracownikéw,
w kierownictwie na temat tego podmiotu, na temat dziatalnosci tych ofert? No, no prze-
ciez witryna byla niemalze tuz pod oknami KNF.

Swiadek Lestaw Gajek:
No, tak samo...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Bo wystosowaliScie pismo do prokuratora generalnego...

Swiadek Lestaw Gajek:
...tak samo pod oknem NBP.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
...nie macie, nie macie odpowiedzi.
Posel Krzysztof Brejza (PO):
Mijaja kolejne miesigce, tj. listopad, grudzien, styczen, kolejny rok sie rozpoczyna. Roz-
poczynaja sie przelewy tez, bardzo ciekawe, na kontach Amber Gold. Wtedy tez jest
przyrost bardzo duzy klientow.
Nie bylo takiej refleksji, zeby co§ jeszcze uczynié w tamtym czasie?
Swiadek Lestaw Gajek:
No, a co mogliémy zgodnie z prawem uczyni¢? Pgjsc i co? Pikiete zrobi¢ pod tym...
Posel Krzysztof Brejza (PO):
Poinformowa¢ ABW, chociazby.

Swiadek Lestaw Gajek:
...pod tym punktem, prawda? Tam nie bylo...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
...zespol powotac...

Swiadek Lestaw Gajek:
...specjalnie co do zrobienia w sensie fizycznym, no.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Wystaé pismo do prezesa Rady Ministréw w takim razie, poinformowac premiera o tym.

Swiadek Lestaw Gajek:
Mysle, ze...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Bo pan mowit o tym, ze przewodniczacy Kluza spotykal sie trzykrotnie z prezesem Rady
Ministrow.

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, w sprawach, ktore wprost podlegaly premierowi — i nie uzyskat efektu.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Informacja tak wazna dotyczgca piramidy finansowej?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ale my nie mieliSmy wtedy wiedzy, ze akurat...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
No, mieliscie od 2010 r., panie profesorze, mieliscie taka informacje.
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Swiadek Lestaw Gajek:
...jest jakie§ powigzanie poprzez syna pana premiera. Wiec to dla nas byla wiedza jakby
uboczna. My wiedzieliémy to, co bylo powszechnie wiadomo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie profesorze, a co to znaczy: w trzech sprawach i nie uzyskat efektu?
No, wiemy, ze trzy razy przez te dw lata sie udato uzyska¢ audiencje u pana premiera,
ale nie... znaczy nic nie zalatwil, nawet mimo tego, tylko trzykrotnego spotkania?
No, moze...

Swiadek Lestaw Gajek:
Mozna bardziej konkretnie?

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...to moze... No, to ja pana pytam, bo to sg pana slowa, Ale to ja zapytam inacze;j.
Dlaczego, w takim razie, nie uznali$cie panstwo za stosowne wystosowac pisma czy
probowac jednak zainteresowaé premiera Donalda Tuska tg aferg?

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Do prokuratora generalnego wystosowaliScie pismo.

Swiadek Lestaw Gajek:

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Po 2011, bo...

Swiadek Lestaw Gajek:
Po 2011, po 2011 nie wiem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Tak, bo ja sie z panem zgadzam, ze skala...

Swiadek Lestaw Gajek:
Przed 2011 na pewno bylo przeswiadczenie, ze to jest, po prostu...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To jeszcze nie ta skala, tak?

Swiadek Lestaw Gajek:
...droga, ktora nic nie da.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czyli, ze przed 2011 uwazaliScie, ze on nie zareaguje?

Swiadek Lestaw Gajek:

Nie, bo nie bylo takiej formalnej jakby podstawy do tego, zeby premier zareagowat
na takie pismo. No, jezeli nie reagowal na pisma, ktoére dotyczyly wprost jego obowigz-
koéw, tak, w stosunku do Komisji, przynajmniej tak jak méwie, no, w pewne;j czesci, tak,
no, bo nie chce obcigzaé tez tego dwuip6tletniego, tym dwuip6tletnim okresem oczeki-
wania na powolanie przewodniczgcego, nie chce tym obcigza¢ wprost pana premiera,
dlatego ze tam byl pewien okres, w ktorym pan przewodniczacy zabiegal o spotkanie.
Dopiero potem wyslal pismo, tak, to pismo tam gdzies$, no...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No, pewnie...

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie wiem, czy dotarlo, czy nie dotarlo, co sie z nim stato, tak. Kancelaria jest duza, wiec
moze i tam gdzie$ ono na jakim§ biurku byto.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie profesorze wro¢my do odpowiedzi.
Dlaczego nie podjeliScie decyzji, ze zawiadamiacie o tym premiera?
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Swiadek Lestaw Gajek:
Ja nie podejmowalem takiej decyzji, pan przewodniczacy Kluza — nie wiem, dlaczego.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A pan Jakubiak?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tez nie wiem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Nie wie pan., mhm, mhm.
Ja jeszcze mam takie jedno pytanie: czy pan posel... przewodniczacy zechciatby powie-
dzie¢, czy pan przewodniczgcy Jakubiak skomentowal fakt braku odpowiedzi, czy braku
reakcji ze strony prokuratora generalnego, w ktorej sktad... pokladal duzg nadzieje?

Swiadek Lestaw Gajek:
Wydaje mi sie, ze byt bardzo rozczarowany.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A, podjal probe bezposredniego kontaktu?

Swiadek Lestaw Gajek:
Chyba, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A, z jakim skutkiem, wie pan profesor moze?

Swiadek Lestaw Gajek:
Chyba pozytywnym, ale to jest... to nie jest taka moja wiedza pewna.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dobrze.
Oddaje glos.

Posel Marek Suski (PiS):
Mam jedno pytanie uzupelniajace, bo poruszy! pan tutaj watek, ktory — w jakim§ sen-
sie,by¢ moze — wigze sie, poSrednio badz bezposrednio, z Amber Gold. Powiedzial pan
o Giesche i o tym, ze byl pan, to znaczy Kluza, prezes Kluza atakowany m.in. za Amber
Gold i Giesche.

Czy tutaj moglby pan co$ wiecej na ten temat powiedzie¢? Dlatego, ze w aferze z Gie-
sche zostali skazani ludzie i jeden z nich wspétpracowatl z Portem Lotniczym w Gdan-
sku, czyli jakby te Sciezki sie gdzie$ schodza. Czy co$ pan wie na ten temat wiecej, bo no,
tu zbieznosc jest zaskakujgca?

Swiadek Lestaw Gajek:
To interesujacy watek, ale — niestety — nie mam wiedzy na ten temat.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dobrze.
Czy pan posel Brejza skonczyl?

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Mam jeszcze pytanie.

Poniewaz zeznawal tez przed Komisjg pan premier Gowin, on wspominatl o zainicjo-
wanej przez siebie zmianie, pakiecie zmian, przepiséw prawa karnego, m.in. nowelizacji
art. 171 prawa bankowego.

Czy pan przypomina sobie opiniowanie tej propozycji, ztagodzenia sankcji?

Cale szczeScie ten przepis nie wszedl w zycie, te prace zarzucono w tamtym czasie.
Przypomina sobie pan rozmowy tez wewnatrz Komisji na ten temat? No, likwidacja

grzywny?

Swiadek Lestaw Gajek:
Niestety, nie przypominam sobie. Nie przypominam sobie. Trzeba zapytac...
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Posel Krzysztof Brejza (PO):
Bo to sie czasowo naklada na rok 2012, tez ten projekt wyszed! chyba w lutym do kon-
sultacji.

Swiadek Lestaw Gajek:
Mysle, ze pan przewodniczacy Jakubiak moze mie¢ wiedze na ten temat.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Dobrze, bardzo dziekuje panu profesorowi, nie mam wiecej pytan.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Sekundke...
Dziekuje bardzo.
Pan, bardzo prosze, pan Jaroslaw Krajewski.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, panie profesorze, ja bym chcial kontynuowacé ten watek doty-
czacy relacji z administracjg rzadowa i tym, dlaczego Komisja Nadzoru Finansowego
byla taka osamotniong instytucja w latach 2009 (do pierwszych miesiecy) 2012 r., jesli
chodzi o zapobieganie takim nielegalnym praktykom podejmowanym przez Amber
Gold. I, czy pan dostrzegal mozliwo§¢ udzielenia wsparcia Komisji Nadzoru Finanso-
wego w sprawie Amber Gold ze strony innych organéw administracji publicznej, przede
wszystkim chodzi mi tutaj o administracje rzadowg?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, wielkie nadzieje pokladaliémy w UOKIK. Po prostu UOKiK moég! - zgodnie z pra-
wem — wejsc, sprawdzic, co sie dzieje, tak.

I to bylo duze rozczarowanie, ze nasi koledzy, powiedzmy, nie podjeli sie tego.

I, poza tym, to troszeczke tez podwazylo nasze rozumowanie, ze — by¢ moze — nasze
przypuszczenia dotyczgce istoty, tak, tej firmy sa bledne. To troszeczke tez jest jakby dla
pracownikow pewien taki sygnal, ze by¢ moze angazujemy sie w sprawe, ktora do niczego
nie prowadzi, wiec to bylo przygnebiajace, tak, to do§wiadczenie.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
A czy moglby pan profesor wymienic jakiekolwiek wsparcie ze strony administracji
rzadowej w latach 2009... moze do konca 2011 r., ktére otrzymataby Komisja Nadzoru
Finansowego w sprawie Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak jak powiedzialem, 6wczesne przepisy o administracji skarbowej, no, uniemozliwiaty
nam otrzymanie informacji stamtad, wiec wydaje mi sie, ze trudno znalez¢ jakie§ zrédto
informacji czy pomocy w tamtej sytuacji.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Czyli zgadza sie pan z taka teza, ze Komisja Nadzoru Finansowego w tych latach 2009-

2011, do konca 2011 r., byta osamotniona w walce o zaprzestanie stosowania przez
Amber Gold nielegalnych praktyk?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, niestety, tak.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
A czy dostrzegal pan jakiekolwiek zainteresowanie ze strony 6wczesnej Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, ze strony ministréw lub Prezesa Rady Ministrow sprawa Amber
Gold i, tutaj, przyjmijmy calg cezure lata 2009 do 2012 r.?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie bylo takiego zainteresowania.
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Posel Jarostaw Krajewski (PiS):

A czy dzisiaj... jakie sg pana odczucia, jakie byly powody takiej ignorancji ze strony
innych organéw administracji rzadowej, zeby... — po uzyskaniu tych samych informa-
cji prasowych, ktore posiadala Komisja Nadzoru Finansowego i zrobila z nich uzytek
w postaci wpisania na liste ostrzezen publicznych KNF oraz zawiadomienia do Proku-
ratury Rejonowej Gdansk-Wrzeszcz — jakie byly powody, ze zadna inna instytucja nie
wyprzedzita w tym zawiadomieniu KNF, ze nie zareagowala wcze$niej na informacje
prasowe?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, wersja optymistyczna jest taka, ze — po prostu - czekali na wynik walki KNF
z tg spotka.
Strach mowic, tak.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Nie, to moze porozmawiajmy.

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie, nie wiem, ale — by¢ moze...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Nie uchylam, panie profesorze, prosze odpowiedziec.

Swiadek Lestaw Gajek:
Jezeli hipoteza o tym, ze byly tam, powiedzmy, jakie§ osoby, o ktorych nie wiemy i ktore
kierowaly tym przedsiewzieciem, no, to nie wiadomo, dokad one siegaly i jakie mialy
wplywy, tak.
No to jest, bym powiedzial, ta sprawa pewnie ma drugie i trzecie dno.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Czyli po kolei, tak.
Rozumiem, ze ze strony premiera Donalda Tuska nie zaobserwowal pan zadnych
zainteresowan prowadzonymi dzialaniami przez Komisje Nadzoru Finansowego w spra-
wie Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Wedtug mojej wiedzy — nie bylo takich zainteresowan.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
A czy ze strony szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pana ministra Arabskiego, byta
taka informacja, zainteresowanie, proba uzyskania jakichkolwiek informacji na temat
tego, na jakim etapie jest dzialanie ze strony KNF, wykraczajgce poza zakres ustawowy,
tak zeby uzyska¢ wieksza wiedze na ten temat?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie przypominam sobie.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
A czy ze strony innych ministrow z 6wczesnego rzadu otrzymali$cie panstwo pisemna
lub nieformalng prosbe o przekazanie informacji, od kiedy Komisja Nadzoru Finanso-
wego interesuje sie Amber Gold, jakie sg efekty tego zainteresowania i czy nie potrze-
bujecie panstwo jakiegokolwiek wsparcia ze strony organéw administracji rzgdowe;j
(co wielokrotnie tez podkreslam), majacych szersze uprawnienia i wieksze narzedzia
do tego, zeby szybciej zareagowac na zagrozenie ze strony Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie przypominam sobie.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Rozumiem, ze ze strony stuzb specjalnych i innych organéw administracji publicznej tez
nie przypomina pan sobie...
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Swiadek Lestaw Gajek:
Nie przypominam sobie.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
...takiego zainteresowania sprawg Amber Gold?

To jeszcze, wracajgc do pisma z 24 listopada, ktore zostalo wystosowane do pro-
kuratora generalnego, chcialbym zacytowac tutaj dwa fragmenty, ktore wedlug mnie
sg istotne i o ktore tez chciatbym zapytac.

Pierwszy cytat: ,Zatem w opisywanych przypadkach istnieje powazne ryzyko
pokrzywdzenia wielu oso6b w wyniku utraty znaczacych §rodkéw finansowych, by¢ moze
facznie siegajacych nawet setek milionéw zlotych”.

I drugi fragment: , Pragne tg drogg zwrdci¢ uwage pana prokuratora, iz charakter
opisanych wyzej naruszen z uwagi na charakter dziatalnosci prowadzonej przez Finroyal
i Amber Gold, moze mie¢ istotny wplyw na postrzeganie polskiego rynku finansowego
w aspekcie pewnosci i bezpieczenstwa lokowanych nan §rodkow pienieznych”.

Czy te dwa argumenty nie sg wystarczajgce do tego, zeby réwniez pisemnie poinfor-
mowac Prezesa Rady Ministrow lub szefa kancelarii premiera, ktorzy mogliby zwrécic
sie do innych ministerstw i innych organéw panstwa, zeby zbadali sprawe Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Wydaje mi sie, ze to jest pytanie do pana przewodniczacego Jakubiaka.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
...rozumiem, rozumiem.

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja nie bralem udzialu w tym przygotowaniu tego pisma. Wiem, ze wyszlo.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Rozumiem.
Bedziemy o to pytac, ale czy w pana ocenie takie pismo byloby pomocne dla Komisji
Nadzoru Finansowego, gdyby trafilo do 6wczesnego premiera Donalda Tuska? Nawet
to pismo, ktore bylo skierowane do bylego prokuratora generalnego, pana Andrzeja
Seremeta.

Swiadek Lestaw Gajek:
Trudno mi ocenié.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
A czy ma pan wiedze na temat spotkan przewodniczacego Komisji Nadzoru Finanso-
wego, pana ministra Andrzeja Jakubiaka, z panem premierem Donaldem Tuskiem lub
ministrami z 6wczesnego rzadu, na ktorych omawiano sprawe Amber Gold i zagrozenia
dla rynku finansowego?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, nie mam wiedzy na ten temat.
Mysle, ze pan przewodniczacy Jakubiak moze odpowiedzie¢ na te pytania.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Czyli, z jednej strony, mozemy méwié o biernosci administracji rzagdowej, ktora nie
byla zainteresowana, na tamtym etapie, wsparciem KNF, a z drugiej strony, rozumiem,
ze musimy jeszcze zaczeka¢ do przesluchania pana ministra Jakubiaka, jesli chodzi o to,
czy Komisja Nadzoru Finansowego starala sie o dodatkowe wsparcie i zabezpieczenie
przed tymi ryzykami, ktére zostaly opisane w liScie do prokuratora generalnego.

Pan wspomnial podczas dzisiejszego przeshuchania, ze panstwo musieliScie ciggle
walczy¢. Przedstawil pan informacje, jak wygladaly relacje z prokuratura. Pani dyrek-
tor Ilona Pieczynska-Czerny tez, zeznajgc, mowila o tym, ze dwadzieScia procent spraw
konczylo sie aktami oskarzenia, méwila o tym, jakie byly te do$¢ trudne relacje, jak
duzo musieli$cie panstwo traci¢ energii na to, zeby wskazywa¢, gdzie moze zachodzic
przestepstwo w przedstawianych przez panstwa zawiadomieniach.
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I chcialbym wrécic¢ do tego watku specjalizacji prokuratury w latach 2009. Nic nie
stalo na przeszkodzie, zeby wyodrebnic prokuratury, ktore zajmowatyby sie zawiadomie-
niami dotyczacymi rynku finansowego. I pan wspomnial, ze uslyszal pan w kuluarach,
ze nie bylo takiej woli.

Czy moglby pan rozwing¢ te mysl? Komu zalezalo na tym, zeby nie stworzyc tego
idealnego modelu, ktéry mogtby na pewno szybciej reagowac na takie zagrozenia, jak
Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja nie jestem pewien, ze to jest idealny model, tak, ja mialem taki pomyst i...

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Na pewno lepszy niz ten, ktory...
Swiadek Lestaw Gajek:
...czeSC osOb miala taki pomyst, tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Niektore srodowiska, jakby, bo to moze nawet nie konkretnie osoby... z ktérych §rodo-
wisk wychodzit opor do tego?

Swiadek Lestaw Gajek:
Myé$my dyskutowali nad tym tez wewnatrz Komisji, znaczy, w Urzedzie Komisji. I przy-
pominam sobie argumenty, ktére podnosili dyrektor czy pracownicy. W kazdym badz
razie bardzo dobrzy prawnicy, znajacy srodowisko od lat, i mowili, ze to bedzie pewien
opor materii, zeby co$ takiego wprowadzic.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To byto wewnatrz Komis;ji?

Swiadek Lestaw Gajek:
Dyskusja byta wewnatrz, ale konferencja byla zewnetrzna.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No, wlasnie.

Swiadek Lestaw Gajek:
Konferencja byla ze érodowiskiem sedziowskim i prokuratorskim. I to wlasnie stamtad.
To byly podzielone zdania, bo zdarzalo sie, ze, o ile pamietam, jedna z pan prezesek
sadu, okregowego bodajze, powiedziala, ze to dobry pomyst, ale byli tacy, ktorzy moéwili
(wiekszo§¢ raczej mowilta) — nie, nie, to jest zbyt rewolucyjne.

I ja pamietam ten argument, ktory wtedy padal, ze to jako§ ograniczy kompetencje
sedziow, ktorzy w zasadzie mogliby sadzi¢ wszystko a tu im sie méwi, ze teraz pewnych
spraw nie beda.

Nie wiem, na ile to jest logiczny argument. Dla mnie nie byl logiczny, bo wydawalo
mi sie, ze mozna sprawy przyspieszy¢, specjalizujac sie i robigc, jakby, podobne sprawy,
tak, mozna wykorzysta¢ doS§wiadczenia z przeszloéci. Wiec nasze podejScie bylo moze
idealistyczne, ale wydawalo nam sie, ze ono przyspieszy te sprawy, zdecydowanie przy-
spieszy.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
A czy w latach 2010-2011 ze strony prokuratury (mam na mysli szczegdlnie Prokurature
Generalng), otrzymywali$cie panstwo informacje, ze bylaby konieczno$¢ przeprowadze-
nia szeregu szkolen dla prokuratorow je§li chodzi o prawo bankowe lub inne, stypizo-
wane przestepstwa, ktore najczesciej dotyczyly rynku finansowego?

Swiadek Lestaw Gajek:
7 tego, co wiem, to byla taka wspoélpraca — nie wiem, czy z Prokuratorem Generalnym,
w kazdym badz razie takie szkolenia byly prowadzone i to bardzo szeroko, dla srodowi-
ska, wlaénie, prokuratorow i sedziow. Z tego, co wiem, one byly wysoko oceniane, no,
bo ta wiedza merytoryczna, ktérg my przynosiliSmy, tak, byta ciekawa dla nich, zeby,
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jakby, uzyskac wiecej, jakby, rozeznania w tym, jakie sg mechanizmy dziatania rynkow
finansowych. Wiec takie szkolenia byly prowadzone.

Nie wiem, na jakim poziomie bylo jakie$§ porozumienie, co do tego, co do zasad tych
szkolen, tam nie wiem, nawet platnos$ci jakich§, czy byly platne, czy nie, no, tych szcze-
g6low nie znam.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
A czy ma pan wiedze, jakie byly przeszkody, jesli chodzi o takg do§¢ dobra wspodtprace
miedzy KNF a prokuraturg? Co stalo na przeszkodzie, ze wiekszoé¢ tych spraw budzito
rowniez opor ze strony prokuratorow? Czy brak tej merytorycznej wiedzy z zakresu
finansow?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, takie bylo nasze przekonanie...

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Rozumiem, ze...

Swiadek Lestaw Gajek:
...ze to, przede wszystkim, blokuje te sprawy.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Czyli w tych wewnetrznych spotkaniach z pracownikami, z osobami zatrudnionymi
w Komisji Nadzoru Finansowego, rozumiem, ze panstwo mieli§cie poczucie, ze dobrze
dla panstwa, dla skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwoSci, dobrze byloby jednak prze-
kazac te wiedze, ktorg panstwo posiadalicie i uprawnienia, ktére prokuratorzy mieli,
ze ta wiedza, plus uprawnienia, no, przede wszystkim zabezpieczalaby przed takimi
przestepczymi firmami lub podmiotami.

Swiadek Lestaw Gajek:
Doktadnie, tak.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Rozumiem.

Jeszcze chciatbym tylko jeden watek omowic. To jest kwestia listy ostrzezen publicz-
nych KNF.

Mamy zeznania pana f.ukasza Dajnowicza, ku tysiecy osob rocznie. Te informacje,
wedlug mnie, wskazujg na to, ze ta lista miala do§¢ ograniczong liczbe odbiorcow. Czy
trwaly dyskusje (i ewentualnie, jakie dzialania panstwo podjeliscie), zeby spopularyzo-
wac wiedze na temat listy ostrzezen KNF?

Swiadek Lestaw Gajek:
Przede wszystkim, wykorzystywaliémy tu kontakty z mediami. I to byto skuteczne bar-
dzo, dlatego, ze — na przyklad — w ,,Gazecie Wyborczej”, juz 23 stycznia 2010 r. ,ukazal
sie artykul pani Magdaleny Olczak: ,,Amber Gold kusi zyskowng lokatg a jest pod lupa
KNF i prokuratury”. No i byta informacja, oczywiScie, ze znajduje sie na liScie ostrzezen.
I specjalny nawet jest akapit: ,,Na czarnej liscie KNF i w prokuraturze”””..., itd., wiec
to sie...

Ta wiedza sie rozprzestrzeniala bardzo szybko poprzez te media, ktére podejmo-
waly... To byly dla nich jednak atrakcyjne tematy, ze jakis podmiot dziala gdzie§ tam,
w jakim§ obszarze a jednoczes$nie, prawda, jest przedmiotem jakiego$ zainteresowania
prokuratury i KNF, wpisany na liste, itd. Wiec ,ta wiedza rozchodzila sie bardzo szeroko.
Tak jak moéwie: to jest okolo dwudziestu kilku, tak, z 2010 r. tylko, takich doniesien
medialnych dotyczacych tego, ze Amber Gold (i tylko Amber Gold, czy miedzy iinymi —
Amber Gold) znajduje sie na licie ostrzezen, ze to jest firma, co do ktorej kontaktow...
tu niektore sg bardzo dobre artykuly, analizujg gleboko, tak, te mechanizmy...

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
CzytaliSmy, czytaliémy, zapoznawali$my sie z tymi artykutami...
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Swiadek Lestaw Gajek:
...1 méwig o tym, ze trzeba by¢ bardzo ostroznym, tak. No, przeciez te gazety, media
maja wielotysieczng czytelnie, czy widzow, i tak dalej, wiec to dociera szeroko bardzo.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
W czeSci sie zgadzam, panie profesorze, jednak liczba odston strony... jezeli méwimy
o kilkudziesieciu tysigcach kliknie¢, odston, listy ostrzezen KNF to wiemy, ze ten zasieg
jest bardzo ograniczony.

I myS§le, ze takim naturalnym podejSciem ze strony kierownictwa Komisji Nad-
zoru Finansowego byloby zastanowienie sie w jaki, skuteczny, sposéb zwiekszy¢ zasieg
oddzialywania tej listy ostrzezen i dostepnos¢ do tej listy ostrzezen, na przyktad poprzez
kampanie spoleczng. Mam na mysli lata 2010--2011, wtedy, kiedy ten zasieg — w mojej
ocenie — byt ograniczony.

Czy panstwo mysleliScie o takiej kampanii spotecznej, ktora bytaby dos¢ istotng prze-
strogg klientow przed takimi podmiotami jak Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Takie kampanie byly prowadzone, juz nie pamietam, w ktorym roku doktadnie, ale byty
przeprowadzone kampanie. Wspélnie, na ogoét, z NBP...

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Bo nawet my§latem o tym...

Swiadek Lestaw Gajek:
...1 czasami, i wydaje mi sie, z UOKIK...

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
...ze zasadna bylaby wspotpraca choéby z mediami publicznymi, ktére maja...

Swiadek Lestaw Gajek:
No, oczywiscie, to...

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
...misje mediow publicznych. I jednak, gdyby taka informacja pojawita sie w kilku serwi-
sach informacyjnych i przy wspélnej kampanii, ktora bylaby przestroga przed podmio-
tami, ktore stosowaly nieuczciwe praktyki...
I tego mi zabrakto osobiScie, to jest moja ocena, ale rozumiem, ze w panstwa ocenie
ta lista ostrzezen miata do$¢ dobry zasieg. Czy mozemy tak powiedziec¢?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, poprzez media miala znacznie wiekszy zasieg, niz wynika to z kliknie¢ na stronie.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Chociaz byla jeszcze, jak pamietam, umiejscowiona tez inaczej w 2010 r. niz jest to obec-
nie, co tez pokazuje, ze jednak panstwo wyciagacie wnioski...

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
...jako Komisja Nadzoru Finansowego z tego, zeby ta lista ostrzezen naprawde byla lista
ostrzezen.

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, panie posle.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje.
Ja myéle, ze tutaj w duzej czesci znaczenie mial fakt, ze prokuratura udostepnita
Marcinowi P. postanowienie (o umorzeniu czy odmowie wszczecia), to pierwotne, a w fir-
mie tej powstala tzw. lista pytan trudnych i klienci, ktorzy pytali o ten KNF i te pro-
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kurature, uzyskiwali odpowiedz, ze to jest — oczywiScie — celowe i niszczgce dzialanie
KNF-u, ale prokuratura tego nie podziela (,,prosze bardzo, mamy odmowe wszczecia”).
No i to jest, to tez byl, na pewno czynnik decydujacy.
Pan poset Zembaczynski, bardzo prosze.
Posel Witold Zembaczynski (N):
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, prosze §wiadka, no, przypadt
mi zaszczyt jako ostatniemu zadawac...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie posle, jeszcze dwoch postéw przed panem... za panem jest.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Ja mowie o zaszczycie, tak, ze dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ja wiem, ale panstwo macie regularnie na zmiane pewne watpliwoSci, a jest dziewieé¢
osoOb, i raz musze da¢ komus na konicu a komus$ - na poczatku.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Dobrze, rozumiem.

Posel Marek Suski (PiS):
Panowie, macie kompleksy...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Co mamy, przepraszam?

Posel Marek Suski (PiS):
Kompleksy macie.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Bardzo ciekawe.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie po§le, prosze zadawaé pytania, bo czas nam sie...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Szkoda mi czasu na polemike z panem Suskim.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Prosze §wiadka, no to prosze powiedzie¢, czy — pomingwszy te stuki za oknem, choé
moze to jakie§ znaki...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Marcin P. daje sygnal...

Posel Witold Zembaczynski (N):
...z czym mamy do czynienia w koficu... bo ja sie wsluchiwatem w to, co pan do tej pory
powiedzial i, zanim przejde do pytan, to musze zaczac od tego: to w koncu Marcin P
to jest, jak pan powiedzial, samorodny geniusz, czy panstwo teoretyczne... co sprawilo,
ze Amber Gold tak urosto?

Swiadek Lestaw Gajek:
Z dzisiejszej perspektywy mozemy powiedzieé, ze to nie byl zaden geniusz, to jest raczej
malo prawdopodobne, tak, malo prawdopodobne, raczej — byto to zorganizowane przed-
siewziecie.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Zorganizowane przedsiewziecie, ale prosze...
Przepraszam, pani przewodniczgca, mozemy co$... nie wiem, przerwe moze zrobic,
bo ja nie sltysze, naprawde, no...
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Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Kontynuuj, bo to naprawde, no...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Juz poszliSmy... prébowaé zareagowaé, natomiast no, na ile damy rade, to prébujmy juz
tutaj,jest proba reakgcji.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Dziekuje bardzo.

No, ja nie wiem, co to za stuki.

Panie przewodniczacy, bo to jest bardzo istotne. Pan wprowadzit duzo nowych watpli-
wosci w kwestii rozwiklania sprawy Amber Gold i samej opinii publicznej, bo uzyt pan
stwierdzenia, ze by¢ moze staly za tym stuzby specjalne albo byte sluzby specjalne...
Tu kazde stowo trzeba wazyc¢, no, prosze rozwingc ten watek. Czyli pan jest przekonany,
ze Marcin P. byt ,,stupem”, tak?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie jestem przekonany, ale uwazam, ze to jest prawdopodobna hipoteza.

Posel Witold Zembaczynski (N):
A majac na uwadze doSwiadczenie $wiadka jako profesora i wiedze — jak z reguly,
w wypadku takich piramid finansowych, ksztattuje sie osobowo§é samego sprawcy? No,
bo tutaj mamy do czynienia z takim domniemaniem w tej chwili, ze cale sprawstwo jest
wlasciwie w zakresie jednej osoby, Marcina P, ewentualnie jego partnerki, byle;j.

Swiadek Lestaw Gajek:
Wydaje sie, ze tego typu przedsiewziecia, w ktorych jest zdumiewajgca skutecznosé, jesli
chodzi o kontakty z podmiotami czy organami panstwa, no, sa poza zasiegiem jakiego$
naturszczyka, ktory gdzie§ tam sie objawil i ma pomysl na to, ze zrobi sobie jaki$§ tam
biznes, tak.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Czyli wyklucza pan efekt tej kuli $nieznej, gdzie z malej placowki nagle wielkie zain-
teresowanie klientoéw, konsumentéw wplacajacych pienigdze i, przez to, fenomenalne
osiagniecia na rynku?

Swiadek Lestaw Gajek:
To jest mozliwe, ale mato prawdopodobne, tak bym powiedzial. Dlaczego? Bo zbyt wiele
bylo wysitkow i dziatan, zeby to powstrzymac a to, mimo tego, rosto. To jest zastana-
wiajace.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Roslo, dlatego ze...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...z panstwa strony wysitkow.

Swiadek Lestaw Gajek:
A to tak...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Chyba ze zna pan inne instytucje, ktére podejmowaly...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Rosto, dlatego ze panstwo byto teoretyczne, jak pan cytowat tutaj ministra Sienkiewicza?
Czy rosto, dlatego ze wlasnie bylo to sprawstwo osob o ponadprzecietnej wiedzy?

Swiadek Lestaw Gajek:
W tamtym czasie nie mieliSmy pojecia o tym, czy to jest panstwo teoretyczne, czy nie
teoretyczne, tak, my dziataliSmy w jakich$ okoliczno$ciach i musieliSmy podejmowac
decyzje.
I, w zwigzku z tym, podejmowaliSmy takie, jakie uwazaliémy za stuszne i uzasad-
nione. Natomiast z dzisiejszej perspektywy to widac troche inaczej, tak. No, bo juz widaé
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caly ten ciag zdarzen od poczatku do konica. I to jest ciekawy ciag zdarzen, ale to nie
mnie ocenia¢. To bardziej, przepraszam, ale jakby komisja jest od tego, zeby to calo-
Sciowo ocenic.

Posel Witold Zembaczynski (N):

My badamy zdecydowanie watek dzialalnoSci instytucji.

I prosze powiedzie¢ ¢ propos tego watku, czy moze pan potwierdzi¢ uprzedzenie
6wczesnej administracji rzgdowej Donalda Tuska wlasciwie do jakichkolwiek interakcji
z KNF?

Jezeli bylo takie uprzedzenie to, z czego ono wynikalo - czy z tego, ze pan przewodni-
czacy Kluza byl z innego rozdania politycznego i nie bylto zdolnosci do wspoétpracy nawet
w sprawie Amber Gold ponad tymi podziatami...

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja nie wiem, czy to bylo uprzedzenie pana premiera Tuska, bo...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Mowie o administracji, bo wspomnial pan o bardzo trudnych relacjach z ministrem
Rostowskim, wiec méwimy o calej administracji rzgdowe;j.

Swiadek Lestaw Gajek:
Natomiast byly problemy wla$nie z administracja rzagdowa, w tym z kancelariag pre-
miera, ktora przeciez organizuje takie spotkania, je§li ma do nich doj$c. Wiec ja nie wiem,
na jakim poziomie kto§ decydowal, czy bedzie spotkanie, czy nie bedzie spotkania, tak.
Natomiast co, do kontaktu z Ministerstwem Finanséw — tak, one byly bardzo trudne.
Ja moze przypomne, ze kiedy$ pan minister Rostowski publicznie zarzucil mi przekro-
czenie kompetencji jako wiceprzewodniczacemu.

Posel Witold Zembaczynski (N):
W jakiej sprawie?

Swiadek Lestaw Gajek:
Dlatego, ze skrytykowalem jakie$ dzialanie dotyczace reformy emerytalnej, do czego
mialem prawo, bo to bylo w moich kompetencjach.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
OFE?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, sprawa dotyczgca OFE i zmiany.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Mhm.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
I tych pienigzkow, ktore...

Swiadek Lestaw Gajek:
I tego, co sie wtedy dziato. I mySmy wtedy zajeli jako, to juz przy przewodniczgcym Jaku-
biaku, my$my zajeli stanowisko inne niz Ministerstwo Finanséw.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Uhm.

Swiadek Lestaw Gajek:
No i efekt byl taki, ze publicznie, prawda, zostalem skrytykowany za...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Prosze powiedziec, jakie powinny byc proporcje dziatalnosci edukacyjnej w stosunku
do dzialalno$ci nadzorczej w ramach funkcjonowania KNF, zeby konsumenci, osoby
fizyczne wplacajace pienigdze do réznych podmiotow parabankowych, mogli czué sie
bezpieczni?
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Swiadek Lestaw Gajek:

No, to jest bardzo trudne pytanie, panie posle, bo pyta pan o rzeczy niemalze idealne,
tak. Poczucie bezpieczenstwa to jest... czy moze bezpieczenstwo, poczucie bezpieczen-
stwa jest czym$ subiektywnym...

Posel Witold Zembaczynski (N):

Bezpieczenstwo, tak.

Swiadek Lestaw Gajek:

...ale bezpieczenstwo pelne na rynku to jest, bym powiedzial, pewien konstrukt myS§lowy,
tak. Rynek, sam z siebie, powoduje zmienno$¢ i ta zmienno$¢ powoduje ryzyko. Jezeli
kto§ wchodzi na rynek finansowy to automatycznie spotyka sie z ryzykiem, wiec tego sie
nie da wykluczy¢. Taka jest istota tych zjawisk.

Dla nas wazniejsze zawsze bylo to, aby ludzie — ktorzy wchodzg do takich przed-
siewzie¢, zeby wiedzieli, w co wchodza, co ryzykuja, co w zamian moga dostaé¢ — mieli
pelng informacje, natomiast tego sie nie da zakazac. To jest jakby... Nie da sie zakazaé
istnienia rynkéw finansowych czy gospodarki rynkowej. No, taka jest istota rynku, ze on
jest zmienny.

W zwiazku z tym, tego bezpieczenstwa nigdy stuprocentowego sie nie zapewni. Byly
takie systemy, ktore probowaty to zapewnié, np. komunizm, ale, jak wiadomo, zakonczyt
sie upadkiem.

Posel Witold Zembaczynski (N):

Tak, tak, ale nie odchodzmy od tematu Amber Gold.

Prosze §wiadka, czy uprawnienia procesowe, takie na przyklad do zlecania konkret-
nych czynnosci, na przyklad policji, o czym rozmawialiSmy tutaj na komisji tez z urzed-
nikami KNF, sg narzedziem niezbednie oczekiwanym w celu odpowiedniej prewencji,
negatywnych skutkéw oddzialywania na sektor finansowy wtasnie parabankéw i innych
nieobliczalnych niebezpiecznych podmiotow finansowych?

Swiadek Lestaw Gajek:

Wydaje mi sie, ze jezeli dziala prawidtowo prokuratur to nie jest to niezbedne, tak, nie-
zbedne do tego, zeby zapewni¢ prawidtowosé funkcjonowania rynku.

Posel Witold Zembaczynski (N):

No i wlasnie plynnie przejdzmy do prokuratury.

Dlaczego przewodniczgcy KNF dopiero prawie po roku od zawiadomienia o przestep-
stwie przystapil do postepowania przygotowawczego jako pokrzywdzony? To jest pan-
stwa uprawnienie.

Przypomnijmy, ze to zawiadomienie do prokuratury to jest grudzien 2009 r. a przy-
stapienie, jako pokrzywdzony, przez KNF do sprawy to jest wrzesien 2010 r. Nie mozna
byto od razu wykona¢é tego ruchu?

Wielokrotnie §wiadek wspomnial, ze Amber Gold tworzylo wrazenie czego$ niespo-
tykanego, czego$ zupelnie niezwyczajnego.

Swiadek Lestaw Gajek:

Pan poset jakby moze niedokladnie cytuje moje stowa. Ja powiedzialem, ze przez dlugi
czas uwazalismy, ze to byla typowa firma dzialajaca na obrzezach rynku finansowego...

Posel Witold Zembaczynski (N):

Tak, a ile, prosze powiedzie¢, mieliscie...

Swiadek Lestaw Gajek:

...a W pewnym momencie, tak, zmieniliSmy zdanie.

Posel Witold Zembaczynski (N):

Dobrze, wiem, w pewnym momencie zmienili$cie zdanie.

No, to prosze powiedzie¢ w takim razie, prosze $wiadka, ile mieliScie takich zawiado-
mien z tego art. 171, ile mieliscie takich spélek, ktore proponowaly lokaty w zloto, skoro
Amber Gold byta typowa?
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Swiadek Lestaw Gajek:
No, panie posle, ja nie podam statystyki, bo nie pamietam juz. Juz bylem pytany o to,
mowilem...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Ale to byto sto, pieédziesiat czy np. zadnej innej?

Swiadek Lestaw Gajek:
Mowilem, ze pan przewodniczacy Kwasniak moze odpowiedzie¢ na to pytanie,
bo na pewno ma te dane.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Nie wie pan?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, nie wiem. Nie interesowalem sie taka, takim podziatem.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Ale my$my juz o to pytali i wiemy, ze nie bylo zadnego innego przypadku.

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie wiem.

Posel Witold Zembaczynski (N):

W korespondencji z Prokuratorig Generalng Skarbu Panstwa piszecie panstwo, tutaj
cytat: ,,Odrebng kwestig jest aktywnosc legislacyjna KNF-u, polegajaca na przedktada-
niu propozycji zmian w prawie, ktora ma wylacznie charakter inspiracyjny i nie moze
stanowi¢ podstaw do stawiania zarzutu prawnego zaniechan legislacyjnych”.

Jakie wiec zmiany legislacyjne po aferze Amber Gold zaproponowal KNF (oczywiscie,
te z panskim udzialem), aby oszczednosci Polakéw w podmiotach podobnych do Amber
Gold byty bezpieczne i aby te podmioty byly jednak pod jurysdykcja KNF?

Jesli takich dzialan z pana strony nie bylto to wlasciwie prosze powiedzie¢, dlaczego?

Swiadek Lestaw Gajek:
Odpowiem.

Pamietam o kilku takich zmianach.

Pierwsze to jest, ktore mi sie przypomina, dotyczy urzedéw skarbowych i mozliwosci
wymiany informacji, czyli zdjecia tej tajemnicy skarbowej z... ktéra przedtem blokowala
przeptyw informacji do KNF. W tej chwili KNF jest upowazniony do tego, zeby otrzymy-
wac takg informacje.

Druga, bardzo wazna dla nas zmiana dotyczyla, oczywiscie, listy ostrzezen. My dzisiaj
mamy podstawe prawng do tego, zeby w ogole jg prowadzi¢, mamy pewne zasady, tak,
okre§lone w ustawie i...

No, to takie pierwsze dwie, ktére mi przychodza do glowy, ale pan przewodniczacy
Jakubiak byt bardzo gleboko zaangazowany w to i poda na pewno jeszcze nastepne.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Na tym etapie ,moze przejdzmy do postanowienia Wojewodzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Warszawie z 6 sierpnia 2010 r. w sprawie Amber Gold.

Stwierdzono, ze ,prowadzenie listy ostrzezen...” — wspomnianej przez Swiadka — ,,...
jest strefg dzialan organu nadzoru nad rynkiem finansowym i relewantng z punktu
widzenia prawa administracyjnego. Wpis jest zatem sformalizowang czynnoScig fak-
tyczng, ktora nie dotyczy uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa.
Jest jedynie kierowanym do oséb trzecich przekazem o tym, ze podmiot nie moze pro-
wadzi¢ okreslonej dzialalnosci”.

No i teraz, prosze $wiadka, jako zastepca przewodniczacego KNE, prosze powiedzied,
w rzeczywistosci do ilu 0sob poszkodowanych dotarla ta informacja z listy zastrzezen KNF?

I od razu drugie pytanie: ile z tych materialéow, ktére KNF w ramach swojej misji
edukacyjnej wydrukowal, chyba pie¢ tysiecy sztuk egzemplarzy ulotki, trafito do pro-
kuratur?
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Swiadek Lestaw Gajek:
Wiec, jesli chodzi o pierwsze pytanie — oczywiScie — jest bardzo trudno to oszacowac, ale
mozna, no, mozna przemnozy¢ chociazby liczbe czytelnikow takich mediow jak ,,Wybor-
cza”, ,,Rzeczpospolita”, tygodniki — ,,Wprost” czy ,,Polityka” i artykuly, ktore tam sie
ukazuja, prawda, przez liczbe czytelnikow, biorac jaki$ wspolczynnik i otrzymamy...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Analizowaliécie to panstwo, bo — przepraszam, ze wejde w zdanie Swiadkowi — to jest
istotne z tego wzgledu, zeby oceni¢, jak wplywa na konsumentéw odebranie takiego
ostrzezenia?
Czy ono jest wystarczajaco uargumentowane, wystarczajgco wykrystalizowane, zeby
byto zrozumiale dla przecietnego konsumenta w taki sposob, zeby — rzeczywiScie — sta-

nowilo realne ostrzezenie, czyli zapalala sie czerwona lampka, na (nie wiem?....) widok
reklam Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Mozemy oszacowaé na pewno na kilkaset tysiecy, a by¢ moze i miliony, tak, liczbe osob, ktore
dowiedzialy sie poprzez media o tym, ze jest taka lista, ze mozna na nig zajrzec, mozna zoba-
czyc¢, jakie zastrzezenia podnosi Komisja Nadzoru Finansowego co do dziatalnosci niektorych
podmiotow. Wiec to jest znaczna na pewno grupa osob, jesli wezmiemy pod uwage, ze one
maja rodziny i tak dalej, to ta informacja sie rozchodzi do milionéw ludzi.
Pytanie drugie: czy to jest skuteczne i czy ludzie zechca, ze tak powiem...

Posel Witold Zembaczynski (N):
...CZy zrozumiejg.

Swiadek Lestaw Gajek:
...1 zrozumieja, i sie powstrzymaja, to jest pytanie trudne, tak. Bo ono jednak odwoluje
sie do psychologii tych inwestor6éw, ktorzy czasami, no, oczekujg wiecej i kierujg sie nie
realiami, tylko swoimi, powiedzmy, zyczeniami, tak, i patrzg na to w dosc, powiedzial-
bym, naiwny sposéb. Oferowanie oprocentowania, ktore jest znacznie powyzej rynko-
wego, juz powinno budzic¢ watpliwoéci i budzi czesto, tak?

Wiec czesc os6b zdecydowanie sie od tego odsuwa, od takich ,,interesow”, w cudzysto-
wie, ktore niby obiecuja takie niezwykle zyski, tak. MySmy zreszta w tych kampaniach
niektorych wskazywali na to, ze wlasnie pierwszym z takich elementéw ostrzegajacych,
to jest bardzo wysokie oprocentowanie: ,,jezeli widzisz bardzo wysokie oprocentowanie,
powstrzymaj sie”, tak.

Posel Witold Zembaczynski (N):
No, tutaj to nie zadzialato.

Swiadek Lestaw Gajek:
Tu nie zadzialalo, ale méwimy o roku tam 2009. To wszystko sie dynamicznie zmienialo,
20091 2010...
Pytanie hipotetyczne jest takie: co by byto, gdyby KNF w ogole nie dziatal? Jaka skala
by byla tego przedsiewziecia?

Posel Witold Zembaczynski (N):
Ale, tez nie mozna powiedzie¢, na ile KNF ograniczyt te skale...

Swiadek Lestaw Gajek:
No, bo to jest hipoteza.

Posel Witold Zembaczynski (N):
...bo, mimo wszystko, wasze interakcje z prokuratura byty nieskuteczne. No, méwit pan
przed chwilg jako Swiadek, ze Jakubiak wspomnial, ze wysylamy pismo do prokuratora
generalnego i sprawa zalatwiona, a okazuje sie, ze wrecz przeciwnie, wiec bedziemy jesz-
cze o tym rozmawiac.
20 listopada 2012 r. Sgd Okregowy w Warszawie oddalil w calo$ci powddztwo Amber
Gold przeciwko KNF o naruszenie débr osobistych poprzez umieszczenie spotki na liscie
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publicznych ostrzezen przez przekazanie dzialajagcym na terenie Polski bankom pisma,
w ktorym wskazano na ryzyko reputacyjne wspoipracy z Amber Gold.

Przypomnijmy, ze na licie ostrzezen KNF, Amber Gold zostal umieszczony w listopa-
dzie 2009 r. a pismo do bankéw wystane byto ponad dwa lata pozniej, tj. w lipcu 2012 r.

Dlaczego KNF nie wystal tego pisma do bankéw, zaraz po umieszczeniu na liscie
ostrzezen i zawiadomieniu do prokuratury jeszcze w 2009 r.? Ma pan §wiadomo§¢, ze te
dziatania moglyby uchroni¢, a wlaSciwie z pewng dozg pewnosci powiem, ze uchronityby
Polakéw przed strata ponad o§miuset piecdziesieciu milionéw zlotych. Dlaczego dwa
lata?

Swiadek Lestaw Gajek:

Jak mowitem, w 2011 r. KNF statl sie czeScia nadzoru europejskiego, tak. Powstaly te
europejskie agendy nadzorcze: EBA, EIOPA, ESMA plus ESRB, czyli ta (Europejska)
Rada (ds.) Ryzyka Systemowego i zaczeto wdrazaé zupelnie, jakby, inne standardy.
My zaczeliSmy korzystac z tego, ze EIOPA czy EBA zaczela wydawac¢ pewne wytyczne
dotyczgce rynkéw finansowych w Europie, co dawalo nam podstawe do tego, zeby
w Polsce zada¢ podobnych rzeczy. I miedzy innymi te pisma dotyczyly... Tak naprawde,
jako podstawe my$my uznali, ze mamy kwestie poruszong w jednej z wytycznych (o ile
pamietam) EBA, dotyczacej compliance i ryzyka repartycyjnego.

Uznali$my, ze to jest bardzo wazne i w zwigzku z tym mozemy zwréci¢ uwage pod-
miotom, nie tylko Amber Gold, prosze zwréci¢ uwage...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Czyli ta bezpoérednia przyczyna tego poslizgu 2009-2012 jeszcze raz, z czego wynika?

Swiadek Lestaw Gajek:
Dostalismy pewng podstawe, tak (przynajmniej my tak uwazamy do dzisiaj, nie wszyscy
tak uwazajg), ale podstawe do tego, zeby wyj$¢ znacznie dalej niz podstawy prawne...

Posel Witold Zembaczynski (N):
A kto tak nie uwaza?

Swiadek Lestaw Gajek:
...ktore daje nam ustawa o nadzorze.

Posel Witold Zembaczynski (N):
A kto tak nie uwaza, prosze swiadka?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, nie uwazalo np. Ministerstwo Finanséw. Byl taki okres, w ktorym krytykowalo to,
ze na rynku ubezpieczeniowym wydajemy wytyczne.

Posel Witold Zembaczynski (N):
No, niemniej jednak, po aferze Amber Gold, ustawa z 23 pazdziernika 2013 r. usunieto
luke w prawie, dajac te podstawe prawng do publiczne;j listy ostrzezen, no, ale dlaczego
jak gdyby to nie dzialo sie tak z inicjatywy KNF, dgzac do objecia podmiotow typu Amber
Gold nadzorem?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja nie wiem, czy to dobrze sformulowatem, ale jest pewna logiczna, no, trudnos¢, mia-
nowicie nadzorem (ktorg postaram sie wyjasnic), nadzorem sg objete te podmioty, ktore
przechodza przez proces nadzorowania. I zawsze moze byc¢ tak, ze ktoS — po prostu — nie
chce przejs$c¢ przez proces licencjonowania, tak, przez proces licencjonowania...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Ale, czy to oznacza automatycznie, ze nie jest nadzorowany wtedy?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, zgodnie z prawem to, to oznacza, tak.
I mySmy, méwilem na samym poczatku, probowali znalez¢ jakie§ narzedzie, zeby
mimo wszystko, tak, jakims rodzajem nadzoru te podmioty objgc. I to byly te dziatania,
ktore wprost nie wynikaly z ustawy o nadzorze, natomiast uznaliémy (tam przewodni-
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czacy Kluza wzial na siebie to ryzyko, tak, wiele ryzyk, pan tu méwi o wyroku sadu, ale
wtedy nikt nie wiedzial, jak te sady beda wyrokowac w takich sprawach)...

Posel Witold Zembaczynski (N):
No, nikt nie wiedzial.

Swiadek Lestaw Gajek:
Noi on to przyjal na siebie, ze by¢ moze nawet dojdzie do tego, ze trzeba bedzie wyptacié
jakie§ odszkodowania tym podmiotom za to, ze my to robimy.

Posel Witold Zembaczynski (N):
A zdarzylo sie tak w wypadku innych podmiotéw?

Swiadek Lestaw Gajek:

Szczesliwie — nie, dzieki Bogu, do tej pory sie tak nie zdarzyto.

Natomiast, bedac w nadzorze, w systemie nadzoru europejskiego, my mamy te ele-
menty, ktére sa w nadzorze europejskim doS¢ powszechne a niekoniecznie u nas, tak.

I w zwigzku z tym zaczeliSmy czerpac z tego np., ze mozna wydawaé rekomendacje
i wytyczne na rynkach innych niz rynek bankowy, np. na rynku ubezpieczeniowym.
I to jest to, co robiliSmy w tej sprawie, bazujac na tych, powiedzmy, europejskich wytycz-
nych, podjeliSmy pewne dzialania.

Posel Witold Zembaczynski (N):

No, ja a propos tych dziatan.

Jedna z rekomendacji Komitetu Stabilno$ci Finansowej bylo zwiekszenie uprawnien
KNF w stosunku do podmiotéw, co do ktérych zachodzi podejrzenie wykonywania dzia-
falnoéci licencjonowanej bez zezwolenia (bo o takim przypadku méwimy w tej chwili)
a prosze powiedzie¢, co pan zrobil w tej sprawie, by KNF byla skuteczna wlasnie z tego
typu... w walce z tego typu oszustami? Czy te trudne relacje z administracja rzadowa
uniemozliwialy zrobienie jakich§ ruchéw wyprzedzajacych?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ale wyprzedzajacych, w jakim stanie wiedzy?

Posel Witold Zembaczynski (N):
No, odniesmy sie do roku 2012, na przyklad, 2010, kiedy sprawa juz wydawala sie dla
was istotna. No i tez warto wspomniec, ze od 2007 r. mieli$cie panstwo umowe o wsp61-
pracy i wymianie informacji np. z NBP. Jaki byl zakres wspolpracy z NBP w sprawie
Amber Gold i kto za niego odpowiadal? Czy ma pan takg wiedze?

Swiadek Lestaw Gajek:

Ja nie odpowiadatem za wspoétprace z NBP, natomiast, tak jak powiedzialem, to nie bylo
takiej prostej mozliwosci, zebyémy przez NBP zyskali informacje na temat tego pod-
miotu. Po prostu, te kompetencje, ktore dotyczyly licencjonowania podmiotéow banko-
wych, one przeszly z NBP wlasnie do KNF. Tam byta cata wiedza i do§wiadczenie w tym
zakresie, wiec odwolywanie sie w tej sprawie, ktora dotyczyla licencjonowania jakiego$
podmiotu, albo inaczej — zawiadomienia do prokuratury w stosunku do podmiotu, ktory
- naszym zdaniem - dzialal bez licencji bankowej, no, bylo kontrskuteczne.

Natomiast, jeszcze o jednej sprawie wspomne a mianowicie — jedng z takich postulo-
wanych (w wyniku tej afery Amber Gold) zmian, ktore zreszta zaszly, bylo to, ze KNF
uzyskal takg kompetencje prawng, ze moze zada¢ informacji od podmiotéw, ktore nie
podlegaja jego nadzorowi i w stosunku do ktorych ma podejrzenie dotyczace dziatalnosci
bez licencji.

I to jest ta zmiana, ktora tez zmienia sytuacje na korzysc.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Na czyja korzys¢?
Swiadek Lestaw Gajek:
Na korzys¢ zwiekszenia bezpieczenstwa klientow.
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Posel Witold Zembaczynski (N):
No, wlaénie, o nich méwmy zawsze.

Prosze powiedziec, czy pan bezposrednio spotykal sie lub prébowal formutowac jakie-
kolwiek pisma, ostrzezenia dla administracji rzgdowej badz spotykat sie z szefami stuzb,
funkcjonariuszami w sprawie Amber Gold, byl osobi$cie w cokolwiek zaangazowany,
jezeli chodzi o takie spotkania?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie zajmowalem sie wspoipracg z ABW, poza kilkoma spotkaniami...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Tak, to wspominal...

Swiadek Lestaw Gajek:
...za przewodniczgcego Kluzy bylo kilka spotkan, w ktorych bralem udzial, ktére doty-
czyly spraw, no, rzeczywiscie o gigantycznej wadze, w tamtym czasie przynajmnie;j.
A poza tym, nie zajmowalem sie tg wspolpraca.

Posel Witold Zembaczynski (N):
A czy waszg uwage przykuwal taki niuans wlasciwie, gdzie tutaj malzenstwo P. dekla-
rowalo pietdziesigt milionéw kapitalu zakladowego spotki — czy w ogdle zwrociliscie
na to uwage, skad oni mogli mie¢ takie pienigdze?

Swiadek Lestaw Gajek:
Przypuszczam, ze to byla kwestia badana...

Posel Witold Zembaczynski (N):
To byty deklaracje tylko...

Swiadek Lestaw Gajek:
...przez Departament Postepowan w jaki$ sposob. Oczywiscie, nie poprzez inspekcje
w samym Amber Gold, bo to bylo niemozliwe. Natomiast mysle, ze przy badaniu czy
przygotowywaniu zawiadomienia do prokuratury ta kwestia byta badana. Tak przypusz-
czam.
Nie znam tego, nie mam wiedzy tak wprost, ale mysle, ze jako wazny element pewnie
byta brana pod uwage.

Posel Witold Zembaczynski (N):
A prosze powiedzie¢, kiedy doktadnie pan informowal przewodniczacego Jakubiaka
0 Amber Gold? To byto tak bezposrednio po przejeciu urzedu, czy tam jakis uptyw czasu
sie pojawil istotny?

Swiadek Lestaw Gajek:
Pan przewodniczacy Jakubiak pojawit sie gdzie§ w pazdzierniku, chyba 12 pazdziernika
zostal powolany, moze sie myle o kilka dni. My$my rozmawiali kilkukrotnie w r6znych
sprawach. Wydaje mi sie, ze wlasnie gdzie§ w tym okresie tez byt...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Niezwlocznie to bylo?

2

Swiadek Lestaw Gajek:
Panie po§le, trudno mi powiedzieé¢, skoro nie pamietam kiedy, tak...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Uhm, uhm.

Swiadek Lestaw Gajek:
...natomiast wiem, ze wiedze na temat Amber Gold mial szybko. Szybko, dlatego tez,
ze miedzy innymi jednak podjal to dzialanie, ktore — moim zdaniem...

Posel Witold Zembaczynski (N):
A byly w tym...
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Swiadek Lestaw Gajek:
...bylo, prawda, ciekawe i rokowalo bardzo dobrze.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Czy byly w tym czasie afery rownie wielkie, niebezpieczne dla oszczednoSci obywateli?
A moze sg nadal?

Swiadek Lestaw Gajek:
Trudno z dzisiejszego punktu widzenia i wiedzy tak ocenic, no, tamta sytuacje. W tamtym
czasie nie mieliSmy takiego prze$wiadczenia, jak méwie, w latach 2009, 2010, nawet 2011,
dopiero pod koniec roku 2011, ze to jest co$ wielkiego, tak. Natomiast pozniej rzeczywiscie
takie podejrzenia sie pojawily, ze to moze by¢... znaczy jakas$ wieksza sprawa, tak.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Czy to jest najwieksza afera, czy widzi pan, na przyklad tutaj co§ rownie duzego?
Tu mamy w Amber Gold osiemset pieédziesigt milionéw strat. No, mozna sie odniesé
do SKOK-6w, gdzie juz moéwi sie o czterech miliardach zlotych strat.

Swiadek Lestaw Gajek:
No, trzeba powiedzieé, ze jest r6znica miedzy tymi dwoma...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Na czym ona polega?

Swiadek Lestaw Gajek:
Polega, przede wszystkim, na tym, ze SKOK-i sg licencjonowanymi podmiotami dziatajg-
cymi na rynku finansowym, natomiast Amber Gold to byl podmiot, ktéry kompletnie byt
poza rynkiem albo udawal, probowat by¢ poza rynkiem, tak, poza nadzorem wszelkim.
Natomiast skala jest... no, rzeczywiscie jest duza réznica miedzy tymi sprawami.

Posel Witold Zembaczynski (N):

Duza réznica?
Swiadek Lestaw Gajek:

No, duza, no, kilkukrotna, tak, to jest...
Posel Witold Zembaczynski (N):

Na korzy§é SKOK-6ow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz pan posel Stanistaw Pieta.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Panie przewodniczacy, Komisja Nadzoru Finansowego nadzorowata takze Bank Gospo-
darki ZywnoSciowej...

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak.

Posetl Stanistaw Pi¢ta (PiS): _ )
Czy w ramach tego nadzoru komisja weryfikowala bilans BGZ, depozyty BGZ? Na czym
polegal ten nadzor?

Swiadek Lestaw Gajek:
Panie posle, z tego, co wiem, pan przewodniczacy Kwasniak jest ekspertem i ma ogromnag
wiedze na ten temat i moze dokladnie to opowiedzie¢. Ja nie zajmowalem sie nadzorem
nad bankami, wiec moge ogélnie powiedzie¢ to, co uwazam...

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Rozumiem.

Swiadek Lestaw Gajek:
...natomiast bedzie to wiedza bardzo przyblizona...
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Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Rozumiem.

Swiadek Lestaw Gajek:
...w stosunku do wiedzy pana przewodniczacego Kwasniaka.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Oczywiscie, ja zadam wlaSciwe pytania panu przewodniczgcemu Kwasniakowi. Ale chcia-
lem pana jeszcze zapytac o to, jak pan ocenia, ze podmiot tego rodzaju jak Amber Gold
mial az czterdzieSci osiem rachunkow w Banku Gospodarki Zywnosciowej, w banku,
na ktorego funkcjonowanie mial w tamtym okresie duzy wptyw Skarb Panstwa (to byt
bank z wiodacym udzialem Skarbu Panstwa)? Jaka jest panska ocena tej sytuacji? Czy
pan nie sadzi, ze umiejscowienie... umieszczenie tych rachunkéw wtasnie w Banku
Gospodarki Zywnosciowej, w banku panstwowym, dodatkowo uwiarygodniato Amber
Gold, spotke Amber Gold?
Dziekuje.

Swiadek Lestaw Gajek:
By¢ moze.

Jesli chodzi o to uwiarygodnienie, to tam wydaje mi sie, ze jakby celowo proébo-
wano czasami jakby zwigzac sie z jakas firmg o jakiej§ duzej wiarygodnosci, panstwowa
na przyklad, wiec to cigzenie ku tym podmiotom wiarygodnym bylo, tak mi sie wydaje,
oceniajac to oczywiscie po czasie. Natomiast kwestia liczby rachunkéw moze by¢ mylgca.
Czasami z racji, jakby, specyfiki dzialalnosci, tak, trzeba zaktadac kolejne rachunki, bo sie
oddziela pieniadze od siebie jakie$. Wiec ja nie wiem, czy samo to — ta liczba rachunkow
— jest jakim§ sygnaltem, tak. By¢é moze zupelnie legalnie dzialajace podmioty tez majg
wiele rachunkéw, tak, bo musza je wydzielié, na przyklad obstugujac réoznych klientow,
itd., itd.

Wiec nie jestem pewien, czy to jest taki sygnal, ktory wskazuje na co$, prawda, nie-
legalnego, niepokojacego.

Posel Stanistaw Pieta (PiS): _
Rozumiem, ale —jezeli zestawimy te wiadomos¢ takze z informacja, ze to wlasnie w BGZ
miato by¢ przechowywane ztoto klientow Amber Gold i zestawimy to z informacjg, odpo-
wiedzia, ktorg Komisja Nadzoru Finansowego otrzymata od BGZ (ktora, wydaje mi sie,
mozemy uznac za wymijajaca — nie wiem, jakie jest zdanie pana przewodniczacego w tej
sprawie?) — to jednak gdzie$ powinna zapali¢ sie czerwona lampka.

Swiadek Lestaw Gajek:

Trudno mi ocenié, panie posle, dlatego ze ja nie zajmowalem sie nadzorem nad syste-
mem bankowym, nad sektorem bankowym.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Rozumiem.
Chcialem jeszcze zapytac, czy w trakcie swojej dzialalnoSci zawodowej miat pan oka-
zje poznaé pana prezesa Jacka Bartkiewicza?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, byta rozpatrywana na Komisji jego sprawa co najmniej dwa, trzy razy. Sprawa doty-
czgca BGZ, gdzie on osobiScie przychodzil na Komisje.
Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Rozumiem.
W czasie tych spotkan, rozmow, nie padt temat... nie rozmawiali$cie o sprawie Amber

Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Moéwimy — na Komisji, tak?
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Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Tak, na Komisji i poza Komisjg, pytam o wszelkie spotkania, rozmowy z panem preze-
sem Bartkiewiczem.
Czy mial pan okazje kiedykolwiek poruszy¢ ten temat w rozmowie z nim?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie spotykalem sie z panem prezesem Bartkiewiczem - tak jako$ towarzysko, czy w jakis§
sposob poza Komisja, tak ze nie mialem takiej okazji. ‘
Natomiast na Komisji, czy sprawa Amber Gold byla kiedykolwiek w kontekscie BGZ
poruszana, to jest... Mnie sie wydaje, ze chyba nie, ale nie jestem tego pewien. W niekto-
rych procesach, tam licencyjnych, by¢ moze siegano, prawda, do jaki§ tam, powiedzmy,
spraw z przeszloSci i, by¢ moze, to bylo jakos poruszone.

Posel Stanistaw Pieta (PiS): '
Nie pytam bez powodu, panie przewodniczacy, bo na rachunki w BGZ wplyneto ponad
sze$tset milionéw zlotych od klientow Amber Gold, wiec tego rodzaju kwota powinna
zwroci¢ uwage kierownictwa BGZ.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa jeszcze?
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, prosze §wiadka, jeszcze jedno pytanie
- na posiedzeniu KNF z dnia 3 lipca 2012 r. przewodniczacy polecil, aby przygotowac
wniosek do Prokuratora Generalnego, aby sprawy z zakresu prawa bankowego prowa-
dzily prokuratury okregowe — i prosze powiedzieé, czy ten postulat zostal wdrozony?

Swiadek Lestaw Gajek:
Jestem raczej przekonany, ze — tak, dlatego ze istnieje system monitorowania wykony-
wania polecen przewodniczgcego, czy czlonkow komisji, i gdyby to nie bylo wdrozone,
to to by wyszlo natychmiast, wiec jestem do§é pewny...
Nie znam tej sprawy szczegbdlowo, ale — z racji tego, ze mam wiedze, jak funkcjonuje
system realizacji polecen - jestem przekonany, ze — tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ja mam jeszcze na koniec jedno pytanie.
Panie profesorze, prosze powiedzieé, czy kiedykolwiek udalo sie panstwu w ramach
jakiegokolwiek ciala... nie wiem, czy bral pan udzial w pracach, choc¢by, Komitetu Sta-
bilno$ci Finansowej?...

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...ustali¢ stopien, role i zaangazowanie Ministerstwa Finansow w spotki, grupe spolek
Amber Gold i OLT (mam na mys$li ich kompetencje i wla§ciwosci), Urzad Kontroli Skar-
bowej i gtéwny inspektor informacji finansowe;.

Swiadek Lestaw Gajek:
Bratem udzial w posiedzeniach KSF w czasach, kiedy przewodniczgcym Komisji byl pan
dr Kluza, p6zniej nie bralem udzialu, wydaje mi sie w zadnej komisji, w zadnym posie-
dzeniu KSF.
Natomiast z tego, co mi przewodniczacy Kwa$niak czy Jakubiak moéwili, tamte
sprawy byly doé¢ gleboko analizowane. I wydaje mi sie, ze byla jaka$ ocena koncowa,
prawda, a nawet i robocza, tych poszczegdlnych aktywnosci...
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale to zostawmy, bo to, wie pan, zrzucenie tego na system w ramach raportu koncowego,
to jest Smieszna sprawa.
Ja pytam o to, czy w rozmowach panstwo zastanawialiScie sie nad tym, dlaczego te
potezne instytucje nie zadzialaly w stosunku do spélek Amber Gold?

Swiadek Lestaw Gajek:
Jak mowie, nie bratem udzialu w posiedzeniach KSF.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A na innych gremiach, czy byta rozmowa na ten temat? No, kto jak kto, ale to byl jeden,
bym powiedziala, z lepiej uposazonych podmiotéw do tego, zeby zweryfikowaé (bez
paniki na rynku) ten podmiot.

Swiadek Lestaw Gajek:
Myéle, ze w ramach KNF byly takie rozmowy, poza posiedzeniami, czy...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No?

Swiadek Lestaw Gajek:
I byly dyskusje na ten temat, na ile stuzby skarbowe mogly tam zadziata¢. Nawet byla
jakas, mnie sie wydaje, konkluzja tego. Ja juz, niestety, nie pamietam tej sprawy tak
dobrze, ale wydaje mi sie, ze byly jakie§ takie proby oceny, co mozna bylo — po stronie,
na przyklad stuzb skarbowych — zrobié lepiej, tak, a...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Znaczy, co w ogble mozna bylo zrobi¢? Moze tak postawmy to pytanie.

Swiadek Lestaw Gajek:
Czy tak... tak, ze wydaje mi sie, ze...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No, ale co...

Swiadek Lestaw Gajek:
Ale ja nie we wszystkim bralem udzial, to tez trzeba brac pod uwage.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No, ale to wie pan... a co pan pamieta? To znaczy, czy ustalono, dlaczego te stuzby
skarbowe tak bardzo p6zno wlaczyly sie w te sprawe? Dlaczego weze$niej nie dziataly?
Co byto tego przyczyng?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, tak szczegélowo nie potrafie odpowiedzieé.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A, nieszczegotowo, co pan pamieta?

Swiadek Lestaw Gajek:
Mam takie wrazenie, ze dyskutowano na ten temat. I, ze pan przewodniczacy Jakubiak
mial nawet jakie$, powiedzmy, przemyslenia w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A, jakie pan ma przemys§lenia w zakresie tego, ze to ministerstwo byto bierne?

Swiadek Lestaw Gajek:
Ja przez pewien moment czasu mialem wrazenie, ze urzad skarbowy (skads, nie wiem
skad), ze urzad skarbowy wszed!, sprawdzil, wzigl pieniadze i wyszedl. Jaka$ taka
sekwencja.
To nas troszeczke ruszylo, mnie przynajmniej. No, bo przeciez nie tylko podatek
jest wazny, ale w ogdle legalno§é dzialania i tak dalej, ale — by¢ — to byla mylna wiedza
na temat tego...
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Tam byt tytul wykonawezy, powiem panu, na 46 zt wystawiony i konsekwentnie Scigany.
Jest taki fakt, to jest bezsporny.

Ale ja pana pytam o to, czy... wie pan, no, jezeli mamy sytuacje, w ktorej mamy pod-
mioty, ktore dzialajg w takiej formie i mamy przeciez CIT-y roczne, ktore sg deklaracje
nieskladane i nieodprowadzane... No, mamy deklaracje VAT-owskie, mamy kilka lat, nie
mamy sprawozdan finansowych. Wreszcie pytanie o PIT-y roczne matzonkéw P, ktorzy
skladali te oéwiadczenia, ze w gotéwce wplacajg pienigdze na poziomie réznym: trzydzie-
Sci, dziesie¢, dwadzieScia, pietdziesiat, zalezy, jaka spotka.

Czy tu byla taka sytuacja, w ktorej jest panu wiadomo, dlaczego Ministerstwo Finan-
sOw nie bylo w stanie tego zauwazy¢?

Swiadek Lestaw Gajek:
Nie jest mi wiadomo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani posel Mozdzanowska.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Dziekuje.

Wiasnie, takze pozwalajac sobie ten watek dalej... odnie§é sie do tego watku i anali-
zujac, i powolujac sie znéw do pana doSwiadczenia zaréwno zawodowego, jak zyciowego,
bo przeciez zarzadzal pan jedng z najwiekszych instytucji w Polsce — Zaktadem Ubez-
pieczen Spotecznych...

Panie profesorze, wedtug pana opinii, kiedy mozna bylo przerwac spirale urzedniczej
niemocy, nawet z dzisiejszej perspektywy — i zatrzymac te piramide finansowg?

Swiadek Lestaw Gajek:
No, mnie sie wydaje, ze w roku 200...(dwa tysigce...) OczywiScie, to jest pod pewnymi
warunkami.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Znajac dzisiaj te wszystkie watki, te wszystkie dzialania instytucji, te wszystkie doku-
menty, ktore do nas splywajg i widzimy, ze one sa niekompletne, o ktérych dzisiaj takze
podczas przesluchan poprzednich §wiadkéw mieliSmy do czynienia, z pana zyciowego
doéwiadczenia i zawodowego...

Swiadek Lestaw Gajek:
Z mojego zyciowego doswiadczenia wynika tyle, ze gdyby prokuratura zadzialala,
to w ciggu kilku tygodni byloby po sprawie, w roku 2009.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
W roku 2009?

Swiadek Lestaw Gajek:
Tak, kiedy bylo pierwsze zawiadomienie, mozna bylo te sprawe, ze tak powiem, zakon-
czy¢ blyskawicznie. Dlatego, ze to bylo ewidentne (nawet dla mnie, dla nie-prawnika
bylo ewidentne), ze jest przyjmowanie lokat i obcigzanie ryzykiem. Nad czym tu dywa-
gowac specjalnie? Nie trzeba bylo nawet wchodzi¢ do spotki, zeby to zobaczyé. I mysmy
to zawiadomienie przygotowali.

No, to jest na poczatku, jak mowie, ttumaczone przez nas bylo tg ogolng jakas taka
niechecia do spraw finansowych, natomiast — rzeczywiscie — mozna bylo bardzo szybko
sprawe zamkngg.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy, a profesor Kozinski podczas przestuchania uzyt takiego argu-
mentu: mogliSmy zrobi¢ wiecej. Czy pan rowniez zgadza sie z tym twierdzeniem?

Juz koncze, juz koncze, pani przewodniczaca.
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Swiadek Lestaw Gajek:
Nie wiem, czego dotyczyla ocena pana profesora Kozinskiego, czy roli NBP...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Nie, Komisji Nadzoru Finansowego.

Swiadek Lestaw Gajek:
...czy Komisji Nadzoru Finansowego. Ja nie widze tak wprost jakich§ dziatan, ktore
mozna bylo skutecznie, tak, przeprowadzié¢ i ktore by bardzo przyspieszyly, ze tak
powiem, rozstrzygniecie tej sprawy, bo — w zasadzie — byla logiczna konsekwencja jed-
nego dzialania po drugim, tak? Jedno nie zadzialalo, jest nastepne, jest nastepne. Wiec...
oczywiscie gdyby$Smy mieli dzisiejszg wiedze, tak, no to z dzisiejszego punktu widzenia...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Czy dzisiaj pan profesor jednak zglositby te informacje do ABW wcze$niej, do 2010 r.,
gdyby z perspektywy czasu bylo wiadomo, jak sie zakonczy piramida finansowa?

Swiadek Lestaw Gajek:
Gdybym ja tyle wiedzial to bylbym miliarderem. No, niestety, jak i kazdy musialem
dziala¢ z taka wiedze, jaka miatem. Wydaje mi sie, ze to byto konsekwentne, logiczne
postepowanie.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Dobrze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje.

Prosze panstwa, ja tylko skomentuje to jednym zdaniem.

Chce panu powiedzie¢, bo pan powiedzial, ze na poczatku mielicie panstwo wraze-
nie, ze to byla ta pewna niemoc prokuratury wynikajgca ze specyfiki przestepstw. Otoz
musze panu powiedziec i calej opinii publicznej, ze mieliSmy tutaj zeznajgcych sedziow
z okregu gdanskiego a propos Krajowego Rejestru Sgdowego. I byla mowa o tym, ze ucie-
kaly, czy nie zauwazyli tego, ze te sprawozdania nie byly wysylane. Ot6z w aktach znaj-
duja sie pisma m.in. z KNEF, z ktérych wynika, ze KNF domaga sie odpowiedzi na pytanie
od Krajowego Rejestru Sgdowego, dlaczego nie reaguje na fakt, ze grupy spotek Amber
Gold nie skladajg sprawozdan finansowych.

To tak tylko a propos tego... wiarygodnos$ci zeznan.

Dziekuje.

Bedziemy prosili o podpisanie protokolu po jego sporzadzeniu. Bardzo panu profeso-
rowi dziekuje.

Swiadek Lestaw Gajek:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ogtaszam przerwe do 14.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Zapraszamy panie posle, bedziemy zaczynac.

Chcialem wyjaséni¢, pani przewodniczaca jest na posiedzeniu komisji, gdzie sg gloso-
wania, wiec dolaczy pdzniej i upowaznila mnie do rozpoczecia drugiego punktu porzadku
dziennego posiedzenia.

Szanowni panstwo, na wezwanie komisji stawit sie pan Wojciech Kwag$niak.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji sledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed Sejmowa Komisjg Sledcza,
jest pan zobowigzany mowi¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 8.

66 k.s.




. PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORGANOW | INSTYTUCJI PUBLICZNYCH
WOBEC PODMIOTOW WCHODZACYCH W SKtAD GRUPY AMBER GoLD (NR 26)

Wymogi proceduralne obligujag mnie do zapytania: czy zrozumial pan tresc¢ pouczenia?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Panie przewodniczacy, tak, zrozumiatem, teraz czekam na informacje o moich upraw-
nieniach.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, teraz, zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy
o sejmowej komisji §ledczej, pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przy-
stuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby nara-
zi¢ pana badz osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego,
na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osobg podejrzana o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistlym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji Sledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tres§¢ odpowiedzi, jest nieistotne, badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylacznie cztonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowe]j komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalony za pomocg urzadzen reje-
strujacych dzwiek i obraz, o czym pan zostal uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie, nie ustanowitem.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg komisji i znajduja sie
w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skiadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie, nie bylem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Teraz osoba wezwana, czyli pan Wojciech Kwasniak, rozumiem, ze to o§wiadczenie jest
wazne w tym momencie.

Dalej.

Prosze wszystkich o powstanie.

Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.

Proszg za mng powtarzac:

»Swiadomy znaczenia moich stow...
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Swiadek Wojciech Kwasniak:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...1 odpowiedzialnoéci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
...przyrzekam uroczyscie, ze bede méwit szczerag prawde...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...przyrzekam uroczyscie, ze bede moéwit szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zgodnie...
Prosze jeszcze podac swoje imie i nazwisko.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Wojciech Kwagniak.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art.11 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedg-
cej przedmiotem badan Komisji.
Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak, panie przewodniczacy, ale za nim do tego przejde, chciatbym zlozyc wniosek.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Prosze o objecie bedacych w aktach, moich danych adresowych ochrong z uwagi na znany
publicznie zamach na moja osobe i moje zdrowie, i zycie oraz inne postepowania karne
zwiazane z grozbami karalnymi pod adresem moim, ktére sg prowadzone.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
No, adres jest znany komisji, ale nie podajemy do wiadomos§ci publicznej, tak ze te dane
sg utajnione.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Panie przewodniczacy, prosze w trybie przepisu prawa karnego, te dane wylaczy¢
z danych, ktére sa w aktach sprawy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Mysle, ze komisja zajmie sie tym wnioskiem i to zostanie uwzglednione.
_ Bardzo prosze o zabranie glosu.
Swiadek Wojciech Kwasniak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w Komisji Nadzoru Finansowego jestem zatrud-
niony od 21 pazdziernika 2011 roku. Na wstepie chcialbym tylko wskazac, o czym
Wysokiej Komisji jest wiadome, iz Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzoér nad
poszczegblnymi segmentami rynku finansowego zgodnie z ustawami dedykowanymi
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poszczegolnym rynkom oraz podejmuje dzialania w celu zapewnienia ochrony intere-
sow uczestnikow tego rynku, poprzez rzetelng informacje dotyczacg funkcjonowania
rynku, oraz dzialania stuzgce bezpieczenstwu rynku finansowego, jego stabilnoéci oraz
przejrzystosci, w tym réwniez zaufania do rynku finansowego.

Komisja jest organem kolegialnym, ktory podejmuje decyzje na swoich posiedzeniach.
W skiad tego organu kolegialnego aktualnie wchodzi o§miu czlonkéw. W przesziosci,
w okresie, ktory objety jest zainteresowaniem Wysokiej Komisji, siedmiu czlonkow,
z czego trzy osoby sa to przedstawiciele urzedu, czyli przewodniczacy i dwoch zastep-
cow. Dodatkowo minister wlaSciwy ds. instytucji finansowych albo jego przedstawiciel,
czyli Ministerstwo Finansow, prezes Narodowego Banku Polskiego albo oddelegowany
przez niego czlonek zarzadu (w przeszloSci wiceprezes), bo tak stanowily przepisy
prawa, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, minister wiasciwy ds.
zabezpieczenia spolecznego albo jego przedstawiciel i, od niedawna, minister wlasciwy
ds. gospodarki lub jego przedstawiciel. Komisja moze upowazni¢ do dzialania miedzy
swoimi posiedzeniami w okre§lonych sprawach przewodniczacego komisji, zastepcow
lub pracownikow Urzedu Komisji.

Jednoczes$nie w 2011 r., jest to istotny rok, zaré6wno Trybunal Konstytucyjny, jak
i organa sgdowe (mySle tu o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym) w kilku orzeczeniach
odnosily sie do statusu prawnego Komisji Nadzoru Finansowego. Zaréwno Trybunat
Konstytucyjny, jak i orzecznictwo sgdowe stwierdzilo, iz Komisji Nadzoru Finansowego
nie mozna uznac za organ administracji rzadowej, co oznacza, iz Komisja jest szcze-
gblnym organem administracji publicznej panstwowej, usytuowanym poza struktura
administracji rzadowe;j.

Wazne jest tez to, iz Komisja Nadzoru Finansowego jako organ wladzy publicznej
dziata na podstawie i w granicach prawa, przestrzegajac z urzedu swoje wlasciwosci.
Oznacza to, ze jako organ wladzy publicznej moze dziala¢ tylko w tych granicach, czyli
tylko tam, i o tyle, o ile prawo ja do tego upowaznia, zgodnie z odzwierciedlong zasada
w Kodeksie postepowania administracyjnego w art. 6.

Istotne rowniez jest to, iz z poczatkiem 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego
na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zostala cztonkiem Europej-
skiego Systemu Nadzoru Finansowego, ktéry ponosi odpowiedzialno§é za standardy
i wytyczne dzialania nadzorcow w poszczegélnych rynkach systemu finansowego, odpo-
wiednio — bankowego, ubezpieczeniowego oraz kapitatowego.

Jednoczeénie chce tutaj wyraznie nadmienic, iz komisja, realizujac przypisane pra-
wem dzialania, zgodnie z art. 16 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktéry
dotyczy zaréwno Komisji, jak i wszystkich os6b zatrudnionych w Urzedzie, obowigzani...
te osoby obowigzane sg do nieujawniania osobom nieupowaznionym informacji chronio-
nych na podstawie odrebnych ustaw.

W zwiazku z tym w swoich wypowiedziach, ktore majg charakter publiczny, bede ten
czynnik uwzglednial, tak aby tych tajemnic ustawowo chronionych nie naruszac.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Rozumiemy.
Kazdorazowo, gdyby taka zachodzila sytuacja, to prosze to zglosié, ze tego pan nie
moze powiedzie¢ z uwagi na takg lub inng tajemnice. To jest przewidziane w ustawie.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Tak jest, panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za przypomnienie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, spétka Amber Gold nie byta podmiotem nad-
zorowanym przez Komisje Nadzoru Finansowego, wiec mozliwoéci dziatania wobec tego
podmiotu mogly by¢ wylacznie poSrednie, tzn. realizowane poprzez dokonanie zglosze-
nia do organéw ochrony prawa, jakim jest prokuratura oraz sady powszechne.

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swoich zadan nie posiada uprawnien
o charakterze §ledczym. Nie jest organem wlasciwym do realizacji zadan z obszaru walki
z przestepczoScig. Pomimo wspomnianych ograniczen Komisja Nadzoru Finansowego
podjela wszechstronng aktywno§é w celu eliminacji nieuprawnionej dzialalnosci spétki
Amber Gold w obszarze ustug finansowych.
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Zaznaczam przy tym, ze dzialalno$¢ Komisji nie dotyczyla wylacznie spotki Amber
Gold a calego szeregu podmiotéw, ktére rowniez prowadzily dziatalno§é z naruszeniem
przepisOw prawa.

W sprawie Amber Gold nadzér Komisji Nadzoru Finansowego wykazal sie duzg
aktywnoScig i dgzeniem do nalezytej staranno§ci w zakresie wspolpracy z prokuratura.
Komisja jako jedyny urzad publiczny w Polsce dopetnita obowiazkéw wynikajgcych z art.
304 § 2 Kodeksu postepowania karnego i ztozyla zawiadomienie do prokuratury o podej-
rzeniu przestepstwa z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, pomimo tego, ze spétka
nie byta podmiotem nadzorowanym.

Przypomne tylko, dla porzadku, ze art. 304 § 1 Kodeksu karnego naklada obowigzek
na kazdego, kto sie dowiedzial o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, w zakre-
sie obowigzku zawiadomienia o tym prokurature lub policje.

Zwracam uwage, ze zadna z osob, nawet bedacych klientami tej instytucji, do czasu
niewyplacalnoSci spotki takiego zawiadomienia nie ztozyla, pomimo iz publicznie bylo
wiadomo, iz takie zawiadomienie zlozyla Komisja Nadzoru Finansowego i jest prowa-
dzone przez dlugi czas przed prokuratura, §2 stanowi, iz instytucje panstwowe i samo-
rzadowe, w zwigzku ze swg dzialalnoScia, jeéli sie dowiedzialy o popelnieniu przestep-
stwa, sg obowigzane niezwlocznie zawiadomic prokuratora lub policje.

Dlatego, jeszcze raz wskazuje, iz Komisja byla jedynym organem publicznym, ktéra
takie zawiadomienie zlozyta do prokuratury juz w 2009 r.

W postepowaniu karnym Komisja, bedgc aktywnym uczestnikiem, doprowadzita
ostatecznie do przedstawienia zarzutéw karnych (dokonania czynow zabronionych)
osobom zwigzanym z funkcjonowaniem Amber Gold - czyli do zarzutéw, ktére zostaly
postawione w dniu 17 sierpnia 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego, wobec podmiotu
nienadzorowanego, nie mogla podja¢ innych czynnoSci niz podjela. Ewentualne, dalej
idgce dziatania prowadzilyby do realnego ryzyka przekroczenia posiadanych uprawnien,
ktérych skutkiem bylaby indywidualna odpowiedzialno$é¢ oséb podejmujacych takie
decyzje oraz odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa. Dokonujgc zawiado-
mienia do prokuratury, jednoczesnie Komisja zamieScita na stronie internetowej infor-
macje, ze podmiot nie posiada zezwolenia organu nadzoru na wykonywanie czynnoSci
bankowych, w szczegélnosci na przyjmowanie wkladéw pienieznych w celu obcigzania
ich ryzykiem, w zakladce ,,Ostrzezenia publiczne”.

Prowadzenie listy ostrzezen przez Komisje Nadzoru Finansowego, zdaniem Komi-
sji oraz Urzedu, bylo forma realizacji obowiazku podejmowania przez organ nadzoru
dziatan edukacyjnych i informacyjnych, szczegolnie w odniesieniu do nieprofesjonalnych
uczestnikow rynku finansowego. Fakt ten, do czasu rozstrzygnieé¢ sadowych, w listopa-
dzie 2012 r. obarczony byl niepewnos$cig prawna, gdyz zarowno spotka w swoich pozwach
kierowanych przeciwko Komisji Nadzoru Finansowego, jak i szereg ekspertow, wypo-
wiadajacych sie publicznie, twierdzili, iz Komisja Nadzoru Finansowego nie posiada
uprawnienia do prowadzenia listy ostrzezen publicznych. Dopiero orzeczenia sgdowe
jednoznacznie potwierdzily, iz to dzialanie Komisji Nadzoru Finansowego miescito sie
w granicach prawa przypisanego Komisji Nadzoru Finansowego.

Posel Marek Suski (PiS):

Chce pan powiedziec, ze bezprawnie ostrzegaliScie obywateli?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
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Nie.

Jeszcze raz — twierdze, iz Komisja Nadzoru Finansowego podjela dzialanie, bedac
w przekonaniu, ze jest do tego uprawniona (co dopiero, w listopadzie 2012 r. w swoich
prawomocnych orzeczeniach potwierdzily sady) a miedzy czasem, w ktérym lista ostrze-
zen powstala, a czasem, w ktérym nastgpily te orzeczenia, zarowno ta spétka w swoich
dziataniach kwestionowala uprawnienie Komisji do stworzenia takiej listy ostrzezen
i zamieszczania na niej konkretnych podmiotow.

To tylko z porzadku faktograficznego chciatbym wskazaé jako aspekt istotny, odno-
szacy sie do dzialan Komisji w kontekscie listy ostrzezen. Chee tutaj rowniez dodac, iz
Komisja Nadzoru Finansowego w swoim...

k.s.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Bardzo przepraszam, ze ja panu przeszkodze, tylko swobodna cze$¢ wypowiedzi
ma to do siebie, ze moze pan powiedzie¢ co$ od siebie na temat, natomiast nie jest
tutaj przewidziane odczytywanie czegokolwiek. Ja staram sie, jak panstwo zagladacie
w notatki, nie ingerowac, natomiast zasada jest taka, ze — skladajac zeznania — nie korzy-
sta sie z notatek, wiec ja mam taka uprzejma proSbe, jakby pan zechcial ewentualnie
co$ powiedziec, jesli pan chce — w ramach tej swobodnej wypowiedzi — na temat Amber
Gold, konkretnie Amber Gold. Natomiast, prosze wybaczy¢, ale — no, ta formuta nie
przewiduje odczytywania takich, bym powiedziata, dtuzszych oswiadczen.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
To, co chcialem powiedziec...
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, ale ja nie doszukuje sie przepisu prawnego,
ktéry by uniemozliwial mi, w czasie swobodnej wypowiedzi, korzystania z notatek.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Przepisy Kodeksu postepowania karnego, na podstawie ktoérych procedujemy.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani przewodniczaca, czy ja moge poprosi¢ o wypowiedz eksperta, ktory taki przepis
wskaze?

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Wie pan co, taka jest zasada, ze tutaj ja udzielam glosu i go odbieram.
W zwigzku z powyzszym, ja pana uprzejmie prosze, zeby pan zechcial, w ramach swo-
bodnej wypowiedzi, wypowiedzieé sie na temat Amber Gold, nie odczytujac tego z notatek.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Dobrze, pani przewodniczaca, ja do tego daze, ale — prosze o zrozumienie, iz W swojej
swobodnej wypowiedzi, gdzie nawiazuje do faktow, w sposob naturalny, nie wszystkie
fakty musialem wbija¢ sobie w pamie¢... W sposéb naturalny jest...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale §wiadek zeznaje tylko to, o czym pamieta. Nie ma obowigzku pamietac¢ wszystkiego,
w zwigzku z powyzszym, na tym polega zeznanie, ze zeznaje sie to, co sie pamieta, nato-
miast nikt do pana ani do zadnego innego §wiadka nie ma pretensji, jesli kto§ czego§ nie
pamieta lub nie potrafi szczegélowo tego umiejscowic.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ja rozumiem, staram sie, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jak najwiecej informa-
¢ji udzieli¢ panstwu, celem wyjasnienia dzialan...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Przejdzmy do rzeczy, bo... jakby pan zechcial przej$é do konkretnie juz sp6tki Amber Gold.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ja caly czas wlaénie mowilem o spélce Amber Gold, pani przewodniczaca.
Wracajac...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Bede panu zobowigzana, jesli pan jednak wraéci do tematu i bedzie méwit konkretnie
o spoice Amber Gold.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Wydaje mi sie, ze do tej pory bardzo precyzyjnie mowitem o dzialaniach zwigzanych
z listg ostrzezen i ze spotkg Amber Gold.

Posel Marek Suski (PiS):
Raczej duzo w tym byto PR.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To znaczy inaczej, moze inaczej — szkoda czasu. To jest wiedza, ktéra, po pierwsze, wszy-
scy posiadaja, po drugie, chocby pana poprzednik tez juz omoéwil. Opinia publiczna juz

k.s. rgl
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ma te wiedze, ze panstwo zescie wybiegli do przodu, robiliScie wszystko, co jest mozliwe,
zeby ten rynek chronié, nawet narazajgc sie. Wiec jak najbardziej mamy to wszyscy
na uwadze.

Prosze, ewentualnie, przejsc juz do konkretow.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Staram sie przejsc, jesli pani przewodniczgca pozwoli mi jeszcze dziesie¢ minut...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Nie, nie, nie.
Na temat, bardzo pana prosimy, na temat.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

...to postaram si¢ mowic o konkretach.
Jednocze$nie pragne zwroci¢ uwage, ze jest to moje zeznanie i nie moge sie odnosié
do zeznan innych §wiadkéw, ktorzy swoje zeznania skladali.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Wiec ja pana prosze, zeby pan przeszed! do, konkretnie, spétki Amber Gold i dziatan
komisji nadzoru.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Juz, pani przewodniczgca, przechodze.
Istotng kwestig w kontekscie spotki Amber Gold jest to, czy...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Ale ja widze, ze pan nie jest w stanie jakby uszanowaé pro§by komisji o to, zeby pan nie
korzystal z notatek. Naprawde, zeznanie polega na tym, ze §wiadek odtwarza w swojej
pamieci pewng wiedze.

Jesli panstwo potrzebujg w jakims§ zakresie w jakiej§ konkretnej rzeczy cos sprawdzic, nie
protestujemy, ale zeznanie nie polega na odczytywaniu przygotowanego o$wiadczenia.

Jesli pan zechce zrobi¢ z tego zalgcznik do protokolu, mysle, ze komisja nie bedzie
miala nic przeciwko.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
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Dziekuje bardzo, z tego prawa skorzystam, pani przewodniczaca.

W zwigzku z tym, kontynuujac, chce powiedziec, ze — jesli chodzi o obecnos¢ spotki
Amber Gold na liScie ostrzezen publicznych w §wietle czynnikéw formalnych (czy Komi-
sja Nadzoru Finansowego mogta w innej formie prowadzi¢ liste ostrzezen publicznych
niz w formie zapiséw na stronie internetowej) — takiego prawa, w mojej ocenie, nie
miala, czego potwierdzeniem jest stanowisko, ktore jest zawarte w projekcie, zawarte
do projektu ustawy, ktorg parlament uchwalil, gdzie w uzasadnieniu w 2014 r. zmiany
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym wpisano w sposob bezposredni, ze jedyna
formga prowadzenia listy ostrzezen publicznych byla forma internetowa. To w czeéci tej.

Chce rowniez dodac, ze niezaleznie od owej listy w formie internetowej dzialania
Komisji byly skierowane na popularyzowanie owej listy. Tylko dla zobrazowania chcial-
bym panstwu przywolaé, ze o ile w 2009 r., wedle mojej pamieci, liczba wej$¢ na strone
zwigzang z tg lista byla na poziomie ponizej dziesieciu tysiecy, to juz w 2010 r. bylo okolo
szeScdziesieciu tysiecy, w 2011 r. bylo to przeszlo sto piecdziesiat tysiecy a w roku 2012
- ponad czterysta tysiecy. To jesli méwimy o samych wejsciach na strone internetowa.

Jednocze$nie moglbym przywotywac caly szereg artykutow prasowych, w ktoérych
w mediach bylto prezentowane stanowisko odnosnie instytucji bedacych na liscie ostrze-
zen, w tym spotki Amber Gold, przywolywane byly wypowiedzi przedstawicieli Urzedu.
Roéwniez, podobnie w innych mediach typu telewizja, w tym radio, takie informacje byly
przekazywane.

Teraz odnoszac sie wylacznie do okresu, w ktorym od drugiej polowy pazdziernika,
jak powiedzialem na poczatku swojej wypowiedzi, podjagtem prace w Komisji Nadzoru
Finansowego, gdyz staralem sie wobec faktu, iz ta sprawa o sporach Komisji Nadzoru
Finansowego z ta spotka (ale nie tylko z ta spotka) byla publicznie znana, aby po przyj-
Sciu do Urzedu zainteresowac sie, jakie dziatania Urzad podejmowal w tej sprawie.

k.s.
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I dostatem informacje odnoénie owych dzialan dotyczacych samego doniesienia do pro-
kuratury i wspélpracy z prokuratura. Jednoczeénie ta sytuacja byla wielce frustrujaca
dla pracownikéw Urzedu Komisji, bo dodatkowo ta spotka otworzyta oddziat na ulicy
Swietokrzyskiej, czyli w niedalekiej odlegloSci od Ministerstwa Finansow, Narodowego
Banku Polskiego oraz Komisji Nadzoru Finansowego. Stad tez przewodniczacy Komi-
sji Nadzoru Finansowego poinformowal mnie, iz podjgl dzialania w celu przeniesienia
spraw zarowno tej spolki, jak iinnego podmiotu, ktorym od diuzszego czasu trwato
postepowanie prokuratorskie na najwyzszy poziom w prokuraturze, czyli poprzez skie-
rowanie w listopadzie pisma do prokuratora generalnego.

Jednoczes$nie, do konca roku 2011 zostaly podjete dodatkowe dziatania informacyjne
w postaci opracowania dokumentu, jakim byt dokument dotyczacy funkcjonowania pira-
mid finansowych, w duzym nakladzie, zaréwno w formie papierowej, jak i internetowe;j,
ktory byl rozestany po wszystkich instytucjach zajmujacych sie ochrong klienta, do szkot
i rowniez do uniwersytetow trzeciego wieku. Rowniez na stronie internetowej w grud-
niu znalazlo sie dodatkowe ostrzezenie o dziatalnosci firm, ktére przyjmujg srodki bez
zezwolenia Komisji.

W styczniu 2012 r. otrzymaliSmy pismo z Prokuratury Okregowej w Gdansku, w kto-
rym to piSmie prokuratura informowala, iz otrzymala za poSrednictwem prokuratury
apelacyjnej informacje dotyczace zgloszenia Komisji Nadzoru Finansowego w odnie-
sieniu do spotki Amber Gold. I uznala, iz dzialanie prokuratora rejonowego bylo nie
w pelni efektywne i jego decyzja o zawieszeniu postepowania powinna by¢ zmieniona,
ze ta sprawa zostanie objeta nadzorem prokuratury okregowej.

W przekonaniu moim, jak i pracownikéw Urzedu bylo skutkiem to... tego pisma
z listopada skierowanego przez przewodniczacego do prokuratora generalnego.

Jednocze$nie, jak pamietam, w marcu skierowalem pismo do sgdu rejonowego
w Gdansku, Krajowego Rejestru Sgdowego z pytaniem i prosbg o przestanie zaréwno
statutu spotki Amber Gold, jak i dokumentéw finansowych za 2010 r. wraz z opinig
bieglego rewidenta. Po, mniej wiecej, miesigcu otrzymaliSmy informacje z tegoz sadu,
ze takie sprawozdanie nie zostalo zlozone, z jednoczesnym stwierdzeniem, iz sad nie
ponosi odpowiedzialno$ci za to, co jest w dokumentach rejestrowych. Ta informacja
zostala przekazana za po§rednictwem wspotpracujacych z prokuratorami naszych praw-
nikéw z Departamentu Prawnego do prokuratury prowadzacej postepowanie w sprawie
Amber Gold.

Jednocze$nie skierowalem kolejne pismo do sgdu rejonowego, sadu gospodarczego,
wskazujac na przepisy prawa, ktore pozwalajg sadowi wyegzekwowac te dokumenty,
wskazujac jednocze$nie, iz naruszenie tych przepisow prawa jest zagrozone sankcja
karng z ustawy o rachunkowoS§ci.

Po pewnym czasie otrzymaliSmy informacje z sadu o tym, iz sad podejmie w nie-
okreslonej dacie (wskazane, jak pamietam, bylo, ze w biezgcym roku) dzialania celem
przymuszenia podmiotu do zlozenia owej informacji. To réwniez zostalo w dzialaniach
urzedu uwzglednione.

Chce tutaj nadmienic, iz pismo kolejne, ktore kierowalem do sgdu w Gdansku, zostalo
skierowane do wiadomo§ci réwniez Ministerstwa Finansow.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Pan zechcialby powiedzieé¢, kiedy to bylo? Od razu, jednocze$nie z tym pismem, ktore
pan skierowal, drugim do...

Swiadek Wojciech Kwasniak:

To bylo zwigzane z tym drugim pismem.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Do KRS...

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Do KRS.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

k.s.

...1 w tym samym czasie pan nakazat jakby przesta¢ do wiadomosci Ministerstwa Finansow.
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Swiadek Wojciech Kwasniak:

Tak, tam w tym piSmie, wedle mojej pamieci, jest wprost wpisane chyba ze ,,do wiado-
mosci Ministerstwa Finanséw” albo, bym powiedzial, w zalgczniku. Ale na pewno byto.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

A mam takie pytanie: Czy skierowal pan to na pana ministra, czy tez jakby ogélnie
na ministerstwo?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

To bylo na urzad.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

2

Na urzad.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Na urzad, wedle mojej pamieci.

Kontynuujac dalej - z tego, co jest mi wiadomo, w miesigcu kwietniu uzyskaliSmy
informacje z prokuratury prowadzacej sprawe, iz podjeto §ledztwo. ByliSmy w przekona-
niu pelnym, ze teraz sprawy potocza sie sprawnie a prokurator bedzie w stanie zamknaé
to postepowanie w krotkim czasie. Jednocze$nie, byliSmy w przekonaniu, ze prokurator
posiadajacy stosowne uprawnienia mogt w kazdej chwili wplyna¢ na sposob funkcjono-
wania tego podmiotu.

Niestety, tak sie nie stalo. To powodowalo, iz przewodniczgcy Komisji podjal dziata-
nia celem bezpo$redniego skontaktowania sie z prokuratorem generalnym. Z informacji,
ktora przekazal mi, wiem, ze do takiego spotkania doszlo, w ktérym przewodniczacy usi-
towal przekona¢ prokuratora generalnego, zeby wszystkie sprawy zwigzane z doniesie-
niami Komisji odno$nie podmiotéw dziatajgcych na réznych rynkach (a w szczegdlnosci
— w segmencie rynku bankowego) bez zezwolenia zostaty dedykowane jednej prokura-
turze, Prokuraturze (z tego, co pamietam) Okregowej w Warszawie.

W trakcie wymiany pogladow, dowiedzial sie, ze na skutek réznych okolicznoéci nie
jest to mozliwe, ale ze wydaje sie, ze jest mozliwe przeniesienie tych spraw z prokuratur
rejonowych na poziom prokuratur okregowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Przepraszam, ze panu przerwe: czy pan pamieta w przyblizeniu date spotkania pomie-
dzy panem przewodniczgcym a prokuratorem generalnym?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Nie pamietam, to mégl byé przetom maja, czerwea...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

2012r.?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
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2012 roku.

Nastepnie, w wyniku sytuacji, ktora byta bardzo gloéna w mediach — no mégtbym
przywolywac caly szereg artykutéw zaréwno z pierwszego kwartatu 2012 r., jak i z dru-
giego kwartalu, co bylo pochodng tych naszych dziatah informacyjnych, ktore ulegty
silnemu wzmozeniu, tak, w zakresie wszystkich podmiotéw z owej listy ostrzezen. Prze-
wodniczgcy Komisji poinformowal przy okazji jednego z posiedzen czlonkéw komisji
o problemie wspélpracy z prokuratura, jak i o swojej rozmowie z prokuratorem gene-
ralnym. W wyniku tego postanowiono, iz szersza informacja odnoénie zaréwno liczby
podmiotéw wpisanych na liste ostrzezen w czesci art. 171 prawa bankowego, jak i dzia-
tan prokuratury, ze powinna by¢ przedmiotem szerszej informacji dla Komisji Nadzoru
Finansowego. Taka informacja i taki punkt zostal wprowadzony do posiedzenia Komisji,
z tego co pamietam, 3 lipca.

7 kazdego z posiedzen komisji sg wydawane komunikaty dotyczace spraw istotnych
i w komunikacie, ktory jest dzisiaj dostepny na stronie internetowej, panstwo znajdzie-
cie, ze jednym z punktéw wlagnie, byt temat odnoszacy sie do podmiotéw dziatajacych
bez zezwolenia w sferze ustug bankowych. Na tym posiedzeniu, dyskutowano zaré6wno

k.s.
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o rosnacej liczbie podmiotow w kontekscie lat 2009 — pierwsza polowa 2012. Informacja
byta, z tego co pamietam, chyba na koniec maja sporzadzana i dotyczyla, wedle mojej
pamieci, szesnastu zgloszen, z takim trendem rosngcym jesli chodzi o lata 2009, 2010,
2011, poczatek 2012. Opisane byly sprawy z punktu widzenia statystyki postepowan
liczby, ktore sa prowadzone przez prokurature, tych, ktore zostaly umorzone, jak i tych,
ktore przeszly na droge postepowania sgdowego. Zostaly w sposob szczegolny w tej infor-
macji potraktowane, jak pamietam, cztery podmioty, (wérdéd ktorych... jednym z nich byt
spotka Amber Gold), ktérym poswiecono szersza informacje i szersza dyskusje.

W wyniku dyskusji dokonano ustalen, iz — po pierwsze — nalezy jeszcze raz podjac dzia-
lania w uzgodnieniu z prokuratorem generalnym, aby te sprawy na wyzszy poziom zostaly
przeniesione i, drugie, zeby podja¢ dzialania (z poziomu Urzedu) przygotowania jakiego$
projektu legislacyjnego, ktory moglby by¢ zaakceptowany przez tych, ktorzy maja inicja-
tywe ustawodawczg i wprowadzenia, bym powiedzial, wiekszego zakresu informacyjnego
w odniesieniu do relacji klientowskich, poprzez podawanie obowigzku informacji przejrzy-
Scie zar6wno o tym, czy $rodki sg gwarantowane w publicznym systemie gwarancji, czy
tez — nie, jak i ewentualnie innych kwestii, bym powiedzial, ubocznych.

Na tym posiedzeniu dyskutowano réwniez o kwestii, ktéra byla zrealizowana trzy
dni pdzniej, a do ktoérej zaraz dojde, w postaci prowadzonej analizy wystosowania pisma
do bankéw z pytaniem dotyczgcym oceny przez banki profilu ryzyka i wlasnej reputacji,
jako partneréw dla instytucji bedacych....wpisanych na liste ostrzezen.

Sprawa, bym powiedzial, wymagata wielkiej uwagi z punktu widzenia analizy praw-
nej i odpowiedzialnoSci, dlatego, iz zaréwno pracownicy Urzedu, jak i prawnicy obstu-
gujacy Komisje Nadzoru Finansowego, mieli Swiadomo§¢ ograniczen, w ktorych musiata
sie porusza¢ Komisja.

Po pierwsze, ze te podmioty nie sg nadzorowane.

Po drugie, iz Komisja ma ustawowy zakaz ingerencji w relacje umowne miedzy ban-
kami a klientami.

Po trzecie — miata §wiadomo§¢, ze wobec nasilajacej sie aktywnosci spotki Amber Gold
zarowno w mediach, jak i postepowaniach formalnych, kierowanych przeciwko Komi-
sji, gdzie w czerwcu zlozono pozew do Sadu Okregowego w Warszawie o ochrone dobr
osobistych z tytutu wpisania przez Komisje tej spotki na liste ostrzezen bez wyraznej
podstawy prawnej, zdaniem tej spolki.

W zwigzku z tym Komisja, majac na uwadze obowigzki, ktore zwigzane sg z dzia-
talnoScig bankow, gdzie to bank decyduje o tym, jakich klientéw akceptuje, z ktorymi
zawiera umowy oraz majac na uwadze, iz z tej samej formuly skorzystata w koncowce
2011 r., w sprawie, ktora dotyczyla stosowanych przez banki wybrane, czyli nie wszyst-
kie, produktéw o charakterze antypodatkowym... Gdzie po przyj$ciu do Urzedu skiero-
walem rowniez pismo w tej sprawie do bankow, powolujac sie na standardy w zakresie
compliance, czyli tzw. badania zgodno&ci nie tylko z przepisem prawa, ale z duchem, jak
to sie m6wi, przepisu prawa, co spowodowalo, iz banki, ktore wezesniej odwolywaly sie
do ekspertyz prawnych i nawet oficjalnego stanowiska Ministerstwa Finansow, zmienity
swoje podejscie i wyeliminowaty te produkty ze swojej oferty w kolejnych miesiacach.

W sprawie spélek z listy ostrzezen publicznych sprawa byla znacznie bardziej skom-
plikowana, bo tu nie chodzilo o produkt, tylko — o umowe. Stad tez prawnicy bardzo
dtugo analizowali forme tego pisma, tak aby ograniczy¢ ryzyko prawne ewentualnych
pozwow kierowanych przeciwko Komisji Nadzoru Finansowego.

Pomimo iz pismo, ktére Wysokiej Komisji jest znane z urzedu, zostalo sformutowane
W sposob ostrozny i dotyczylo wszystkich podmiotéw, komisja spotkata sie z niezwloczng
reakcja ze strony spotki Amber Gold: po pierwsze — poprzez publiczne o§wiadczenia
kwestionujgce dziatania Komisji, po drugie — o§wiadczenia a, w §lad za tym, dzialania
w dwoch sprawach.

Po pierwsze, zlozenia kolejnego pozwu przeciwko Komisji Nadzoru Finansowego,
Skarbowi Panstwa o odszkodowanie z racji tego, iz w wyniku tego pisma cze§¢ bankow,
ktora obstugiwata Komisje, w trybie krétszym albo diuzszym, wypowiedziala umowy
zwigzane z obstuga rachunkow tej spotki.
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Po drugie, spotka ztozyla doniesienie do prokuratury w odniesieniu do pracownikow
urzedu, co oznacza, ze (ja podpisywalem pismo) bylem gléwnym wskazanym - o prze-
kroczenie uprawnien i dzialania na szkode spotki.

Ku naszemu wielkiemu zaskoczeniu pomimo, iz w prokuraturze w Gdansku,
po pierwsze, sprawa z urzedu powinna by¢ znana, bo byla glo§na i wielokrotnie publicz-
nie prokuratorzy wyjasniali, dlaczego umarzajg ta sprawe, to Prokuratura Okregowa
w Gdansku niezwlocznie podjeta postepowanie skierowane z doniesienia Amber Gold
przeciwko pracownikom Komisji i mnie, osobiscie.

Co dziwne, z racji, bym powiedzial, siedziby Komisji Nadzoru Finansowego, natural-
nym byloby, iz sprawa powinna by¢ przekazana do wlaSciwej prokuratury w Warszawie,
ale — mimo tego — Prokuratura Okregowa w Gdansku podjeta postepowanie i w bardzo
krotkim czasie wystgpita do Komisji z formalnym zgdaniem:

po pierwsze — przekazania wszystkich informacji dotyczacych dziatan podejmowa-
nych wobec sp6tki Amber Gold (co juz byto wielkim zaskoczeniem dla nas, bo przeciez
od 2 lat sprawy sp6tki Amber Gold na poziomie prokuratur w Gdansku, byly znane;

po drugie — zazadala wskazania przedstawiciela Urzedu, ktory zostanie przestuchany
w charakterze §wiadka (na to zadanie prokuratury zostala udzielona przez dyrektora
Departamentu Prawnego formalna odpowiedZ a jednocze$nie, wedle mojej pamieci,
co najmniej dwukrotnie pracownicy urzedu zeznawali w prokuraturze).

I chce wyraznie powiedzie¢, do dzisiaj nie mam zadnej pewnosci, iz ta sprawa zostata
umorzona. By¢ moze dzialania panstwa komisji doprowadza do tego, ze bedzie w sposob
jasny dla mnie, dla pracownikéw Urzedu wiadome, na jakim etapie jest ta sprawa, czy
czasem nie jest zawieszona.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Moge pana uspokoic, ze z duzym prawdopodobienstwem sprawa jest umorzona.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Bardzo dziekuje, czuje sie lepiej, pani przewodniczaca.

Kontynuujac — w §lad za posiedzeniem komisji, ktore bylto 3 lipca, w dniu 4 lipca,
czyli dzien pdzniej, odbyliSmy z przewodniczacym i jeszcze dwoma pracownikami stan-
dardowe roczne spotkanie z Rada Polityki Pienieznej, na ktérym - jak co roku, w tym
okresie — dyskutujemy o sytuacji w systemie bankowym, wedle stanu na koniec roku
poprzedzajacego, w tym przypadku — 2011 r. Na tym posiedzeniu, w dyskusji m.in. réw-
niez wobec tak publicznej sprawy, ktora byta poruszana na przestrzeni drugiego potrocza
2012 r. w mediach i naszych sporach z prokuratura, zostal réwniez dyskutowany pro-
blem podmiotéw z listy ostrzezen — tych, ktore w sferze ustug bankowych dziataja, w tym
owej spotki Amber Gold. Z tego, co pamietam, przewodniczacy poinformowat krotko
o problemie, jaki mamy w zakresie relacji z prokuratura i efektywnos$ci owych dzialan.

Dodatkowo, w okresie lipca, jak pamietam, zwrdcit si¢ do nas dyrektor, jeden z dyrek-
torow departamentu analitycznego Centralnego Biura Sledczego — w nawigzaniu do bez-
posredniej rozmowy z jednym z dyrektorow naszego Departamentu Prawnego, zajmu-
jacego sie sprawg — z prosbha o wsparcie w zakresie przygotowywanego przez to Biuro
raportu, na temat instytucji. Tak jak pamietam, tam byly dwie wskazane, takie szcze-
goélne (w tym wlasnie spotka m.in. Amber Gold) bedace na liScie ostrzezen publicznych
Komisji Nadzoru Finansowego.

Posel Marek Suski (PiS):

W jakim to bylo miesigcu?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

W lipcu.
Jak pani przewodniczgca pozwolilaby siegnaé do notatek to ja bym stuzyt data, ale...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Znaczy... prosze... moze inaczej: niech pan dobrze nas zrozumie, pan moze sobie...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

...siegna¢ do daty, no. Tylko nie mozemy pozwoli¢ na to (bo to, jakby, jest sprzeczne
z przepisami), zeby pan odczytywal.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Rozumiem i dgze do tego, zeby w pelni dostosowac sie do oczekiwan pani przewodniczg-
cej. To moze w pozostalej czesci, jak bedg pytania, to ja siegne do tej daty.

I takie wsparcie Centralne Biuro Sledcze uzyskalo. I, jak pamietam, mniej wiecej
po miesigcu, zastepca szefa tego urzedu przestal nam dokument w postaci takiej ana-
lizy, wraz z pismem przewodnim, w ktorym stwierdzono, ze potwierdza, bym powie-
dzial, oceny Komisji Nadzoru Finansowego do charakteru dziatalnosci tych podmiotow
i za jedng z przyczyn problemoéw, zwigzanych z sytuacja, w tym raporcie wskazuje sie
dzialania nieefektywne ze strony prokuratury.

Dodatkowo rowniez, przypominam sobie, iz, w pierwszych dniach sierpnia, otrzymali-
$my do wiadomosci pismo, skierowane przez Generalnego Inspektora Informacji Finan-
sowej, ktory nas poinformowal, ze wystgpit do wszystkich bankéw, oddziatéw bankow
zagranicznych oraz Spoéldzielczych Kas Oszczedno$ciowo-Pozyczkowych o pelng infor-
macje, dotyczacg wybranych klientow, wskazanych imiennie, powigzanych ze spotka
Amber Gold. I to bylo jedyne wystapienie, takie informacyjne, iz generalny inspektor
takie dziatania podjal, czyli mniej wiecej trzy tygodnie, czy cztery, po naszym wystapie-
niu do bankéw z tym pytaniem o wszystkie podmioty.

Jednoczes$nie przypominam sobie, iz, najprawdopodobniej w sierpniu, zwroécil sie
do nas dyrektor Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z Gdanska z infor-
macjg, w ktorej poinformowal — po pierwsze — o tym, iz w sprawie Amber Gold poza
postepowaniem, ktore bylo z doniesienia Komisji, jest drugie postepowanie prowadzone
i zostaly polaczone w jedno, i — po drugie — proszac o wskazanie osoby, ktéra przestucha
sie w charakterze $wiadka.

Jednocze$nie, w tym okresie spétka Amber Gold, w publicznym oSwiadczeniu oskar-
zyta Komisje Nadzoru Finansowego i jej pracownikéw o, jakoby, dzialania uzgodnione
i wspdlne z przedstawicielami Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Skarbu Pan-
stwa... Ministerstwa Skarbu Panstwa, dlatego iz linia lotnicza, ktérg ta spétka kontro-
lowata, miala by¢ jakoby konkurentem dla LOT.

W tym oé§wiadczeniu, gdybyScie panstwo popatrzyli w tres¢, jest zadanie wskazania
wprost pracownikéw Urzedu, ktorzy podejmujg dziatania przeciwko spélce Amber Gold.
Zar6éwno ja, jak i pracownicy Urzedu, odbieraliSmy to jako kolejny element nacisku zwia-
zany z naszymi dzialaniami. I nie ukrywam, ze dopiero zdarzenia, ktére mnie osobiScie
dotknely pdzniej (w zwigzku z dzialaniami na rynku finansowym) powodowaly, iz mie-
liSmy niepewno$c¢ co do naszego indywidualnego bezpieczenstwa.

Nie jestem w stanie, Wysoka Komisjo, powiedzie¢, czy istniejg jakiekolwiek zwigzki
tej sprawy z innymi sprawami, ktore rowniez prowadziliémy na rynku finansowym,
w tym rowniez w segmencie przez nas nadzorowanym.

Tak jak zaznaczylem na poczatku (w czasie, gdy pani przewodniczgca nie byla jesz-
cze obecna na sali) wobec szeregu postepowan karnych, ktore zwigzane sg z grozbami
karalnymi, kierowanymi pod adresem mojej osoby, z ktorych tylko jedno jest na etapie
sgdowym a inne sg albo zawieszone (notabene od dwoch przeszlo lat, gdzie sie nic nie
podejmuje, gdzie moca decyzji sadu kazano szukaé zwigzkéw z innymi sprawami prowa-
dzonymi przeze mnie) nie ukrywam, ze nie mam pewnosci, co do zwigzkéw spraw, ktore
prowadziliSmy w okresie 2012 r. poczatku, 2014 r. — czy miedzy wybranymi sprawami
mogly by¢ zwigzki, czy tez nie — to jest przedmiotem wlasnie koniecznosci wyjasnienia
innych organéw, ktore — tak jak w tej sprawie, w mojej ocenie — réwniez zachowuja sie
nie w pelni efektywnie.

Nie dotyczy to wszystkich a tylko wybranych.

Posel Witold Zembaczynski (N):

Zwiazki z Amber Gold nas interesuja.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

k.s.

Tylko dotyczy wybranych.
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W zwigzku z tym, w okresie lipiec-sierpien otrzymywaliSmy informacje z bankéw
o dziataniach podejmowanych przez te banki odno$nie wszystkich podmiotow z listy
ostrzezen. Wérdd tej grupy odpowiedzi, z ktorych jedne byly mniej lub bardziej peine,
pojawily sie odpowiedzi ze strony bankow, ktére w roznych okresach wspotpracowaty
albo mialy kontakt, a i nie podjely wspotpracy, z tym podmiotem.

W zwigzku z postanowieniem panstwa komisji, dotyczacym zwolnienia z tajemnic
przewodniczgcego komisji, Komisja udostepnila panstwu jako komisji, te informacje,
w zwigzku z tym panstwu jest znana. Niezaleznie od odpowiedzi, ktorej udzielity banki,
dzialania Komisji mialy charakter systemowy. Kolejny raz przypomne, ze one nie kon-
centrowaly sie wylgcznie na spélce Amber Gold, tylko na wszystkich podmiotach z listy
ostrzezen, a w szczegolnosci tych, ktore te dziatalnosé z art. 171 ustawy Prawo bankowe.

Dlaczego tak zastrzegam? Dlatego, iz w swoich dzialaniach prawnych, osoby dziata-
jace w imieniu sp6tki Amber Gold, réwniez obecnie, na etapie postepowania sadowego
twierdza, iz to nie ich dziatania a dzialania Komisji Nadzoru Finansowego, cechowane
niczym nieuzasadniong niechecig do tego podmiotu, spowodowaly, iz stal sie on niewy-
placalny.

Dlatego jeszcze raz zaznaczam, ze nasze dzialania byly dzialaniami systemowymi,
odnoszacymi sie do wszystkich podmiotow z listy ostrzezen, w tym — w szczegdlnoSci —
do wszystkich podmiotow, ktére naruszaly art. 171, w tym réwniez do tego podmiotu.

Stad tez te odpowiedzi, ktore przychodzily z bankow zostaty wykorzystane do dwoch
obszarow naszej aktywnoSci. Pierwsze — do typowego obszaru analitycznego, zwigzanego
z codziennym nadzorem nad bankami, ktory dotyczy tego, iz my - zgodnie z przepisami
prawa i standardami unijnymi - raz w roku dokonujemy oceny bankéw z punktu widze-
nia ich profilu ryzyka i sposobu zabezpieczenia ryzyk poprzez odpowiednig adekwatno§é
kapitatowa. I temu sg dedykowane szczegétowe uchwaly Komisji zaréwno dotyczace sys-
temow kontroli wewnetrznej zarzadzania ryzykiem, jak i owej adekwatnosci kapitato-
wej. Nie bede tych watkow rozwijal, tylko dla wskazania.

One sie przekladajg na ocene bankéw, ktora od momentu mojego zatrudnienia
w Komisji Nadzoru Finansowego, czyli od 21 pazdziernika 2011 r., zostala powigzana
z nalozong na banki, w formie zalecen, politykg dywidendowa. Czyli krotko mowiac,
jezeli oceny bankow sg ponizej pewnego poziomu to, od wyniku za 2011 r., akcjonariusze
podlegaja ograniczeniom w poziomie wyptacanych dywidend.

I tylko dla przywolania panstwu powiem, ze za 2011 r. komisja zatrzymata przeszio
osiem miliardéw zysku na funduszach polskich bankéw, zamiast wyplaconych w formie
dywidend, co wzmocnilo polskie banki, a za 2012 r. byla, jak pamietam, to kwota rzedu
okoto kolejnych miliardéw To ta warstwa analityczna.

W warstwie inspekcyjnej...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Ja mam takg ogromna...

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Juz sie zblizam do konca i...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Bardzo pana prosze, bo ponad godzine pan juz méwi.

Posel Marek Suski (PiS):

A mialo by¢ dziesie¢ minut.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Ale to tylko dlatego, ze musze z glowy mowic.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

...pan bardzo interesujaco, to nie ulega watpliwoSci, tylko musimy sie...

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Juz koncze.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Uhm.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Juz koncze, pani przewodniczaca.

Przechodze do ostatniej kwestii, to znaczy tego, co jest czeScig inspekcyjna i dotyczy
szczegblnego tematu, jakim jest zwigzane badanie spraw jako instytucji wspotpracujacej
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;.

My mamy status podobny, jak Narodowy Bank Polski czy Najwyzsza Izba Kontroli,
jednostek wspoélpracujacych. W toku naszych badan, ktore w bankach byty prowadzone
zaréwno w 2011 r., jak w 2014 r. w tym obszarze, a waznym jest to, ze w 2011 r. zmie-
nifa sie ustawa o ochronie... o zwalczaniu prania pieniedzy i zwalczaniu, bym powie-
dzial, terroryzmu, ktora nalozyta na banki dodatkowe obowigzki w zakresie nie tylko
rejestracji, w tym powiadamiania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, ale
caloSci procesu zarzadzania ryzykiem zwigzanym wlaénie z tg problematyks i wprowa-
dzania instrument6w w postaci oceny kazdego klienta z punktu widzenia owych para-
metréow bezpieczenstwa, tak, dla celu dedykowanego, jakim jest zwalczanie zjawiska
prania brudnych pieniedzy. Te obszary bylyby przedmiotem badan zaréwno w 2011 r.,
jakiw 2012 r. W 2012 r. zwiekszyliSmy o sto procent liczbe bankéw komercyjnych, ktore
w tym obszarze byly badane, no, w zakresie, w ktorym mamy, oczywiScie, moce.

Ja moglbym podac, jaka to jest liczba. To mniej wiecej, o ile w 2011 r. to dotyczyto
siedmiu bankéw komercyjnych, bo spotdzielczych nie bede wymienial...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Bardzo pana prosimy — do Amber Gold...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...to dwa razy wiecej dotyczylo 2012 r. I w wyniku tych badan zasada jest, wynikajgca
z ustawy, ze w ciggu 14 dni, informacje o wynikach badan przekazujemy do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, ktory moze podejmowaé wlasne dzialania.
Chce rowniez zaznaczy¢ w tym miejscu, ze w wyniku tych dzialan, ktére prowadzili-
Smy w roku 2011 i 2012, Generalny Inspektor Informacji Finansowej w odniesieniu do,
jak pamietam, roku 2011...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Amber Gold, interesuje nas Amber Gold, tylko dzialania inspektora w odniesieniu

do Amber Gold...

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Tego nie jestem w stanie powiedzieé, bo to tylko generalny inspektor moze powiedziec,
tylko moge powiedzie¢, ze standardowo to, co jest wynikiem naszych ocen bankéw,
wyniki kontroli przekazujemy do GIIF i on jest uprawniony do prowadzenia postepo-
wan i nakladania kar. I takie kary byly nakladane. Nie jestem w stanie powiedziec, czy
akurat w zwigzku z podmiotem, ktory panstwa interesuje. W odniesieniu do wybranych
pojedynczych bankow zaréwno w 2012 r., je§li chodzi o 2011 r., jak i w 2013 r. generalnie
liczba tych postepowan co do kar...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Bardzo panu dziekujemy.
Ja...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...wzrosla. I to jest, bym powiedziat...
Juz na tym chciatem tylko skonczy¢.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekujemy.

Posel Marek Suski (PiS):
A jezeli to nie ma zwigzku z Amber Gold?
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Bardzo dziekujemy.

Ja juz przekazuje glos...

I mam w tej sytuacji jedno pytanie tylko na poczatek, jakby pan zechcial odpowiedzieé¢
kroétko. Pan, wtedy na tym posiedzeniu, o ktérym pan juz dzisiaj mowil, pan zaprezento-
wal, bym powiedziala, bardzo stanowcze stanowisko. To znaczy tam przede wszystkim
pan protestowal przeciwko, tak bym to nazwala (prosze protestowaé, jak mowie Zle,
bo to sg pana stowa) przeciwko temu, aby méwié, ze Amber Gold powstalo i rozrosto sie
w wyniku brakéw legislacyjnych, ze byly instytucje poza KNF (i pan je wymienit), ktore
nie dopelnity swoich obowigzkéw — i to jest faktem.

I ze, jezeli teraz bedziemy méwié o tym, ze, prawda, zmienimy przepisy, to wszyscy,
ktorzy nie dopetnili swoich obowigzkow, beda probowali zwolni¢ sie z tej odpowiedzial-
nosci, mowigc wlasnie o tym, ze... no, nie bylo przepisow to nie mogli dzialac.

Ja sie z panem catkowicie zgadzam. Czy zechcialby pan rozwina¢ swojg mysl? To zna-
czy, kto nie zadzialal? Dlaczego nie zadzialal? Jakie mial instrumenty i z czego mégt
skorzystac?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Pani przewodniczaca, w skrécie rzecz biorac, pani zacytowala fragment moich wypo-
wiedzi z posiedzenia wlasnie Komisji. Jak wiadomo, jestem osoba, ktora od przeszio
dwudziestu lat zajmuje sie nadzorem, w szczegdlnosci nad bankami. I moje do§wiad-
czenie mowito mi, ze — po pierwsze (bo takie sprawy przeciez w historii dwudziestole-
cia, niestety, wystepowaly z réznym natezeniem) — w takich sytuacjach, z zasady, jest
podnoszony problem, ze przepis jest niejasny. A przepis byl specjalnie nowelizowany
ile§ lat wezeéniej i w ocenie naszej, i wielu innych ekspertow specjalizujacych sie w pra-
wie bankowym, nie budzil watpliwoSci: co jest kwestig zwigzang z czynnoscig bankowa
i obcigzaniem §rodkow ryzykiem. Dlatego w swojej wypowiedzi odwolywatem sie do tych
zasad z przeszloSci.

Po drugie, na skutek tego, o czym mowilem, iz na przestrzeni przeszto dwoéch lat,
dwoéch i p6t roku w zwigzku z naszymi dzialaniami, iz nikt nie przystapit ze wsparciem...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Ja mam takg proSbe, ja mam takg proSbe, jesli... bo ja bym pana prosita o konkretne
odpowiedzi, bo zapewniam pana, ze nie wypu$cimy pana, dopoki pana nie przestuchamy.
Jesli bedzie trzeba, bedziemy pana wzywaé w kolejnych dniach. Wiec jesli...

Ja bardzo pana prosze, bo pan mowi bardzo interesujaco, ale jednak chcieliby$my
precyzyjna odpowiedz. Pytanie moje byto o podmioty, konkretne nazwy instytucji, ktore
powinny — razem z panstwem - zablokowac dzialalnie tej firmy, zminimalizowa¢ skutki
(no, bo oczywiScie zgadzamy sie, ze ta firma sie rozrastala) i ktére nie dopetnily, pana
zdaniem, swoich obowiazkéw w tym zakresie.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Pani przewodniczaca, jezeli tylko na tym mialbym sie skoncentrowac to odpowiadam.

Przede wszystkim — prokuratura. Prokuratura byla gospodarzem postepowania,
miala wszelkie uprawnienia do tego, zeby zatrzymacé dzialalnos¢ Amber Gold na wcze-
snym etapie.

Drugim, bym powiedzial, podmiotem... kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza podlega wpisowi do rejestrow, czyli ci, ktorzy dokonywali wpisu, powinni mieé
swiadomos¢ tego, jaki zakres czynnosci spotka wpisuje i, po drugie, egzekwowac przepis
prawa zwigzany z obowigzkami...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

...z ustawg o rachunkowosci.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
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Tak, ustawg o rachunkowosci i informacjami.
Trzecie...
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czyli mamy tak: prokurature, ktora notabene, z tego, co pan méwi, znaczy nie wiem, czy
mozna jeszcze bardziej negatywnie ja ocenic, ale to jest szokujgce, bo to wszystko wska-
zuje na to, ze to wy zeScie byli przedmiotem zainteresowania organéw $cigania za to,
ze zeScie Smieli zainteresowac sie Amber Gold, ale to za chwile oméwimy — oddam zaraz
kolegom glos i kolezankom.

Wiec tak, mamy sad rejestrowy, ktory notabene ttumaczyt sie w ten sposoéb (to tylko,
tak dla wyjasnienia)... ttumaczyl sie tym, ze — po prostu — no, nie zauwazyli. Juz pan
tutaj powiedzial, ze stal osobiscie pisma, w ktérych domagat sie egzekwowania tego,
wiec to tlumaczenie ze strony sedziow gdanskich jest, po prostu, klamstwem, méwiac,
nazywajac rzecz po imieniu, wprost. To jest drugi podmiot.

Idziemy dale;j.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Organa skarbowe.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Bardzo dobrze, Ministerstwo Finansow...
Prosze powiedzieé, co powinien... powinno zrobié¢, jakie mialo instrumenty? Pan
ma ogromne do§wiadczenie w tym zakresie.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Kazdy podmiot, ktéry podejmuje dziatalnosé gospodarcza, sktada deklaracje podatkowe,
tak, i to jest podstawa...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A kto§, z pana doSwiadczenia wynika, ze przez trzy lata w kilkunastu spoétkach, jeszcze
do tego spotkach powiazanych, nie sklada, to co?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
W moim przekonaniu, organa skarbowe powinny egzekwowac te obowiazki. No, majg
caly szereg instrumentéw dyscyplinujacych. Kazdy, jako podatnik o tym wie...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A czy wedle pana, wedle pana... spotkal sie pan kiedykolwiek z podmiotem tak ogrom-
nym, powigzanym, ktory nie sktada tych deklaracji, zadnych praktycznie, przez okres
prawie trzech lat i urzad skarbowy nie jest w stanie z nim nic zrobi¢?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani przewodniczgca, nie znam, ja bym powiedzial, az tak szczegbélowo dziatan organow
skarbowych, ale ta sprawa, w istocie, ona ma spektakularny charakter.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Zgadza sie.

Prosze powiedzie¢: jakie byly mozliwosci w tym zakresie, jezeli chodzi o kontrole
urzedu skarbowego i jakie ewentualnie, mam tez na mysli jakby kontrole tutaj... w War-
szawie tez mamy gléwnego inspektora kontroli skarbowej i gléwnego inspektora infor-
magcji finansowej...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani przewodniczgca, przypominam sobie, iz zdaje sie w lipcu naczelnik urzedu skarbo-
wego w Gdansku...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
W lipcu i w sierpniu 2012, ale to zostawmy, bo to juz bylo.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak, wystapil do nas z pytaniem: dlaczego ten podmiot jest wpisany na liste ostrzezen
i czy robiliSmy w nim kontrole - i udzielilismy odpowiedzi peine;j.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale pytanie moje jest takie: czy — bo pan to wyartykulowat zresztg wtedy wprost i dzisiaj
rowniez, ze tutaj catkowicie zawiodlo Ministerstwo Finansow — prosze powiedziec, czy —
wedle pana — byly mozliwo§ci kontroli tego podmiotu ze strony Ministerstwa Finansow?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
No, organa skarbowe, oczywiScie — tak, kontrole mogly przeprowadzic.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A gléwny inspektor informacji finansowe;j?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Generalny Inspektor Informacji Finansowej...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Generalny, przepraszam.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

...jest uprawniony, jak wynika to z ustawy, jest to wlaSciwy podmiot, tak, do spraw
z obszaru prania pieniedzy, do zbierania wszelkich informacji z instytucji zobowigza-
nych, jakimi sg instytucje finansowe, w tym i banki, prowadzenia wlasnych analiz, no
i wspolpracy z innymi instytucjami.

Ustawa wprost wymienia, bo nawet daje mozliwo$¢ oddelegowania, czyli mysle tutaj
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy innych agencjach dedykowanych zwalczaniu
przestepczoscei, ktore wspolpracujg z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy pan wie co$§ na ten temat, aby do, nazwijmy to umownie, konca czerwca, bo te dzia-

lania tam byly rézne, cokolwiek ze strony organow finansowo-podatkowych spotkato
spotki Amber Gold?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Mnie osobiScie nic nie jest wiadome.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nic mi osobiécie nie jest wiadomo w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Nie wiadomo.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...w tym obszarze, o ktéry pani...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A prosze powiedzieé, bo z tego posiedzenia, o ktérym sobie teraz rozmawiamy, jasno
wynika, ze Minister Finansow ma wiedze o tym, bo tam jest ten fragment, gdzie jest
mowa o tym, ze jak uruchomicie te Sciezke legislacyjng to juz minister finanséw powie-
dzial, ze zapewni szybkie procedowanie. OczywiScie, jest mowa o Amber Gold caly czas.
Prosze powiedzieé: czy panstwo nie byliScie zdziwieni tym faktem, ze minister finan-
sOw wie o tym a te organy nie dziatajg?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Wydaje mi sie, pani przewodniczaca, ze tak naprawde wszyscy obserwowali, co bedzie
z publicznego sporu, ktéry miata Komisja Nadzoru Finansowego ze spotkg Amber Gold
i rozstrzygnieciem prokuratury badz sgdéw w tej sprawie i dlatego tez, nikt nas nie
wspieral.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale to jest, troszeczke nie zgodze sie z panem, dlaczego? Dlatego, ze panstwo zeScie poszli
na otwartg walke, nawet momentami, bym powiedziala, na granicy swoich mozliwo§ci
i kompetencji. Zresztg uwazam, ze bardzo odwazng i takg pozadana.
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Natomiast organy, jesli juz przy nich jesteSmy, organy skarbowe, finansowe majg
mozliwo$¢ dokonania weryfikacji w zakresie dzialan operacyjnych, czyli nie narazajg sie
w zaden sposob na zarzut taki, jak wy zeScie sie narazili, ze kto§ przeciwko nim zlozy
pozew. Ja bym powiedziala, ze nie tylko majg takie mozliwoSci, ale majg taki obowigzek.

W zwigzku z tym, ta argumentacja, ze czekali na to, jak sie zakonczy... to znaczy tzn.
chyba ze czekali na to, ze Amber Gold po prostu doprowadzi do, bym powiedziala, zro-
bienia krzywdy pracownikom Komisji Nadzoru Finansowego, to w tym zakresie mogli
czekaé na final tej walki. Natomiast - tak, to oni nie mieli potrzeby, bo oni nie musieli
wchodzi¢ w ogole na tg pierwszg linie.

A, jezeli chodzi o kwestie weryfikowania i sktadania w ogole deklaracji podatkowych
zeznan rocznych, to nie jest ich uprawnienie, to jest ich obowigzek.

Wiec dlatego pana pytam: czy pan zapytal ministra finanséw, dlaczego pan minister,
majac wiedze o Amber Gold, nie uruchamia tych organéw kontrolnych?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Musze, pani przewodniczgca, powiedziec, ze ja, osobiscie, nie mam kontaktu z ministrem
finansow.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No, ale mieli§cie panstwo przedstawiciela Ministra Finansow u siebie.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Przedstawiciel Ministra Finanséw byl, ale — wedle mojej pamieci — nie wiem, czy uczest-
niczyl akurat w posiedzeniu w tym punkcie, w ktérym byla w dniu 3 lipca dyskusja
na ten temat.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale ta dyskusja byla podsumowaniem, prosze pana...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...czegos, co zescie wszyscy nad tym, wyglada, ze macie pelng wiedze od jakiego...
To nie jest kwestia, ze na tym posiedzeniu ta sprawa, zeScie sie o niej dowiedzieli.
Przeciez dyskusja jasno pokazuje, ze wy wszyscy wiecie, ja za chwile...

Posel Marek Suski (PiS):
Doskonale sie jeszcze znaja...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Malo tego, panstwo mowicie o finalizowaniu np. konferencji pomiedzy czterema urze-
dami na temat wilaénie parabankéw i ostrzegania przed nimi, ze ona jest na finiszu,
to znaczy, ze co najmniej od jakiego$ czasu uzgadniacie tego typu...

Wiec, pytanie moje zmierza do tego, czy pan kiedykolwiek podjal inicjatywe (lub prze-
wodniczacy i pan o tym wie), aby zwrdcié sie wprost (obojetnie, czy ustnie, czy pisemnie)
do ministra finansow: prosze uruchomié podlegle sobie stuzby do kontroli tego podmiotu,
a w zasadzie — grupy podmiotow.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani przewodniczaca — nie, nie mam takiej wiedzy, ale my nie mamy réwniez takiego
uprawnienia, zeby w tym obszarze inicjowac postepowanie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A, prosze mi powiedzie¢, jezeli panstwo rozmawiacie, jakby pracujecie rowniez w Komi-
tecie Stabilnosci Finansowej, macie tego przedstawiciela Ministra Finanséw, macie
te spotke, mamy juz rok 2011, zatézmy, mamy OLT, méwimy juz o bardzo duzych pie-
nigdzach i o mozliwoS§ci ogromne;j straty. Rozmawiamy o tym, ze pan juz §wietnie sobie
z tego zdaje sprawe, ze jezeli dojdzie do ogromnego krachu to moze odbi¢ sie to na repu-
tacji niektérych bankéw np. w Polsce.
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I, w tej sytuacji, prosze powiedzieé, czy rozmowa z przedstawicielem Ministra Finanséw
lub ministrem finansow na ten temat wymaga szczegolnego upowaznienia ustawowego.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Panie przewodniczgca, oczywiScie — nie, ale — tak jak mowilem wcze$niej i pani prze-
wodniczgca rowniez potwierdzita — w drugiej polowie 2012 r. ta sprawa byla tak publicz-
nie znana, nawet media cytowaly po konferencji przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, iz Komisja nie tylko jest w sporze z prokuratura, ale krytykuje dzialania
prokuratury, co jest rzeczg takg bez precedensu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale wréémy do czego innego.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...byla powszechnie znana...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Zgadza sie.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...w zwigzku z tym, nie bylo o tym mowy nawet.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze pana, pan méwi o lipcu i sierpniu 2012 r., kiedy bylo jasnym juz dla wszystkich,
ze to jest kwestia dni, az dojdzie choéby do zatrzymania osoby czy przestuchania osoby
podejrzanej i upadtosci. Ja méwie o momencie 2011 r. i o pierwszej potowie 200... (dwa
tysigce...) To jest 18 miesiecy, nie jestem w stanie powiedzie¢, ile milionéw wtedy prze-
szlo jeszcze przez te spotke dodatkowo. Mowimy o pottora roku, co najmniej, w ktorym,
pytam pana, pan podejmowal szereg zdecydowanych dzialan, aby z tg firmg walczy¢.
Czy... dlaczego nie doszlo do jakiejkolwiek rozmowy z ministrem Rostowskim
na temat jego mozliwoSci legalnej kontroli tej firmy bez naruszania, ze tak powiem, jej
zewnetrznego wizerunku?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani przewodniczaca, ja tej wiedzy nie mam i nie wiem, jakie dzialania Ministerstwo
Finansow...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy pan podjal...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...planowalo badz podjeto...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No, sam pan powiedzial...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...w tym okresie, o ktérym pani powiedziata.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze pana, sam pan powiedzial, ze sie do pana zwracili 3 lipca — dlaczego... czy pan
skontrolowal juz te firme?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ale to jest informacja, ktéra ja dostalem, ale nie wiem, co oni robili...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale pytanie moje jest takie; czy w ramach tej walki, dlaczego pan nie podjat préby kon-
taktu z ministrem finanséw i uruchomienia jego mozliwo$ci odnoénie do tej spotki?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Dlatego, pani przewodniczaca, ze sprawa byla prowadzona przez prokurature i pod
nadzorem prokuratury okregowej, o czym zostaliSmy powiadomieni (tak jak wskazatem
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daty) i, w zwigzku z tym, wierzyliSmy (tym bardziej — po kontaktach z prokuratorem
generalnym), ze w krotkim czasie ona zostanie zamknieta przez organa prokuratury.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Prosze pana, ale ja dalej wracam do czego innego. Pan mowi o tym, ze panstwo wierzyli-
§cie po rozmowie z prokuratorem generalnym — pan sam moéwi, ze to jest maj, czerwiec
2012 r., a ja pana pytam o rok 2011 i pierwszg polowe, czyli osiemna$cie miesiecy wstecz.

Pan mowi o tym, ze publicznie krytykowaliScie prokurature za to, ze nic nie robi i nie
podejmuje zadnych dziatan, wiec prosze nie méwié o tym, zescie...ze mogliscie panstwo
na poczgtku czekaé z pewna nadziejg na dziatania prokuratury. Potem was to pismo
chwile uspokoilo, no, ale potem widzicie, ze znowu dalej mija kolejnych pietnascie mie-
siecy i nic sie nie dzieje.

Pytanie moje jest takie: dlaczego nie podjeliScie tego kontaktu?

Ja na razie zostane przy samym ministrze finansow.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani przewodniczaca, w pierwszym okresie czasu, ktéry pani wymienilta, to ja bym
powiedzial — nie funkcjonowalem w Urzedzie i mam informacje, jak gdyby z drugiej reki
i nie jestem pewien, czy do takich kontaktow dochodzilo ze strony kierownictwa Komisji
Nadzoru Finansowego, jak i skladu Komisji, ktory dziatat w 2011 r. Ja wyraznie powie-
dziatem, ze moja pelna wiedza dotyczy okresu, w ktérym ja juz w Urzedzie sie znalazltem
i podejmowatem wlasne dziatania.

Dlatego, jezeli mowie o tym, co wcze$niej, to nie wykluczam, by¢ moze takie kon-
takty byly, nie mam tej wiedzy. Za to, w tym okresie, w ktérym juz ja bylem w Urzedzie,
to zwracam uwage, ze w pierwszym kwartale biezgcego... 2012 r. my podjeliSmy caty
szereg spektakularnych publicznych dzialan, ktére byly zwigzane z tym postepowaniem
i mieliSmy przekonanie, ze one razem prowadzg do tego, ze sprawa zostanie...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze pana, ale pan méwi o tym, ze krytykowaliScie pahistwo prokurature. NarazaliScie
sie na pozwy, zawiadomienia o przestepstwie, w zwigzku z waszg dzialalnoScia.

Byly dwa organy, ktore mogly te firme przeswietli¢ w sposéb catkowicie legalny i bez
jakiegokolwiek zagrozenia: stuzby specjalne i Ministerstwo Finansow.

Teraz, wie pan, trudno méwié, ze panstwo nie mielicie podstaw ku temu, aby powia-
domi¢ Ministerstwo Finanséw, w momencie, w ktorym to sam pan, juz p6zniej nawet
w ostrych stowach, pisze do sadu rejestrowego, dlaczego nie jesteSmy w stanie powiedzied,
ile ta firma tych pieniedzy juz przepusécila przez siebie, bo nie sktada sprawozdan finanso-
wych. Czyli wyrazna wskazowka na to, ze na... w tym obszarze jest problem, byla.

Teraz, wie pan, ja caly czas sobie zadaje pytanie, przy tym ogromnym trudzie, ktéry
pan sobie zadal: dlaczego nie bylo tego kontaktu z ministrem Rostowskim?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ja moge tylko powiedzie¢ wedle mojej oceny, wla§nie miedzy innymi dlatego, ze czeka-
liSmy na odpowiedz z sgdu rejestrowego na to kolejne pismo, juz instrukcyjnie wskazu-
jace, co sad powinien zrobi¢, wierzac, ze jak dostaniemy te dokumentacje, to bedziemy
wiedzieli, jakie kolejne kroki wykonaé. Niestety, kolejna odpowiedz z sgdu rejestrowego
(wedle mojej pamieci) wplyneta dopiero w sierpniu, w ktorej sad stwierdza, ze podjal
dzialania celem przymuszenia, ale — ku naszemu zaskoczeniu — wskazal, ze bedzie egze-
kwowat dane finansowe za 2011 r. a nie za 2010 r., o ktéry my prosilismy we wcze$niej-
szej korespondencji.
W zwiazku z tym, kolejng informacje tu juz dostaliémy z tego sadu, ze jest upadtosc.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A prosze powiedzie¢ (juz ostatnie moje pytanie) w takim razie, czy pan mial odczucie
(a jezeli tak, na ktorym etapie), ze wiele pan nie uzyska, jezeli chodzi o Amber Gold
w wymiarze sprawiedliwo$ci w wojewodztwie gdanskim?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ech...
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ma pan sytuacje... sprawa tak toczona, sady tak reaguja, przeciwko panu i pracownikom
blyskawicznie wszczete postepowania.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
To bylo tylko wyrazem naszego przykrego zdziwienia, ale tez, nie ukrywam, ze by¢ moze
jest to pochodng, po pierwsze, duzej liczby spraw z obszaru rynku finansowego, ktory
my generalnie do organéw prokuratury kierujemy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze pana... Gdansk i Amber Gold.

2

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Po drugie, trudnoscig tych spraw, bo dla prokuratoréw czesto brak...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Oszustwo jest przestepstwem pospolitym.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...szkody na okre§lonym etapie, ich zdaniem, nie pozwala im wykonywa¢ okreslonych
dziatan, tak. Czyli, poki nie ma szkody.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czyli, pan uwazal, ze to jest tak, ze to jest zbieg okolicznosci w Gdansku, tak?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Powiem tak: dziwitem sie, bo sprawa byta tak publicznie znana, dla mnie jednoznaczna,
no, ale nasze uprawnienia nie siegaja do dzialan, ktore zresztg pani przewodniczgca
przywolala, dzialan o charakterze §ledczym, ktore prowadzg inne organy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dobrze.
Nie... no, to teraz pan przewodniczacy Suski.
Na razie nie... No, to bardzo... to pani poset Kopcinska i juz dajemy glos dalej.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca.
Prosze o odpowiedz, jezeli bym mogla prosié, krétko: czy Komisja Nadzoru Finansowego
otrzymywala skargi od klientéw, monity, czy wplywaly do panstwa skargi na Amber Gold?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie przypominam sobie takiej informacji, zeby tego rodzaju skargi wptywaly. Gdyby
skargi wpltywaty, no, to byly one by podstawg dodatkowg wzmacniania naszej argumen-
tacji w tej czeSci wspolpracy z prokuratura, jako argumenty, ze klienci skarzg sie na ten
podmiot...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Rozumiem, ale — nie przypomina pan sobie, czy nie wplywaty?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie przy... nie mam...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Nie przypomina pan sobie?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
No, nie przypominam sobie i nie mam takiej wiedzy.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Dobrze, dziekuje.

Czy przedmiotem kontroli Komisji Nadzoru Finansowego moze by¢ zawartosc¢ skry-
tek bankowych? Bo wiemy, ze 27 kwietnia 2010 r. do banku BGZ zostalo wystosowane
pismo Komisji Nadzoru Finansowego, domagajace sie ustalenia i przekazania informacji,
czy Amber Gold przechowuje w swoich skrytkach depozytowych metale szlachetne.
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Swiadek Wojciech Kwasniak:
Wiem, ze taka informacja byla pozyskana przez Urzad i wiem, ze zostala rowniez...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Informacja, jaka?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

...0 tym, iz ten bank nie prowadzi produktu w postaci przechowywania wartosci o cha-
rakterze metali szlachetnych. Odtwarzam, tak, bo to jest z informacji, z ktorg sie zapo-
znalem z przeszlosci.

Po drugie, iz regulamin prowadzenia skrytek zawiera szereg zastrzezen, co w skryt-
kach nie moze by¢ przechowywane.

I po trzecie, z tego, co pamietam juz z okresu, w ktorym bylem w Urzedzie, to byla
informacja pozyskana miedzy innymi za poérednictwem delegatury ABW z Gdanska,
w 2012 r., 0 tym, iz ten bank ztozy! doniesienie do prokuratury.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Ale ja pytam na razie o rok 2010, 27 kwietnia wystosowane pismo i odpowiedz. Czy
ta odpowiedz zostala w 2010 r., wtedy, kiedy panstwo jg uzyskaliScie (nie méwimy
02012 r., bo co bylo w 2012 r., to juz wszyscy wiemy), czy Komisja Nadzoru Finanso-
wego, wowczas, uznala odpowiedz BGZ za wyczerpujaca, czy wymijajaca?
I na to prosze odpowiedziec.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Wydaje mi sie, moge sie odnosic tylko do oceny tego, co Urzad zrobil w okresie, w ktorym
ja w nim nie bytem, ze Urzad przyjal wyjasnienia, ktore bank zlozyl, jako racjonalne
a dodatkowo podzielil sie tg informacjg z prokuratura, w §lad za doniesieniem zlozonym
do prokuratury.

Czyli, w panskiej ocenie, nie nalezalo powtérzyc pytania, domagac sie doprecyzowa-
nia odpowiedzi. Mamy reklamy, mamy w Komisji Nadzoru Finansowego Departament
Ochrony Klienta. Potwierdzi pan?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak, potwierdzam i...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Jezeli tylko moge dokonczy¢...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Prosze bardzo.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
...reklame ubezpieczenia. No, dobrze, to za chwile przejde do tych reklam ubezpieczenia.
Jeszcze doprecyzujmy — BGZ, skrytki i przechowywanie w nich metali szlachetnych.
Czy... w 2010 r., rozumiem, uznaliScie panstwo odpowiedz za wyczerpujaca, nie bylo
powodéw do doprecyzowania. Méwilismy o lokatach...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Urzad uznal odpowiedz...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
...w zloto, méwimy reklamy.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...banku za wyczerpujaca. Jednoczes$nie, w czesci tej zwigzanej z Departamentem, ktory
pani wymienita, Ochrony Klienta — zostala zlozona informacja dotyczaca dziatalnoSci
spotki Amber Gold do Urzedu Ochrony Konsumenta i Konkurencji, bo jest to urzad,
ktéremu jest dedykowany nadzér nad reklamami, ktére sg na rynku.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
A, regulamin Komisji Nadzoru Finansowego okre§la jakie zadania dla tego Departa-
mentu Ochrony Klienta? Jezeli reklamy ubezpieczenia zawierajg logo firmy Amber Gold
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i Concordii, regulamin panstwa Komisji, jakie naklada obowigzki? Co méwi, jezeli chodzi
o Departament Ochrony Klienta w tym zakresie?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Departament Ochrony Klienta... on zajmuje sie, przede wszystkim, dwoma obsza-
rami. Pierwszym, zwigzanym z tym wszystkim, co jest przedmiotem skarg klientow
na poszczegolne rynki. A kazdy rynek jest...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Panie przewodniczacy, ale... tylko bym...

Swiadek Wojciech Kwasniak:

...z punktu widzenia konsumenckiego inaczej regulowany.

I po drugie — sprawami z zakresu postepowania sgdu polubownego obstugi tego sadu.
W zwigzku z tym dzialania tegoz departamentu polegaja (jesli sg skargi) na wyja$nianiu
spraw oraz na wspolpracy z Urzedem Ochrony Konsumenta i Konkurencji.

Chce tutaj rowniez zaznaczy¢, ze okres, o ktéry pani miedzyinnymi pyta, byt przed-
miotem specjalnego badania w zakresie ochrony klienta przez Najwyzszg Izbe Kontroli
i dostaliSmy najwyzsza ocene, jesli chodzi o zadania realizowane przez Komisje w tym
okresie.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Gratuluje, tylko pytam o to, czy —jezeli ta wspoltpraca z urzedem ochrony konsumenta nie
byta skuteczna, bo urzad nie podjal, rozumiem, wspotpracy, tak pan méwil na wstepie...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie, po prostu sprawy zostaly przekazane do urzedu ochrony konsumenta i konkurencji.
Ten urzad jako uprawniony dokonat oceny i zajgl w tej sprawie stanowisko. W zwigzku
z tym, to bym powiedzial, obszar reklamy byl obszarem wylacznej kompetencji tegoz
urzedu.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
I klienci wptlacali pienigdze, bo mieli reklamy, logo dwoch firm.
To mogtlo ich wprowadzac, pana zdaniem, w btad?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie wiem, bo to jest indywidualna sprawa, przedmiotem odczu¢ indywidualnego konsu-
menta. I to jest coS§, co moze byé potencjalnym ryzykiem, jezeli w reklamie — za zgoda
albo bez zgody — podmiot uzy! logo innego podmiotu prawnego, ewentualnie skutkow
zwigzanych z odpowiedzialno$ciami - czy cywilnymi, czy karnymi — danego podmiotu.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Jakie instrumenty nadzoru i kontroli ma Komisja Nadzoru Finansowego wobec ban-
kéw? Czy jednym z nich nie jest weryfikacja dzialalnoSci banku zgodnie z procedurami
wewnetrznymi?
Pytam, czy Komisja prowadzita kontrole procedur obowigzujgcych banki. Czy Komi-
sja weryfikowala chociazby to, czy nawigzanie wspélpracy z podmiotami umieszczonymi
na liscie ostrzezen publicznych nie stanowily istotnego ryzyka dla rynku finansowego?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Dziatania Komisji majg charakter systemowy i uporzadkowany, wynikajacy zarowno
w czesci analityczne] ze standardéw, ktore, zaznaczalem, sg standardami unijnymi,
bo od poczatku 2011 r. jesteSmy czeScig jednolitego mechanizmu nadzorczego europej-
skiego...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
To wiemy.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Po drugie, w czesci inspekcyjnej, rowniez w mysl metodologii, ktére dotycza gtéwnych
ryzyk, dzialania inspekcyjne sg prowadzone w podlegtych instytucjach, w tym — w szcze-
goélnosci — w bankach.
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I po trzecie, w obszarze szczegblnym, jakim jest dzialania bankow jako podmiotow
obowigzanych, w rozumieniu ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy i przeciwdzialaniu
terroryzmu, oceny, w jaki sposob realizujg standardy zapisane w tej ustawie i przeciw-
dzialajg temu zjawisku.

I, tak jak méwilem wezesniej, wyniki owych analiz sg przekazywane do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Co byto w tym wypadku Amber Gold?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Chce powiedzieé, iz nasze dzialania w tym obszarze mialy charakter systemowy a nie
tylko zwigzany ze spotkg Amber Gold. Bo, jeszcze raz przypomne, nasze dzialania doty-
czyly wszystkich podmiotow z listy ostrzezen, w tym w szczegdlnoSci tych, ktére prowa-
dzily dzialalno§¢ bez naszego zezwolenia, naruszajac art. 171 ustawy Prawo bankowe,
w tym spotki Amber Gold. Czyli mialy charakter systemowy a nie indywidualny.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Czy okoliczno$¢ wspolpracy przez banki z podmiotami z listy ostrzezen byta uwzgled-
niana w bankach, chociazby w ocenie BION, czy byly takie w zakresie ryzyka utraty
reputacji?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Kwestia compliance, tak. I, tak jak méwitem w swojej swobodnej wypowiedzi, ona sie
przeklada na ostateczne oceny, ktére banki dostajg w systemie oceny nadzorczej, ktora
od momentu, gdy zaczalem prace w Urzedzie — powigzaliSmy z wydawanymi zalecenia
odnosnie polityki dywidendowej, czego nie bylo we wczesniejszych okresach, i sg czeScia
tej oceny calo$ciowej procesu.

I gdybySmy mieli powiedzieé... te banki, ktére na przykiad wspoéipracowaly przez
rozne okresy z tg firma, to raczej nie byly w wiekszosci to banki, ktére mogly placié
dywidende za lata 2011 czy 2012.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Rozumiem, ze Komisja sprawdzata, ktore banki obstuguja Amber Gold?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Dostaliémy informacje od bankéw, te informacje zreszta przewodniczacy Komisji prze-
kazal panstwu.

I w tych odpowiedziach jest zaré6wno informacja co do okreséw, w ktérej bank wspél-
pracowal a przestal, i przyczyn, dla ktérych przestal wspolpracowaé. Rowniez informa-
cja od podmiotow, ktore nie podjely wspoétpracy oraz od podmiotow, ktore dopiero, po tym
pytaniu Komisji o owe podmioty z listy ostrzezen, dopiero podjely wlasne dzialania —
jedne szybciej, drugie wolniej.

I, miedzy innymi, te dzialania spowodowaly podstawe zarzutéow sp6tki Amber Gold,
kierowanych na drodze cywilnej, jak i karnej, przeciwko Komisji Nadzoru Finansowego.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
No, niestety pdézniej niz wczesnie;j.
A prosze mi powiedzie¢, wspomnial pan, wielokrotnie wspominat pan o tym, ze spotka
Amber Gold nie byla pod nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego, ale niejako... nie
byta jedyna spotka czy grupa spolek, wobec ktorych panstwo jednak podejmowaliscie
dzialania. I czy jednakowe dzialania podejmowaliScie w stosunku do wszystkich takich
podmiotow?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak, dzialania mialy charakter typowy do wszystkich i one do dzisiaj sg prowadzone.
Dzisiaj na licie ostrzezen z art. 171 jest ponad sze§édziesiat podmiotow. W zwigzku
ze zmiang przepisOw prawa jest znacznie pelniejsza informacja na liScie ostrzezen.
I, z tego co pamietam, w stosunku do o§miu podmiotéw sg postepowania badz wyroki
sadowe, w stosunku do przeszlo trzydziestu sg prowadzone postepowania przez proku-
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ratury a do pozostalej czesci — prokuratury umorzyly i sg na etapie kolejnych naszych
zazalen.

Gdybym mial przywolywa¢, dzisiaj w mediach jest do§é glosna spotka, ktora kilka
lat temu byta wpisana tez na liste ostrzezen. Kolejny raz sprawa zostala umorzona -
i kolejny raz ,zazaliliSmy”.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Ja podziekuje na razie — dziekuje za wypowiedz, chociaz powiem, nie jestem usatysfak-
cjonowana, bo mam wrazenie, ze na zasadzie duzej ogélnoSci uzyskatam odpowiedzi
na moje pytania, zwlaszcza dotyczace kontroli, ktore... nadzoru, ktéry panstwo, kto-
rym powinniécie objaé banki i dzialania, jakie konkretnie zostaly podjete w przypadku
bankéw wspétpracujacych z firmg Amber Gold.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani posel, dzialania, jeszcze raz przypomne, nadzoru majg charakter systemowy, oparte
sg na...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze pana...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...uznanych metodologiach unijnych i do tego, po prostu, nawiazuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...Szanowny panie, tylko prosze zrozumie¢, komisje interesuje konkretny... ja rozumiem,
dlaczego pan to mowi, pan caly czas... Ten argument jest w sagdzie gdanskim przeciwko
panstwu podnoszony.

Rozumiemy, ze to jest systemowe, natomiast ,na potrzeby tego przestuchania, jak
by pan ograniczal swojg wypowiedz do Amber Gold. Wszyscy mamy w pamieci to,
ze dotyczy to wszystkich podmiotow jednakowo traktowanych.

Teraz mial pan Zembaczynski dostac glos, ale wyszedl na chwile. W zwiagzku z powyz-
szym ja teraz bym glos oddala panu Piecie, ktory zostaje... Stanistawowi Piecie, ktory
zostaje jednak...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
O, juz wraca na sale.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
No, to pan... Wladnie pan posel miat dostaé glos, wiec... pan poset Pieta i bedzie pan
wtedy, dobrze?

Posel Witold Zembaczynski (N):
Nie zrozumiatem, pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Niech pan siada.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Przepraszam, po kawe poszedtem.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Moge?

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Tak, tak...

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Panie przewodniczacy, nawigzujac do jeszcze pytan, ktére zadata pani poset Kopcinska.
Komisja Nadzoru Finansowego nadzorowata takze Bank Gospodarki ZywnoSciowej,
bank, ktory prowadzit kilkadziesigt rachunkéw dla spotki Amber Gold, na ktérego konta
wplynely pienigdze klientéw w kwocie ponad sze§éset milionéw zlotych.
I chcialem zapytac, czy ten fakt umknal, czy nie umkngt uwadze Komisji Nadzoru
Finansowego.
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Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani przewodniczaca, szanowny panie posle, w Polsce nie ma centralnej bazy rachunkéw
bankowych, w zwigzku z tym, taka informacja jest wylgcznie na poziomie bankéw. Infor-
macje w odniesieniu do tej konkretnie przywotanej sytuacji mogliby udzieli¢ wylacznie
przedstawiciele tego banku.

Ale tez, nie jest rzeczg nadzwyczajna, ze jeden podmiot czy jedna osoba prywatna
ma wiecej niz jedno konto, tak. No, z liczbg kont i z charakterem kont prowadzonych
zawsze zwigzane sg kwestie natury umownej, szczegoélowo regulowane i zwigzane z tym
koszty, tak, dla strony stosunku prawnego, jakim jest podmiot obslugiwany przez bank.
Dlatego by¢ moze i majac na uwadze model biznesowy poszczegdlnych bankéw oraz
ich wnikliwo$¢ w konteksScie owego systemu compliance — badania zgodnoSci, niektore
z bankow na etapie, bym powiedzial, wezesnym albo w trakcie obstugi postanowily ogra-
niczy¢ wspolprace z podmiotem, ktory jest przedmiotem panstwa zainteresowania.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Rozumiem, ale chcialem konkretnie pana zapytac: czy pan wiedziat o tym, ze Amber
Gold ma rachunki w Banku Gospodarki ZywnoSciowej, czy nie?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Oczywiscie — tak, w momencie, gdy bank udzielit odpowiedzi na pismo skierowane
do wszystkich bankéw, w ktérym poinformowal, w jakim okresie wspoétpracowal z tym
podmiotem i kiedy zakonczyt wspotprace.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Moze pan przypomnie¢, kiedy to miato miejsce?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Bank odpowiedzial na pismo w lipcu, w drugiej polowie 2012 r., na moje pismo z 6 lipca
skierowane do wszystkich bankow.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Rozumiem. )
Pan zna, panie przewodniczacy, pana prezesa 6wczesnego, Banku Gospodarki Zyw-
noSciowej, pana Jacka Bartkiewicza?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Generalnie znam wszystkich prezeséw bankow komercyjnych i, praktycznie,zdecydo-
wang wiekszo§é prezesow instytucji mniejszych, jakimi sg instytucje spéldzielcze, z racji
okazjonalnych kontaktow natury stuzbowej.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
A czy mial pan okazje rozmawiaé z panem prezesem Bartkiewiczem na temat spoétki
Amber Gold?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie przypominam sobie takiej rozmowy, zebym na temat spotki Amber Gold odbywat
rozmowe. By¢é moze, dopiero po 2012 r., gdy o calej historii zwiazanej z upadtoscig spotki
Amber Gold bylo wiadomo i przy jakich$ okazjonalnych sytuacjach niektérych przedsta-
wicieli tych bankow, ktore wspotpracowaly, mogltem pytac, dlaczego z podmiotami z listy
ostrzezen, tak, przez dltuzszy czas w ogole wspélpracowali.

Ale odpowiedz w tym przypadku byla z reguly tozsama — banki twierdzily, ze przede
wszystkim koncentrowaly sie na tym, ze podmiot zarejestrowany w rejestrze, tak, poszu-
kujacy obstugi finansowej, ktorg dany bank oferowat (je§li byl bankiem detalicznym)
na etapie wczesnym nie znalazly powodu do tego, zeby odmoéwié wspolpracy.

Inne banki znowuz argumentowaly, ze dopiero poprzez analize zachowan tegoz
klienta, w ramach standardowych procedur (bo one wszystkich klientéw, szczegdlnie
w zakresie okreslonych operacji, poddaja analizie) postanowily przerwac wspotprace.

W zwiazku z tym, no, to jest ten element zarzadzania w kazdym konkretnym banku
i gdybyscie panstwo poprosili przedstawicieli tych bankow, to byliby w stanie udzieli¢
informacji odnoénie tego czasu wspélpracy z podmiotem wymienionym przez pana posla.
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Posel Stanistaw Pieta (PiS): )
Panie przewodniczacy, a czy wiadomo panu, czy w Banku Gospodarki Zywnosciowe;j,
wlasnie po analizie zachowan klienta, podjeto jakies decyzje, ktore skutkowaly rozwigza-
niem umowy ze spoétkg Amber Gold? Czy panu wiadomo, czym skonczyla sie taka analiza
i czy w ogoéle byla prowadzona?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
No, z tego pisma (ktore przywotalem) bedacego odpowiedzig banku, wiadomo, ze temu
podmiotowi zostaly wypowiedziane umowy. Za$ z pisma (ktore przywotywalem), ktore
otrzymaliSmy za posrednictwem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z Gdanska
wynikalo, ze ten bank zlozy! doniesienie do prokuratury.

I byto to drugie postepowanie prowadzone w odniesieniu do dziatan sp6tki Amber

Gold, ktore pozniej zostalo, o czym nas Agencja poinformowala, polaczone w jedno poste-
powanie decyzjg prokuratora w Gdansku, ale juz w 2012 r.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Dziekuje uprzejmie.
Na tym etapie nie bede mial wiecej pytan, dziekuje.
Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze, teraz pan posel Brejza.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Przepraszam?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pan poset Brejza.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Ale mialem by¢ ja teraz, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nie, ja styszalem, ze potem...

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Pan poset Zembaczynski, bo...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak mi przekazala przewodniczaca.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Znaczy, ja nie bede ingerowal w wole pana przewodniczgcego i z czystej kultury oddam...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Ja moge polowe czasu... albo wpuszcze pana kolege...

Posel Witold Zembaczynski (N):
...ustgpie koledze Brejzie...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Ale, oczywiscie, pan tez bedzie.
Posel Witold Zembaczynski (N):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nie, nie odbieram glosu, tylko takg informacje...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Ustepuje koledze, postowi Brejzie, prosze...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Ja moge ustgpic koledze.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Uslyszalem, ze pan poset Brejza teraz, ale jezeli pan posel Brejza odstepuje, to prosze
bardzo pan Zembaczynski.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Dziekuje bardzo.
Po tym bardzo milym akcencie...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Witold Zembaczynski (N):
...chcialem przystgpi¢ do zadawania pytan §wiadkowi.

Wysoka Komisjo, prosze §wiadka, wspomnial pan w swojej wolnej czesci wypowiedzi,
ze nie ma pewnosci, co do tego, ze nie istnieja pewne powigzania pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, wwobec ktorych KNF podejmowalo swoje dzialania w latach 2012-2014
- chodzi mi o te podmioty, ktore swoim dzialaniem wykraczaly poza ramy prawa.

Prosze uprzejmie §wiadka o rozwiniecie, co to oznacza?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
To oznacza, ze te kwestie, w sposéb odpowiedzialny moglyby tylko wyjasnié organa
dedykowane dzialaniom §ledczym, jesli chodzi o dziatalnosé o charakterze kryminalnym.

Posel Witold Zembaczynski (N):

Ale znamy ten fakt, ze byl pan (nie boje sie uzyc tego stowa) ofiarg pewnych dziatan
odwetowych, zwigzanych z funkcjonowaniem w ramach swojej pozycji, wiceprzewodni-
czacego KNF i tyczyto sie to prawdopodobnie innego podmiotu, wobec ktorego podejmo-
wal pan czynnosci stuzbowe.

Prosze powiedzie¢, czy w sprawie Amber Gold grozono panu? Czy sie pan czego$
obawia?

Zaczal pan swoje zeznania od prosby, wniosku wlasciwie, do komisji o utajnienie
adresu zamieszkania, wiec jest domniemanie, ze te obawy moga by¢ bardzo realne.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak jak powiedziatem, sktadajgc ten wniosek, zaréwno w sprawie, ktora jest powszechnie
znana, bo jest bezprecedensowa, po 1989 r., w ktorej dopuszczono sie zamachu na zycie
i zdrowie tej rangi funkcjonariusza publicznego w Polsce, w czasie pelnienia obowigz-
kéw stuzbowych... jest sprawa toczona przed sgdem karnym w Warszawie w odniesieniu
do sprawcow tegoz przestepstwa za to, co dodatkowo przywotywatem.

Byly inne grozby, objete postepowaniami karnymi, w ktorych - albo sprawa jest
zawieszona, tak jak jedna ze spraw w Warszawie, gdzie sad nakazal badac zwigzki osob,
ktore owych grozb sie dopuszczaly, ze sprawa, bym powiedzial, ta, ktéra zawista przed
sadem juz karnym...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Jakich podmiotow to sie tyczy, czy moze §wiadek ujawnic?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie moge tego ujawnic, bo jest to objete tajemnicg Sledztwa. W zwigzku z tym moge tylko
powiedziec, ze ta sprawa, ktora jest w sadzie, ona jest publicznie znana, dotyczy osob,
ktore byly powigzane ze Spoldzielczg Kasg OszczednoSciowo-Kredytowa w Wolominie.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Czyli, prosze $wiadka, zamach na §wiadka zycie jest powigzany z dzialaczami SKOK, tak?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie, chce tylko powiedzie¢, ze w tym okresie prowadziliémy szereg dziatan w stosunku
do wybranych podmiotéw (dziatan o charakterze nadzorczym) gdzie, bym powiedzial,
osoby mogace byc¢ sfrustrowane (réwniez ci, ktorzy byli klientami tych instytucji)
dopuszczaly sie grozb o charakterze karalnym pod moim osobistym adresem, badz pra-
cownikéw Urzedu.
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Standardowo te sprawy sa zglaszane do prokuratury i sa objete postepowaniami kar-
nymi. Jedne z nich sie zakonczyly umorzeniem, tak, bo prokuratura nie byla w stanie
ustali¢ sprawcow, inne zakonczyly sie tym, iz na tym etapie sg np. zawieszone...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Ale ten zamach konkretnie tyczyl sie SKOK Wotomin, tak?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Sprawa, ktora jest przed sagdem karnym, zwigzana jest z szeroko rozumianymi dziala-
niami nadzorczymi w odniesieniu do podmiotu, ktéry pan wymienit.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Rozumiem.
Prosze $§wiadka, czy ta atmosfera, w ktorej tak wysoki funkcjonariusz panstwa jest
ofiarg zamachu w wyniku wykonywania swoich obowigzkdow, ma istotny wplyw na prace
Komisji Nadzoru Finansowego?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
W mojej ocenie, tak. To dotyczy rowniez stanu aktualnego. Czlonkowie Komisji, jak
i pracownicy Urzedu, wykonujac wazne zadania z zakresu spraw ochrony stabilno§ci
rynku finansowego i, krétko méwige, tez interes6w ekonomicznych panstwa oraz klien-
tow dziatajacych na rynku finansowym, nie korzystajg (w ujeciu praktycznym) z jakkol-
wiek wzmocnionej ochrony ich intereséw w zakresie prawnym, gdyz w praktyce...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Chodzi o bezpieczenstwo w skrocie, tak?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak, gdyz w praktyce zapisana w Kodeksie karnym ochrona funkcjonariusza publicz-
nego ma charakter iluzoryczny, o czym sam osobiScie sie przekonatem.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Rozumiem.
Czyli, podsumowujac te wypowiedz, mozemy wywnioskowac bezposérednio, ze jednak
ten zamach na pana zycie, mozna tak powiedziec, nie przeszed! bez echa w samej insty-
tucji i rowniez pod presja tego niebezpieczenstwa urzednicy KNF funkcjonuja.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Na pewno byla to rzecz bez precedensu, gdyz historie podobnych zamachéw na funk-
cjonariuszy publicznych w Europie wystgpily (méwie tu o panstwach Unii Europejskiej,
zeby nie siegac¢ dalej na wschod), wystapily na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat
wylacznie w dwoch panstwach. W jednym przypadku jest to Polska a w drugim przy-
padku sg to Wegry, z tym, ze na Wegrzech dotyczylo to okresu sprzed ponad pietnastu
lat, gdzie dotyczylo to napasci na szefa odpowiednika KNF, komisji wegierskiej, gdzie
sprawcow bardzo szybko ustalono i ukarano.
No, niestety taka sytuacja rowniez dotkneta nas, jesli chodzi o rynek polski.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Rozumiem.

Bylo zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci przekroczenia uprawnien przez
pana, osobiscie, ztozone przez pelnomocnikéw Amber Gold. Czy oprécz tego zawiadomie-
nia do prokuratury pojawialy sie jakiekolwiek inne formy wplywania na KNF ze strony
Amber Gold?

OczywiScie, mamy tez przed sobg pewne artykuly, ktore by¢ moze byly inspirowane.
Czy jakiekolwiek inne formy?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak jak wymienialem. W okresie juz lipca publiczne o§wiadczenie, zadajace wprost ujaw-
nienia pracownikow, ktorzy sprawe Amber Gold prowadzg i, tak jak méwitem, dodat-
kowy pozew o charakterze cywilnym skierowanym przeciw KNF i Skarbowi Panstwa
w zwigzku z pismem skierowanym do bankoéw, ktory zostal odrzucony prawomocnym
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orzeczeniem sgdu z listopada 2012 r., gdzie sad okregowy stwierdzil, iz dzialania Komisji
w odniesieniu do tych podmiotow z listy i tres¢ pisma w zaden sposob nie byla powigzana
z zakresem pozwu, ktory zlozyl Amber Gold a dzialania bankéw mialy charakter wlasny,
a nie zwigzany z jakimkolwiek nakazem ze strony Komisji.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Czy, wedlug wiedzy §wiadka, za sprawg Amber Gold badz innych tego typu podmiotéw
mogly stac te same osoby?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie wiem...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Chodzi mi o takie wspo6lne, podobne, mechanizmy, charakterystyczne dla piramid.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie wiem, by¢ moze przedstawiciele stuzb, ktorzy zwalczaja przestepczosé, mogliby sie
wypowiedzie¢. Ja moge...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Jakich konkretnie?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Przede wszystkim, méwie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy prokuraturze,
czy Centralnym Biurze Sledczym badz policji.

Z drugiej strony, powszechnie tez jest wiadomo, iz w raporcie, ktory jest opubliko-
wany w ,,Monitorze Polskim” i wielokrotnie przywolywany byl rowniez w mediach,
dotyczacym dzialania Wojskowych Stuzb Informacyjnych, wymienia sie podmioty, ktore
na polski rynek wprowadzaly pierwsze piramidy finansowe.

Posel Witold Zembaczynski (N):
No, ciekawy watek.

Z nadzorem bankowym jest pan zwigzany od wielu lat. Jeszcze w ramach General-
nego Inspektoratu Nadzoru Bankowego, 6 lipca 2012 r., skierowal pan do prezeséw ban-
kéw i dyrektorow oddziatéw instytucji kredytowych pismo, w ktérym zwrocit pan uwage,
ze wspoélpraca bankow z podmiotami umieszczonymi na liscie ostrzezen publicznych
KNF moze mie¢ wplyw na podniesienie poziomu ryzyka reputacyjnego.

Dlaczego tak p6zno zdecydowal sie pan na to pismo, w momencie jak Polacy poniesli
juz ponad 800 mln z1 strat w stosunku do Amber Gold? Miat pan przeciez wczesniejsze
doswiadczenia z podobnym przypadkiem wyludzenia 240 mln z! oszczednosci klientow
przez inne podmioty — Interbrok Investment i 300 mln zt w sprawie WGI. Nie mozna
byto tego, bardzo sensownego ruchu, wykona¢ weze$niej? Skoro na liste ostrzezen wpi-
saliscie Amber Gold juz w 2009 r.?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Z oczywistych wzgledéw nie mozna bylo tego zrobi¢. Mowilem o tym w czesci swojej
swobodnej wypowiedzi.

Po pierwsze, podmioty — ktore pan wymienit — sg z innych rynkéw a kazdy rynek
ma swojg specyfike regulacyjna.

Po drugie, méwimy o sytuacji, w ktérej my zdecydowalisémy sie wystaé to pismo,
majgc Swiadomo§¢ tez tego, iz dotyczy to pismo obstugi przez banki klientow z listy
ostrzezen, czyli podmiotéw przez nas nienadzorowanych, bym powiedzial, podmiotow,
ktore sg w relacjach umownych — w sytuacji, gdy my mamy zakaz ingerowania w relacje
umowne miedzy bankiem a klientem.

I po trzecie, majac §wiadomo§é tez tego, ze ewentualne dzialania ze strony bankéw
moga powodowac, zdaniem wybranych klientéw (co ostatecznie sie zmaterializowato
w przypadku spotki Amber Gold), ze mogg uznaé, ze nasze dziatania przyczynily sie
do ewentualnego zerwania wspolpracy przez banki z tymi podmiotami.

k.s. 95




. PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORGANOW | INSTYTUCJI PUBLICZNYCH
WOBEC PODMIOTOW WCHODZACYCH W SKtAD GRUPY AMBER GoLD (NR 26)

Stad tez to pismo dotyczylo, jeszcze raz przypomne, wszystkich podmiotéw a nie jed-
nego podmiotu, jakiegokolwiek, i bylo pytaniem dotyczacym stosowanych przez banki
zasad.

I teraz, jezeli méwimy o owych zasadach, to ja pragne przywotac, ze te banki, w zakre-
sie tematu, ktory my poruszyliSmy (owej zgodnoSci, compliance) powinny dziala¢ w okre-
§lony sposob, nawigzujgc do dwoch dokumentéw. Pierwszego, wydanego na poczatku
pazdziernika 2011 r. w formie uchwaly przez Komisje Nadzoru Finansowego, uchwaly
dotyczacej systemu zarzgdzania ryzykiem, itd. Po drugie, pod koniec 2011 r. — do wyda-
nego dokumentu o charakterze dobrej praktyki przez Europejski Nadzor Bankowy, ktory
roéwniez odnosil sie do funkeji typu compliance, czyli owej dobrej praktyki, zwigzane;j
z tym, ze dzialamy ostroznie poprzez analize, czy nie naruszamy prawa, ducha prawa i,
czy nie obchodzimy tego prawa.

Stad tez, jak powiedzialem, pierwszym dzialaniem, w ktérym wykorzystaliSmy
te wytyczne, byly dzialania dotyczace produktéw antypodatkowych a drugim dziala-
niem byla kwestia tego pytania do bankéw. One sie zasadniczo réznia, bo, o ile kwestia
produktu jest niewgtpliwie bezposrednio zwigzana z ocena nadzorcza, o tyle, tak jak
powiedzialem, kwestia relacji bank-klient jest zupelnie czyms$ innym i dlatego wymagala
poglebionej analizy prawnej, ktora... jak zostala dokonana, zdecydowali$my sie na tego
rodzaju wystapienie.

Dzialajgc, przypomne, w ogromnej niepewnosci, gdy mieliSmy nierozstrzygniety
jeden pozew, dotyczacy ochrony dobr w zakresie umieszczenia, co do zasady, podmiotow
wszystkich na licie ostrzezen, tak, skierowany przez jeden z tych podmiotéw do sadu
cywilnego. I,w §lad za tym, co sie okazalo, miesiac p6zniej skierowanie kolejnego pozwu,
juz zwiazanego z dzialaniami bankow, jako pochodng naszego pytania o to, jak w ogéle
wy podchodzicie do podmiotow z listy ostrzezen.

Dopiero stan prawny, ktéry powstal po orzeczeniach sgdowych, a nastepnie —
w wyniku dzialan parlamentu, ktory w sposob niebudzacy watpliwosci doprecyzowal
zasady funkcjonowania listy ostrzezen, tak, i tresci tego, co jest wpisywane... Mamy
pewnosc prawna, ze tego rodzaju pozwy nie beda do nas kierowane.

Tak, ze dzialaliSmy, jeszcze raz zwracam uwage, w owej niepewnosci co do ostatecz-
nych rozstrzygnie¢ sagdowych w odniesieniu do listy ostrzezen jako takie;j.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Czyli to ryzyko procesowe, widze, ze stanowilo istotny wektor w panstwa pracy?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Dla instytucji publicznej, ktora obowigzana dziala¢ jest na podstawie i w granicach
prawa, jest to fundament dziatalnosci, bo przekroczenie owych granic, oznacza nie tylko
indywidualng odpowiedzialno§¢, ale rowniez potencjalnie odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawczg Skarbu Panstwa.

Posel Witold Zembaczynski (N):
1 listopada 2012 r. uruchomili$cie panstwo bezptatng infolinie KNF. Czy sprawa Amber
Gold byta bezposrednim bodzZcem do tej inicjatywy? Bardzo slusznej zresztg inicjatywy,
tylko pytanie, dlaczego — tak pdzno podjete;j.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Dlatego, ze przewodniczacy nakazal, niezwlocznie w §lad za rozstrzygnieciami sado-
wymi, ktore upewnialy nas w tym, iz wprowadzenie listy ostrzezen nie jest oparte
na mocnych przestankach prawnych, do dokonania dwéch rzeczy.

Po pierwsze, wprowadzenia w departamencie, ktory prowadzil te liste, specjalnej pro-
cedury szczegolowo regulujacej wszystkie kwestie zwigzane z wpisywaniem na te liste
ostrzezen i wspolpracy ze wszystkimi jednostkami Urzedu.

Po drugie, wlasnie celem wzmocnienia oddzialywania, w ramach wspodlnych dzia-
tan o charakterze edukacyjnym, ktore byly przygotowywane miedzy lipcem a koncem
2012 r., wsp6lnie z Narodowym Bankiem Polskim, ale i rowniez z UOKIK i z Minister-
stwem Finansow, w ramach specjalnie dedykowanej kampanii ,,Przeczytaj, zanim pod-
piszesz”, tak...
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Posel Witold Zembaczynski (N):
Dojdziemy do tego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Kiedy to byto?

Posel Witold Zembaczynski (N):
W 2011 r. z tego, co wiem.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
To byla dodatkowa kampania, je§li Wysoka Komisja sobie zyczy, ja moge przywolywac...

Posel Witold Zembaczynski (N):
Bede o to pytac.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...inne kampanie prowadzone w 2011 r. czy wczeéniej przez Urzad Komisji, o czym jest
publicznie znana.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
W zwigzku z Amber Gold to bylo?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Dotyczace wszystkich spotek bedgcych na liScie ostrzezen, w tym Amber Gold, i w tych
kampaniach zawsze jest wskazywana lista ostrzezen i poszczegblne obszary w zaleznoS§ci
od rynku.

Media, poprzez swoje artykuly i odwolywanie sie do komentarzy naszych przedsta-
wicieli, wielokrotnie przywolywaly nazwy konkretnych spoétek, nie tylko tej spéiki, ale
iinnych spotek, ktore rowniez prowadzily dzialalno$¢ w naszym przekonaniu z naru-
szeniem przepisOw prawa.

Posel Witold Zembaczynski (N):

Prosze $wiadka, no, wszyscy przestuchiwani przedstawiciele KNF powtarzaja, ze KNF
nie mialo uprawnien do zajmowania sie sprawg Amber Gold, jednak w pisémie do prezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, w czerwcu 2015 r. sami przyznajg panstwo,
ze cytuje: ,,Podstawg do dzialania organu nadzoru nie byly jedynie subiektywne przeko-
nania, lecz rzetelna i skrupulatna analiza aktywno$ci Amber Gold”.

Czyli mieliécie panstwo prawo do dziatania, nie tylko ograniczajac sie do listy ostrze-
zen — czy tak nalezy rozumiec ten cytat?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie, bo pan posel przeciez dysponuje dokumentami, ktore... (chociazby doniesieniem
do prokuratury), w ktérym jest precyzyjnie wymienione chyba... Zapoznawalem sie
réwniez z historyczng informacja, cztery albo pie¢ punktow, na ktérych oparta Komisja
swoja analize bedacej podstawa doniesienia, tak. I tam sg wymienione wszystkie ele-
menty, poczynajgc od zapis6w na stronie internetowej, poprzez dodatkowe, bym powie-
dzial, informacje, ktore tam byly, Urzad pozyskal w owym czasie z innych Zrédet.

Posel Witold Zembaczynski (N):

No, dobrze, ale w kolejnej czesci tego pisma piszecie panstwo, ze autonomicznym zada-
niem organu jest sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym okre§lonym w art. 1
panstwa ustawy: ,,Za desygnat dzialan stuzacych prawidlowemu funkcjonowaniu rynku
finansowego moze by¢ uznana jakkolwiek forma aktywnosci organu nadzoru, ktorej
celem jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania tego rynku”.

No i to tworzy takie wrazenie, ze mieliScie jakie$ szersze mozliwoSci, np. takie jak
umieszczenie na stronie internetowej KNF zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa przez Amber Gold. Czemu tego np. nie zrobiliscie?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Dlatego... o tym, ze Komisja zlozyla doniesienie do prokuratury, to w mediach i w Swie-
tle komentarzy przedstawicieli urzedéw cytowanych w mediach bylo caly czas glosno,
zarowno przez 2010, 2011, jak i 2012 r. To po pierwsze.
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Po drugie - to, co pan przywolal, aK na poszczegélnych rynkach dzialajgcych, czyli
tych, ktore sg objete naszym nadzorem.

A po trzecie - to, co pan przywolal, to jest wylacznie zwigzane z mandatem eduka-
cyjnym i informacyjnym, z ktorego Komisja skorzystala, zamieszczajgc ten i inne pod-
mioty na licie ostrzezen, co okazalo sie, zdaniem sgdu (tak jak argumentowat to Urzad
Komisji i sama Komisja) mieScito sie w owym mandacie edukacyjnym, informacyjnym
i zostalo w pelni podzielone przez sad.

Czyli reasumujgc, dziatania Komisji byly w pelni oparte na przepisach prawa
i w ramach dopuszczalnej delegacji dzialania zgodnie z mandatem prawnym.

Posel Witold Zembaczynski (N):

A propos tej misji edukacyjnej — w 2011 roku Urzad KNF wydal broszure o piramidach
finansowych w nakladzie, uwagal, 5000 egzemplarzy. Zgodnie z panstwa pismem do Pro-
kuratury Generalnej broszure te przestano do szkét ponadgimnazjalnych, bibliotek miej-
skich i powiatowych rzecznikéw konsumentéw oraz organizacji konsumentoéw.

Czy to prawda, ze zadnego egzemplarza nie przestalicie do prokuratury, policji czy
stuzb?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

W uzupelnieniu tego, co pan poset przytoczyl, to w tej informacji cytowanej, jest rowniez
informacja o tym, ze — niezaleznie od formy papierowej, ktérej nastepnie na poczatku
2012 roku byl dodruk dokonywany - to réwniez, przede wszystkim, w warstwie, bym
powiedzial, elektronicznej, ta broszura byta dedykowana informacyjnie.

Dodatkowo byly organizowane specjalne konferencje prasowe i przywolam tylko,
ze w pierwszym kwartale byla zorganizowana konferencja prasowa, na ktorej nie tylko...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Kiedy, przepraszam?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

W pierwszym kwartale 2012 roku.

Posel Witold Zembaczynski (N):

No, dokladnie...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
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Byta konferencja prasowa, na ktérej méwiono o problemie wiasnie podmiotéw dzialajg-
cych bez zezwolenia, ktéorym ludzie powierzajg swoje $rodki finansowe. Rowniez zapre-
zentowaliSmy specjalnie zlecony raport z badania, chyba przez Pentor, klientow tych,
ktérzy korzystaja z ustug instytucji z listy ostrzezen, w relacji do klientoéw, ktorzy korzy-
staja z bankéw oraz ze spoldzielczych kas oszczedno§ciowo-kredytowych i te badania,
ku naszemu zaskoczeniu, one sprowadzaly sie do dwoch elementéw.

Klienci instytucji tych, ktore powierzaly srodki podmiotom z listy ostrzezen, w znacz-
nym... w ponad piecdziesieciu procentach uwazali, ze ich znajomo$c rynku finansowego
jest bardzo dobra, podczas gdy np. je§li chodzi o klientéw bankow to to bylo okoto czter-
dziestu procent, klientow SKOK okolo trzydziestu procent.

Po drugie, oni mieli (jest procent w tym badaniu podany) przekonanie, ze nawet
w przypadku, gdyby podmiot upadi (bo takie tez pytania tam padaty) to odzyskajg Srodki
w postaci zabezpieczen.

Dodatkowo w czesci, w ktorej pan poruszyl — prokurature... Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego zaréwno prokuratoréw, jak i sedziéw corocznie szkoli na specjalnie dedy-
kowanych szkoleniach i réwniez (zaraz do tego rowniez dojde) réwniez w 2010, 2011
i 2012 roku - takich, bym powiedzial, edycji bylo kilkanascie w kazdym roku, na ktorych
w kazdym roku przeszkolono kilkuset prokuratorow i sedziow.

Inng kwestig jest to, jak, bym powiedzial, ta wiedza jest wykorzystywana przez te
osoby. Ale to bylo i jest, my takg wspoélprace stalg mamy i zawsze jest wiecej chetnych
do udzialu w tych szkoleniach niz my jesteSmy w stanie organizacyjnie zapewnic.

Tak, ze takie szkolenia specjalne dla prokuratoréow i sedziéow sg przez Urzad pro-
wadzone.
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Posel Witold Zembaczynski (N):

Nie mniej jednak wnioski, ktére wynikaly z tych badan, no, nie pozwolily panstwu ogra-
niczy¢ lawinowo narastajacych inwestycji Polakow w Amber Gold.

Prosze powiedzieé¢, dlaczego dopiero w 2012 roku zwracit sie $wiadek z pismem
do Sadu Rejonowego Gdansk-Péinoc, VII Wydzial Gospodarczy KRS, o sprawozdania
finansowe oraz opinie i raporty bieglego rewidenta spétki Amber Gold?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Dlatego, zeby wzmocni¢ naszg wspoélprace z prokuratura i, tak jak powiedzialem,
to nastapilo zaraz w pierwszym kwartale, w momencie, gdy po interwencji do prokura-
tora generalnego, dowiedzieliSmy sie w styczniu, iz zostala przez prokurature okregowa
krytycznie oceniona, objeta nadzorem i, bym powiedzial, zostaly podjete dziatania w kie-
runku odwieszenia tego postepowania.

I w sposéb naturalny chcieliSmy pozyska¢ informacje, ktore powinny byé¢ w sadzie
rejestrowym i z urzedu zreszta prokuratorze znane, ze takie dokumenty tam powinny
by¢, zeby dostarczyc i przyspieszy¢ to postepowanie.

No, niestety okazalo sie, ze w sgdzie tych dokumentéw réwniez nie ma.

Posel Witold Zembaczynski (N):

I tutaj juz ostatnia czes§¢ moich pytan, bo stysze te westchnienia...

Na posiedzeniu Rady Polityki Pienieznej, dotyczacym stanu bankow w 2011 r., wyste-
powal pan wspélnie z przewodniczgcym Jakubiakiem, reprezentujagc KNF. W jedne;j
z panstwa wypowiedzi byla mowa o Amber Gold i tutaj cytuje: ,,KNF dostrzega zagro-
zenia wynikajgce z nie bankowej dzialalnoSci pozyczkowej, tzw. shadow banking. Zwiek-
szone jest zainteresowanie klientow innymi instytucjami pozyczkowymi, jest ubocznym
skutkiem rekomendacji nadzorczych, gdyz zaostrzenie warunkéw kredytowania powo-
duje poszukiwanie przez klientéw bardziej dostepnego rynku. Jednak mozliwosci dzia-
tania KNF w odniesieniu do firm pozyczkowych sg ograniczone, polegaja one na zgla-
szaniu do prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popelnieniu przestepstwa w przypad-
kach, w ktorych instytucja udziela pozyczek ze $rodkéow przyjmowanych od klientow”.

No i tutaj w 2009 roku nadzor zglosit do prokuratury sprawe firmy Amber Gold,
jednak prokuratura odnosnie tej spolki dzialata wolno i nieskutecznie. Ponadto dodat
pan, ze ,wiekszo§¢ instytucji pozyczkowych w ocenie KNF prowadzi dziatalnosé niele-
galnie. Instytucje te posiadajg rachunki w réznych bankach, totez KNF wywiera presje
na banki, aby zaprzestaly wspolpracy z tymi podmiotami, ktore sg na liScie ostrzezen
KNF, zwracajac uwage na ryzyko reputacyjne”.

Jakie czynnosci, oprocz pisma do bankow, podjeliScie panstwo w tej sprawie?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

To, co pan cytuje, to dotyczy dwoch problemow.

Pierwsze to jest w ogodle firm pozyczkowych, a drugie — firm pozyczkowych, ktore
z wlasnych kapitalow udzielajg pozyczek, co samo w sobie jest legalne. I drugiego ele-
mentu, jesli prowadzg m.in. dzialalno$¢ pozyczkowsg w oparciu nie o kapitaty wlasne,
tylko érodki przyjmowane (pod dowolnym tytulem) od klientéw i obciazaja je ryzykiem,
czyli ten cytat dotyczy jak gdyby dwoch problemoéw.

I w kontekScie firmy Amber Gold, méwimy (badZ innych firm), méwimy o sytuacji,
w ktorej ktos przyjmuje Srodki od klientéw i wykorzystuje do dziatalnosci gospodarczej,
w tym np. udzielania pozyczek albo innej i obcigza ryzykiem — a na to jest potrzebne
zezwolenie, bo jest to dzialalno$¢ regulowana ustawg Prawo bankowe.

I ta dyskusja, ktora przywolywalem w swoim wstepnym wystapieniu, wlasnie doty-
czyla, na ile liczba firm, ktérych coraz wieksza pojawia sie na liScie ostrzezen publicz-
nych KNF, staje sie (lub moze stac sie) problemem z punktu widzenia wplywu na rynek
finansowy czy na sektor bankowy, jako ze, tak jak powiedzialem, w tym czasie, w pierw-
szej potowie 2012 r, na skutek tych réznych naszych dziatan... No, praktycznie w kaz-
dym tygodniu pojawialy sie artykuly prasowe dotyczace spotki Amber Gold, ale i innych
spolek, ktore Komisja wpisata na liste, ktore przekazala prokuraturze, i dziatan proku-
ratury prowadzone byly... To, w spos6b naturalny, dyskutujac o problemie, tez poinfor-
mowaliSmy, jak — naszym zdaniem - 6w obraz ujawnia sie w Swietle tego, co dzien wcze-
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$niej dyskutowaliémy na Komisji Nadzoru Finansowego, gdzie zrobiliSmy pewne podsu-
mowanie wszystkich spraw, tak, w kontekscie ostatnich lat, co do ich liczby, co do (bym
powiedzial) wagi i co do tego, w ktorym miejscu sg postepowan karnych, tak, czyli — czy
poszly do sadéw, czy sg dalej przez prokurature prowadzone, czy tez zostaly umorzone.

I wlasnie w tej dyskusji, dzieliliSmy sie owym problemem zwigzanym z owg rozsze-
rzajaca sie dziatalnoScig firm, naruszajgcym — naszym zdaniem — przepisy prawa, ktore
mogg prowadzi¢ nie tylko do strat klientow, ale, bym powiedzial, do szk6d wizerunko-
wych dla rynku finansowego w Polsce. Ajako, ze sprawa Amber Gold byla najbardziej
gloéna to, miedzy innymi, na przyktadzie owej przywolywanej sp6iki, ktora rownoczeénie
bardzo aktywnie reklamowala sie caly czas w mediach i uzywata argumentacji, ze ona
nie narusza zadnych przepisow prawa i ma nadzieje, ze dzialania prokuratury oczyszczag
ja po raz kolejny z zarzutéw — w sposob naturalny tez budzily zainteresowanie gremium,
w ktorym dyskutowaliSmy, tak.

W zwigzku z tym, no, to byl proces naturalny, zwigzany ze wzrostem, bym powiedzial,
aktywnos$ci Urzedu na przestrzeni ostatniego polrocza, jesli chodzi o sprawy zwigzane
z Amber Gold, w tym réwniez publicznymi wypowiedziami w tej sprawie przedstawicieli
prokuratury, bo przypomne, ze tez w tym okresie byl szereg publicznych wypowiedzi
ze strony prokuratury z Gdanska, ktora to... tym naszym doniesieniem sie zajmowata.

Posel Witold Zembaczynski (N):

Wspomnial §wiadek o reklamie — niewatpliwym lewarem sukcesu Amber Gold byta
agresywna kampania reklamowa. I w tym samym raporcie z posiedzenia Rady Polityki
Pienieznej o stanie bankow w 2011 r., uczestniczgcy w spotkaniu Adam Glapinski, poru-
szajagc kwestie nieuczciwej reklamy spotek typu Amber Gold, obiecujacych nadzwyczajne
zyski, zwrocit uwage na to, aby podjaé probe wydania tym instytucjom zakazu wykony-
wania nieuczciwej reklamy swoich produktow.

No i tutaj cytuje: ,,0 podjecie inicjatywy w sprawie wydania odpowiednich regulacji
prawnych KNF mogthby zwrocic sie bezposrednio do premiera lub ministra finanséw”.

Prosze powiedzie¢, co panstwo zrobili w tej sprawie i jak sie uktadaly relacje z admi-
nistracjg rzagdowa.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Jeszcze raz przypomne to, co juz méwitem.

W sprawie reklamy jest specjalnie dedykowany urzad, urzad ochrony konsumenta
i konkurencji i juz znacznie wczeSniej KNF te sprawe przekazal do tego urzedu - i ten
urzad analizowal i zajal stanowisko. Na etapie, w ktorym dyskutowaliémy na Radzie
Polityki Pienieznej, byliSmy w momencie, w ktérym, juz na Komisji, postanowiliSmy,
ze podejmiemy probe przygotowania dodatkowych przepiséw prawa, ktére podmioty,
ktore maja inicjatywe ustawodawcza, wprowadzg do porzadku prawnego, aby tg sytuacje
poprawic.

Dynamika zdarzen, ktora nastapila miedzy lipcem a, przypomne, koficem sierpnia,
byla taka, ze w tym czasie podmiot, ktory jest przedmiotem panstwa zainteresowania,
stracil wyptacalnosc. Stad te dzialania, ktére byly zaplanowane, mialy charakter nastep-
czy juz w ramach dzialan, ktore zostaly podjete po (bym powiedzial) tym, jak spotka
Amber Gold zaprzestala dziatalnoSci...

Posel Witold Zembaczynski (N):

Czyli wspotpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow byla tutaj, tak?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Byla, byta na wcze$niejszym etapie. I panistwo powinniscie mie¢ dokumenty w aktach...
byla przekazana wlasnie w kontekscie reklam.

Posel Witold Zembaczynski (N):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
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Dziekuje bardzo
Pan przewodniczacy Suski.
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Posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.
Ciesze sie, ze dozylem tego momentu, kiedy moge zadaé pytania — a swoja drogg
to mam do nas wszystkich prosbe, zeby jednak mniej rozwlekle zadawaé pytania.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Znaczy komisja..., ale od nastepnego posiedzenia bede egzekwowac dwa, trzecie pomoc-
nicze i wylaczac¢ mikrofon.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Bardzo prosze, zeby wedlug czasu postepowacé, bo jednak ja patrzylem na zegarek...

Posel Marek Suski (PiS):
Panie pos§le, to nie jest do pana, to do nas wszystkich, bo od czternastej zaczeliSmy...

Posel Witold Zembaczynski (N):
No, ja czekam dwie godziny na glos.

Posel Marek Suski (PiS):
...jest 16.30...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze pytac.

Posel Marek Suski (PiS):
...a dwie osoby dopiero chyba daty rade zada¢ pytania.

Ja postaram sie krotko zadaé pytania ilicze na to, ze po tych naszych juz ponad
dwoch godzinach spotkania, mniemam, jest pan osobg wyjatkowo inteligentng i umie
pan mowic precyzyjnie, wiec bede mial proshe wlasnie o precyzje i zwiezlosc.

Mowil pan o dwoch postepowaniach, ktére prowadzito ABW i polgczyto w jedno. Czy
moze pan co§ wiecej na temat tych postepowan (jezeli ma pan wiedze) — jakie to byly,
kiedy zostaly rozpoczete, czego dotyczyly?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Panie posle, mysle, ze zostalem Zle zrozumiany, ja méwilem o jednym, ktére... zwia-
zane z pismem dyrektora Delegatury z Gdanska, ktoéry poinformowat nas, ze po donie-
sieniu banku BGZ S.A. prowadzone postepowanie prokuratorskie powierzylo dziatania
tej jednostce i, ze prokurator podjal decyzje o polaczeniu weze$niejszego postepowania,
z doniesienia Komisji Nadzoru Finansowego, w jedno.

Czyli moja wiedza dotyczy tylko jednego postepowania, ktére byto prowadzone, przy
udziale Agencji Bezpieczenstwa, zleconego przez prokurature po doniesieniu BGZ S.A.

Posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje, to rzeczywiscie jest doprecyzowanie. )
Teraz, kwestia funkcjonariusza Centralnego Biura Sledczego, ktory, jak pan powie-
dzial, zwrocil sie z prosba o wsparcie...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak.

Posel Marek Suski (PiS):
...w lipcu 2012 r., jak... moze co§ pan wiecej powiedzie¢?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Zwrocil sie pisemnie, nawigzujgc do spotkania z dyrektorem naszego Departamentu
Prawnego, ktory najbardziej byl zaangazowany w sprawe karna i wspoélprace z proku-
raturg. I w tym pismie byla prosba, ze w zwigzku... to byt departament analityczny Cen-
tralnego Biura Sledczego.

I w tym piSmie bylo nawigzanie do tego spotkania oraz proéba, ze — w zwigzku z ana-
liza, prowadzona w odniesieniu do dwéch podmiotéw (z ktérych jednym byta spotka
Amber Gold) a w ktéorych obydwa byly na liscie ostrzezen publicznych KNF i obydwa

k.s. 01
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byly przekazane prokuraturze, ze prositby o dodatkowe informacje, celem przeprowa-
dzenia takiej analizy.

I taka analiza w momencie, gdy zostala dokonana, zostata nam przekazana przez
zastepce Centralnego Biura Sledczego do wiadomoSci wraz z podziekowaniem, bym
powiedzial, za wsparcie poprzez przekazanie informacji. I w tej analizie jest potwier-
dzone, ze potwierdza sie ocene charakteru dzialalnoéci tych dwoch podmiotow z ta,
prezentowang przez Komisje Nadzoru Finansowego, zawarta rowniez w doniesieniach
do prokuratury.

I réwniez w tym dokumencie byto wskazane, iz zasadniczym problemem, zwigzanym
z efektywnym przeciwdzialaniem takiej dzialalnoSci, sg nie w petni efektywne dzialania
ze strony innych organéw, w szczegélnoSci — prokuratury.

Posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje.

No, ma pan §wietng pamie¢, szczegdlnie wtedy, kiedy jakiekolwiek inne ciato chwali
KNEF. No, ale to tez dobrze.

Ale, czy ten drugi podmiot... i jego dziatalno$¢ byta powigzana z Amber Gold?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Nie mam takiej wiedzy.
Wydaje mi sie znowuz, ze tylko organa prokuratorskie, ktore §ledztwa prowadzily,
moglyby udzieli¢ na to odpowiedzi. Ja taka wiedza nie dysponuje.

Posel Marek Suski (PiS):

Pytam o to tylko, dlatego ze jezeli — nie, to nie pytam, jaki to podmiot. Jezeli - tak,
to bym pytal. Jezeli — nie, to nie dotyczy to sprawy Amber Gold.

Teraz, przejde jeszcze do jednej sprawy — do litery prawa i do ducha prawa, bo moéwili-
Smy tutaj duzo o literze prawa, ze w zwigzku z literg prawa to, rzeczywiscie, KNF wyko-
nal duzo, a nawet moze i wiecej. Natomiast, jesli chodzi o ducha prawa, to intencja usta-
wodawcow bylo, zeby byla wyspecjalizowana instytucja, ktora chroni obywateli (i miata
chroni¢ skutecznie). Jednakze, mimo wykonania, zgodnie z litera prawa, dzialan jakie
KNF miatl przypisane, to jednak duch prawa tutaj byt dos¢ nieskutecznie wyegzekwo-
wany. Bo skonczylo sie jednak upadloScig i kilka lat dziatalnoéci tego podmiotu, mimo
wiedzy, podejrzen, przekonania pracownikow KNF, ze jest to piramida, ze nie ma zlota
i, ze te zawiadomienia stane w rézne miejsca sg ignorowane.

I w zwigzku z tym zapytam pana, od kiedy znal pan 6wczesnego ministra finanséw,
pana Vincenta Rostowskiego?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Zanim udziele odpowiedzi, to, panie poSle, chcialbym jednak skorygowaé¢ - urzad
publiczny dziala na podstawie i w granicach prawa...

Posel Marek Suski (PiS):

Ale to nie bylo pytanie i to juz pan moéwil.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Ale ja musze sie kolejny raz precyzyjnie...

Posel Marek Suski (PiS):

Nie, nie musi pan.
Swiadek Wojciech Kwasniak:
...to, zeby wybrzmialo.

Posel Marek Suski (PiS):

Nie bylo to pytanie.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

102

Ale jako$, w zakresie, bym powiedzial, pelnej mojej odpowiedzi, chciatbym, zeby

to wybrzmialo.
Dzialania KNF mieScily sie w granicach prawa. To, o czym mowiliSmy, o duchu
prawa, dotyczy...
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Posel Marek Suski (PiS):
Tak, w literze prawa tak.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...dotyczy nie organu publicznego, dotyczy tych dziatan, ktore organ... Podmioty komer-
cyjnie dzialajgce na rynku, prowadzace dziatalno$¢ biznesowa... I one ksztaltuja wlasnie
elementy zwigzane ze swoim modelem biznesowym, ktory — zgodnie z owymi rekomen-
dacjami — powinien to uwzglednic.

Posel Marek Suski (PiS):
Jasne, ale prosze Swiadka...

2

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Juz odpowiadam na drugg czesc.

Posel Marek Suski (PiS):
W pierwszej swojej wypowiedzi (no, mozna powiedzie¢, wykladu, jaki pan nam tutaj
wyglosil) wszystko to pan poruszyt, no, to jednak nie do konca wigze sie wprost ze sprawa
Amber Gold.
I prosze o odpowiedz na pytanie...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Na drugie pytanie.

Posel Marek Suski (PiS):
...znajomosci z panem ministrem finanséw, bardzo prosze.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Wylacznie o charakterze urzedowym, innej znajomosci. ..

Posel Marek Suski (PiS):
No, nie wiem, no, moze znacie sie z innej dziatalnosci?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie, nie, z zadnej innej poza urzedowa, innych kontaktéw z panem ministrem nie miatem.

Posel Marek Suski (PiS):
No, to bardzo prosze.

Czy ta znajomo§$¢ siega wezesniejszych jego funkeji jako ministra finanséw, czy wice-
ministra finanséw, czy doradcy pana Balcerowicza, czy doradcy prezesa NBP itd. No,
bo tutaj pan Vincent pelnil wiele funkcji a pan réwniez w tym czasie pelnit wiele funkcji
1 te instytucje powinny wtedy juz ze sobg wspoélpracowac, wiec sadze, ze powinniScie sie
panowie znac, chocby...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Juz, panie po§le odpowiadam...

Posel Marek Suski (PiS):
...przez znajomos¢ tez z panem Balcerowiczem czy panem Jakubiakiem.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Panie po§le, juz odpowiadam.

Nie znalem pana ministra Rostowskiego i jedyne kontakty, ktore mialy charakter
urzedowy poprzez posiedzenia komitetu stabilnoSci w okresie, w ktorym prezesem
banku centralnego byl niezyjacy prezes Skrzypek a ktérego bylem doradca do spraw
stabilnosci i uczestniczylem w posiedzeniach komitetu stabilnoéci.

I wtedy dopiero miatem, bym powiedzial, kontakt z ministrem Rostowskim, wcze-
§niej, nie miatem zadnych kontaktow.

Posel Marek Suski (PiS):
Czyli, kréotko mowiac, nie mieliScie do siebie kontaktu telefonicznego?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie.

k.s. 18
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Posel Marek Suski (PiS):
Nie...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Poza, bym powiedzial, oficjalnym, ktéry moéglt nastapi¢ w momencie, gdy juz miatem
funkcje zwigzang z sekretariatem... przez sekretariat.

Posel Marek Suski (PiS):
W takim razie... ale mieliScie mozliwo§¢ skontaktowania sie?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Urzedy publiczne w sposob naturalny majag takg mozliwosc.

Posel Marek Suski (PiS):
No, jasne, no...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ale nigdy osobiScie takiego kontaktu nie dostapitem.

Posel Marek Suski (PiS):
Z UOKIK, ktory jest w tym samym budynku, no, KNF jednak mial problemy ze skontak-
towaniem sie, no a jednak Ministerstwo Finansow jest pare metrow dale;.

Ale wracam do tej trudnej wspolpracy z Ministerstwem Finansow, o ktorej tutaj
byta mowa. Czyli jednak nie przyszto panu do glowy, ze warto by bylo skorzystaé z tego
kontaktu stuzbowego i powiadomic oficjalnie, choc¢by telefonicznie, ministra finansow
o zagrozeniu jednak dotyczacym rynku finansowego w Polsce.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
To pytanie ma dwa wymiary.

Jesli méwimy o zagrozeniu dla stabilnosci to wielkos¢ tego podmiotu nie ma zadnego
wplywu na stabilno$¢ systemu finansowego Polski. Nawet, gdyby to podmiot byt regu-
lowany i znacznie wiekszy, rowniez takiego wplywu nie mialby na stabilno§é systemu
bankowego czy systemu finansowego w Polsce.

Odsylam w tym miejscu panstwa do raportéw o stabilnosci, ktore publikuje bank cen-
tralny, w ktorym wskazuje, ktore elementy sg zwigzane z owg stabilnoScig a ktore nie
majg wplywu na owg stabilnosé.

Oczywiscie ,ta sprawa jest przykra z punktu widzenia klientow, ktorzy korzystali
z ustugi oferowanej przez ten podmiot, tak jak kazdego klienta...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
I Skarbu Panstwa, ktory stracil...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...1innego podmiotu réwniez nielegalnie...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
I Skarbu Panstwa, ktory stracit miliony ztotych...

Posel Marek Suski (PiS):
No, LOT prawie, ze setki milionow.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
...ktore bedziemy liczy¢, to jest LOT, to sa spélki Skarbu Panstwa, to... ZUS, to sg urzedy
skarbowe.
To jest poza tymi klientami strata olbrzymia dla kazdego z nas, kto placi w Polsce
podatki.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani przewodniczaca, nie mam tej wiedzy, o ktorej pani wymieniata.

Posel Marek Suski (PiS):
Ja rozumiem, ze no, jednak KNF powinien mie¢ troche wiecej w tej sprawie do powie-
dzenia niz, ze to byla przykra sprawa.
Dziekuje bardzo, nie mam wiecej pytan.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Szanowni panstwo, a mam takg uprzejma prosbe — panu bySmy pozwolili na pie¢ minut
przerwy, natomiast my potrzebujemy przegtosowac wnioski. A poniewaz jest taka sytu-
acja, ze w miedzyczasie caly czas trwajg komisje, szereg komisji zazebiajacych sie, posto-
wie majg obowiazek chociaz w kluczowych glosowaniach sie tam pojawia¢, takie sg prawa
Sejmu. Wiec my w tym czasie przeglosujemy te wnioski dowodowe, ktére mamy, pan
wroci do nas, akurat umyje rece w tym czasie, za...

Umowmy sie za dziesie¢ minut, dobrze?

Posel Marek Suski (PiS):

Caly czas umywa rece...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

A my w tym czasie zrealizujemy 3. punkt dzisiejszego posiedzenia.

Szanowni panstwo, ja mysle, ze jest kwestia pierwsza, ktora jest obiecana przez komi-
sje, komisja w tym zakresie jest konsekwentna, jednomys$lna i jednoznaczna.

Pytanie, czy mam to poddawaé pod glosowanie i czy jest sprzeciw wobec uchwaty,
iz w dniu dzisiejszym zostanie zlozone, a w zasadzie pewnie w dniu jutrzejszym rano,
zawiadomienie do Prokuratora Generalnego, zapowiadane przez komisje, w stosunku
do uzasadnionego podejrzenia przestepstwa popetnionego przez dwoch funkcjonariuszy
prokuratury: Prokuratury Rejonowej Gdansk-Wrzeszez i okregowe;.

Czy jest sprzeciw?

Posel Marek Suski (PiS):

Proponuje przegtosowac, bo to jednak sg wnioski personalne do prokuratury.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Ale, czy jest sprzeciw?

Posel Marek Suski (PiS):

No, wiec ja proponuje...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Wszyscy sie podpisali juz, panie...

Posel Marek Suski (PiS):

Ja proponuje, zeby przeglosowac.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dobrze.
No, tylko nie mamy... i tak nie wszyscy sa.

Posel Marek Suski (PiS):

No, to co? Wystarczy...

Posel Witold Zembaczynski (N):

Pani przewodniczaca podjela decyzje, nie ma sprzeciwu, wiec nie rozumiem polemiki.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dobrze, szanowni panstwo, generalnie...

Posel Krzysztof Brejza (PO):

To jest jednoznaczna decyzja Komisji w tej sytuacji. ..

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Jest to decyzja komisji, pod zawiadomieniem, prosze panstwa, podpisani sg wszyscy
czlonkowie komisji i to zawiadomienie... juz mozemy panstwu pokazac ostatnig strone,
jesli kogos to interesuje. Zawiadomienie nr 1 i zawiadomienie nr 2. W dniu jutrzejszym
zlozone na rece prokuratora generalnego, bowiem komisja bedzie wnosita o to, aby pro-
kurator wyznaczy! inng jednostke do prowadzenia tego postepowania, a nie jednostke
prokuratury w Gdansku. To jest kwestia pierwsza.

Druga sprawa jest taka, iz mam wnioski dowodowe... ja na razie przeczytam takie
moze techniczne, ktére sg nam potrzebne i bede pytala, czy jest sprzeciw.
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Komisja dysponuje odpisami z KRS prawie wszystkich spolek, z tego, co zeSmy sie
zorientowali, nie posiadamy odpisu pelnego OLT Express Poland.

W zwigzku z powyzszym jest wniosek o to, aby zwrdcic sie do sadu w trybie art. 14
ustawy o wydanie zupelnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego tego podmiotu.

Jest sprzeciw?

Dziekuje bardzo.

Wniosek dowodowy do Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku w trybie art. 14 wno-
simy o informacje o odmowie przeprowadzenia postepowan kontrolnych w Amber Gold
lub udzialowcow tej spotki w latach 2009-2012.

Po drugie, o przekazanie rejestru, bazy informacji o osobach podejrzewanych o uzy-
skiwaniu dochodéw z nieujawnionych Zrédet, prowadzonego przez Urzad Kontroli Skar-
bowej w Gdansku w latach 2009-2012, o ktéorym mowa w wytycznych Ministra Finan-
sow dla urzedéw kontroli skarbowej, urzedéw skarbowych dotyczacych postepowania
w sprawie przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodza-
cych ze zrodel nieujawnionych.

Po trzecie, wniosek — jesli bylby gdzie$§ sprzeciw do ktérego$, to prosze od razu
mi przerywac — wnioskow komoérek planowania i kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej
w Gdansku kierowany w latach 2009-2012 do wywiadu skarbowego, o ktérych mowa
w wytycznych Ministra Finansow.

Po czwarte, wnioskow wywiadu skarbowego dzialajacego w Urzedzie Kontroli Skar-
bowej w Gdansku o przeprowadzenie kontroli skarbowych w latach 2009-2012.

Po piate, wykazu i opisu narzedzi informatycznych bedacych w posiadaniu Urzedu
Kontroli Skarbowej w Gdansku w latach 2009-2012, o ktérych mowa w wytycznych
Ministra Finansow, listy osob, ktore w latach 2009-2012 wchodzily w skiad zespotu
do spraw gromadzenia i przetwarzania informacji na temat oséb, co do ktorych istnieje
podejrzenie uzyskiwania przychodéw pochodzacych ze zrédet nieujawnionych badz
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zZrédlach, z uwzglednieniem daty zasiadania
w zespole, imienia, nazwiska, stanowiska stuzbowego.

I po siodme, listy pracownikow, ktorzy w latach 2009-2012 zajmowali sie w Urzedzie
Kontroli Skarbowej analizg i planowaniem kontroli z uwzglednieniem imion, nazwisk,
stanowiska i okresu pracy.

Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku?

Dziekuje bardzo.

Whniosek dowodowy do... tej samej tresci, do dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
oraz wniosek do Ministra Rozwoju i Finansow, w trybie 14 ustawy o sejmowej komi-
sji §ledczej, o przekazanie pisemnych wyjasnien oraz kserokopii dokumentéw dotycza-
cych dzialalnoS§ci za lata 2009-2012 oraz 2015 podleglych organéw podatkowych: III
Urzedu Skarbowego, I Urzedu Skarbowego, Pomorskiego Urzedu Skarbowego w zakre-
sie wykazu pracownik6w odpowiedzialnych za rejestracje i ewidencje podatnikow, przyj-
mowanie deklaracji z zeznan wplat podatnikéw, jak rowniez oddziatywania dyscyplinu-
jacego oraz karnego skarbowego tych urzedow w stosunku do podatnikéw. Wnosimy
o przekazanie powyzszych informacji w uktadzie tabelarycznym, jak w zalaczeniu 1
do 18 niniejszego wniosku.

Ponadto wnosimy o przekazanie kserokopii sporzadzonych sprawozdan, zestawien,
meldunkoéw, informacji, opisow, sporzadzonych przez wyzej wymienione urzedy za lata
2009-2012 oraz 2015, obejmujgcych nastepujace dane: ilo§¢ ogotem wszczetych postepo-
wan karnych skarbowych, ilo§¢ natozonych mandatéw karnych, ilo§é spraw dotyczacych
dobrowolnego poddania sie karze, ilo§¢ spraw skierowanych do prokuratur, ilo§é spraw
przekazanych do sadu karnego.

Czy jest sprzeciw wobec tych wnioskow?

Dziekuje bardzo.

Teraz tak, nastepna kwestia to jest kwestia planu pracy na — bo mamy zaplanowane
prace, przyszly... za dwa tygodnie, we wtorek, przestuchanie pana przewodniczacego
Jakubiaka. W zwigzku z powyzszym proponuje, w tym samym dniu, na godzine 15, zeby
tutaj nie oczekiwal na nas Swiadek, wezwanie w charakterze $wiadka prezesa, bylego
prezesa Narodowego Banku Polskiego, Marka Belki.

k.s.
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Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku?

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, z opinii bieglych wynika, iz po 15. moze by¢ przestuchiwana
pani prokurator Barbara Kijanko. Proponuje, aby w dniu 22., tj. §roda za dwa tygodnie,
odbyto sie przestuchanie pani prokurator, czyli §roda 22 lutego, godz. 10.

To jest taka informacja, bo to juz bylo oczywiscie glosowane oraz, szanowni panstwo,
jest jeszcze kwestia harmonogramu prac na miesigc, nastepny miesigc, marzec. Kwiecien
to ja dopiero rozpisze po przeglosowaniu §wiadkow. Prositam panstwa o przygotowanie
listy swiadkéw dotyczacych, tak jak zeSmy rozmawiali, Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Ministerstwa Gospodarki.

Czy tutaj pani poset chcialaby zabrac glos?

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Tak, szanowna pani przewodniczaca.
Wysoka Komisjo, wnosze o przesluchanie w charakterze §wiadkow nastepujacych
swiadkow: Malgorzate Krasnodebska-Tomkiel, byla prezes...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Czy jest sprzeciw?
Sekundke... nie ma.
Dalej.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Pan Jarostaw Krol, byly wiceprezes.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Jest sprzeciw?
Dziekuje.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Pani Monika Stec, dyrektor Departamentu Polityki Konsumenckie;j.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Jest sprzeciw?
Dziekuje.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

I pani Malgorzata Orzel-Kotodziejezyk, Departament Ochrony Intereséw Konsumentow.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Ja jeszcze proponuje do tego panig Dorote Podsiedzik-Malec, dyrektor Departamentu
Prawnego.

Czy jest sprzeciw?

Nie ma.

Mamy pieciu §wiadkéw jezeli chodzi o Urzad Konkurencji i Konsumentéw.

Nastepnie, jezeli chodzi o Ministerstwo Gospodarki, czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos?

Wiec proponuje przestuchanie pana Jarostawa Maki, dyrektora Departamentu Admini-
strowania Obrotem w Ministerstwie Gospodarki oraz pana ministra Waldemara Pawlaka.

Czy jest sprzeciw?

Dziekuje bardzo.

I szanowni panstwo, ostatni wniosek, ktory jest wnioskiem, ktory bedzie pewnie
wymagal duzego zaangazowania logistycznego tj. wniosek o przestuchanie Marcina P,
i Katarzyny P.

Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku?

Nie ma.

Dziekuje.

Od razu informuje Wysokg Komisje, opinie publiczna, iz po przeglosowaniu tego
wniosku rozpoczniemy starania o to, aby Marcin P. i Katarzyna P. zostali przetrans-
portowani do sagdu w Warszawie. Chcieliby$my ich przestuchiwaé tutaj, na miejscu. Nie
potrafimy na razie wskazaé daty. Chcieliby$my, zeby to byl koniec marca, moze i gdyby

1w
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sie udalo, nie zalezy to od nas, liczymy tutaj na dobrg wspolprace z gdanskim sgdem,
do ktérego dyspozycji pozostajg obydwoje oskarzeni.

Czy jeszcze w zakresie biezacych wnioskéw dowodowych kto$ z panstwa chciatby cos
zglosic?

Dziekuje bardzo.

Zobaczmy, czy wrocil §wiadek.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Witamy pana ponownie.
Kto z panstwa teraz?
Pani poset Mozdzanowska, tak? Bardzo prosze.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, wstuchujac sie w pana wprowadzenie oraz obfito$¢ zeznan,
ktére, z ktorymi mamy okazje sie przy kazdym pytaniu zapoznac, udowadnia pan, ze jest
zaréwno pan pionierem, ekspertem i jednym ze wsp6ltworecéw nowoczesnego nadzoru
bankowego w Polsce.

Z pana konkluzji mozna wyczytaé, ze jakos¢ oferowanych na rynku produktow zalezy
od sprawnie dzialajacego systemu sprawiedliwosci (tutaj, w tym momencie sgdow i pro-
kuratur) co oczywiScie w tym wypadku budzi ogromne zastrzezenia nie tyle Komisji,
ale sprawy zwigzanej ze spétkg Amber Gold, ale takze systemu nadzoru nad firmami.

Tu widze ogromne znaczenie Komisji Nadzoru Finansowego, tym bardziej ze poprzez
przestuchania weze$niejszych §wiadkéw.... zarowno pan dyrektor Olszak, pan Sawicki
czy pani Pieczynska-Czerny wskazywali na nadzorowany przez pana pion jako ten, ktory
powinien najbardziej aktywnie dziata¢ w sprawie Amber Gold.

I jak wynotowalam sobie z pana tutaj gléwnych zasad dziatalnosci Komisji Nadzoru
Finansowego nad rynkiem finansowym: bezpieczenstwo, stabilno$¢, zaufanie do rynku
finansowego, przejrzystosc. I tu jak gdyby jest to bezsporne.

I te dzialania po roku 2011, kiedy to pan od paZdziernika jest zastepca przewod-
niczgcego Komisji Nadzoru Finansowego, wskazal pan na te dzialania, ktore zostaty
podejmowane, ale — jest jedno dzialanie w ramach wspélpracy miedzy Komisjg Nadzoru
Finansowego a Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktére funkcjonuje na podstawie
porozumienia od 2008 r.

Panie przewodniczacy, czy nie widzial pan, bo ja tutaj takze... pan sugeruje, ze nie,
Komisja Nadzoru Finansowego nie ma uprawnien §ledczych, ale miala porozumienie
z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Czy na etapie nawet roku 2011 nie widzial pan potrzeby wykonania telefonu i poin-

formowania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o takiej piramidzie finansowej, jak
Amber Gold?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

108

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, ja chcialbym sie do dwoch kwestii odniesc.

Nie chcialbym sie odnosi¢ do wypowiedzi innych §wiadkéw, bo, jak pamietam orze-
czenie Trybunalu Konstytucyjnego — nie jest to mozliwe i nie powinno by¢ to mozliwe.

Po drugie, w tej czesci, ktora jest juz do mnie bezposrednio skierowana, to powiem
tak — pani posel, przeciez Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie stoi ponad proku-
raturg w panstwie, jest odwrotnie. To prokuratura moze zleci¢ agencji bezpieczenstwa
sprawy, ktore sg przedmiotem jej postepowania.

Po drugie, jesli méwimy o porozumieniu, ktore ma Komisja Nadzoru Finansowego,
to porozumienie — przede wszystkim — koncentruje sie na wspolpracy w zakresie podmio-
tow licencjonowanych i nadzorowanych przez Komisje i ma wielowymiarowy charakter
-1 w pelni efektywnie funkcjonuje.

O sprawie Amber Gold, jezeli my mowimy w kontekscie wspotpracy z Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego to, w sposob oczywisty, dotyczy to podmiotu nienadzorowanego,
wpisanego od razu na liste ostrzezen publicznych — i skierowanej sprawy do prokura-
tury. To nie byl podmiot, gdzie Komisja miata watpliwoSci i, zanim zlozyta doniesienie
do prokuratury, potrzebowatla jakichkolwiek informacji, zeby sie upewnié¢ w tym, czy

k.s.
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aby sg przestanki do zlozenia takiego doniesienia. Nie, Komisja w 2009 r. stwierdzita —
i to wyraznie wynika z doniesienia, na podstawie jakich przestanek — przekazala sprawe
prokuraturze. To prokurator mégl z uwagi, jezeli uzna, na ztozonos¢ owego... owej dzia-
talnoéci, przekazac sprawe do prowadzenia czy organom policji (jak zrobil) czy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, czy jeszcze cos§ innego, bo nie znam tak dobrze procedur,
ktorymi sie kieruje prokuratura.

Gospodarzem postepowania prokuratorskiego jest prokuratura. To prokurator
decyduje o tym, kogo dopuszcza do informacji objetej Sledztwem — a wiem co§ o tym,
bo wystepowatem jako poszkodowany.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy, wspominal pan o niepewnoSci listy ostrzezen, wspominal pan
o informacjach, ktore zawarte byly w zakladce i docieraty do klientéw, wspominat pan
o tym, ze to panstwo publikowaliécie te liste i przekazywaliScie informacje dla mediow.
I to bylo bodajze na poczatku stycznia, 23 stycznia 2010 r.

Ale zaraz potem bylo o§wiadczenie prezesa zarzadu Amber Gold, ktore réwniez
dotarlo do klientéw i do wszystkich mediow, ktére podwazalo nie tylko wiarygodnos§é
KNF, ale takze uwiarygadnialo swoje dzialanie poprzez np. zagwarantowanie ubezpie-
czyciela jak PZU. I to tez panstwa pion moég! rozstrzygnagé, to byta informacja z 2010 r.

I moje pytanie jest takie: czy pan przewodniczacy nie zauwaza, ze tak naprawde
w KNF takze nie byto ,wlasciciela” procesu, bo kazdy pion wykonywal okre§lone czyn-
nosci, ale nie bylo koordynacji dziatan?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nieprawda, pani posel, wiaénie i te dzialania, ktore ja osobiScie podjalem i przewodni-
czacy Jakubiak, nie tylko wzmocnily skale aktywnosci Komisji Nadzoru Finansowego
wobec (jeszcze raz podkre§lam) podmiotu nienadzorowanego, podczas gdy my zajmujemy
sie podmiotami nadzorowanymi i one nas finansujg poprzez pobor ustawowo sktadki —
i tylko na nich mozemy aktywnos¢ swojg przeznaczaé. Ale zostawmy to.

To zostalo wzmocnione i dzialania byly prowadzone juz nie tylko poprzez jedng jed-
nostke, ktora w sposob specjalny wspotpracowala z prokuratura, ale przez wszystkie
piony, zarowno w czeSci ubezpieczeniowej, tam, gdzie byly kwestie zwigzane i z ochrong
konsumenta, i w czesci bankowe;j.

W zwiazku z tym, Urzad zaangazowal — w odniesieniu do tego podmiotu, ale wszyst-
kich innych podmiotow bedacych na liscie (jeszcze raz to przywolam) — dzialania celem
doprowadzenia do wiekszej skutecznosci oddzialywania na rynek poprzez dzialania
informacyjne, bo tylko w tym zakresie mieliSmy prawo oddzialywania i w zakresie
aktywnego udziatu w postepowaniach prokuratorskich, gdzie przewodniczacy przyste-
powal, korzystajac ze swoich uprawnien do owych postepowan, bedac ich aktywnym
uczestnikiem.

Czyli, nasze dzialania nie konczyly sie na samym doniesieniu do prokuratury, ale
na aktywnym uczestnictwie, wspoldziataniu z prokuratura w zakresie dopuszczania...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
A w jaki sposob, panie przewodniczacy?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
A, no w takim zakresie, ze dosylaliSmy te informacje, ktére mieliSmy i... panstwo przeciez
z urzedu macie te dokumentacje, aktywnie ,,zazalaliSmy” postanowienia prokuratury...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...1 doprowadzali$my, poprzez sadowe rozstrzygniecia, do kontynuowania postepowania,
ktore ostatecznie doprowadzilo do postawienia zarzutow.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy, méwil pan o stabilnoSci na rynku finansowym, na rynku ubezpie-
czeniowym, bo tym zajmuje sie Komisja Nadzoru Finansowego, prawda?

k.s. 1
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Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
To, czy informacja, ktéra pojawila sie w kwietniu 2010 r., ze Amber Gold podpisuje
umowe z firmg ubezpieczeniowg Concordia, ktéra jest nadzorowany przez KNF, zgadza
sie — zaklad ubezpieczeniowy?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Druga firma ubezpieczeniowa — PZU S.A. Gwarancja oferowana przez firme Amber Gold
Sp. z o0.0. lokaty w zloto z gwarantowanym dziesiecioprocentowym zyskiem, sg ubezpie-
czone w Powszechnym Zakladzie Ubezpieczen S.A. itd., czyli — gwarantuje sto procent
zwrotu wartosci polisy na kwote do 50 tys. euro.

Czy taka informacja nie uwiarygadnia spoitki... piramidy finansowej — nazywajmy
rzeczy po imieniu — piramidy finansowej, ze klient ma gwarancje zwrotu lokaty wraz
z odsetkami?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani poset...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
To jest w 2010 r., informacja jest...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...na ten temat juz sie wypowiadatem.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Ja tylko dopowiem.

W 2010 r. informacja jest na stronie internetowej. Jest oSwiadczenie, przekazane
wszystkim mediom. Co robi KNF po takiej informacji? Czy to jest uwiarygadnianie dzia-
tan spotki, piramidy finansowej Amber Gold? Czy to nie jest ryzyko reputacyjne dla tych
firm?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
To sg dwa zupelnie obszary...

Jeden obszar, ktory jest zwigzany z ochrong marki, dobrego imienia podmiotow
gospodarczych, jakim sa firmy ubezpieczeniowe albo banki, ktére w konkretnych kon-
tekstach pojawiajg sie w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatal-
no$¢ na rynku. I te firmy — méwie o ubezpieczeniach i bankach — powinny chronic¢ swéj
interes. I to jest ich obszar ryzyka.

I drugi, ten, co dotyczy Komisji Nadzoru Finansowego. Kolejny raz powtérze: moz-
liwosci oddzialywania Komisji sg na podmioty przez Komisje licencjonowane i nadzoro-
wane. W pozostalym zakresie Komisja ma tylko mandat informacyjny i edukacyjny. I nic
nie zmienito sie w prawie do chwili obecne;.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
To byly...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Przepraszam, ale ja musze tutaj protestowac, dlatego, ze...

Wie pan, przede wszystkim bardzo protestuje przeciwko méwieniu tego, ze to jest
podmiot, ktory nie byl przez was nadzorowany i wy zeScie nie musieli... Ja dzisiaj tez
zaloze bank, bede lekcewazyla to, ze jest taka instytucja jak Komisja Nadzoru Finanso-
wego, nie uzyskam waszego wpisu i oszukam p6l miliona ludzi.

I w zwigzku z powyzszym panstwo tez powiecie, ze nie bedziecie sie mna interesowali
(chyba ze bedziecie chcieli) dlatego, ze nie jestem podmiotem nadzorowanym.

110 k.s.
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Wie pan, tym sie rézni oszust od innego podmiotu, ze wlasnie lekcewazy obowigzu-
jace przepisy. I teraz, pan doskonale wie, ze dlatego go $cigaliscie, bo powinien podlegaé
waszemu nadzorowi a nie podlegal. To jest kwestia pierwsza.

A druga sprawa jest taka, ze pan w kwiecistych slowach opowiada od dwoch godzin
przeszto o tym, co zeScie zrobili — zrobiliScie bardzo duzo. Problem jest taki, ze dopoki
nie wkroczyla Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tak naprawde (ktora sie zajela
pozng wiosnag tg firma i ktora rozpoczela swoje dzialania) to panstwa dziatania przez ten
okres przeszto dwoch i pét roku nie przynosity zadnego efektu, zadnego efektu. Ani nie
wywalczyliscie nic w prokuraturze, nie wywalczyliscie nic w sgdzie rejestrowym, jedyne
co, to ostrzegliScie — zreszta, na cate szczeScie — Ministra Gospodarki, ktory szybko sobie
z tym podmiotem poradzil. I to bylo wszystko to, czego panstwo byliscie w stanie doko-
nac przez ten okres. To jest kwestia pierwsza.

I pytanie trzeba postawié zasadnicze: czy Komisja Nadzoru Finansowego jest po to,
zeby wykonala swoj ustawowy obowigzek czy tez po to, zeby doprowadzila do pewnego
celu? Bo wie pan, ja zakladam, ze kazdy z nas, jezeli podejmuje sie pewnej rzeczy, to on
chce doprowadzi¢ do efektu.

W zwigzku z powyzszym, robi wszystkie dzialania, ktére sa mozliwe. I stad pytanie
(jedno, drugie i pigte) kazdego posta i pani poset o Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. I prosze nie méwié o tym, ze Agencja podlega prokuraturze, dlatego, ze — gdybym
ja byla na panstwa miejscu i miala §wiadomo$¢, ze jaka$ prokuratura we Wrzeszczu
mnie lekcewazy od dwoch lat — to bym w tym momencie poprosita o rozmowe, zgodnie
z tym rozporzadzeniem, szefa ABW, bo to porozumienie zaklada przekazywanie infor-
macji przez szefa jednostki szefowi jednostki.

Zresztg szef ABW dokladnie wam to zarzucit i powiedzial, ze dlaczego nie zrealizo-
waliScie tego porozumienia.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Odpowiadam, pani posel.

Pozwole sobie mie¢ odmienne zdanie, rowniez i od szefa ABW, ktéry sie wtedy wypo-
wiadal, o sprawie, ktora publicznie znana jest od dwoch lat, ze jest w prokuraturze
i intensywnie reklamowana, polemizowana na rynku — kto§, kto méwi, ze nie otrzymat
informacji, jest, bym powiedzial, niepowazny. Teraz...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Tak mowi premier, byly premier, Donald Tusk.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Ja nie znam tych wypowiedzi, ja tylko odnosze sie do wypowiedzi, ktérg pani przyto-
czyla, szefa agencji bezpieczenstwa, ze nie wiedzial, w zwigzku z tym nie podejmowatl.
To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, jeszcze raz chce wyraznie powiedzie¢: Komisja, jako organ publiczny,
moze dziala¢ tylko na podstawie prawa i w granicach prawa. Przekonanie, iz organ,
ktory nie ma kompetencji o charakterze §ledczym i moze tylko przekaza¢ wiasciwym
organom informacje...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Panie przewodniczacy...

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Ale, prosze mi pozwoli¢ skonczy¢, pani posel.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Prosze.

Swiadek Wojciech Kwasniak:

...jest, w moim przekonaniu, niewla§ciwe, bo inne dzialanie, by stanowilo przekroczenie
przepisoOw prawa.

Chce za to wyraznie podkresli¢, ze to organa §ledcze mogly te dzialalnoéé szybko
zatrzymac (i to jest obojetne z punktu widzenia zadan, ktore ma Komisja) a jednocze$nie

m
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chce podkresli¢, iz cytowany przeze mnie obowigzek zlozenia doniesienia do prokuratury
nie zostal dopelniony przez zadng instytucje publiczng i samorzadowa...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Kogo? Jakby pan powiedzial konkretnie...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Instytucje publiczna, bo na kazdej instytucji publicznej, ktéra weszta w posiadanie infor-
macji...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Znaczy jakiej instytucji?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...przeciez w gazetach, w mediach wszedzie byly te reklamy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To znaczy, jakie instytucje, prosze powiedzieé¢, panie przewodniczacy.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Poczynajac, bym powiedzial, od instytucji, ktore zwalczajg przestepczosé. ..

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Konkrety, prosze pana.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Czyli mowig o policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego czy Centralnym Biurze
Sledczym, konczac przez, bym powiedzial, instytucje typu — organa skarbowe, organa
sadowe. Na wiasnych dzialaniach... przeciez prokuratura nie tylko z doniesienia prowa-
dzi postepowania, ale i z wlasnej inicjatywy.

Roéwniez kazdy (a cytowatem, jest to ust. 1 tego artykulu) ma spoteczny obowigzek
zlozenia tego doniesienia. I nawet zaden z klientéw tej instytucji takiego doniesienia
nie zlozyl w okresie, w ktorym byl przedmiotem dziatan prokuratury i dziatan Komisji
Nadzoru Finansowego do czasu upadloSci tego podmiotu...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze pana, ale... sekundke...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...pomimo, ze w mediach bylo o tym glosno.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze pana, a jak sie ma to do tego, jak ci wszyscy ludzie, przynajmniej w wymiarze
medialnym, ewentualnie niektoérzy pod przysiega, mowig tutaj ,,ale my zeSmy, nie wie-
dzieli, bo nas nie powiadomili”?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Przywotywalem panstwu wyniki badan tej populacji ludzi, ktorzy korzystali z ustug firm,
ktoére sa na liScie ostrzezen...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Prosze pana, nie méwimy o ludziach.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...w tym Amber Gold, dotyczacy poziomu ich wiedzy, i moge sie tylko do tego odwolywac.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Szef prokuratury okregowej moéwi: ja nie wiedzialem, ze taka firma w ogéle istniala.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie znam tej wypowiedzi i trudno mi komentowac...
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Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Dobrze, panie przewodniczacy, w ktérym roku pan byl przekonany, ze jest... mial pan
diagnoze, ze Amber Gold to piramida finansowa?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
W moim przekonaniu - wtedy, gdy poznatem dobrze sprawe, czyli w koncéowee 2011 r.,
i, bym powiedzial, na poczatku 2012 r. miatem duze przekonanie, a pewnos§¢ uzyskatem
w momencie okres§lonych rozstrzygnieé, podjetych przez juz zewnetrzne organa, ktore
miaty dostep do dokumentacji, tak, wewnetrznej, iz taka dzialalno$é jest prowadzona.
Wezeéniej my mieliSmy przekonanie i tego dowodziliSmy, ze jest to dzialalno§¢ niele-
galna, pewno§¢ dopiero uzyskaliSmy...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Czyli w 2011 mozna bylo zawiadomic¢ Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego na pod-
stawie wlaénie tego zawartego porozumienia, bo Komisja Nadzoru Finansowego nie
ma uprawnien §ledczych? Mozna bylo?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie, nie, bo prokuratura, przypominam, byla organem w pelni samodzielnym i skiero-
wanie, bym powiedzial, pisma i dalszych dzialan na poziom szefa Prokuratury Krajowe;j
byto dzialaniem jak najbardziej wlasciwym z punktu widzenia przepiséw prawa i efek-
tywnoS$ci Komisji....

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
A w czym przeszkadzalo zgloszenie takiej informacji do ABW?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
W niczym nie przeszkadzalo, ale organem dedykowanym do prowadzenia postepowania
karnego (kolejny raz powtorze) zgodnie z przepisami Kodeksu karnego, jest prokuratura
i prokurator prowadzacy postepowanie.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Dobrze, panie przewodniczacy, mowitlam o tym nadzorze ubezpieczeniowym, gdzie
widzimy, ze mimo ze mieli§cie pod sobg instytucje nadzorowane i byly tam informacje
wspotpracy z grupa przestepczg — i nie bylo reakcji Komisji Nadzoru Finansowego.

A teraz odno$nie Banku Gospodarki ZywnoSciowej, ktory takze jest nadzorowany
przez KNF. Najpierw w maju 2010 r. bank odmawia udzielenia Komisji Nadzoru Finan-
sowego, czy w skrytkach, czy tez w skarbcu przechowuje zloto klienta Amber Gold.
A w lipcu 2012 r. ochoczo, po otrzymaniu pisma od panstwa, wszystko przedstawia.

Prosze mi powiedzieé, dlaczego jest nagle taka zmiana stanowiska, mimo ze przepisy
prawa sie w ogole nie zmienily?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Pani posel, po pierwsze prostuje, ze w sprawie dzialalnosci ubezpieczeniowej Komisja
Nadzoru Finansowego nic nie robila, jak to pani stwierdzita. Nieprawda, bo w tej czesci
zlozyla rowniez...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Odniostam sie do Concordii i do PZU.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...doniesienie do prokuratury, rowniez zbierata informacje...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Po dwoch latach.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...1ro6wniez byla przedmiotem, bym powiedzial, okre§lonej aktywnoSci w zakresie, w kto-
rym pozyskata informacje. To po pierwsze.
W odniesieniu do kwestii zwigzanej z BGZ S.A. ...
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Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Dwa lata.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Wedle mojej wiedzy bank w 2010 r. udzielit informacji, ktora zostala uznana za informa-
cje pelng, bo wyjasnil, na jakich zasadach prowadzi skrytki i to, czy...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Zna pan, panie przewodniczacy, te informacje, odpowiedz?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...czy posiada taki produkt w postaci, bym powiedzial, mozliwoSci przechowywania war-
tosci, bym powiedzial, w postaci kruszcow w swojej ustudze.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Bank Gospodarki Zywnosciowej nie mial takiej ustugi w ofercie, taka dal odpowiedz.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
7 tego, co pamietam z informacji, ale, jak méwie, nastepczo sie o tym dowiadywatem
w momencie, gdy sie pojawilem w Urzedzie przeszlo péttora roku pdzniej, tak.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Tak, rozumiem.

I czy w tym momencie, gdyby KNF dociekliwie zadal informacji i sprawdzil, czy
posiada jednak zloto w tych skrytkach, czy pozyskal informacje, ze prowadzi tam
rachunki (a wiemy juz z informacji Komisji, ze bylo ich czterdziesci osiem), czy wtedy
rowniez w 2010 r. nie mozna by bylo zakonczy¢ tej afery finansowej i uratowac kolejne
inwestycje klientow?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
W moim przekonaniu, na kazdym etapie dziatalnosc tej spétki mogla byé zatrzymana
przez prokurature. To pismo, ktore pani przywoluje, réwniez udostepniono prokuratu-
rze. Za to o innych dzialaniach, ktore pani wymienia, to one, jezeli bylyby podejmowane,
bytyby wprost w obszarze objetych tajemnicg bankowa i w okreslonej procedurze, tylko
prawnej przewidzianej ustawg, moglyby by¢ dalej kolportowane.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy, nie wiem, czy dobrze kojarze — mowit pan, ze wyniki kontroli
zostawaly przekazywane do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, ktéry
naktada kary.
Czy te banki w 2012 r., ktére przekazaly te informacje o wspélpracy z Amber Gold,
zostaly ukarane?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie pamietam, czy to te, ale pamietam, ze... i méwie tutaj z pamieci odnosnie statystycz-
nej informacji, ze w zwigzku z liczbg kontroli przeprowadzonych w obszarze zwigzanym
z praniem pieniedzy w 2011 r. i w 2012 r., GIIF podjal dzialania, wynikiem ktoérych byto
nalozenie sankcji w postaci grzywien, z tego co pamietam, za dziatania z 2011 r. w odnie-
sieniu do dwo6ch bankéw, a w odniesieniu do tych w 2012 r. chyba do trzech.

Ale nie jestem w stanie pani powiedzie¢, ze byly to banki, ktore miaty zwigzek z firma,
ktoéra pani wymienia, méwie generalnie o procesie badania obszaréw, ktore my wykonu-
jemy jako jednostka wspélpracujgca, podobnie jak Narodowy Bank Polski czy Najwyzsza
Izba Kontroli. Bo my przekazujemy okreslone tylko informacje o wynikach naszych kon-
troli, ktore sie koncentrujg znowuz na kwestiach, ktére okresla ustawa.

A przypominam, ze ustawa w 2011 r. zmienila sie poprzez nalozenie dodatkowych
obowigzkow na banki w zakresie, bym powiedzial, tego calego systemu przeciwdzialania
zjawisku prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Panie przewodniczacy, czy pan podziela opinie wielu obserwatoré6w rynku, ktérzy twier-
dza, ze Bank Gospodarki ZywnoSciowej dotozy! sie do rozpedzenia afery Amber Gold?
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Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie znam takiej opinii i pierwszy raz z nig...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Mamy takze procesy z powodztwa zbiorowego...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Jesli sg takie procesy to ja wierze, ze niezawisly sad rozstrzygnie, czy bank naruszyt
przepisy prawa. Jesli naruszyl, albo naruszyl interesy, nawet posrednio, klientow tego
podmiotu poprzez wspolprace z tym podmiotem, no to bank poniesie tego stosowne kon-
sekwencje.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Dobrze.

Padata tutaj informacja na tej komisji, ze bylo prowadzone czterdzie$ci osiem rachun-
kéw bankowych, depozyt — okolo szeSéset milionéw zlotych. Panie przewodniczacy, mam
takie pytanie: panie profesorze, czy zna pan szacunkowg warto$¢, ile mozna wygenero-
wac kredytu z depozytu 600 mln z1? Pana zdaniem?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
To w zaleznoSci...

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Ale szacunkowo, panie przewodniczacy...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...jaka polityke kto§ wprowadzi. Mozna bardzo szybko stracic te szeSéset milionéw zto-
tych poprzez nietrafne udzielanie kredytow.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Dobrze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Teraz, kto z panstwa?
Pan poset Brejza?
Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Prosze pana, rzeczywiScie jest pan funkcjonariuszem publicznym, osoba ze szczytow
kierownictwa panstwa, wobec ktorego prébowano dokona¢ zamachu... dokonano zama-
chu na pana zdrowie, moglo sie to skonczy¢ tragicznie, w zwigzku z pelnieniem przez
pana i wykonywaniem, wzorcowym, obowigzkéw. Pan méwil tutaj o tej sprawie, sprawie,
ktorej zrodtem byly dziatania nadzorcze tak naprawde KNF wobec SKOK Wotomin.

Czy pan spotkal sie z podobnymi grozbami... podobnymi grozbami — to nie byta
grozba, to byt atak bandyty na pana, ktéry omalze pana nie zattukl na Smier¢. Czy pan
spotkal sie z grozbami w sprawie Amber Gold?

Czy, w tamtym 2012 r. do sierpnia... Ja mam na przyklad , Gazete Bankowg” —
»Raport ztoto” — znane zapewne panu pismo branzowe, dobra informacja, cieckawa. Tutaj
tez o Amber Gold: ,,Zloto dla odwaznych”. ,Warto taka lokate zalozy¢, zloto, srebro
w platyne do 15%”. Pokazywalem tez wcze$niej pismo, artykut, reklame.

A tutaj artykut: ,KNF proébuje zniszczy¢ Amber Gold?” w jednym z tygodnikow.

Czy panstwo zdawaliScie sobie sprawe z takiej nagonki medialnej na Komisje Nad-
zoru Finansowego, ktéra mogta by¢ troche inspirowana przez Amber Gold?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Tak to odbieralismy.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Tylko mialbym takg prosbe o takie zwiezle juz odpowiedzi...

k.s. 1mw
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Swiadek Wojciech Kwasniak:

Tak to odbieraliSmy i to nabralo tempa. Ta presja medialna oraz dziatania natury praw-
nej w 2012 r.... od momentu, gdy pod koniec 2011 r. podjatem prace w Komisji, zintensy-
fikowane zostaly dzialania zar6wno na poziomie Prokuratora Generalnego, jak i relacji
z sagdem czy prokuraturg oraz w zakresie informacji udostepnianej na rynek o podob-
nych podmiotach dzialajacych jak ten podmiot, w tym ten podmiot.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

Czy ten tytul: ,Gazeta Bankowa”, tytul zwigzany ze SKOK... tutaj akurat wtedy
wydawcg byl SKOK Media. Tak sie sktada, ze artykut ,Ztoto dla odwaznych”. ,Dzialaja
firmy specjalizujace sie w inwestycjach w zloto” — to jest styczen 2012 r., zloty okres
dla Amber Gold. ,,Amber Gold oferuje lokaty w ztoto, srebro, platyne do 15%, rézne
okresy inwestycyjne”. Na nastepnej stronie artykul pana Szewczaka, glowny ekonomi-
sta SKOK: ,,Kupujmy ztoto”.

Czy ten tytul prasowy dokonywal rowniez atakow na Komisje Nadzoru Finansowego
w tamtym czasie?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Nie przypominam sobie, ale caly szereg mediow, réznych gazet oraz rozglo$ni radiowych
w szerokim zakresie korzystalo z reklamy tej spotki, zamieszczajac swoje reklamy.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

Prosze pana, w 2006 r., kiedy tworzono nadzoér, Komisje — kadencja, oczywiscie, szefa
KNF piecioletnia... pojawila sie poprawka, dotyczaca objecia nadzorem KNF-u tzw.
instytucji finansowych w rozumieniu prawa bankowego.

Czy ta poprawka, gdyby przeszla (zostala wtedy odrzucona), czy ona, w pana opi-
nii, dawataby wam jakikolwiek instrument umozliwiajacy skuteczniejsza dzialalno§é
z takimi parabankami, jak Amber Gold? Z parabankami, piramidami finansowymi?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Przepraszam bardzo, panie po§le, nie zrozumialem pytania... gdyby pan mogt powtorzyc.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

W 2006 r., w trakcie procesu legislacyjnego tworzenia jednolitego nadzoru zgloszone
zostaly dwie poprawki. Jedna dotyczyla objecia nadzorem SKOK, druga - instytucji
finansowych w rozumieniu prawa bankowego.

Czy objecie nadzorem, chociazby takim ogblnym, instytucji finansowych w rozumie-
niu prawa bankowego dawaloby wam mozliwo$¢ bardziej skutecznego nadzorowania
tego typu instytucji jak Amber Gold?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

116

Jak pamietam, w 2006 r. byla szeroka debata dotyczaca modelu nadzoru nad rynkiem
finansowym w Polsce, w momencie, gdy powstawala Komisja Nadzoru Finansowego.

Odnoénie tego, co do tempa integracji organéw dotychczas wykonujacych nadzor nad
rynkiem papieréw wartosciowych, bankowym i ubezpieczeniowym ustawodawca roz-
strzygnal, ze nastepowalo to nie w jednym czasie. Rynek bankowy poprzez wydzielenie
struktur Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego ze struktur banku centralnego
odbywatl sie p6zZniej, przeszio rok pézniej niz powstanie Komisji Nadzoru Finansowego.

Rowniez w owym czasie dyskutowano o tym, czy zakresu nowego organu nad ryn-
kiem finansowym nie poszerzy¢ o dodatkowe instytucje, jak np. lombardy. W dyskus;ji,
ktora wtedy byla, przyjeto rozstrzygniecie, ze ten proces powinien byé¢, jesli miatby
nastepowaé — rozlozony w czasie.

I teraz konkludujac — na pytanie, czy gdyby wpisano w nadzér podkomisje nadzoru
finansowego, odpowiem, ze nie mozna jednoznacznie tego rozstrzygnac, bo Amber Gold
prowadzil nielegalng dziatalnos¢. W zwigzku z tym, nawet gdyby ten nadzér byt wpi-
sany to jezeliby dzialalno§¢ byla nielegalna to ona dalej by byla nielegalna. Gdyby byta
legalna, czyli poprzez uzyskanie licencji na okreslong dzialalno§é¢, np. pozyczkowa, tak
jak kazda firma pozyczkowa... dzisiaj jest tez dyskusja w parlamencie rowniez o firmach

k.s.
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pozyczkowych i wprowadzeniu rejestru, wpisywaniu w rejestr, tak, i cala dyskusja, czy
tylko rejestr, czy nadzor.

Trudno nadzorowac to, jezeli jest finansowane z kapitalow wilascicieli, jesli wlaciciele
tracg pienigdze, trzeba nadzorowac, jezeli sie finansuje dzialalno§é z przyjetych srodkow
od innych klientéw. Dziatalno§é zwyklg pozyczkowsa nalezy konsumencko nadzorowac,
zeby chronic tych, co pozyczaja, zeby ich interesy nie byly naruszone.

W zwigzku z tym, jak méwimy o firmach pozyczkowych, to rozgraniczajmy sposob
finansowania tej dziatalnoS$ci - czy z kapitalow wlasnych, czy z funduszy powierzonych.

I teraz jeszcze raz powiem, tego nie wiemy, bo wszystko zalezne jest od tego, jak
ta spotka by sie zachowata. Jezeliby byla dzialalno§¢ nielegalna, réwniez byloby donie-
sienie do prokuratury.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Rozumiem.
Kolejny watek: pismo kierowane przez przewodniczacego Jakubiaka do prokuratora
generalnego.
Prosze powiedzie¢ w dwoch zdaniach, kto byl inicjatorem tego pisma, kto wydat pole-
cenie sporzadzenia takiego pisma?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Wydaje mi sie, ze przewodniczgcy Jakubiak, bo sprawy zwigzane z postepowaniami pro-
kuratorskimi oraz tam, gdzie przewodniczacy przystepowal do postepowan karnych,
byly w pionie przewodniczacego Komisji. W zwigzku...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Czy wiadomo co$ §wiadkowi na temat, aby pan przewodniczacy Kluza inicjowal takie
pismo, bo on zeznawal przed komisja, twierdzil, ze przez pewien okres prace nad tym
pismem trwaly za jego kadencji?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nic na ten temat nie wiem, nie znam tez zeznania przewodniczacego Kluzy.
Tak, ze prosze wybaczy¢...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Dziekuje.
Prosze $wiadka a jeszcze zapytam o takg rzecz.
Pierwszy kontakt ze sprawg Amber Gold... §wiadek przychodzi do KNF wspélnie
z panem Jakubiakiem, powolanym przez Tuska...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie wspdlnie, ale poznie;j.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
W tym samym okresie czasu, powiedzmy.
Czy doszlo do jakiej§ narady poswieconej Amber Gold, ze pojawit sie problem, pomyst
wyjscia z tym pismem do prokuratora generalnego? Bo pan wspominal tutaj o tym,
ze rozpytywal pan pracownikow.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Interesowalem sie, tak samo jak sie zainteresowal nowy przewodniczacy...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
A, jak wygladalo zainteresowanie nowego przewodniczgcego?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...jaki jest stan, bym powiedzial, spraw, ktore sg przedmiotem dzialanh Komisji Nadzoru
Finansowego. I jako, ze te sprawy nie podlegaly mi bezposérednio z punktu widzenia
wspolpracy z prokuratura, po prostu, zostalem — w zwigzku z moim zainteresowaniem
- poinformowany przez przewodniczgcego o tym, jaka informacje zebrat i jakie dzialania
zamierza podjaé i podjal, tak.
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Posel Krzysztof Brejza (PO):

Pan zeznal przed chwila, ze waszg intencja, intencjg tego pisma, wystgpienia do Sere-
meta byla prosba o przeniesienie postepowania poza Gdansk. Stad, rozumiem, ten frag-
ment w tym piSmie dotyczacy prosby do prokuratora generalnego, Andrzeja Seremeta,
o skorzystanie z uprawnien nadzorczych z rozporzadzenia regulaminu funkcjonowania
jednostek powszechnych prokuratury, ktory zaklada taka mozliwo§é, ze prokurator
generalny mégl wydac takie polecenie, przenies¢ to do wydzialu przestepczosci zorgani-
zowanej wybranej prokuratury apelacyjne;...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ja z tym pismem zapoznawalem sie jakiS czas pdzniej po wyslaniu i, jak pamietam,
w tym piSmie tego rodzaju sugestia zostala zawarta...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Zostata zawarta.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...majgc na uwadze obowigzujgce w 6wczesnym stanie prawnym przepisy prawa, ktore
takg mozliwo$¢ prokuratorowi generalnemu dawaty.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Czyli rozmawialiScie o tym, ze jest konieczno$¢ wyrwania tego z Gdanska, z rejonu.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Nie, bylo to naturalne dzialanie w odniesieniu do...

Przypomne, wedle mojej pamieci, w tym pi§mie jest poruszana sprawa dwoch podmio-
tow, w tym Amber Gold, gdzie, z uwagi na charakter dziatalnoSci, zwigzany — w naszym
przekonaniu — z naruszaniem art. 171 i do§¢ znaczng skalg dzialalno$ci, obserwowana
na rynku, ze wobec przedluzajacych sie postepowan prokuratorskich nalezaloby, majac
na uwadze jakoS¢ procesu, przenie$¢ na inny poziom.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Jak wygladala jeszcze... jak wygladal nadzér odpowiedzi? Pan wspominal, ze Andrzej
Jakubiak probowatl dotrzeé do prokuratora generalnego w tej sprawie?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
DostaliSmy...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
W jakim okresie czasu?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Przywolywalem, ze dostaliSmy w styczniu odpowiedz z Prokuratury Okregowej w Gdan-
sku, w ktorym to piémie, jak pamietam, prokuratura poinformowala, ze za poSrednic-
twem prokuratury apelacyjnej dostala informacje o prowadzonym postepowaniu...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
To juz wiemy.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...z doniesienia Komisji, ktore jest zawieszone i uznala, ze nastgpily tam nieprawidlowo-
Sci, w zwigzku z tym, decyzja o zawieszeniu bedzie korygowana i sprawa zostanie objeta
nadzorem tej prokuratury.
W zwigzku z tym, to bylo w styczniu...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
No, to rozumiem, ale — czy byla jaka$ inicjatywa spotkania Andrzeja Jakubiaka z pro-
kuratorem Seremetem?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ale to nastgpito p6znie;...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Wspomnial pan o tym.
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Swiadek Wojciech Kwasniak:

...wedle mojej wiedzy, zwigzana z tym, ze po tej informacji ze stycznia dostaliSmy infor-
macje dopiero chyba w kwietniu z prokuratury, z postanowieniem o wznowieniu poste-
powania (dat nie pamietam, prosze wybaczy¢) i wobec tez tego, co sie dziato na rynku, no,
przewodniczacy Jakubiak chcial tego bezposredniego kontaktu, poprzez przekonanie, iz
przeniesienie wszystkich spraw, zwigzanych z podmiotami z listy ostrzezen, a w szcze-
goélnoéci tych z art. 171, na poziom jednej prokuratury, byloby bardziej efektywne.

Dla zobrazowania tylko panstwu przywolam, np. sprawy specyficzne, zwigzane
z dzialaniami antymonopolowymi, sg dedykowane...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale nie musi nas pan przekonywac...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...specjalnemu sgdowi.
Dlatego tez uwazalismy, ze dzialania prokuratorskie powinny byc...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Zgadzamy sie wszyscy.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Zgadzamy sie z panem.
Swiadek Wojciech Kwasniak:
...prowadzone...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Absolutnie zgadzamy sie z panem, potem to zostalo wprowadzone.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...w jednej wyspecjalizowanej prokuraturze.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Ma pan racje.
Ostatnie pytanie: w jakim momencie dowiedzial sie pan o tym, ze to pismo, przez was
adresowane do prokuratora Andrzeja Seremeta, nie dotarfo do niego?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Osobiscie?
Wydaje sie, ze z mediow.
Posel Krzysztof Brejza (PO):
Czyli...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Swiadek Wojciech Kwasniak:
W momencie, gdy sprawa sie pojawila w mediach, wcze$niej nie mialem zadnej takiej
$§wiadomoSci, wprost odwrotnie, byliSmy w przekonaniu, ze te dzialania, podjete w stycz-
niu, p6ézniej w kwietniu wznowienie, sg skutkiem wtasnie tego pisma, tak — i, ze one
uruchomily...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Ale waszg intencjg w tym pi§mie bylto przeniesienie sprawy z Gdanska do innej proku-
ratury...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
No, to dlatego p6zniej przewodniczgcy Jakubiak,...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
...miedzy innymi, bo wskazujecie bardzo precyzyjnie na...

k.s. 1D
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Swiadek Wojciech Kwasniak:
...rozmawial o tym, zeby wszystkie sprawy, w tym i te, przenies¢ do jednej prokuratury
i wskazywal,...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Ale to juz jest okres p6zniejszy, bo to juz jest sam finisz Amber Gold.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ale dlatego, ze wla$nie sprawa byla nieprzeniesiona...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Ale, prosze pana, w styczniu macie informacje...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...tylko pod nadzorem, no.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
W styczniu macie informacje z Prokuratury Okregowej w Gdansku, no, nie realizowana
jest wasza intencja po czeSci, bo w tym pisémie wskazywaliScie na konieczno$¢ przenie-
sienia tego do innej prokuratury,...
Swiadek Wojciech Kwasniak:
No, prosze...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
...skorzystanie z instrumentu, o ktérym pan wspominat z rozporzadzenia...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...panie po§le, prosze wybaczyd,...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
...z uprawnien nadzorczych prokuratora generalnego, co moglo wskazywac na to,
ze sprawa zostala zbagatelizowana, skoro Andrzej Seremet nie odpisal Andrzejowi Jaku-
biakowi na jego pismo... znaczy, nie dostal przewodniczacy KNF informacji od prokura-
tora generalnego Andrzeja Seremeta, dostaliScie z okregu z Gdanska.
Nie wywotalo to u was zastanowienia?

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ale, panie poéle... panie poéle, po pierwsze, ja jestem dumny, ze panstwo taki macie sza-
cunek do Komisji Nadzoru Finansowego, do jej wplywu na inne organy, w szczegélnoS§ci
na tak wazny organ, jak niezalezna prokuratura...

My bylismy przekonani, ze prokurator, po analizie, podjal decyzje taka, jaka uwazat
za optymalng. DostaliSmy pismo z prokuratury w Gdansku, z ktorej wynikalo, ze pewne
dzialania zostaja podjete. ByliSmy tez przekonani, ze jest kwestig czasu, ze jaka$ odpo-
wiedz z Prokuratury Generalnej do nas przyjdzie, no, ale trudno, bym powiedzial, sie
upominac nieustajgco (tak: ,,a co z naszg sprawg), jezeli widzimy, ze ona jest inaczej zala-
twiana. Raczej to nie jest standardem,...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Czyli dopiero...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...takie pouczanie nieustajgco wszystkich przez organ, ktéry nie jest dedykowany wprost
do tych spraw, no,...

Posel Krzysztof Brejza (PO):

Ja to rozumiem, duzo zrobili§cie, bo wasza inicjatywa w listopadzie 2011 r., gdyby byla
skuteczna (czyli — gdyby dotarla do Andrzeja Seremeta, gdyby on skorzystal z tego
uprawnienia, przeniost to) — to Amber Gold mogloby zakonczyé zywot na wczesniej-
szym etapie.

Natomiast, prosze mnie tez zrozumieé... ja nie mam zastrzezen do panstwa dzia-
falno$ci na tym... w tej czeSci, chociaz uwazam, ze w sytuacji, w ktorej kierowany jest
tego typu alert na poziomie minister, do samego prokuratora generalnego, no, to odpo-
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wiedz z prokuratury okregowej §wiadczy troszke jednak o zlekcewazeniu sprawy, bardzo
powaznej sprawy, poniewaz wskazujecie tam o kilkuset milionach ztotych potencjalnych
strat, o piramidzie finansowej, pokazujecie czlowieka, ktory zmienit nazwisko, byt weze-
$niej skazany, okreslacie go prawie mianem oszusta — no, bardzo powazne pismo, kilkaset
milionéw strat i dostajecie informacje z prokuratury okregowe;...

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Ale, po pierwsze, panie posle, my nie wiemy w tym czasie, czy nie dostaniemy drugiego
pisma z Prokuratury Generalnej, nie ukrywam...

Posel Krzysztof Brejza (PO):

No, ale nie dostajecie go, bo jest kwiecien i nie macie takiej odpowiedzi...

Swiadek Wojciech Kwasniak:

...cieszymy sie, ze mamy efekt, ze postepowanie ruszy i jeszcze bedzie objete jakim§
zwierzchnim nadzorem. Wierzymy, ze te nasze takie dodatkowe postulaty sg przedmio-
tem analizy i, ze w jakim§ czasie dostaniemy odpowiedz z Prokuratury Generalnej i dla-
tego wlaénie przewodniczacy Jakubiak, wedle mojej wiedzy, podjal dzialania do bezpo-
§redniego kontaktu, jak mowitem, one mogly by¢ na przelomie, nie wiem, maja, czerweca,
po tym, jak w kwietniu dostaliSmy postanowienie o uruchomieniu postepowania, tak,
a nie mieliSmy zadnej dodatkowej informacji odno$nie owego postulatu co do, bym
powiedzial, moze jaki$ zmian organizacyjnych, de facto w prokuraturze przeniesienia
na inny poziom.

Ja sobie zdaje sprawe, ze to jest powazna sprawa i nikt nie podejmuje jej w odniesie-
niu do calej prokuratury tak ad hoc i wymaga ona pewnych analiz. I dlatego byta przed-
miotem tego spotkania, bym powiedzial, bezposredniego, przewodniczacego z proku-
ratorem generalnym, gdzie o tym dyskutowano, o czym przewodniczacy poinformowat
pozniej cztonkéw komisji, co z tego wynika. Ze prokurator generalny stwierdzil, ze jedna
prokuratura to raczej to jest nie do zrobienia, zeby takie, bym powiedzial, zmiany orga-
nizacyjne zrobi¢ w prokuraturze, za to to, co mozna zrobic¢ w krotkim czasie, to przenie-
sienie tych spraw na poziom prokuratur okregowych.

I, w zwiazku z ta deklaracja, pézniej i zreszta do chwili obecnej, tak te nasze dziatania
w relacjach z prokuratura wygladaja.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

O tak, ostatnie pytanie.

Pismo z 6 lipca 2012 r., korzystacie z uprawnienia z ustawy Prawo bankowe, wysyla-
cie alerty, tym razem do prezeséw bankéw. Dlaczego wczesniej nie skorzystaliScie z tego
instrumentu, zeby ostrzec prezesow bankéw przed tymi firmami, ktore na tej liScie
ostrzezen publicznych zostaly przez was umieszczone?

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Panie posle, stanowczo przeciwstawiam sie stwierdzeniu ,,alert” - to nie byt zaden alert,
normalne pismo nadzorcze z pytaniem, jak banki oceniajg i wspolpracuja ryzyko wlasne,
czyli wlasne ryzyko tych bankow, w odniesieniu do podmiotow z listy ostrzezen w kon-
tek§cie wprost wskazanego ryzyka zarzadzania.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

Ale okreélacie w tym piSmie... twierdzicie w tym pi$mie ,,...zidentyfikowano podmioty,
ktoére nie posiadaja wymagaja przepisami prawa zezwolen KNF na wykonywanie czyn-
nosci bankowych, w szczegolnosci na przyjmowanie wkladow pienieznych w celu obcig-
zania ich ryzykiem...”

Swiadek Wojciech Kwasniak:

Tak.

Posel Krzysztof Brejza (PO):

Wobec powyzszego nazwy zostaly umieszczone z... ostrzezenia...

Swiadek Wojciech Kwasniak:

k.s.

Tak jest.
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Posel Krzysztof Brejza (PO):
...publiczne.
No, jest to w pewnym sensie alert, informacja o podmiotach...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ale lista ostrzezen sama w sobie jest tg informacjg, ktéra ma kontekst pewien ostrze-
gajacy, wlaénie z tego m.in. spétka Amber Gold w swoich pozwach o ochrone dobrego
imienia wywodzila, ze...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Znamy, znamy to wszystko, wiemy o tym.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
...owo stwierdzenie...

Lista ostrzezen samo w sobie daje kontekst negatywny i przywotam tylko, pewnie
panu postowi jest to znane z dokumentacji, sposéb argumentacji, jak duzo klientéw zre-
zygnowalo ze wspolpracy z firmg Amber Gold po dotarciu do nich informacji via media
albo bezposrednio z tej listy ostrzezen, jak duzo zapytan mieli poprzez infolinie, gdzie
klienci odstepowali i z tego wywodzili elementy uzasadnienia swojego pozwu skierowa-
nego przeciwko Komisji, ergo — Skarbowi Panstwa.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Raz jeszcze, szacunek za to pismo z listopada, to mogto odmienic bieg rzeczy.

Tylko prosze mi uwierzy¢, w 2010 r. mamy dokumenty, kiedy w KNF analitycy
zidentyfikowali Amber Gold jako rozrastajaca sie piramide finansowg. Poprzedni szef
KNE, pan Kluza, juz od grudnia 2009 r. mial informacje na temat Amber Gold. KNF nie
informuje ABW. Sg problemy w komunikacji pomiedzy samym Urzedem a Komisja jako
organem, Urzad sobie, departamenty, wydzialy, pracownicy — sobie, cztonkowie Komisji
spotykaja sie raz na dwa tygodnie, nie maja informacji o Amber Gold. KNF produkuje
sprawozdania coroczne, do lipca kolejnego roku, przedkladane m.in. Prezesowi Rady
Ministrow, ktore trafiajg tez do Sejmu. W tych sprawozdaniach, ktére majg po trzysta
stron nie ma informacji o Amber Gold, dlatego prosze odpowiedziec jeszcze na to pytanie
- dlaczego tego pisma panstwo wczesniej nie wystosowaliScie, moze rownolegle z pismem
do Prokuratora Generalnego? Jak bySmy tego nie okreslali, alertem, nie alertem, ostrze-
zenia skorzystania z tego 139 prawa bankowego, zapytania, czy bank podjal wspo6tprace
z ww. podmiotami...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Panie posle...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Bo to byta dobra inicjatywa, tylko sp6zniona o dwa i p6t roku, mozna powiedziec.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Panie posle, po pierwsze w sprawozdaniach z dzialalnoSci bardzo precyzyjnie w tabel-
kach sg wymienione wszystkie doniesienia do prokuratury i co z nimi sie...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Statystycznie, nie ma tam nazwy Amber Gold.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Statystycznie — dlatego, ze sprawozdanie z dziatalnosci jest statystyczne, no, trudno zeby
je jeszcze rozbudowywac o kolejne kilkadziesiat stron, dotyczacych catej listy ostrzezen...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Duzo tych podmiotéw nie bylo na tej liscie.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Prosze sprawdzié, ile dzisiaj jest podmiotow na tej liScie — to po pierwsze.
Po drugie, jezeli mowimy o kontekscie zachowan pracownikéw Urzedu, to ja -
po pierwsze — chce powiedzieé, ze ja mam wielki szacunek dla wszystkich tych pracow-
nikéw, ktorzy nad tg sprawg pracowali i angazowali swdj czas na réznych etapach, dla-
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tego ,ze na roznych etapach rézny byl stopien wiedzy pracownikéw na temat tego, jak
iinnych podmiotéw, ktére na rynku sie pojawialy.

To, ze (bym powiedzial) na okreS§lonym etapie wobec takich a nie innych zachowan
prokuratury i rosnacej liczby podmiotow ujawnianych na owej liScie i, w pewnym sensie,
publicznej debaty o niektérych z nich (bo nie tylko o Amber Gold) szeroko w mediach,
przewodniczgcy nowy ija rowniez, podjeliémy dzialania, zeby bardziej zdynamizowaé
ten proces. Ale ja jednocze$nie mowitem panstwu, ze w kontekscie nawet tego wystapie-
nia do bankow dodatkowe elementy z punktu widzenia standardow, o ktore banki byty
pytane, pojawily sie dodatkowo tez w 2011 r., do ktorych tatwiej byto tez siegna¢, poprzez
to, ze staliSmy sie czeScig europejskiego mechanizmu nadzorczego. A, po drugie, dlatego
tez, ze pod koniec 2011 byt...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
A czy moze pan, prosze pana, czy pan moze po prostu odpowiedzie¢ jednym zdaniem
dlaczego to pismo wyszlo 6 lipca 2012 a nie wyszlo np. 6 lipca 2011.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Dlatego, ze najprawdopodobniej, po pierwsze, wczesniej mogliby sie tylko odwolywac
do pewnej ogblnej rekomendacji Komitetu Bazylejskiego a nie do (bym powiedzial) jakiej-
kolwiek wytycznej europejskiej jako standardu stosowanego, rekomendowane w Unii,
po drugie — dopiero z poczatkiem 2011 powstal ten europejski mechanizm nadzorczy. Pod
koniec 2011 ten europejski mechanizm wydal pewien dokument w postaci...

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Ja to rozumiem, ale sg obowiazki prezeséw bankow to jest art. 139 bylo od poczatku
brzmienia tej ustawy, mieliScie to...od lat.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy np. bo zmienily sie przepisy...

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Ja staram sie precyzyjnie, no bo jednak to moje jest zeznanie, chcialbym, zeby ono bylo
precyzyjne i dlatego, w moim przekonaniu, czas w ktoérym to zostalo wydane, byt opty-
malny.

OczywiScie, gdyby sie wcze$niej w Urzedzie zdecydowano na tego rodzaju dziatanie,
w moim przekonaniu poziom ryzyka prawnego dla pracownikéw Urzedu, ktorzy by sie
na to zdecydowali jak i dla Skarbu Panstwa, bylby wiekszy niz (bym powiedzial) to,
co w momencie w ktorym my podjeliémy dzialania. Dlaczego? Dlatego, ze nawet nasze
dziatania byly probowane, kwestionowane, spétka na drodze prawnej, czyli proces
cywilny i probe procesu karnego, czyli doniesienia do prokuratury.

To pokazuje zlozono§¢ tej sytuacji. To nie jest tak, ze organ publiczny, ktéry w odnie-
sieniu do podmiotu, ktéry nie nadzoruje, w relacjach umownych, gdzie ma ustawowy
zakaz ingerowania, tak fatwo moze dla samodzielnych podmiotow, jakimi sg instytucje
finansowe, wydawac zakazy lub nakazy, one muszg by¢ oparte na podstawie prawnej.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Rozumiem, czyli - jednym zdaniem — baliScie sie pozwow tych instytucji i tych podmiotow.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Jeszcze raz przypomne — to bylo, to bylo pytanie, jak te instytucje identyfikuja ryzyko
zwigzane z takimi podmiotami. To jest tak jak dzisiaj, na tych podmiotach, tak samo
cigzy ryzyko analizy zachowan kazdego klienta, ktéry jest przedmiotem ich obstugi,
w zakresie przepiséw o praniu pieniedzy i zwalczaniu terroryzmu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekujemy.

Ale ja panu, co$ panu powiem — cztery godziny pan moéwi o tym a, po prostu, problem
sprowadza sie do jednej rzeczy: nie majac instrumentéw innych wykorzystaliscie te,
ktore mieliScie i wyszliScie na czolowke, samodzielnie w zderzeniu z oszustem, a nie sko-
rzystali$cie z mozliwosci operacyjnych ABW i Ministerstwa Finansoéw. A to zalatwiloby
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temat pozwow, wnioskow, oskarzen, narazenia sie na odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza
ze strony, czy to podmiotéw takich jak banki czy problemu z ubezpieczycielami, bo byscie
- po prostu — mieli jasng informacje, ze tam jest, taka czy inna, sytuacja finansowa.

Bardzo panu dziekujemy za przestuchanie, po sporzadzeniu protokolu, bedzie pan
poproszony o jego podpisanie.

Swiadek Wojciech Kwasniak:
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Zamykam posiedzenie, nastepne dwudziestego pierwszego....
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