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Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Arkadiusza Mularczyka (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (druk nr 1562).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspéipracownikami, Tadeusz Kos$cinski podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rozwoju wraz ze wspoélpracownikami, Piotr Rogozinski glowny specjalista w Departamencie
Legislacyjnym Ministerstwa SprawiedliwoSci wraz ze wspotpracownikami, Piotr Wichowski dyrektor
Linii Biznesowej Platnosci Kartowe w Krajowej Izbie Rozliczeniowej SA., Jarostaw Swieczkowski
staly doradca Komisji oraz Krzysztof Pociecha asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Sylwia Laska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz i Tomasz Czech
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (druk nr 1562).

Witam serdecznie wszystkich obecnych na posiedzeniu postow oraz gosci. Witam
przedstawicieli rzadu: Jarostawa Zielinskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Michata Rzemieniewskiego zastepce dyrektora Depar-
tamentu Porzadku Publicznego MSWiA, Zdzistawa Sudola p.o. dyrektora Biura Ruchu
Drogowego Komendy Giéwnej Policji, Roberta Kanie radce w Biurze Ruchu Drogowego
KGP oraz Leszka Jankowskiego eksperta w Biurze Ruchu Drogowego KGP. Witam
przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju w osobie Bartosza Piaseckiego asystenta pod-
sekretarza stanu oraz przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci w osobach: Piotra
Rogozinskiego gléwnego specjalisty w Departamencie Legislacyjnym, Bozeny Radzi-
szewskiej-Destonskiej glownego specjalisty w Departamencie Legislacyjnym MS.

OczywiScie witam tez przybylych na posiedzenie: Tadeusza Koscinskiego podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Rozwoju, Piotra Wichnowskiego dyrektora Linii Biznesowe;j
Ptatnosci Kartowe w Krajowej Izbie Rozliczeniowej SA., Marianne Sidoroff zastepce
dyrektora Departamentu Gospodarki Elektronicznej MR. Nie przybyl na razie na posie-
dzenie pan Tomasz Strak, dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa
Finansow.

Rozpatrujemy dzisiaj rzadowy projekt nowelizacji Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia, ktérego pierwsze czytanie odbylo sie na posiedzeniu Sejmu. Chciatbym,
zanim zaczniemy pracowac nad projektem, odda¢ glos przedstawicielom rzadu, a nastep-
nie Biura Legislacyjnego. Potem zaczniemy dyskusje.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:
Projekt ustawy jest krotki, ale zdaniem rzadu bedzie to wazna zmiana, poniewaz ozna-
czac bedzie postep technologiczny i utatwi obywatelom naszego kraju, a takze obcokra-
jowcom, ktorzy beda musieli uiscié grzywne, dokonanie tego obowigzku za pomocg karty
platniczej. Do tego sprowadza sie istota tej ustawy. Myéle, ze ta nowelizacja bedzie sta-
nowila, mozna powiedzie¢, milowy krok w tej dziedzinie. Prosze Komisje o poparcie tego
projektu w takim ksztalcie, w jakim zostal on skierowany do Sejmu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Czy ze strony przedstawicieli ministerstw kto$ jeszcze chce zabraé glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Tadeusz KoScinski:

Chcemy dzieki tej ustawie zrownac obrot gotowkowy z bezgotowkowym. To obywatel
bedzie mogt podja¢ decyzje, jak chce zaptacié. Uruchomiliémy takze caly ten proces
w urzedach administracji panstwowej. System jest obecnie wdrazany i chcemy, zeby
do konca tego roku mozna bylto zaptaci¢c w wszystkich urzedach za pomocg elektro-
nicznego instrumentu platniczego, w tym takze karta, ale nie tylko. Takg mozliwo§é
bedzie mial takze obywatel w radiowozach Policji. Generalnie pracujemy nad tym, zeby
w kazdym miejscu, w ktérym istnieje obowigzek posiadania kasy fiskalnej, istniala moz-
liwo$¢ dokonania zaplaty bezgotowkowo. Obywatel, wychodzac z domu, bedzie wiedziat,
ze wszedzie bedzie mégl zaplacié pienigdzem elektronicznym.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Czy kto$ z strony rzadu chce jeszcze zabrac glos? Nie slysze. Czy Biuro Legislacyjne
ma uwagi do projektu?

Legislator Tomasz Czech:
Nasze uwagi, zar6wno o charakterze ogdlnym, jak i szczegolowym, przedstawimy
w trakcie procedowania przedlozenia.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Mam pytanie do przedstawicieli rzadu. Jak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji jest przygotowane do realizacji ustawy. Czy w budzecie sg Srodki na wyposa-
zenie w urzgdzenia do autoryzacji rozliczen? Zwracam uwage, ze w projekcie zostal
zaproponowany bardzo kroétki okres vacatio legis, wynoszacy zaledwie 14 dni. Mam
nadzieje, ze nie beda to martwe przepisy i ustawa bedzie obowiazywala juz od dnia wej-
Scia w zycie. Prosze przedstawiciela MSWiA o powiedzenie kilku zdan na ten temat.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

Projekt ustawy w § 3a formuluje to w ten sposéb, ze mozna bedzie dokona¢ platnosci
w formie bezgotéwkowej, o ile funkcjonariusz nakladajgcy grzywne dysponuje odpo-
wiednim sprzetem do autoryzacji rozliczen. Méwitem o tym podczas pierwszego czyta-
nia projektu w Sejmie, ze rézne instytucje, upowaznione do pobierania platnosci drogg
elektronicznag, za pomocg karty platniczej lub innych instrumentéw platniczych, beda
sukcesywnie wyposazane w odpowiedni sprzet. Kwestie finansowe nie maja tutaj bez-
poséredniego przelozenia. Jest z nami przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju i na pewno
powie o pierwszym etapie wdrazania ustawy. Méwimy o wykonaniu ustawy, a nie o jej
przepisach. Ustawa daje tylko mozliwoSci prawne, zeby mozna byto uiszczac naleznosci
bezgotowkowo, przy pomocy karty platniczej lub innych instrumentéw platniczych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Czy przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Czy juz
na poczatku funkcjonowania ustawy bedziemy mieli do czynienia z martwym przepisem?

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz Koscinski:
Sadze, ze ten przepis bedzie szybko wdrozony. Jak wykazujg wszystkie badania, Polacy
bardzo chetnie uzywajg instrumentow platniczych, jezeli tylko majg takg mozliwosc.
Spoteczenstwo oczekuje takze mozliwoSci oplacanie w ten sposéb mandatéw. Ponadto
chce zwrocic uwage, ze wszyscy sadza, ze gotowka jest darmowa, ale ona kosztuje nas

4 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 40)

rocznie 17 mld. Wynika tak z wyliczen Banku Swiatowego. To sg ogromne koszty i im
szybciej bedziemy mogli dokonaé¢ zamiany obrotu gotowkowego na bezgotéwkowy,
tym wiecej zaoszczedzimy i dzieki temu znajdg sie pienigdze na finansowanie réznego
typu przedsiewzie¢. Dodam, ze rowniez sektor finansowy, ktory takze ponosi ogromne
wydatki, jest chetny do partycypowania w tych kosztach. Optaty za tego typu operacje
bezgotowkowe sg regulowane i nie ma mowy o prowizji dla klientow. Sa jeszcze oplaty
transakcyjne, ktore beda wyzerowane, zeby administracja nie ponosita kosztow z tego
tytulu. Mysle, ze znajda sie pienigdze na wdrozenie omawianej ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
To jest bardzo ciekawe zagadnienie, biorgc pod uwage duzg liczbe réznego rodzaju
inspekgji i strazy w naszym kraju.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Jak juz powiedzialem, nie bedziemy mieli wszystkiego od razu. To bedzie proces ewolu-
cyjnego wyposazania w terminale ptatnicze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Jaki bedzie zakres operacji wyposazania w terminale? Czy otrzymaja je wszystkie stuzby?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

Mowilem o tym w Sejmie. Srednio, na dobe, jest w calym kraju na shuzbie okoto 2 tys.
patroli tzw. drogowki, ktére wystawiaja mandaty. Sadze, ze istnieje pewien instrument,
zapewne powie o tym wiecej wiceminister rozwoju, ktory pozwoli na to, zeby taka liczbg
terminali platniczych drogowka juz w pierwszym etapie dysponowala. Takze inne piony
Policji majg prawo do nakladania mandatéw i bedziemy sukcesywnie dazyé do wyposa-
zenia ich w odpowiednie urzadzenia. Ponadto jest cala lista podmiotéw uprawnionych
do nakladania grzywien, ktorych dotyczy¢ bedzie omawiana ustawa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

ZakonczyliSmy ogblne omoéwienie projektu. Nie widze dalszych zgloszen do zabrania
glosu w dyskusji i zadawania pytan, a wiec mozemy przej$¢ do procedowania nad pro-
jektem ustawy.

Czy sa uwagi do tytulu ustawy? Nie slysze. Uznaje tytul ustawy za przyjety przez
Komisje.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 1 projektu i do dodawanego w nim § 3a. Czy
sg uwagi do tego przepisu?

Legislator Tomasz Czech:

Mamy uwage ogodlna, ale dotyczaca szczegbélowych rozwigzan. Mam pewne watpliwoS§ci
co do tych rozwigzan. Czy te przepisy bedg wystarczajaco czytelne i wlasciwie wykony-
wane? Projekt przewiduje mozliwo§é zaplaty kartg platniczg zaréwno mandatu gotow-
kowego, jak i tzw. mandatu kredytowanego. Jezeli chodzi o ten pierwszy mandat, to nie
ma problemu, poniewaz zgodnie z definicjg z art. 98 § 1 pkt 1 jest on wydawany ukara-
nemu po uiszczeniu grzywny. W zwigzku z tym wyobrazamy sobie, ze bedzie to wyko-
nywane w ten sposob, iz dana osoba zostanie poinformowana, ze moze zaplaci¢ karta
za mandat i uiSci nig grzywne powiekszong o koszty autoryzacji. Nastepnie zostanie
mu wydany mandat, ktérego prawomocno$¢ bedzie, zgodnie z art. 98 § 2, obowigzywac
W momencie uiszczenia grzywny, a projekt ustawy przewiduje, ze uiszczenie grzywny
nastepuje w momencie potwierdzenia dokonania platnosci, uzyskanego z urzadzenia
do autoryzacji rozliczen.

Pewne nasze watpliwo$ci dotyczg mandatu kredytowanego. Jak wiadomo, taki man-
dat z definicji wydawany jest ukaranemu, ktory nastepnie, w terminie 7 dni, moze opla-
ci¢ go za pomocg przelewu. Staje sie on prawomocny w momencie wydania mandatu uka-
ranemu. W tym przypadku nie jest wyraznie okre§lone, kiedy nastepuje zaplata karta.
W tej sytuacji, przed wydaniem mandatu kredytowanego mieliby§my problem z pra-
womocnoscig. Czy nastepuje to w ten sposob, ze mandat kredytowany zostaje wydany
ukaranemu, a nastepnie zostaje on pouczony o mozliwosci zaplaty za niego kartg? Wtedy
dokonuje on wyboru, czy chce w tym przypadku zaplacié karta, czy tez chce w przeciagu

m.k. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 40)

7 dni, od momentu otrzymania mandatu, uisci¢ grzywne na rachunek bankowy danego
podmiotu. W projekcie nie zostalo to sprecyzowane. Nie moglem znalezé informacji
na temat, w jaki sposob nastepuje zaptata i w ktérym momencie.

Druga uwaga dotyczy tego, ze wprowadzone zostajg pewne przepisy do art. 98 k.p.s.w.
i wydaje sie nam, ze bedzie musialo zosta¢ w zwigzku z tym zmienione co najmniej roz-
porzadzenie, o ktérym mowa w art. 96 § 3. Czy ono wygasnie z mocy prawa w chwili
wejScia omawianej ustawy w zycie, to jest juz inna sprawa. Pewnie beda dyskusje, czy
zadziala w tym przypadku art. 32 § 2 zasad techniki prawodawczej stanowigcy, ze gdy
zmienia sie zakres spraw przekazanych do uregulowania, to taki akt prawny traci moc.
Nalezaloby sie zastanowic, czy w tej sytuacji 14-dniowe vacatio legis jest wystarczajace,
aby zmieni¢ rozporzadzenie. Zwracam uwage, ze wystepuje tu takze kwestia zmiany
rozporzadzenia z art. 100 § 14. Czy w tym przypadku nie nalezaloby takze dokonac
zmiany tego rozporzadzenia?

Kolejna kwestia, ktora sie pojawia, dotyczy rozliczania tych transakcji, ktore beda pta-
cone za pomocg karty platniczej lub innego instrumentu platniczego, np. telefonu. Czy
te przepisy, ktore sg obecnie w k.p.s.w. i rozporzadzenia, ktére wynikajag z upowaznien
zawartych w tym kodeksie, sa wystarczajace, zeby objely wszystkie sprawy zwiazane
z rozliczeniami sie funkcjonariuszy Policji oraz innych sluzb z mandatow, potwierdzen
tych transakcji itp.

Chcialbym zwréci¢ takze uwage na sprawe oplaty autoryzacyjnej. Dotyczy
to co prawda § 3b, a nie 3a, ale juz teraz pragne o tym wspomnie¢. Czy ukaranego nie
nalezaloby poinformowa¢ o wysokoSci optaty autoryzacyjnej, przynajmniej jej wysoko§ci
procentowej? Czy w ogoéle jest taka mozliwo§¢, zeby policjant wiedzial, jaka jest aktualnie
wysoko§¢ takiej oplaty? Prosze zauwazyc, ze w projekcie w § 3b zaproponowano, zeby
koszty zwigzane z autoryzacjg transakcji i przekazaniem Srodkéw na wlasciwy rachu-
nek bankowy ponosit ukarany. Powinien on wiedzie¢ nie tylko o wysokosci grzywny,
0 czym, na podstawie art. 97 § 3, ma obowigzek poinformowa¢ go funkcjonariusz, ale
takze o wysokoSci oplaty autoryzacji transakcji. Na podstawie tej informacji bedzie mogt
zadecydowadé, czy bedzie chcial rozliczy¢ sie za pomoca przelewu bankowego, w przy-
padku mandatu kredytowego, czy przy uzyciu karty ptatnicze;.

Jest jeszcze jeden problem z autoryzacjg transakcji. Mamy watpliwosci dotyczace
art. 101 § 3 k.p.s.w., w ktérym mowa jest o przypadku uchylenia mandatu. Ten przepis
przewiduje, ze nakazuje sie podmiotowi, z rachunku, z ktorego pobrano grzywne, zwrot
uiszczonej kwoty. Natomiast ogélny przepis stanowi, ze koszty zwigzane z autoryzacja
transakeji ponosi ukarany. Czy w zwigzku z tym koszty autoryzacji tez nie powinny by¢
zwracane? ChcielibySmy wskazaé, ze w ustawie o transporcie drogowym jest wyraznie
zapisane, ze koszty autoryzacji nie sg zwracane. Wydaje sie, ze trzeba sie nad tym zasta-
nowi¢. Dodam, ze w przepisach Ordynacji podatkowej dotyczacych zalegloSci podatko-
wych, przyjeto, ze w miejscu zaplaty innym instrumentem platniczym organ podatkowy
jest zobowigzany zamieS$ci¢ informacje o pobieraniu opltat i prowizji z tytutu ptatnosci
za pomocg tego instrumentu. Czy w omawianej ustawie takze nie powinna by¢ zapisany
tego rodzaju wymog?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne zglosito wiele watpliwosci i pytan, ale czy ma jaka§ propozycje zmian
w ustawie? Czy mamy do czynienia jedynie z przedstawieniem dostrzezonych problemow?

Legislator Tomasz Czech:
Przedstawiamy swoje watpliwoéci, ale nie wiemy, jak odniosg sie do nich przedstawiciele
rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Jest tyle watpliwoSci, ze gdyby$my w ten sposob do tego podchodzili, to nic nie mogliby-
$my zrobié. Co by bylo, gdybySmy zdecydowali sie na zapisanie w ustawie, ze kilkadzie-
siat albo kilkaset tysiecy funkcjonariuszy ma sie uczy¢ o zmieniajgcej sie stale wysokosci
prowizji przy oplatach. W tej sytuacji nic innego nie moglibySmy robi¢ tylko na biezaco
szkoli¢ policjantow, czy ukarany mandatem musi zaplaci¢ 2 czy 3 grosze. Przepraszam
za pewna zlo§liwos¢, ale wydaje sie, ze takie dzialanie nie jest mozliwe w tym przypadku
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i nie jest praktykowane przy wielu innych transakcjach. Sadze, ze pan mecenas powinien
powsciggnaé swoje watpliwosci.

Prosze, zeby te niejasnosci prawne wyjasnit pan Piotr Rogozinski z Departamentu
Legislacyjnego Ministerstwa SprawiedliwoSci. Sadze, ze do kwestii technicznych odnie-
sie sie tez wiceminister Tadeusz Koscinski lub ktoras z towarzyszacych mu osob.

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz KosScinski:

Mamy tu do czynienia z instrumentami regulowanymi i nie ma mozliwoSci naktadania
jakis§ optat. Prawo zabrania, zeby klient, w tym przypadku ukarany, poniost dodatkowa
oplate przy platnoéci kartg platnicza, ktora jest przeciez instrumentem regulowanym.
Nie jest to dozwolone przez prawo.

Dla mnie - z punktu widzenia technicznego — nie ma zadnej réznicy pomiedzy tym
co jest dzisiaj, a platno$cig karta ptatniczg w przyszloSci. Przeciez jezeli dostane man-
dat w radiowozie, to moge od razu zrobi¢ przelew, a nie czekac¢ na to 7 dni. Czy robie
ten przelew karta, czy za pomocg telefonu lub tabletu, to jest doktadnie to samo i nie
ma tu zadnej réznicy. Dlatego nie rozumiem, dlaczego mialoby pojawiac sie tyle proble-
moéw z platno$ciami w zaleznoéci od typu mandatu.

Legislator Tomasz Czech:

Nasze watpliwosci pojawiajg sie w zawigzku z § 3b, w ktérym jest powiedziane, ze uka-
rany ponosi koszty zwigzane z autoryzacja transakcji. Czyli, ze oprocz grzywny placi
rowniez dodatkowag kwote. Czasami moze to by¢ 2 lub 3 grosze, a czasami wiecej,
bo wysoko§¢ grzywny w postepowaniu mandatowym moze by¢, zgodnie z k.p.s.w., bardzo
wysoka. Dlatego zastanawialiSmy sie czy, tak jak w przypadku Ordynacji podatkowej,
nie powinno sie poinformowac ukaranego o wysokosci prowizji. Pan wiceminister odpo-
wiedzial, ze to jest zbedne.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jest to bardzo trudne. Nie twierdze, ze jest to niemozliwe, ale ze bardzo trudne. Prze-
ciez te oplaty sg zmienne, nie sg ustalone raz na zawsze. Przeciez kazdy funkcjonariusz
nakladajgcy mandat musialby mie¢ w pamieci aktualng tabele prowizji zwiazanych
z autoryzacjg. Technicznie bardzo trudno jest to sobie wyobrazié.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Przeciez ukarani majg konta w réznych bankach, ktore stosuja rézne prowizje i sg one
prowadzone w réznych walutach.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Michal Rzemie-

niewski:

Kierujemy te przepisy takze do obcokrajowcow, ktérzy maja swoje konta w réznych walu-
tach np. w euro, dolarze amerykanskim lub dolarze kanadyjskim. W tej sytuacji moga
wystapic takze koszty przeliczenia walut. Jezeli cudzoziemiec ptaci mandat w wysoko§ci
np. 100 z1, to my nie wiemy, po jakim aktualnym kursie ta kwota zostanie przeliczona
na walute jego konta. W zaleznos$ci od kursu dnia moze by¢ Sciggniete np. 24 dolaréw
albo 27 dolaréw. Tego, jak powiedzial wiceminister, funkcjonariusz nie bedzie wiedzial.
Natomiast moze by¢ taka mozliwo§¢, ze tego typu informacja moze zosta¢ wySwietlona
na terminalu. Wtedy bedzie podane, ze karta jest w dolarach amerykanskich w zwigzku
z tym za mandat w wysokos$ci 100 zl. zostanie pobrane 26,3 dolara. Osoba placaca grzy-
wne zostanie o tym poinformowana. Pamietajmy, ze nie ma obowiazku ptacenia grzywny
kartg i mozna to zrobi¢ gotowka. Placacy cudzoziemiec sam skalkuluje, co mu sie bar-
dziej optaca. Moze p6js¢ do kantoru i tam wymieni¢ waluty po kursie korzystniejszym
od bankowego, albo uzna, ze chce zaptaci¢ na miejscu kartg kredytowa.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci
Piotr Rogozinski:

Odniose sie do kwestii prawnych. Zalozenie jest takie, ze ptatno§é w formie bezgotowko-
wej za pomocg karty platniczej jest tylko i wylacznie sposobem zwolnienia sie od zobo-
wigzania, czyli formg ptatnoéci, o ile osoba ukarana zechce w ten sposéb uregulowac
grzywne. Ponadto taka platno$¢ bedzie mogta mie¢ miejsce tylko wtedy, jezeli to bedzie
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technicznie mozliwe, czyli funkcjonariusz bedzie dysponowal terminalem i nie bedzie
probleméw z nawigzaniem Igcznosci lub nie wyéwietli sie odmowa zaplaty. Oczywiscie
mandat gotowkowy staje sie prawomocny z chwilg zapltacenia §rodkami platniczymi albo
za posrednictwem terminala. Natomiast mandat karny kredytowany zawiera pouczenie
o obowigzku zaplaty w terminie 7 dni od daty jego wystawienia. Wowczas jest istotne,
ze mandat taki staje sie prawomocny, po jego przyjeciu przez ukaranego. Wtedy dla funk-
cjonariusza sprawa jest zalatwiona. Po natozeniu mandatu i wyrazeniu zgody na jego
przyjecie oraz po jego uprawomocnieniu sie, z chwilg pokwitowania odbioru przez uka-
ranego, powinno nastgpi¢ pouczenie o mozliwosci zaplaty przy wykorzystaniu terminala,
o ile bedzie on w posiadaniu funkcjonariusza. Pozostaje kwestia zaplaty. Jezeli ukarany
bedzie tym zainteresowany, to mandat uisci i bedzie to w terminie wynikajacym z art. 98
§ 3. Jezeli jednak zrezygnuje z zaplaty od razu funkcjonariuszowi nakladajgcemu man-
dat, to bedzie miat 7 dni na dokonanie tego obowigzku, na zasadach ogélnych. Ta kon-
strukcja w pelni przystaje do formuty, ktora dotyczy mandatu kredytowanego i pozwala
na zaoszczedzenie w wielu sytuacjach czasu i fatygi.

Chcialbym jeszcze zauwazy¢, ze sprawa czy oplata autoryzacyjna bedzie naliczona,
czy tez nie, nie nalezy do kosztow postepowania w sprawach o wykroczenia w Swietle
k.p.s.w. Z formalnego punktu widzenia oplata ta nie jest kosztem i nie powinna by¢
zwracana. OczywiScie, taka jest wyktadnia przepisu, jesli chodzi o zwrot kosztow przy
placeni mandatu placonego np. na poczcie. Wtedy zwracana jest jedynie kwota mandatu,
a nie poniesionej oplaty za dokonanie przekazu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Trzeba wiec przyjac, ze koszty autoryzacji, a wiec koszty transakeji, nie beda zwracane
przy uchyleniu mandatu.
Do zabrania glosu zglosit sie posel Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Przystuchujac sie tej dyskusji, zastanawiam sie, czy jest potrzeba, zeby w projekcie nowe-
lizacji w ogoéle znalazl sie § 3b. Przeciez oplaty autoryzacyjne wystepuja jedynie w rela-
cji klienta banku z bankiem albo instytucja, ktéra dokonuje ptatnosci. Ta oplata nie
wystepuje w relacji ukaranego z funkcjonariuszem nakladajgcym grzywne i nie wymaga
ustalenia, ktory z nich ponosi jej koszty. To wynika wylacznie z umowy pomiedzy klien-
tem a instytucjg finansowa, gdzie jest okreslone, czy sg oplaty autoryzacyjne, a jezeli
tak, to kto je ponosi i w jakiej wysokos§ci, w tym koszty np. zdrapek, kodow sms, a wiec
roznego rodzaju sposobow autoryzacji transakeji. Moze ten przepis nie powinien sie
znalez¢ w projekcie ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Ustawodawca powinien tworzy¢ prawo jasne i zrozumiale. Jezeli tego przepisu nie
bedzie, to moge zalozyc sie, ze za rok bedzie w Trybunale Konstytucyjnym sprawa doty-
czgca jego wykladni.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Wowczas, chronigec konsumentéw, powinniSmy ustanowic, ze kazdorazowo przy kasach
beda oni uzyskiwaé informacje, iz koszty autoryzacji przy ptaceniu kartg ponosi kon-
sument. Jednak takiej praktyki nie ma. Nalezaloby w tej sytuacji zastanowi¢ sie, czy
ta regulacja jest tutaj potrzebna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
To wynika z zasad funkcjonowania kart. Dziekuje jednak za zgloszenie tej watpliwoSci.
Do zabrania glosu zglosil sie posel Artur Zasada.

Posel Artur Zasada (PiS):
Tez sie nad tg sprawg zastanawiam. Przeciez ukarany, ktory otrzymuje mandat kredy-
towy i potem dokonuje przelewu np. w domu, banku lub w placéwce pocztowej, ponosi
z tego tytulu oplaty. Nigdy jednak z tego powodu nie bylto dyskusji. Nikt sie nie zastana-
wia, czy musi te oplaty ponosic, czy nie.

8 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 40)

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Rozumiem, ze takie pytanie zostalo zadane. Prosze o opinie przedstawiciela Biura Legi-
slacyjnego.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Chcieliby$émy te kwestie uszczegotowic i zapytaé: Czy do kwoty mandatu funkcjonariusz
bedzie doliczal na terminalu jaka$ oplate dodatkowa? Czy beda to tylko optaty zwigzane
z kosztami obslugi prywatnego rachunku lub karty, ktore osoba ukarana dobrze zna?
Chodzi o to, ze art. 103 § 3 k.p.s.w. stanowi o zwrocie uiszczonej kwoty, a wiec takiej,
ktora wplynela na konto organu, powiekszonej o jakas dodatkowg optate. Naszym zda-
niem, z tego przepisu wynika koniecznos¢ zwrotu tej oplaty.

Chcieliby$émy tez pozna¢ stanowisko rzgdu w sprawie rozporzadzen, ktére uwazamy,
ze powinny zosta¢ dostosowane do nowego wzoru mandatu. Czy 14-dniowe vacatio legis
nie jest w tym przypadku zbyt krotkie? Jezeli tak jest, to, czy nie nalezaloby utrzymac
w mocy obecnie funkcjonujacych rozporzadzen. Moze bowiem pojawié sie watpliwosc,
czy te rozporzadzenia, w zwigzku ze zmiang zakresu spraw przekazanych do uregulo-
wania, stracg moc i nie bedzie w ogole mandatow?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Prosze przedstawicieli rzadu o ustosunkowanie sie do tych pytan.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Moze na temat oplat wypowie sie wiceminister Tadeusz Ko§cinski.

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz KosScinski:

Nie wiemy, co bedzie w przyszlosci, ale w dniu dzisiejszym oplaty kartami VISA i Master-
Card sg uregulowane w Unii Europejskiej i nie ma mozliwosci, zeby natozy¢ dodatkowsg
oplate za ich uzytkowanie. Jak trzeba zapta¢ 100 z1, to ptaci sie takg kwote i ani gro-
sza wiecej. Funkcjonujg takze inne instrumenty platnicze, a w przyszloéci moze bedzie
taki instrument, ktory spoteczenstwo bedzie chciato uzywac, a Policja go zaakceptuje,
gdzie oplat nie bedzie ponosil jego uzytkownik. Jednak na 99,99% optaty kartami VIS
i MasterCard bedg w najblizszych latach dominowaly i funkcjonowaly na dotychczaso-
wych zasadach.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

O rozporzadzeniach wypowie sie dyrektor Michat Rzemieniewski, ale jak juz przejdziemy
do omawiania art. 2 i terminu wej$cia ustawy w zycie.

Dyrektor Linii Biznesowej Platnosci Kartowe w Krajowej Izbie Rozliczeniowej SA.
Piotr Wichowski:

Bedzie zmienione rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 lutego 2002 r. w spra-
wie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Chcialbym poinformowaé, jak
ten proces bedzie przebiegal, jak my to widzimy, juz po uzgodnieniach z Policja. Sadze,
ze inne stuzby bedg musialy podobnie postepowac. Wprowadzimy nowy wzoér mandatu,
w ktorym zostanie dodane dodatkowe okienko — zaplacone kartg lub innym Srodkiem
platnosci elektronicznej. Obecnie mamy przygotowane bloczki, bedace drukami $cisltego
zarachowania. Wydrukowana zostala ich odpowiednia liczba, ktora starczy do konca
roku, co pozwoli unikng¢ jakichkolwiek dodatkowych optat. W zmienionym rozporzadze-
niu napiszemy, ze policjant lub inny funkcjonariusz, wystawiajgc mandat, ktory zosta-
nie oplacony karta, dokona na blankiecie mandatu takiej adnotacji. Chodzi o to, ze jak
druk mandatu zostanie przestany do Izby Skarbowej w Opolu, ktora, jak wiemy, jest
wyznaczona do rozliczania mandatow, to bedzie wiedziala, ze, choé zostal on wystawiony
jako gotowkowy lub kredytowy, zostal zaplacony na miejscu. W ten sposéb Izba bedzie
szukatla ptatnosci za mandat.

Chce opowiedzie¢ takze, jak bedzie wygladata sama optata mandatu. Z tego co wiemy,
policjant bedzie logowal sie do terminala swoim numerem identyfikacyjnym, a nastep-
nie bedzie wprowadzal kwote mandatu i dwukrotnie bedzie musial wpisac z blankietu
numer mandatu. Dzieki temu nie dojdzie do pomylek przy jego rozliczaniu w Izbie Skar-
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bowej w Opolu. Ta procedura zostala przez wszystkie strony zaakceptowana jako umoz-
liwiajaca odnajdywanie poszczegblnych mandatow w systemie.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym MS Piotr Rogozinski:

W § 3b chodzi o to, zeby, niezaleznie jakiego instrumentu platniczego zaczniemy uzywac,
nie mialy miejsce sytuacje, ze suma wplat na dane konto nie bedzie w 100% przezna-
czona na grzywny. Czyli, ze nie moze by¢ tak, iz suma wplat z terminala nie bedzie sie
zgadzala z sumg grzywien. Ten przepis ma temu zapobiegac. Nie mozna tego poréw-
nywac¢ do wplaty na poczcie. Wtedy ta kwota powiekszona o koszty przesylki zawsze
wplynie na wyznaczone konto. Wplata za pomocg terminala tez nie moze by¢ nizsza
od wysokoSci nalozonego mandatu i nie moze zosta¢ pomniejszona o jaka$ oplate.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Mandat kredytowany wydawany jest ukaranemu, ktéry oplaca go dopiero po otrzy-
maniu. W jaki sposob policjant bedzie mégt dopisaé¢, na juz wydanym blankiecie man-
datu, ze zostal on optacony? Przeciez, po przyjeciu mandatu, mozna go bedzie optacié
w dowolny sposéb.

Dyrektor w KIR SA. Piotr Wichowski:

Najpierw placgcy otrzyma pokwitowanie z terminala ptatniczego. Moze zrezygnowaé
z otrzymania, drukowanego w dwoch egzemplarzach, potwierdzenia zaplaty. Jezeli bedzie
jednak sobie tego zyczyl, to je otrzyma. Druk mandatu sklada sie z kilku odcinkéw: A, B,
C, D, E. Odcinki A i B sg wydawane w przypadku mandatu kredytowanego. Po wypelnie-
niu i podpisaniu druku przez ukaranego, mandat staje sie prawomocny. Przed wyrwa-
niem odpowiednich odcinkéw funkcjonariusz zapyta sie osoby, ktéra zostata ukarana,
czy chce zaplaci¢ za mandat kartg. Jezeli nie zechce, to wtedy sg wypelniane odcinki
kontrolne A-B i otrzymujgcy mandat wie, ze ma 7 dni na jego oplacenia np. na poczcie
lub w banku. Natomiast jezeli deklaruje zaptate karta, to odcinki kontrolne A-B nie
sg wyrywane, a w odpowiedniej rubryce zostaje zaznaczony ten rodzaj zaplaty. Funk-
cjonariusz, jezeli takiej mozliwosci nie bedzie, zaznaczy to odrecznie i wyrwie odcinek
C, wydajac go ukaranemu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Sadze, ze watpliwosci zostaly rozwiane. Czy mozemy uznagé, ze w art. 1 § 3a jest przyjety
przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze § 3a zostal przyjety.
Przechodzimy do rozpatrzenia § 3b. Czy sg uwagi do tego przepisu? Nie stysze. Czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia § 3b?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Bylo pytanie posta Myrchy, ale, jak rozumiem, zostalo juz wyjasnione.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta § 3b.

Przechodzimy do rozpatrzenia § 3c. Czy sg uwagi do tego przepisu? Nie stysze.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia § 3c? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela § 3c.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2 projektu ustawy dotyczacego wejscia ustawy
w zycie. Powstal problem z dostosowaniem rozporzadzen. Czy ministerstwo jest w stanie
w terminie 2 tygodni dokona¢ takich zmian i dostosowac przepisy wykonawcze?

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Jaka jest w tej sprawie propozycja?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Wydaje sie, ze termin 2 tygodni nie jest wystarczajacy na przygotowanie nowych rozpo-
rzadzen. Czy w zwigzku z tym nie istnieje konieczno§é utrzymania dotychczas obowig-
zujgcych rozporzadzen?

Legislator Tomasz Czech:
Rzad musi zadecydowac, czy konieczna jest zmiana rozporzadzen. Jezeli bedzie decyzja,
w porozumieniu z Rzgdowym Centrum Legislacji, ze rozporzadzenie traci moc, a do dnia
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wejscia w zycie ustawy nie zostanie wydane nowe rozporzadzenie, to dojdzie do sytuacji,
ze w ogole nie bedzie rozporzadzenia. To jest sprawa do dyskusji. By¢ moze zatatwienie
tej sprawy mozna odlozy¢ do drugiego czytania projektu?

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Trwaja prace nad projektem ustawy i réwnolegle nad projektem zmiany rozporzadzenia.
Mozna dla bezpieczenstwa rozwazac¢ wydluzenie terminu wejsScia ustawy w zycie, ale
musi w tej sprawie zostaé zgloszona jaka$ propozycja. Moge, w imieniu rzadu, jedynie
odnies¢ sie do takiej propozycji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Zakladam, ze rzad jest racjonalny w swoich dziataniach i zaproponowal wystarczajacy
termin na przygotowanie nowych rozporzadzen. Mamy jeszcze na to troche czasu. Prze-
ciez najpierw trzeba ustawe uchwali¢ w Sejmie, potem w Senacie i bedzie ona musiala
poczekaé na podpis Prezydenta RP. To troche potrwa, nawet dwa miesigce. Uwazam,
ze jest to kwestia woli rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Po konsultacji, biorgc pod uwage sugestie Biura Legislacyjnego, decydujemy sie na wydtu-
zenie vacatio legis do 30 dni.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Jezeli jest taka wola rzadu, to nie widze przeszkod. Zglaszam takg poprawke, zgod-
nie z inicjatywa pana wiceministra. Prosze to odnotowaé¢ w protokole. W zwigzku
z poprawka przepis bedzie brzmial: ,Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni
od dnia ogloszenia”. Sadze, ze nie bedzie teraz probleméw z przepisami wykonawczymi.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji tresci art. 2 wraz z poprawka. Nie stysze, Komisja
przyjeta art. 2.

Przechodzimy do glosowania nad caloscig projektu ustawy. Kto jest za przyjeciem
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(druk nr 1562). Za przyjeciem projektu opowiedzialo sie 9 posiow, zaden nie byt prze-
ciwny i zaden nie wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze projekt ustawy z druku 1562 zostal przez Komisje przyjety.

Dziekuje za przyjecie tego projektu.

Proponuje, zeby postem sprawozdawca pozostal posel Andrzej Matusiewicz. Nie
widze sprzeciwu wobec tej propozycji. Stwierdzam, ze postem sprawozdawca zostal posel
Andrzej Matusiewicz (PiS).

Zamykam posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.
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