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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 43)

20 czerwca 2017 r.

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Witodzimierza Bernackiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2016 r. (druk nr 1588) w zakresie:

1) czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

2) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi

Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

3) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu:

a) dochody i wydatki;

4) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

5) czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze:

a) dochody i wydatki,

b) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-

kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

c) dotacje celowe;

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 17,

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Halina Szymanska szef Kancelarii Prezydenta RP wraz ze wspotpra-
cownikami, Agnieszka Kaczmarska szef Kancelarii Sejmu oraz Dariusz Salamonczyk zastepca
szefa Kancelarii Sejmu wraz ze wspolpracownikami, Jakub Kowalski szef Kancelarii Senatu wraz
ze wspolpracownikami, Beata Tokaj szef Krajowego Biura Wyborczego, Stanistaw Jarosz dyrek-
tor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej I1zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Iwona
Sokolinska glowny specjalista w Ministerstwie Finansow oraz Dariusz Pietruszka asystent prze-
wodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska, Paulina Gabor
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam posiow czlonkow komisji regulaminowej. Witam
przedstawiciela Komisji Finanséw Publicznych, panig posel Krystyne Skowronska.
Witam panig minister. Witam panstwa dyrektorow, przedstawicieli Ministerstwa Finan-
sow oraz Najwyzszej Izby Kontroli.
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Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu
postom dostarczony. Materialy dotyczace wykonania budzetu panstwa za rok 2016 otrzy-
mali panstwo drogg e-mailowg oraz na urzadzenia mobilne iPad.

Przypominam, ze komisja regulaminowa zobowigzana jest przedstawi¢ Komisji Finan-
sow Publicznych opinie co do rozpatrywanych czeSci budzetowych wraz ze wskazaniem
posta koreferenta, ktéry przedstawi nasza opinie na posiedzeniu komisji finansow.

W dniu wezorajszym zostala ponadto skierowana do Komisji analiza wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2016 r., przedstawiona przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli wraz z opinig w przedmiocie absolutorium dla Rady Mini-
stréw, druk nr 1643, ktora proponuje rozpatrzeé Igcznie ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek naszego posiedzenia zostal przyjety.
Sprzeciwu nie slysze. Zatem przystepujemy do realizacji pkt 1, a wiec do rozpatrzenia
wykonania budzetu panstwa za rok 2016 w czeSci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczy-
pospolitej wraz z instytucja gospodarki budzetowe;.

Prosze o zabranie glosu panig minister Haline Szymanska. Bardzo prosze, pani minister.

Szef Kancelarii Prezydenta RP Halina Szymanska:

Dziekuje bardzo. Witam serdecznie, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Kancela-
ria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przedstawita Wysokiej Komisji sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2016 r. w doreczonych paniom i panom postom materialach,
w ktorych oméwiono realizacje dochodéw oraz wydatkow budzetowych. Sprawozdanie
obejmuje zaré6wno wydatki zwigzane z biezacg dzialalnoScig administracji Kancelarii, jak
réwniez wydatki na realizacje waznych zadan o charakterze ogblnopanstwowym oraz
o charakterze gospodarczo-spotecznym panstwa.

Z budzetu Kancelarii Prezydenta na rok 2016 wydatkowano Srodki finansowe takze
na nastepujace cele: wydatki zwigzane z dzialalnoScig Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego, wydatki Biura Spolecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa, wydatki
Wspolnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicz-
nych i rzecznika dyscypliny finanséw publicznych oraz wydatki zwigzane z nowelizacja
ustawy o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa.

Ponadto z budzetu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej sfinansowano
wydatki zwigzane z realizacja: po pierwsze, uposazenia i utrzymania biur bytych Pre-
zydentow Rzeczypospolitej Polskiej, co jest zgodne z ustawg z dnia 30 maja 1996 r.
o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i po drugie wydatki zwigzane
z nadawaniem odznaczen panstwowych.

Przechodzac do oméwienia wykonania budzetu za 2016 r. pozwalam sobie przed-
stawi¢ Wysokiej Komisji podstawowe wielkosci i relacje ujete w informacji o dochodach
i wydatkach Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Plan dochodow na 2016 r. dla czeSci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zostal ustalony w kwocie 1180 tys. zI. W okresie od stycznia do grudnia 2016 r.
wykonano dochody w wysokoS§ci 806 tys. zl, tj. 68,3% planowanych dochodéw na rok
2016. Dochody zostaly osiggniete glownie z nastepujacych Zrodel: z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, w wysokosci 616 tys. zt oraz wplywy z roz-
nych dochodow w wysokoSci 137 tys. zt, ktore glownie wynikaly z rozliczen lat ubiegtych.

Ogotem w roku 2016 odprowadzono na centralny rachunek budzetu panstwa dochody
w kwocie 806 tys. zl.

Zrealizowane w 2016 r. dochody w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2016 byty
nizsze o 374 tys. zl oraz o 414 tys. zl nizsze od dochodow osiagnietych w roku 2015.
Spowodowane to byto faktem, ze uzyskano nizsze dochody z tytulu najmu w zwigzku
z zawarciem nowej umowy uzyczenia z Krajowym Biurem Wyborczym, zgodnie z ktorag
Kancelaria od drugiego poirocza 2016 r. nie pobiera juz czynszu, a jedynie zwrot ponie-
sionych optat eksploatacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 2016 ustalono wydatki w czesci 01 — Kancelaria Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w wysokosci 167 614 tys. zl. Zrealizowane wydatki w tej
czesci wyniosty 164 161 tys. zl, to jest 98% planu po zmianach.
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Wydatkéw dokonywano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym. Wydatki
zostaly zakwalifikowane do dzialu Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa w kwocie 134 161 tys. zl, co stanowilo 82%
wydatkow ogbtem oraz do dzialu Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w kwocie
30 000 tys. zt, to jest 18% wydatkow ogotem.

Wydatki wedlug grup ekonomicznych wynosilty: wydatki biezace 127 516 tys. zt,
co stanowi 78% wydatkow ogdlem. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1033
tys. zl, tj. 1% wydatkow ogotem; wydatki majgtkowe 5612 tys. z1, co stanowi 3% wydat-
kéw ogodtem i dotacja na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa 30 000
tys. zl, to jest 18% wydatkow ogotem.

Struktura wydatkow w dziale 751 byla nastepujaca. Urzedy naczelnych organéw wia-
dzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa; w roku 2016 zrealizowane wydatki w tym
rozdziale wyniosty 115 143 tys. zi, to jest 98% planu po zmianach i przeznaczone zostaly
na sfinansowanie biezacej dziatalno§ci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zadan inwestycyjnych.

Nastepnie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego; w 2016 r. zrealizowane wydatki w tym
rozdziale wyniosly 13 241 tys. zi, to jest 98% planu po zmianach i przeznaczone zostaly
na sfinansowanie biezacej dziatalno§ci Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Nastepny rozdzial: Odznaczenia panstwowe; w 2016 r. zrealizowane wydatki w tym
rozdziale wyniosty 3999 tys. zl, co stanowi 85% planu po zmianach. Zwigzane one byty
z realizacja konstytucyjnych i ustawowych kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie nadawania orderéw i odznaczen.

Pozostala dziatalno§¢; zrealizowane z budzetu Kancelarii Prezydenta RP w 2016 .
wydatki na sfinansowanie pozostatej dziatalnosci Kancelarii wyniosty 1778 tys. zl, to jest
97% planu po zmianach. Wydatki te obejmowaly Srodki na uposazenie, prowadzenie biur
bylych prezydentéw, Srodki na funkcjonowanie Biura Spolecznego Komitetu Odnowy
Zabytkow Krakowa oraz $rodki na obstuge posiedzen Wspdlnej Komisji Orzekajgce;j
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych.

Wydatki w dziale Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego zaplanowano w usta-
wie budzetowej w wysokosci 30 000 tys. zt. Wydatki te zostaly zrealizowane w 100%
w ramach rozdzialu Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa z § Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowywanie prac remontowych i konser-
watorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora
finans6w publicznych.

Szczegolowe sprawozdanie z realizacji zadan rzeczowych finansowanych z Naro-
dowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa przedstawione zostalo panstwu
w naszym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r. w czesci 01 — Kancelaria Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Przedstawiajgc realizacje dochodéw i wydatkéw w 2016 r. uprzejmie prosze Wysoka
Komisje o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 01 — Kancelaria Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej.

I teraz omowie czes¢ druga, jesli mozna; bedzie to informacja dotyczaca Centrum
Obstugi. Wysoka Komisjo, przejde teraz do omawiania wykonania planu finansowego
instytucji gospodarki budzetowej, ktorym jest Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej za 2016 r.

Centrum Obslugi jest powstalg z przeksztalcenia Gospodarstwa Pomocniczego Kan-
celarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jednostka sektora finanséw publicznych,
dzialajacg w formie instytucji gospodarki budzetowej od 1 stycznia 2011 roku. Centrum
posiada osobowo$¢ prawng i prowadzi dzialalno§é na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, realizuje zadania publiczne na rzecz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Kan-
celarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie: obstugi gospodarczej, technicz-
no-remontowej, teleinformatycznej, inwestycyjnej, porzadkowej, ustug wydawniczych
i poligraficznych oraz obstugi recepcyjnej, transportowej, hotelarskiej, gastronomiczne;j,
rekreacyjnej, gospodarki magazynowej i zaopatrzenia.

W ramach realizacji zadan publicznych, wymienionych wyzej, Centrum prowadzi
dzialalno$c¢ podstawowa, obejmujaca w szczegoélnosci: zapewnienie obstugi recepcyjnej
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wizyt panstwowych iinnych uroczystosci i spotkan, zabezpieczenie techniczne wizyt
panstwowych i innych uroczystosci, prowadzenie dzialalnosci w zakresie rob6t i prac
konserwacyjnych, prac remontowych i budowlanych, gospodarki samochodowej, ochrony
przeciwpozarowej, organizowania ochrony mienia, gastronomii, obstugi logistyczne;j,
teleinformatycznej, wydawniczej, poligraficznej, hotelowej, wypoczynku i rekreacji,
administrowanie i gospodarowanie przydzielonymi sktadnikami majatkowymi, w tym
biezaca obstuge eksploatacyjng budynkéw i obiektéw Kancelarii, zabezpieczanie potrzeb
materialowych, zakupu czeéci zamiennych, urzadzen i sprzetu niezbednego do prowa-
dzenia biezacej eksploatacji oraz funkcjonowania obiektéw i komorek organizacyjnych
Kancelarii, zapewnienie wlasciwego porzadku estetyki dekoracji w obiektach oraz ich
otoczeniu, przygotowywanie pomieszczen do pracy i wyposazenie ich w sprzet i urzadze-
nie, zarzgdzanie majatkiem ruchomym w administrowanych obiektach, wykonywanie
dekoracji kwiatowych, prowadzenie kwiaciarni, realizacje zadan w zakresie utrzymywa-
nia terenow zielonych w obiektach Kancelarii, obstuge transportowg Kancelarii i dele-
gacji panstwowych, prowadzenie bazy transportowej w zakresie obslugi warsztatowe;j,
diagnozowania pojazdéw, ich mycia, przechowywania oraz garazowania, prowadzenie
gospodarki materialowej i magazynowe;j.

W 2016 r. Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej osia-
gneto przychody ogélem w wysokosci 51 030 tys. zl, to jest 96% w stosunku do planu.
Przychody z ustug §wiadczonych na rzecz Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej wyniosly 42 461 tys. z i stanowilty 83% przychodéw ogdtem.

Koszty poniesione w roku 2016 byly na poziomie 49 093 tys. zt i stanowily 94% plano-
wanych kosztow. Koszty zakupu materialow i energii wyniosty 9991 tys. z1, koszty ustug
obcych 13 014 tys. z1, w tym ustugi remontowe wyniosty 7191 tys. zl, koszty wynagro-
dzen to kwota 18 999 tys. z1, a pochodne od wynagrodzen 3608 tys. z1.

Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r. osiagnelo
dochéd brutto w kwocie 1936 tys. z1, czyli 198% zaplanowanego dochodu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Koreferat do tej czesci budzetowej przypadt akurat mnie.

Wysoka Komisjo, pani minister, warto kiedy dyskutujemy na temat wykonania
budzetu za rok 2016 zestawic to, tak naprawde, z dyskusjg na temat projektu budzetu
dla Kancelarii Prezydenta na rok zaréwno 2016, jak i na rok 2017. W swoich kolejnych
wystapieniach dotyczacych, czy to wykonania budzetu za rok 2015, czy tez tych projek-
tow kolejnych, jesli chodzi o Kancelarie Prezydenta, wskazywalem na to, ze wlaSciwie
w obrebie poszczegdlnych punktow finansowania te zmiany byly stosunkowo niewiel-
kie. Jesli chodzi o budzet na rok 2016 i zarazem wykonanie tego budzetu, widaé¢ bar-
dzo wyraznie, ze w kilku punktach ten budzet zostal powiekszony na rok 2016, miedzy
innymi dotyczy to podrézy zagranicznych i rzeczywiScie ten plan zostal zrealizowany
na poziomie zblizonym do pozostalych punktéw. A wiec widac tez, jak sie wydaje, w spo-
sob wyrazny, ze ten konserwatywny budzet, ktory byl zaplanowany zaréwno na rok
2016, jak ijego rowniez wykonanie, zostalo zrealizowane w sposob poprawny. Zreszta
na to wskazujg zaréwno opinie Biura Analiz Sejmowych, jak réwniez opinia przedsta-
wiona przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Natomiast to, co moze budzi¢ pewne, ze tak powiem — moze nie zastanawiac — ale...
Przepraszam, ja jestem postem i ten szymel, ktory mieliSmy w sprawozdaniach dotycza-
cych wykonania budzetu, byl takim stalym, natomiast tutaj mimo wszystko zostaliémy
zaskoczeni wyr6znieniem takiego punktu, jak zakup §rodkéw dydaktycznych i ksigzek.
Ten punkt nie pojawial sie we wezeSniejszych sprawozdaniach, nie zostal wyniesiony
na ten poziom takiej klarownosci jak w tym sprawozdaniu jak z roku 2016. Stad prosit-
bym tutaj o takie krétkie objasnienie tej pewnej watpliwosci, dlaczego wezesniej tego nie
uwidaczniano; z jakim rodzajem aktywnosci jest to zwigzane.

Druga kwestia, o ktorg chcialem zapytac, to jest wiasnie to co dotyczy podrézy stuz-
bowych zagranicznych. RzeczywiScie te korekty w planie budzetowym na rok 2016 doko-
nywaly sie tutaj w parlamencie. Najpierw po zwiekszeniu, a p6zniej niewielkim zmniej-
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szeniu planu budzetowego na rok 2016 jednak wykonanie tego planu zrealizowalo sie
na poziomie 92%.

Chcialbym tez zapytac o pozostate punkty, ktore odbiegaja niejako od tego — powie-
dzialbym - kanonu wykonywania na poziomie 98 czy 96%. To jest rozdzial 75106,
czyli Odznaczenie panstwowe. Tutaj mamy wykonanie na poziomie 95%, stad prosit-
bym o objasnienie z czego wlasnie wynika ta kwestia, bo wydaje sie, ze by¢ moze to by¢
istotne z punktu widzenia projektowania budzetu na rok nastepny.

Mamy réwniez w Pozostalej dziatalnos$ci to, co jest zwigzane ze sktadkami na ubez-
pieczenie spoleczne, fundusz pracy. By¢ moze wynika to tez z tego na co wskazywala
pani przygotowujaca opinie, pani Urszula Smotkowska, wskazujgca na to, ze wielkosé
przecietnego zatrudnienia zmniejszyla sie o 7 0os6b. Ale chcialtbym, aby to tutaj wyraznie
wybrzmialo.

W podrézach stuzbowych krajowych sg tutaj kwoty stosunkowo niewielkie, ale wyko-
nanie jest na poziomie 95,7%.

I wreszcie ostatnia kwestia; prosze tez o kilka sléw na temat tego zmniejszenia dochodu,
ktory zwigzany jest z zawarciem nowej umowy z Krajowym Biurem Wyborczym.

Mimo tych watpliwo$ci, wnosze o przyjecie przez Komisje wniosku, ktory zostat przez
panig minister przedstawiony, a dotyczacy Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite;j.

Jesli chodzi natomiast o sprawozdanie z wykonania planu finansowego instytucji
gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej za rok
2016, to rzeczywiscie jest dla mnie takim milym zaskoczeniem zmniejszenie kosztow,
ktore tutaj rzeczywiScie to zmniejszenie dokonalo sie. Prosze jedynie o potwierdzenie,
czy istotnie stalo sie to poprzez zmniejszenie nakladéw na tzw. ustugi obce. Czy ja to wia-
Sciwie odczytatem?

Wysoka Komisjo, wnosze — podobnie jak w punkcie pierwszym, tak i w punkcie dru-
gim, odnoszacym sie do sprawozdania z wykonania planu finansowego Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o poparcie tego wniosku przedstawio-
nego przez panig minister. Jednocze$nie bede prosil, aby pani minister w dalszej czesci
odniosta sie do tych uwag, ktore zostaly przeze mnie poczynione.

Poprosze teraz o zabranie glosu pana dyrektora Stanistawa Jarosza z Najwyzszej [zby
Kontroli. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w w Najwyzszej 1zbie Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jestem dyrektorem Departamentu Budzetu
i Finans6w, nadzoruje kontrole w calej administracji publicznej; méj departament, row-
niez w kancelariach, a wiec tez w Kancelarii Prezydenta. Zanim kilka st6w na temat
naszej oceny wypowie bezposrednio nadzorujacy pan dyrektor Maciej Berek, to powiem
tak, co do punktu drugiego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kontroluje co roku Centrum Obstugi Kancelarii Pre-
zydenta. Kontrola odbywa sie raz na trzy, cztery lata wszystkich instytucji gospodarki
budzetowej. Ostatnia byla w 2014 r. i po tym 14 r. analizy ryzyka nie wykazuja potrzeby,
zeby ja wprowadzac do planu pracy.

Chce tylko powiedzie¢, ze w zwigzku z tg kontrola rok temu postawiliSmy pewne
uwagi do Kancelarii Prezydenta, zwlaszcza jezeli chodzi o rozliczanie faktur zaliczko-
wych i korygujacych - rozliczanie miedzy Kancelarig a Centrum Obstugi. Mianowicie,
mieliSmy watpliwoSci w ubieglym roku, ze przy tych rozliczeniach nie byly przedsta-
wiane kalkulacje kosztéw i dokumenty zrédlowe. Teraz ta kontrola wykazala, ze te
uchybienia zostaly przez Kancelarie usuniete. I tak naprawde w tym zakresie wiecej
uwag nie mamy.

Ocena Kancelarii Prezydenta przez Najwyzszg Izbe Kontroli jest pozytywna i to znaj-
duje wyraz w tej informacji.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to jeszcze kilka szczegolow powie pan dyrektor
Maciej Berek, zastepca dyrektora.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

g-p-

Bardzo prosze, pana dyrektora.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl REGULAMINOWEJ, SPRAW POSELSKICH I IMMUNITETOWYCH (NR 43)

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Najwyzszej I1zbie Kontroli Maciej

Berek:

Bardzo dziekuje. Maciej Berek, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli.

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni panistwo, tak jak pan
dyrektor Jarosz powiedzial, ocena sformulowana przez Najwyzsza Izbe Kontroli po kon-
troli wykonania budzetu panstwa w czesci 01, czyli w Kancelarii Prezydenta za rok 2016
jest oceng pozytywna. Skladajg sie na nig nastepujace elementy. Po pierwsze, po szczego-
towej kontroli, prawie 33% zrealizowanych w tej czesci wydatkow, to kwotowo jest okoto
53,5 mln, stwierdziliSmy, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem gospodarowa-
nia $srodkami publicznymi, ktére wynikaja z ustawy o finansach publicznych, z aktow
wykonawczych, oczywiscie i z ustawy Prawo zaméwien publicznych. W tym zakresie
szczegotowej kontroli poddano cztery postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
o warto$ci ponad 3 mln z1. Nie stwierdzono niecelowego, niegospodarnego wydatkowa-
nia §rodkow publicznych lub naruszania przepiséw, na podstawie ktorych te wydatki
byly realizowane.

Pozytywnie oceniliSmy takze to, ze wydatkowanie Srodkéw zapewnilo osiggniecie
celow przyjetych przez Kancelarie Prezydenta w tzw. ukladzie zadaniowym, w budzecie
zadaniowym. StwierdziliSmy takze, ze szef Kancelarii Prezydenta w ramach realizacji
budzetu za rok ubiegly sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w sposéb
zgodny z przepisami ustawy o finansach publicznych.

SformutowaliSmy takze pozytywng ocene rocznego sprawozdania za rok 2016 i spra-
wozdan czgstkowych dotyczacych IV kwartalu. Sprawozdania byly sporzadzone prawi-
dlowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowych. Zostaly sporzadzone
zgodnie z obowigzujgcymi terminami.

To, co pan dyrektor Jarosz podkreslil, odnotowaliémy takze jako pozytywny element
to, ze Kancelaria Prezydenta dokonala zmian w systemie rozliczania faktur zaliczko-
wych wystawionych przez Centrum Obstugi, o co Najwyzsza Izba Kontroli postulowata
po poprzedniej kontroli budzetowej, co naszym zdaniem wplywa na poprawe przejrzy-
stoSci finansowania ustug, ktore sg §wiadczone Kancelarii i na rzecz Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego przez Centrum Obstugi.

Sa trzy rzeczy szczegélowe, na ktore chee zwréci¢ uwage. Pierwsza z nich dotyczy
dotacji przekazywanej Narodowemu Funduszowi Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa.
Tutaj zwrociliSmy szczegblng uwage na te czes¢ wydatkow realizowanej w ramach tej
czeSci budzetowej. Dotacja byla przeznaczana na finansowanie realizowanych przez
uprawnionych beneficjentow przedsiewzieé, ktorzy to beneficjenci realizowali cele ujete
w planach spoleczno-gospodarczych miasta Krakowa, zwigzanych z realizacja progra-
mow rewaloryzacji zespolow zabytkowych. Kancelaria w tym zakresie, wydatkowania
tych §rodkéw, przekazywania dotacji wspotpracuje zaré6wno ze Spotecznym Komitetem
Odnowy Zabytkéw Krakowa, jak i z Malopolskim Urzedem Wojewo6dzkim. Jest podpi-
sane stosowne porozumienie, ktére zwieksza i precyzuje nadzor i kontrole sprawowang
przez Kancelarie nad wydatkowaniem tych Srodkow.

Zwrocilismy takze uwage, ze w ramach tych wydatkow, zwigzanych z dotacjg na rzecz
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa takze osiagnieto, a nawet
przekroczono w istotny sposob przyjete mierniki wyznaczone w ramach budzetu zada-
niowego.

Kolejny element, ktory byt zwigzany z niewielkg nieprawidtowoscia, ktérg skonsta-
towaliSmy zaznaczajac, ze nie miala ona istotnego wplywu na realizacje budzetu w tej
czesci, byla to kwestia zwigzana z rozliczaniem §rodkow finansowych przekazywanych
polskim placéwkom zagranicznym w ramach rozliczenia wydatkoéw zwigzanych z wizy-
tami zagranicznymi prezydenta i przedstawicieli Kancelarii Prezydenta. Rzecz polegata
na tym, ze Kancelaria ma zawarty stosowne porozumienie z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, z ktorego wynika okre§lony termin rozliczenia tych §rodkéw. W toku
kontroli budzetowej wskazaliSmy, ze te Srodki nie byly w znacznej czesci rozliczane
w sposob zgodny z terminem wynikajacym z tego porozumienia. Ale takze odnotowali-
$my fakt, ze w trakcie trwania jeszcze kontroli budzetowej Kancelaria Prezydenta pod-
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jeta dzialania, ktore wzmacnialy i usprawnily proces rozliczenia tych §rodkéw i znaczng
kwote z tych srodkow, do czasu zakonczenia przez nas kontroli budzetowej, rozliczono.

I ostatnia kwestia szczegotowa byla zwiazana z realizacjg przez szefa Kancelarii
Prezydenta uprawnienia do wystgpienia z wnioskiem do Ministra Rozwoju i Finansow
o wyrazenie zgody na dokonanie przeniesienia kwoty 1 mln zl z wydatkow biezacych
do wydatkow majatkowych. Ustawa o finansach publicznych pozwala na dokonanie
takiego przesuniecia. Przy czym poniewaz zwiekszenie wydatkow biezacych przekracza
limit 100 tys. zt wymagana jest zgoda ministra finanséw. Taka zgoda zostata na pod-
stawie dokumentacji przedstawionych przez Kancelarie Prezydenta wyrazona. Srodki
wydane przez Kancelarie w tym zakresie w calosci byly przeznaczone na realizacje
zadan statutowych Kancelarii i stuzyly celom, ktore sg stusznie realizowane w ramach
swoich zadan przez Kancelarie. ZwrociliSmy natomiast uwage, ze w naszym przekona-
niu cze§¢ wydatkow z przesunietych §rodkéw byla przeznaczona na takie cele, ktore
nie byly wprost powigzane z uzasadnieniem wniosku zlozonego do ministra finansow.
ZwrociliSmy na to uwage, wylaczenie w tym zakresie, ze minister finansow, wyrazajac
swoja decyzje, powinien dysponowac kompletng informacjg o przewidzianym wykorzy-
staniu tych srodkéw. Ale chce jeszcze raz podkreélié, ze srodki te zostaty wydatkowane
zgodnie z prawem, w tym sensie, iz byly przewidziane w planie finansowym i wszystkie
byly zwiazane z realizacja celow pozostajacych w zakresie odpowiedzialnoSci szefa Kan-
celarii Prezydenta.

W konkluzji, poniewaz ta kwestia rozliczenn pomiedzy Kancelarig Prezydenta, a pla-
cowkami zagranicznymi zostala jakby w zasadzie zrealizowana juz w trakcie kontroli,
to w tym zakresie zadnych wnioskow Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata. Nato-
miast zwrociliSmy uwage, w tym roku po raz kolejny, na to, ze ramy prawne, na podsta-
wie ktorych funkcjonuje Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa, czyli
ustawa, ktéra w tym zakresie obowigzuje, statuuje ramy prawne nieadekwatne do dzi-
siejszego systemu finanséw publicznych. Wiemy o tym, ze kilka lat temu Kancelaria Pre-
zydenta opracowala projekt, ktory byl przekazany do ministra kultury i wiemy, ze w tym
zakresie zadne prace legislacyjne — przynajmniej takie, ktére bylyby publicznie znane
- sie nie toczg. Zwracamy na to po raz kolejny uwage, ze istnieje potrzeba systemowego
i adekwatnego do obecnego systemu finanséw publicznych uregulowania zasad funk-
cjonowania Funduszu w taki sposob, aby precyzyjnie okresli¢ zasady funkcjonowania
Funduszu i uprawnienia poszczegélnych podmiotéw, ktore tymi srodkami dysponuja
— zastrzegajgc jeszcze raz, ze na dzi§ Kancelaria poradzila sobie w tym zakresie w ten
sposob, ze podpisala stosowne porozumienie, dzialajagc w ramach do$¢ niedookre§lonej
i mocno nieaktualnej ustawy, ktora datuje sie na rok 1985.

To wszystko w tym zakresie, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabraé gltos? Pani poset Skowron-
ska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

g-p-

Panie przewodniczacy, pani minister, panie i panowie postowie, pozwalam sobie zabraé
glos w tym miejscu, gdyz na komisji finanséw bedziemy zapewne rozmawiaé o innej
szczegblowosci, o wydatkach budzetu, a w tym przypadku o wydatkach Kancelarii Pre-
zydenta.

Chcialabym jednak poprosi¢... pomimo, ze pomyS$lalam, ze pytan zadawac nie bede...
Pan przewodniczacy Bernacki nie wskazal takich rzeczowych informacji, tylko powie-
dzial: wzrosto wykonanie. Ja bym jednak chciala dopytaé, bo z tej ekspertyzy, ktorg
przygotowalo Biuro Analiz Sejmowych wynika, ze wysoko$§¢ wynagrodzen w Kancela-
rii, pomimo zmniejszenia zatrudnienia — co z zadowoleniem mozna przyjac — o co zwy-
czajowo, przy wykonaniu budzetu postowie pytajg, to jednak wysoko§é wynagrodzen
jest do§¢ wysoka. Poréwnujemy roézne czesci budzetu i w tej ekspertyzie, jak w zadnym
innym materiale, jest podana taka informacja. A zatem wynagrodzenie w Kancelarii
Prezydenta wzrosto o 3,2% i wynosi 10 252 z1, a w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
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0 5,3% i wynosi 9749 z1. To jest informacja, do ktorej nie mozna sie odnie$¢, trzeba
ja tylko przyjaé do wiadomosci.

W zakresie wynagrodzen, to kwota wzrostu wynagrodzen w stosunku do roku 2015
jest wzrostem o 1gczna kwote: 1 mln zl. Wszystko miesci sie w planie, bo to jest ok. 95%.

Zatem chcialabym zapytaé, czy przy zatrudnianiu, przy zwiekszeniu wynagrodzen
panstwo w dalszym ciggu, czyli Kancelaria Prezydenta — dzisiaj Najwyzsza Izba Kon-
troli nie podnosi tych uwag — ptacone sg wplaty na PFRON, czyli na niezrealizowanie
miedzy innymi zatrudnienia osob niepelnosprawnych w okreslonym procencie, o ktorym
moéwimy.

Chciatabym rowniez zapytac i poprosic o informacje — nie wiem, czy to bedzie dzisiaj,
przed Komisjg — dotyczacg honorariéw i wynagrodzen bezosobowych, z iloma osobami
i jakie zawierano umowy.

W zakresie Kancelarii Prezydenta czesci 01 znaczaco, bo 4-krotnie wzrastajg podroéze
sluzbowe krajowe. One wzrastajg z 76 tys. zt do wykonania kwoty prawie 300 tys. zi,
a podroze zagraniczne wzrastajg 8-krotnie, to jest z kwoty 125 tys. zI do wykonania
prawie 1400 tys. zI. Ten wzrost jest znaczacy. A zatem potrzebna jest w tym zakresie
odpowiedzZ na takie pytanie — jezeli nie panstwu, ktorzy bedziecie opiniowac te czesé
budzetowa, to na pewno — komisji finansow.

W zakresie Biura Bezpieczenstwa Narodowego rowniez o okolo 1 min zl wzrastaja
wynagrodzenia osobowe, a zatem i wszystkie pochodne. Wiemy, ze to jest wzrost wyna-
grodzen powyzej 5%. Tutaj rowniez wzrastajg koszty zwigzane z podrézami stuzbowymi.
Podroéze krajowe wzrastajg 3-krotnie, a podroze zagraniczne wzrastaja 7,5-krotnie. Rozu-
miem, ze wykonano plan, iz przyjeto taki plan, ale jednak — nawet przy realizacji planu,
bo te przedzialy po zmianach, to jest blisko 100% — wymaga to wyjasnien. Co§ co wzra-
sta 8-krotnie w stosunku do poprzedniego okresu wymaga na pewno wyja$nienia. Nie
mowie, ze mozna mie¢ w tym zakresie uwagi, ale na pewno trzeba te sprawe objasnic.

Budzet Kancelarii Prezydenta opiniuje chyba po raz pietnasty. Chce powiedzie¢
o sprawie, ktorg przedstawita Najwyzsza Izba Kontroli, ktora dotyczy rozliczen i wydat-
kow, wylaczenia ustug na zewnatrz. Jezeli moéwimy o racjonalnym wydatkowaniu pienie-
dzy, a wracam z komisji, ktéra mowita o zabytkach i przekazanych dodatkowo §rodkach
ministrowi kultury, to szczegélnie w tej Komisji chcielibySmy na pewno taka informacje
dodatkowo uzyskac.

Jesli chodzi o Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krajowa, to nie bede wra-
ca¢ do tego o czym méwili przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, czyli o przepisach
prawnych i uwagach, ktore sie pojawiajg przy realizacji budzetu, czyli przy planowaniu
na kolejny rok. Nie dopracowaliSmy sie takich przepisow, ktore moglyby precyzyjnie
i jasno objaéni¢ watpliwosci, a uwagi sg rézne. Mamy takie stare przepisy. Kazdego roku
przeznaczamy jakas kwote. WyliczyliSmy, ze od okresu funkcjonowania tego Funduszu -
pan przewodniczacy byl na tej komisji, kiedy rozmawialiémy - to dodatkowe pienigdze,
poza miastem, ministrem kultury i inne §rodki zewnetrzne, czyli wsparcie ze srodkow
europejskich to kwota okoto 1,5 miliarda zt. Jest precyzyjne sprawozdanie z wszystkich
wykonanych inwestycji.

Chcialabym jednak zapytac, skoro nadzér sprawuje Kancelaria Prezydenta, o te par-
tycypacje w §rodkach. W tym sprawozdaniu mamy renowacje takich zabytkéw, gdzie
wsparcie jest 40-pare procent, ale sg miedzy innymi cmentarze i nagrobki, gdzie par-
tycypacja jest 90-100%. Chcialabym zapytaé, zeby objasni¢ — skoro nie ma czytelnego,
jasnego przepisu... Umawiamy sie z Komitetem, ktory funkcjonuje i Kancelaria Prezy-
denta w tym zakresie wspélpracuje z Funduszem, zeby objasni¢ to wspieranie. Tutaj
sg kwoty bardzo rézne i 15 tys. z1 i 10 tys. z1. Zatem ja nie stawiam zadnego tematu, ale
tu juz zaczynamy dochodzi¢ do renowacji... Czy nie warto by sie zastanowi¢ — tak jak
kiedy$ rozmawiano... To jest pytanie na marginesie. To nie dotyczy dzisiejszego dnia,
czy dzisiejszej Komisji. Chodzi o inne wazne zabytki. Bylo tak, ze Komisja przeznaczala
dodatkowo pienigdze, czy z budzetu przeznaczano celowane pienigdze miedzy innymi
na Zamek Krolewski. Czy rozmawia sie, czy trwajg prace nad rozwigzaniami ustawo-
wymi w tym zakresie w Kancelarii Prezydenta?
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Bardzo zalezy mi na wyjasnieniu miedzy innymi takich wzrostéw, kosztow podrozy,
zarowno w Kancelarii Prezydenta, jak i w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Przypo-
mne: krajowe, srednio 4-krotnie, zagraniczne, Srednio — 8-krotnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Natomiast ja ze swojej strony dodam, ze dzisiaj dyskutujemy nad wyko-
naniem budzetu. I akurat w tych dwoch punktach to wykonanie, je§li chodzi o podréze
zagraniczne jest na poziomie ok. 92%, natomiast, jesli chodzi o krajowe 98, czy 99%.
Rzeczywiscie dyskutowaliSmy na temat wzrostu naktadéw w tych dwoch punktach,
ale ta dyskusja miata miejsce duzo, duzo wczeéniej, kiedy planowaliémy budzet na rok
2016. A wiec to pytanie, jeszcze raz powtarzam, jest zasadne, ale nie w odniesieniu
do wykonania, ale do przygotowania budzetu.
Zwroce sie teraz do panstwa postow z pytaniem: kto z panstwa postéw chciatby zabrac
glos w tej materii? Pan poset Siarka, bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (PiS):
W tym momencie, gdy dyskutujemy nad wykonaniem realizacji budzetu, to oczywiScie,
mozemy poszerzac dyskusje na temat wzrostu liczby wyjazdow, natomiast zasadne jest
to, zebySmy analizowali to w kontekScie prawidtowosci planu wydatkéw i jego reali-
zacji. I to zostalo zrobione. Nie mamy tutaj przekroczen. Nie sadze, zebySmy musieli
w tym momencie poszerzac az tak dyskusje, ze bedziemy sie zastanawiaé, dlaczego
w tym zakresie plan byl wyzszy od wykonania za 2015 r. i 2014 r. To troche jest w tym
momencie za p6zno, dlatego ze Kancelaria zrealizowata budzet, ktory po prostu zostat
zaplanowany, przyjety przez Wysoka Izbe i w tej chwili mamy jego wykonanie.
Oczywiscie, zawsze mozna pyta¢ o aktywnos¢, czy wszystko zrobiono w tym kie-
runku, aby to bylo racjonalne, natomiast na tym etapie analizujemy wykonanie budzetu
w stosunku do projektu, ktory sami przyjeliémy, jako Wysoka Izba.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje. Pani poset Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Pamietam rézne dyskusje i chcialabym z panem poslem Siarka sie nie zgodzi¢, dlatego
ze wykonanie budzetu to jest rowniez pierwszy krok oceny, jak sa planowane wydatki
historycznie, na podstawie tego jakie wydatki zrealizowano i jakie sg na kolejny rok.

Chce przypomnie¢ — panstwo nie prowadzg tego historycznie — ze byly takie lata,
po zmianie kadencji, ze w ktéryms$ z kolejnych lat wydatki Kancelarii Prezydenta byty
nizsze niz w roku poprzednim.

Chciatabym ustyszeé i otrzymac na pismie informacje dotyczacych wydatkow podrozy
shuzbowych zarowno Kancelarii Prezydenta, jak i Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Chce przypomnie¢ panu postowi Siarce, zabierajac glos, ze to parlament kontroluje
wydatki w Kancelarii Prezydenta. Do tego ma wyspecjalizowany organ i kontrole nad
wladzg administracyjna, a szczegolnie w zakresie wydatkéw. Stuzy temu miedzy innymi
pracai te raporty Najwyzszej Izby Kontroli. Mowimy o wydawaniu pieniedzy, a moze ten
milion zlotych przydalby sie na inne wydatki, skoro ostatnio rozpisujg sie media na por-
talach o zakupie sprzetu nurkowego dla pana prezydenta za okoto 30 tys. zl, to ja bym
chciala wiedziec, czy to jest zasadne, czy to jest niezasadne 8-krotne zwiekszanie. To nie
jest 2-krotne zwiekszenie kosztow podrozy, to jest 8-krotne zwiekszenie kosztow podrozy
zagranicznych zaréwno w Kancelarii Prezydenta, jak i w Biurze Bezpieczenstwa Naro-
dowego i 4-krotne podrézy krajowych. A zatem chciatabym ustyszec i chciatabym zostac
przekonana.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Zaraz pani minister odpowie na to pytanie, tylko chcieliSmy najpierw uslyszec pytania,
czy problemy, ktére bedg podniesione przez czlonkow Komisji.
Chcialbym jeszcze o jedng rzecz zapytaé panig minister. Tu rzeczywiScie z tego zesta-
wienia dotyczacego wlasnie wydatkow, sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finan-
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sowego odnowy zabytkow Krakowa wiele punktow jest takich: zadanie skreslono z planu
na podstawie uchwaly i podany jest numer.

Prosze powiedziec, czy tutaj Kancelaria Prezydenta ma bezposredni wglad w te mate-
rie i uzyskuje uzasadnienie dotyczgce tych zmian takich, a nie innych.

Natomiast, skoro jesteSmy przy tym punkcie, to chcialem odpowiedzie¢ pani Skowron-
skiej, ze jesli chodzi o nagrobki, przede wszystkim na cmentarzu Rakowickim, to sytu-
acja jest naprawde, prosze mi wierzy¢, dramatyczna. Wiem, ze mozna dawac przyklady
rowniez innych cmentarzy w Polsce, ale tu w wielu wypadkach te nagrobki przedsta-
wiajg niesamowicie wielkg warto$¢ historycznag i tu partycypacja w kosztach renowacji
jest taka, a nie inna. W duzej czeSci rzeczywiScie pochodzi z Narodowego Funduszu.

Ale prosze panig minister o udzielenie odpowiedzi, czy rozwianie tych wszystkich
watpliwosci, ktore pojawily sie w trakcie dyskusji. Bardzo prosze.

Szef Kancelarii Prezydenta RP Halina Szymanska:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie do pytan, ktore
zostaly zadane. Zakup Srodkéw dydaktycznych i ksigzek, to faktycznie takiej pozycji
nie ma w roku 2015, poniewaz w roku 2015 tego typu zakupy byly kupowane poprzez
Centrum i byly wykazywane w ramach kosztow Centrum.

Bylo pytanie dotyczace podrézy stuzbowych zagranicznych i podrézy krajowych.
Chciatabym przypomniec, ze od 1 stycznia 2016 r. zmienilo sie rozporzadzenie doty-
czace klasyfikacji budzetowej. W tej chwili w pozycji: podréze stuzbowe zagraniczne
i krajowe mamy dodang pozycje: koszty dotyczace hotelow i biletéw lotniczych, ktore
wezesniej byly klasyfikowane do zakupu ustug pozostatych w roku 2015. A wiec tak jak
widzimy, ogélem wzrost wykonania 2016 do 2015 roku wyniést tak naprawde 0,39%.
Nie mozemy moéwié tu o wzro§cie kosztéw pomimo faktycznego wzrostu, czy w ogole
wielkiej aktywnos$ci pana prezydenta, jezeli chodzi o tego typu dzialania. Ale te koszty
byly ponoszone wcze$niej. Wykazywane byly po prostu w innym paragrafie, a prawo
zmienilo sie od poczatku tego roku.

Nastepne pytanie dotyczylo odznaczen panstwowych. Zostal po raz pierwszy przepro-
wadzony przetarg. Do tej pory zakupy byly prowadzone na zasadzie zamowienia z wolnej
reki. Natomiast w 2016 roku zostala przeprowadzona procedura wyboru wykonawcy
w ramach postepowania przetargowego i to wygenerowalo oszczedno$¢ wynoszaca 731
tys. 500 zI w stosunku do wczeéniej planowanych wydatkow. I to dotyczy odznaczen.

Jezeli chodzi o $wiadczenia pieniezne na rzecz oséb fizycznych, to mniejsze wykona-
nie w wysokosci 70,69% wynika ze zmniejszenia liczby etatéw i zmniejszenia tez kwoty
odpraw z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia. Bylo ich mniej niz pierwotnie plano-
wano. Jesli chodzi o wysoko§¢ wynagrodzen, to wynagrodzenia wzrosty. Byly podwyzki
dla najstabiej zarabiajacych. Natomiast regulacja zgodnie z zapisami ustawy budzeto-
wej wyniosta 1,3%. Same kwoty zmienily sie w taki sposob, ze one nie wynoszg tyle —
to co pokazano w tej pierwszej tabelce, czyli tej przekraczajgcej na podstawie Rb-70 10
tys. zl, poniewaz tu trzeba pamietac o tym, ze do tych kwot sg wliczone nagrody jubile-
uszowe, odprawy emerytalne. A wiec to nie pokazuje prawdziwego obrazu. Prawdziwy
obraz kwoty na etat to jest zasadnicze wynagrodzenie brutto 6 tys. 751 zi 34 gr. Sred-
nie brutto na etat to jest 7 tys. 919 zl. A wiec to sprawozdanie Rb-70 troche ten obraz
po prostu zaciemnia poprzez konieczno§¢ dodania tych §wiadczen, ktore sa jednorazowe.

Taka sama sytuacja jest, jezeli chodzi o podréze w BBN. Wzrost wynagrodzen w BBN
dodatkowo wynikal ze zwiekszenia uposazenia zasadniczego na podstawie rozporza-
dzenia MON, ale réwniez wynikal z wyplaty nagrod za organizacje szczytu NATO.
I to zostalo po prostu pokazane.

Bylo jeszcze pytanie o Krajowe Biuro Wyborcze. W tym momencie nie mamy juz
umowy, to co podawalam w sprawozdaniu. A wiec nie mamy umowy najmu, mamy
umowe uzyczenia, czyli nie mamy dochodéw z tytutu czynszu, jedynie zwrot poniesio-
nych kosztow eksploatacyjnych, a to sie dzieje juz od czerwca 2016 roku i stad to niewy-
konanie. O tym wspominatam.
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Zmniejszenie kosztow uslug, o to rowniez pytal pan przewodniczacy, wynika
z oszczednego gospodarowania. W porownaniu do 2015 r. zakupiono ustug o kwote 2340
tys. zt mniej, czyli w tym momencie to jest po prostu oszczedno§é w funkcjonowaniu.

Natomiast poprosze pana dyrektora Wilamowskiego o odniesienie sie do pytan zwig-
zanych z ta czescig krakowska.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje, pani minister. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Spolecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa Maciej Wilamowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajgc na pytanie pani posel Skow-
ronskiej, powiem, iz to zréznicowanie wysokosci procentowej udziatu srodku funduszéw
w dzialaniach konserwatorskich, w obrebie roznych grup zabytkow, wynika z zastoso-
wania w dziatalno§ci Funduszu zasad obowigzujacych w ustawie o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, ktéra to ustawa stanowi per analogiam stosowane przepisy.
Ustawa ta w art. 78 stanowi, ze §rodki z budzetu panstwa — bo o nich traktuje ustawa —
przydzielane sg w wysoko$ci do 50% nakladow koniecznych na konserwacje zabytkow.
Natomiast w trzech przypadkach - jezeli zabytek jest szczegélnie cenny, szczegdlnie
zagrozony, bagdz wymaga szczegblnie skomplikowanych technologicznie prac — udziat
tych §rodké6w moze wynie§¢é nawet do 100%.

W przypadku Funduszu i zabytkéw Krakowa rzeczywiScie grupa zabytkéw cmentar-
nych spelnia w wielu przypadkach przynajmniej jedno z tych trzech kryteriéw, o kto-
rych méwi ustawa, zwlaszcza kryterium zagrozenia. Wynika to z uwarunkowan histo-
rycznych, przede wszystkim kleski ekologicznej Krakowa, ktérg to miasto doswiadczyto
w okresie lat 70-tych i 80-tych i faktu, ze to sg te zabytki, ktore po prostu stojg pod
golym niebem. Mamy takze objete opiekg ze strony Narodowego Funduszu cmentarze
zydowskie, ktore z powodow oczywistych majg wieloletnie zalegloSci w zakresie prac
konserwatorskich po II wojnie §wiatowej.

Odpowiadajac na pytanie pana posla przewodniczacego, skreslenia z planu dofinanso-
wan przyznanych majg charakter zawsze lezacy po stronie beneficjenta. Sg to przyczyny,
ktoére tutaj trzeba by rozpatrywaé indywidualnie w kazdym z przypadkow. NajczeSciej
sg to roznego typu przeszkody prawne. W przypadku beneficjentéw, ktorzy sa osobami
fizycznymi, jak wlasnie chociazby dysponenci grobéw na zabytkowych cmentarzach.
To sg kwestie spadkowe. To sa kwestie pelnomocnictw. Dodatkowym elementem, ktory
wplynal rzeczywiscie na konieczno§¢ wycofania w trakcie roku pewnych dofinansowan
w roku 2016 bylo znane nam wszystkim generalne opdznienie w uruchamianiu finan-
sowania ze Srodkéw europejskich. Cze§é zadan byla przewidywana przez beneficjentow,
to element szerszych montazy i to byly zadania w wielu przypadkach o dosy¢ duzej skali
zaangazowania finansowego. Te montaze nie mogly nastgpi¢, bo nabory i rozstrzygniecia
srodkéw unijnych nastgpily pézniej niz spodziewano sie jeszcze na przetomie lat roku
20151 2016, kiedy plan tych dotacji byt ksztattowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Mam jedno, krétkie pytanie do pani minister. Pani minister powiedziala, ze po czesci
wynagrodzenia, to sg czesto §wiadczenia jednorazowe...

Szef Kancelarii Prezydenta RP Halina Szymanska:
To sg nagrody jubileuszowe.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Poprositabym na piSmie na posiedzenie komisji taka informacje. Dobrze? Dzisiaj nie
bede absorbowac.

Szef Kancelarii Prezydenta RP Halina Szymanska:
Dobrze.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Czy pani minister chcialaby sie odniesc teraz, czy... Bo na pi§mie rozumiem, ze to i tak...

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Poprosze tylko na pismie.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dobrze. Szanowni panstwo, czy kto§ z panstwa zglasza uwagi do wykonania budzetu
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej wraz z instytucja gospodarki budzetowej? Nie
widze. Zatem do glosowania w tej sprawie przejdziemy po rozpatrzeniu wszystkich cze-
§ci budzetowych.

Pani minister, szanowni panstwo z Kancelarii Prezydenta dziekuje panstwu za obec-
nos$¢. Oglaszam minute przerwy technicznej. Przechodzimy do kolejnego punktu. Dzie-
kuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Przechodzimy do rozpatrzenia wykonania budzetu panstwa za rok 2016 w czesci 02 —
Kancelaria Sejmu. Prosze o zabranie glosu panig minister Agnieszke Kaczmarska, ktora
szczegllnie witam. Witam réwniez pana ministra, panstwa dyrektorow, przedstawicieli
Kancelarii Sejmu. Bardzo prosze, pani minister.

Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:
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Witam panstwa serdecznie. Dziekuje za oddanie glosu. Moze przedstawie panstwa, kto-
rzy mi towarzyszg: minister Dariusz Salamonczyk, méj zastepca, pani dyrektor Grazyna
Witan z Biura Finansowego, pani dyrektor Grazyna Przybylska z Biura Inwestycyjno
-Technicznego, pan dyrektor Marek Dabrowski z Biura Obstugi Postow i pan dyrektor
Zbigniew Jabtonski z Oérodka Informatyki.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na dzisiejszym posiedzeniu chciatabym
przedstawic¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Kancelarii Sejmu za rok 2016.

Jezeli chodzi o dochody, to ustawa budzetowa na rok 2016 zakladata dochody Kan-
celarii Sejmu w wysokosci 1325 tys. zi. W okresie sprawozdawczym dochody zrealizo-
wano na kwote 1366 tys. z1, co oznacza 3,1% wiecej wedlug planu. Dochody uzyskano
gléwnie z wplywow z réznych dochodow, to jest 627 tys. zi, najmu i dzierzawy lokali
mieszkalnych i pomieszczen 213 tys. zt, wplywow ze sprzedazy wyrobow 199 tys. zi,
wplywu z ustug 169 tys. zl, wplywow ze sprzedazy skladnikow majatkowych 79 tys. zl,
kary umowne naliczane kontrahentom za nieterminowe wykonywanie umow 72 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki w ustawie budzetowej na rok 2016 zaplanowano wydatki
budzetu panstwa w czesci 02 — Kancelaria Sejmu w wysokoéci 453 401 tys. zl, czyli
na poziomie roku poprzedniego. Wykonanie wydatkow wynosilto 410 449 tys. zl, to jest
90,5% planu po zmianach.

W trakcie roku budzetowego realizacja planowanych zadan i wydatkow podlegata
okresowym kontrolom i ocenom. Na podstawie analizy wykonania budzetu dokonywane;j
za trzy kwartaty ubiegtego roku, podelam decyzje o blokadzie czeSci wydatkow majat-
kowych w kwocie 17 847 tys. z1, ktéra pozostawitam do dyspozycji ministra finansow.
Wysokosc zablokowanej kwoty wynikala z rezygnacji ograniczania zakresu i zmiany ter-
minu realizacji zadan oraz uzyskania nizszych cen w postepowaniach o udzielenie zamo-
wienia publicznego. Zablokowane wydatki nie zostaly przyjete przez ministra finanséw
do rezerwy i pozostaly w budzecie Kancelarii Sejmu.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw dominowaly wydatki biezgce, ktore stano-
wily 73,2% caloéci wydatkow. Najwyzszy udzial w tej grupie wydatkow mialy wynagro-
dzenia pracownikéw oraz uposazenia poselskie wraz z pochodnymi, to bedzie 220 473
tys. zl; wydatki poniesione na zakup materialow, towarow i ustug: 45 938 tys. zl; wydatki
na podroze stuzbowe, krajowe izagraniczne: 13 649 tys. zt; rozne optaty i sktadki,
w tym przede wszystkim wydatki na dziatalno$¢ biur, klub6éw i két poselskich. Swiad-
czenia na rzecz osob fizycznych stanowily 21,2% wydatkéw Kancelarii Sejmu. Najwyz-
sze wydatki w tej grupie poniesione zostaly na pokrycie kosztow zwigzanych z funk-
cjonowaniem biur poselskich oraz diety poselskie. Wydatki majatkowe stanowity 5,6%
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ogotu wydatkow. Najwyzsze wydatki na zadania o charakterze budowlanym ponie-
siono na budowe budynku komisji sejmowych z garazem oraz podziemnym lgcznikiem
z budynkiem K. To jest 11 909 tys. z1. Projekt i wykonanie III pietra budynku biurowego
przy ul. Maszynskiego, to bedzie 1281 tys. zI. Na specyficzne wyposazenie pomieszczen
dowodzenia, centrum nadzoru i obserwacji Strazy Marszatkowskiej, Wydzial Ratowni-
czo-Gasniczy w budynku S oraz IV pietro wydano 1212 tys. zt. Dokumentacje projektowa
na przebudowe i rozbudowe budynku przy ul. Ludnej 4a — przeznaczono 450 tys. zl,
budowe sieci szkieletowej Kancelarii Sejmu: 392 tys. z1, budowe systemu sygnalizacji
pozaru oraz DSO w budynku L.

W ramach zakupéw inwestycyjnych najwazniejsze wydatki to zakupy zwiazane
z informatyzacjg w tym serwery, oprogramowanie, komputery przenosne. Z srodkow
transportu, zakupiliSmy 7 samochodéw osobowych w drodze przetargu na taczng kwote
826 tys. zl. Poza tym wymienie jeszcze: sprzet techniczny, urzadzenia do systemu tele-
wizji kablowej, urzadzenia telewizyjne, elektronika uzytkowa, systemy naglo$nienia
i thumaczen, systemy zabezpieczen i monitoringu, w tym montaz i uruchomienie w Cen-
trum Monitoringu Urzadzen Systemu Nadzoru Wizyjnego terenéw zewnetrznych i cze-
§ci pomieszczen wewnatrz budynkow sejmowych; systemy zabezpieczen i monitoringu,
urzadzenia rentgenowskie, urzadzenia do kontroli ptynéw, sprzet do wykrywania mate-
rialow wybuchowych i jedna kamera termowizyjna przeno$na; zakup urzadzen do sys-
temu nadzoru wizyjnego terenéw zewnetrznych i cze$ci pomieszczen wewnatrz budyn-
kéw sejmowych.

Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, to przecietne roczne zatrudnienie
wynosito 1200 oséb w przeliczeniu na jednego pelnozatrudnionego, w tym 1191 os6b
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania.

Kancelaria Sejmu wydatkowata na wynagrodzenia pracownikow razem z dodatko-
wym wynagrodzeniem rocznym oraz uposazeniami poselskimi Igcznie: 190 230 tys. z1.

Szczegblowe zestawienie zrealizowanych w czesci 02 dochodow i wydatkoéw zawiera
przedlozone Wysokiej Komisji opracowanie: Kancelaria Sejmu wykonanie budzetu za rok
2016. Na zakonczenie zaznacze, ze Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra w kwietniu biezacego
roku zakonczyla badanie dziatalno§ci naszej jednostki w roku 2016 nie stwierdzila nie-
prawidlowosci i pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 02
- Kancelaria Sejmu.

Dziekuje serdecznie. Pozostaje do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister. Prosze o przedstawienie koreferatu przez pania poset
Jolante Szczypinska. Pani przewodniczgca, bardzo prosze.

Posel Jolanta Szczypinska (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, wysoka Komisjo, mam przyjem-
no$¢ kolejny juz raz przedstawic koreferat do sprawozdania budzetu Kancelarii Sejmu.
Przyjemnosc jest tym wieksza, ze to sprawozdanie, ktore panstwo otrzymaliScie i z kto-
rym sie zapoznaliémy jest naprawde bardzo precyzyjne. Okresla ono zaré6wno dochody,
jak 1 wydatki w kazdej czesci. Nie chce powtarzaé tego, co powiedziala pani minister,
jednak na uwage zastuguje to, ze ustawa budzetowa, ktora na rok 2016 ustalita dochody
w czesci 02 w wysoko§ci 1325 tys. zl oraz wydatki na kwote 453 401 tys. z1, dochody zre-
alizowano na kwote 1366 tys. z1, czyli tak jak tutaj bylo powiedziane, ze to oznacza, iz
jest ponad 3% planu. I to jest wazna informacja. Te dochody uzyskiwano, tak jak mowita
pani minister, z dzierzawy pomieszczen, wynajmu, zwrotu. Jest to bardzo szczegbélowo
tutaj opisane.

Roéwniez szczegbdlowo opisane jest wykonywanie wydatkow. Kancelaria Sejmu w roku
2016 miata mnostwo zadan i te zadania sg tez opisane w sprawozdaniu. Byly to zada-
nia merytoryczne, zadania na rzecz rozwijania wspoélpracy miedzynarodowej, zadania
zwigzane z upowszechnianiem wiedzy o Sejmie, inwestycyjne, remontowe, ktérych nie
brakowalo, zadania z zakresu obstugi informatycznej, obstuga kadrowa. Tych zadan
w roku 2016 bylo bardzo wiele. Wspomne rowniez Swiatowe Dni Mlodziezy, czy zadania
na rzecz rozwijania wspolpracy miedzynarodowej. Wigzalo sie to z wieloma wizytami,
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delegacjami. To jest doktadnie i precyzyjnie opisane. W zwigzku z tym nalezy wyrazié
uznanie, ze pomimo tych przeciez licznych zadan — wiecej niz w poprzednich latach —
sg dochody, a wydatki pozostaly tutaj na planowym poziomie i ich nie przekroczono.

Wydatki budzetowe Kancelarii Sejmu, tak jak macie panstwo w sprawozdaniach,
do ktérych nalezg wydatki osobowe, nagrody o charakterze szczegolnym, wynagrodzenia
osobowe, wszystko to miesci sie w tych poprzednich planach, ktére Kancelaria Sejmu
nam przedstawila. Jest rowniez bardzo duzy katalog ustug pozostatych, ten ktory cza-
sami budzi wiele zainteresowania, czyli wydatki na przyklad na podroéze oséb, wydatki
na uslugi gospodarcze, na dzierzawe sprzetu, itd. To rowniez jest wyszczegolnione
i to jest dobra informacja dla panstwa.

Podsumowujac, szanowni panstwo, Kancelaria Sejmu przedstawita nam sprawozda-
nie, bardzo dobrze przygotowane, ktore wykazuje, iz zastuguje ono na przyjecie przez
Wysoka Izbe i przez Komisje. Taka sama byla opinia Biura Analiz Sejmowych, jak row-
niez Najwyzszej Izby Kontroli. A wiec ja rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie tego spra-
wozdania, oczywiScie o szczegétach bedzie méwila jeszcze pani minister. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczacej. Poprosze teraz o zabranie glosu pana dyrektora Stani-
slawa Jarosza, przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Stanistaw Jarosz:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Kontrole w Kancelarii Sejmu prowadziliémy
po raz kolejny. Koordynatorem tej kontroli byla doradca pani Barbara Syta, ktora jest
tutaj ze mng. Kontrole nadzorowatem osobiScie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu w czesci 02 — Kan-
celaria Sejmu. I to jest pierwsza informacja. Jakie sg podstawy tej oceny? Po pierwsze
podstawy formalne, czyli wiarygodnos¢ danych i rzetelnos¢ sprawozdan, ktore przed-
stawita Kancelaria. W naszej ocenie dane zawarte w ksiegach i sprawozdania w sposob
prawidlowy i rzetelny przedstawiajg sytuacje Kancelarii Sejmu. W naszej ocenie rowniez
przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny kontrole prawidlowo-
Sci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finan-
sowych. Nie mielismy watpliwosci co do kwestii zar6wno pod wzgledem merytorycznym,
jak i formalno-rachunkowym.

Druga sprawa to sg kwestie juz nieformalne, a dotyczace naszej oceny dochodow
i wydatkow z wykonania budzetu. Jesli chodzi o dochody to kwestie, ktére byly przez
nas badane w obszarze dochodow, nie wskazujg na wystapienie jakich$ nieprawidtowo-
§ci. Te roznice w dynamikach wynikajg po prostu ze specyfiki zjawisk, ktére wplywaty
na wielko§ci dochodow.

Teraz przejde do kwestii wydatkéw. Kwestie dotyczace wielko§ci wykonania planéw,
dynamik w stosunku do lat poprzednich zostaly tutaj wymienione przez panig mini-
ster, a nastepnie przez panig posel przewodniczaca, w zwigzku z tym nie bede sie tutaj
powtarzal.

Chce przedstawic kilka naszych ocen dotyczacych kwestii wydatkowej. W kwestii
wydatkowej mamy dwa obszary. Pierwszy obszar to jest kwestia wydatkéw i sposobu
wydatkowania pieniedzy, jezeli chodzi o obowigzujgce prawo, a wiec prawo zamowien
publicznych, ustawa o finansach publicznych i wszystkie regulacje. Tutaj, zeby sie upew-
nié¢, czy Kancelaria prawidlowo wykonala budzet w tym zakresie dokonaliémy badania
kilku prob, tgcznie na kwote prawie 46 mln zl, gdzie losowaliSmy metoda monetarna,
proporcjonalnie do warto§ci transakeji. W wyniku tych badan, gdzie badaliSmy miedzy
innymi 143 transakcje na kwote 34 milionéw, w tym 22 dotyczacych kwestii majat-
kowych, ta nasza ocena... Moze jedno stowo o metodyce. WyrzucaliSmy te transakcje
do 500 z1 i wyrzucaliémy transakcje dotyczace ptac, bo one sg powtarzalne i zaciemnia-
Iyby obraz. W ramach tych pozostalych badanie to wykazalo, ze po pierwsze wydatkow
dokonano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce celom jednostki,
zgodnie z obowigzujacym prawem. Tym samym stwierdzamy, ze w §wietle kryteriow
oceny Najwyzszej Izby Kontroli, a oceniamy pod wzgledem celowosci, a wiec zgodnie
z celami jednostki; rzetelnoSci, a wiec postugiwanie sie wlaSciwymi narzedziami i regu-

g-p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl REGULAMINOWEJ, SPRAW POSELSKICH I IMMUNITETOWYCH (NR 43)

lacjami wewnetrznymi; gospodarnoéci i legalnoSci Najwyzsza Izba Kontroli ocenia wyko-
nanie budzetu w tym zakresie miedzy innymi na podstawie tych préb, zeby sie upewnié
— prawidlowo.

Badali$my réwniez kwestie zaméwien publicznych. Dokonali$my, po pierwsze, zbada-
nia proby wydatkéw w kwocie 31 mln pod kgtem prawidlowosci wyboru trybu udzielenie
zamowienia publicznego i tutaj nie stwierdziliSmy nieprawidtowosci. W drugim badaniu
zbadaliémy trzy postepowania. DokonaliSmy analizy trzech postepowan o zaméwienie
publiczne, miedzy innymi dotyczacych budowy budynku komisji sejmowych, wynajmu
powierzchni pawilonu w Poznaniu dla organizacji posiedzen Zgromadzenia Narodowego
z okazji uroczysto§ci 1050 Chrztu Polski oraz dostawy systemu wizji dla sal prasowych.
Wiec te badania pokazuja, ze przy ich udzielaniu w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie
naruszono prawa zamoéwien publicznych.

I ostatnia kwestia, ktora chce podniesé to jest kwestia dotyczaca wydatkow inwesty-
cyjnych. Tutaj mieliSmy takg sytuacje, ze limit wydatkéw majatkowych zostal wykorzy-
stany w 46%, z czego $rodki przeznaczane na inwestycje budowlane zaledwie w 54%.
No, wiec wyraznie widac, ze nastapil rozdzwiek miedzy planowanymi wydatkami inwe-
stycyjnymi, a ich wykonaniem. DokonaliSmy analizy przyczyn tej sytuacjii te przyczyny
szeroko podajemy w naszej informacji. Wynikajg one badz z oszczednoSci powstaltych
w trakcie postepowan o zamoéwieniach publicznych, zmiany zadania, czy tez form jego
realizacji. Wyjaénienia, ktore zostaly ztozone przez Szefa Kancelarii Sejmu, zostaly przez
Najwyzszg Izbe Kontroli uznane. W zwigzku z tym nie uznaliSmy tego jako nieprawidto-
wo§¢, tego niewykonania planu, jezeli chodzi o inwestycje. UznaliSmy, ze te argumenty,
ktore podniosta Kancelaria, zastuguja na uwzglednienie.

Stwierdzamy réwniez, to zostalo juz dzisiaj powiedziane, ze Kancelaria w odpowied-
nim momencie zablokowala §rodki finansowe i poinformowala o tym ministra finansow.
Tym nie mniej wobec tej sytuacji przygotowaliS§my wniosek na przysztosé, zeby Kancelaria
w kolejnych planach, na kolejne lata, urealnila planowanie wydatkéw inwestycyjnych.

W konsekwencji na podstawie tego, co juz powiedzialem i o te podstawy oceny chce
stwierdzi¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac wyniki przeprowadzonej kon-
troli budzetowej w Kancelarii Sejmu, pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
w 2016 r. w tej czeSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabraé glos?
Pan przewodniczacy Glogowski, bardzo prosze.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, szanowna pani minister,
Kancelaria Sejmu — co naturalne — wywoluje wieksze zainteresowanie wérod postow niz
pozostale trzy obszary, o ktorych dzisiaj rozmawiamy, bo bezposrednio nas to dotyczy.
Pozwolg panstwo, pozwoli pani minister, pan przewodniczacy, ze poczynie kilka uwag,
zahaczajacych o kwestie finansowe, ale nie tylko, bo przeciez to jest jedna z dwéch, czy
trzech okazji w roku, kiedy komisja regulaminowa ma mozliwo§é rozmawia¢ z pania
minister, z kierownictwem Kancelarii na temat jej funkcjonowania.

Zdaje sobie sprawe, ze w trudnym momencie pani minister rozpoczeta swojg prace.
Tak sie skladalo, ze 16 grudnia 2016 r. opiniowaliémy kandydature pani minister
na funkcje szefa Kancelarii Sejmu. Bylo to przed poludniem, a wieczorem byl powazny
kryzys w parlamencie, ktéry niektérzy nazywali zlo§liwie puczem kanapkowym, czyli
de facto w jaki§ sposob to panig minister oskarzali — teraz, oczywiScie, ja sobie zartuje
— o inspiracje tego puczu, bo przeciez to Kancelaria przygotowala dla nas te kanapki,
za co dziekujemy. Dziekujemy za tego typu wsparcie parlamentarzystow, kiedy nocag
pracuja. Tylko ciekaw jestem, czy kto§ z tych osob, ktore takie zarzuty skiadal, w jakis
sposob panig minister przeprosit, czy wyjasnit, bo przeciez nie takie byly intencje.

Natomiast po tym zartobliwym wstepie moze powiem, ze pozniej, w koncowce roku,
nastgpily sytuacje, ktore takze mialy swoje przetozenie finansowe. Pojawialy sie r6zne
informacje i o nie chcialem zapytac, o wydatkowanie §rodkéw na — nazwe to — fortyfika-
cje, sale kolumnowa. Na takie jej skonstruowanie, zeby opozycja nie miata szans przejsé
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do méwnicy, do mikrofonu. Nie wiem, czy to mozna okresli¢ gettem lawkowym, ze mie-
liSmy gdzie$ tam siedzie¢ i nie mie¢ szansy uda¢é sie do przodu. Zapewne te wydatki,
z powodu tempa, musialy nastepowac takze bez przetargow: zakup systemu do glosowa-
nia. Takze pewne wydarzenia, pewne dzialania toczyly sie bez zgody - jak przypuszczam,
jak mozna przeczytac — konserwatora zabytkow. Powstawaly nowe drzwi, bariery, ktore
jako$ nie byly uwzglednione. Chciatem z ciekawosci zapytac, kto wymyslit takg fortyfika-
cje sali kolumnowej. Jakie koszty byly zwigzane z jej takim przygotowaniem zbrojnym,
mozna powiedzieé¢, do tego ewentualnego tam posiedzenia.

Natomiast kwestia najwazniejsza, je§li chodzi o strone finansowa, ktéra budzi
moje watpliwosci, dotyczy wydatkowania Srodkéw na stworzenie centrum medialnego
w budynku F. Jak pamietamy z dyskusji na temat budzetu Kancelarii w poprzednich
latach, dwie sale komisyjne, ktore w tym budynku powstaty, kosztowaly nie malo i trudno
sie dziwi¢, bo byly to dobre sale, tadnie wyposazone, dobrze funkcjonalne. Chcialem
zapytac o ich rzeczywiste koszty, ich przemodelowania na centrum konferencyjne, ktére
stoi teraz puste i ktore jest niewykorzystane.

Tak jak parlament, pracuje teraz nad zmiang ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, ktore juz beda kontrolowa¢ samorzady nie tylko pod wzgledem zgodno§ci
z prawem, wydatkow, ale takze celowoSci i zasadnoSci — tak wydaje mi sie, nawet jestem
przekonany, ze ten wydatek, ten remont budynku F byl zdecydowanie niecelowy, nie-
zasadny, mozna go okresli¢ jako marnotrawstwo nie tylko tych §rodkow, ktore zostaly
wydane w roku ubieglym, ale w poprzednich latach na stworzenie tam tadnych sal komi-
syjnych. To wydaje mi sie najwieksza tego typu watpliwos§¢, ktéra dotyczy wydatkowania
finansé6w w minionym roku.

Chcialem jeszcze zapytaé panig minister, jak wyglada kwestia obecnie zatrudnienia
w Kancelarii Sejmu, ile bylo reorganizacji w ostatnich miesigcach. Styszalo sie o reor-
ganizacjach przeprowadzanych tylko po to, zeby zlikwidowaé jedno stanowisko. Jak
na przestrzeni miesiecy zmienila sie struktura zatrudnienia?

Zakoncze nawigzaniem do 16 grudnia sytuacjg, ktéra — moim zdaniem - jest bar-
dzo matostkowa i ktéra nie powinna mie¢ miejsca, czyli: wyrzucenia kilku stéw ze ste-
nogramu posiedzenia Sejmu. Chodzi o budowe siedziby Sinfonia Varsovia, stéw posta
Szczerby, ktory niewatpliwie te stowa wypowiedzial. To trafilo w stenogramie, ktory tra-
fit na posiedzenie naszej Komisji 16 grudnia i tych stéw nie ma w stenogramie Sejmu.
To jest rzecz niedopuszczalna, ktéra chyba nie miata miejsca. Cheialem zapytac, czy pani
minister zajmowala sie tg sprawa, wyjadniala, czy to jest blad stenografow — w co wat-
pie, oczywiscie — czy jest czyjas inna decyzja, zeby te sfowa w stenogramie z posiedzenia
Sejmu nie znalazly sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabrac¢ glos? Jesli nie, to poprosze pania
minister, czy przedstawicieli Kancelarii o udzielenie odpowiedzi na uwagi, ktore zostalty
poczynione przez panig posel koreferenta, przez Najwyzszg Izbe Kontroli, jak i przez
pana posla Glogowskiego. Bardzo prosze.

Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:

18

Dziekuje za zadanie pytan. Moze zaczne od centrum medialnego. Od wielu miesiecy par-
lamentarzysci w kuluarach zgltaszali uwagi co do dziennikarzy. Byly to takie kwestie, jak
na przyktad spozywanie positkow w gléwnym gmachu Sejmu, ze to jest nieestetyczne.
Niektorzy postowie wrecz mowili, iz zostajg ztapani po wyjsciu z toalety. Takie kwestie
docieraty do nas, do Kancelarii Sejmu, do szefostwa Kancelarii Sejmu.

MieliSmy tez réznego rodzaju wypadki, na przyklad przewrécenie jednej z dzienni-
karek. Zdarzylo sie tez, ze jeden z radiowcow, redaktoréow jednego z radia, wygladajac
z galerii zbytnio sie wychylil i upuscit mikrofon na posta, ktéry uderzy! — na szczescie —
posta w reke. Takich przypadkéw bylo wiele. Poslowie zglaszali mi tez czesto uderzenie
kamerg w glowe. Byly tego typu roznego rodzaju zdarzenia, ktore w parlamentach Unii
Europejskiej nie maja miejsca.

W zwigzku z tym wystalam pracownikéw na taka wizyte studyjna, zeby pojechali
do Parlamentu Europejskiego i przyjrzeli sie temu. Réwniez wielu parlamentarzystow

g-p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl REGULAMINOWEJ, SPRAW POSELSKICH I IMMUNITETOWYCH (NR 43)

g-p-

parlamentu polskiego bylo poprzednio w Europarlamencie, wiec te informacje otrzymy-
waliSmy na biezaco. W zwigzku z tym stworzyliSmy taki projekt nowej organizacji pracy
mediéw w Kancelarii Sejmu. OczywiScie, przedyskutowaliSmy go z przedstawicielami
mediow, tymi, ktorzy przyszli na spotkanie. Byly tez konsultacje. Osobiscie z dyrektorem
Biura Prasowego spotkatam sie z przedstawicielami klubéw parlamentarnych. Przedsta-
witam projekt ucywilizowania pracy mediéw. Chcieliémy stworzy¢ to centrum medialne.
To byl jeden z elementéw i w okolicy szatni studio telewizyjne z prawdziwego zdarzenia,
takie jak jest w Parlamencie Europejskim, oczywiScie troszeczke mniejsze. A wiec ten
projekt zawieral réznego rodzaju elementy. Powiem szczerze, ze byly dwie uwagi, ktore
zglosilty mi kluby. To byla tylko kwestia wejScia swobodnego na galerie dziennikarzy,
co przyjelam, ze przemysle ten temat. Ze wzgledu na bezpieczenstwo chcieliSmy tylko
niektérym dziennikarzom, po jednym z redakcji, pozwoli¢ wejs¢ na galerie, zeby to nie
byto ogdlnodostepne. To byla jedna z uwag klubow.

Druga z uwag klubéw dotyczyta korespondenta parlamentarnego — bo takg termino-
logie chcieliSmy wprowadzi¢ — by byly przepustki nie imienne, tylko na redakcje. Kazda
z redakcji miala dostaé dwie takie przepustki.

A wiec byly niewielkie uwagi. Co sie stalo, to wszyscy wiemy. Nie bede wglebiac sie
w sytuacje. Moim zdaniem, mimo szczerych checi i pomocy poslom... bo ja tu jestem
dla poslow, a nie dla siebie. Chcialabym naprawde wszystkim poslom, niezaleznie
od opcji politycznej, poméc i stworzy¢ warunki pracy godne, zeby czuli sie bezpieczni,
bo sg w pracy. To nie jest tak, ze posel tu jest prywatnie, tylko jest po prostu w pracy.
Kazdy z pracownikéw wymaga tez szacunku, odpowiednich godziwych warunkow pracy.
W zwigzku z tym tak sie stalo, a nie inaczej. Uwazam, ze to bylo troszeczke polityczne,
ale nie bede w to wnikala.

Wracajac do meritum; pytal pan przewodniczacy o koszty budynku F. Tak jak pan
wspomnial, te sale byly praktycznie po remoncie, nie wymagaly wielkich naktadéw finan-
sowych. Zakwalifikowatam to jako koszty remontu. Cze§¢ sprzetu przeniostam z sali
101, takie jak kamery, naglo$nienie, podesty, czy wyposazenie, np. krzesta. Wszystko
to znalazlo sie w tym nowym centrum medialnym. Ogélny koszt calego dostosowania
wraz ze sprzetem, wynosi 112 tys. zt. Zreszta to bylo tez podane do publicznej wiado-
mosci. Postowie o to pytali, wiec to nie jest zadna tajemnica. Taki koszt poniosta Kance-
laria Sejmu. Zachecam jednak do odwiedzenia tego centrum. Jest cieplo, mozna tam sie
przejsé. A wiec zachecam, sg tam godziwe warunki. Niektorzy parlamentarzySci, ktorzy
majg tam konferencje, chwalg sobie; a wiec zachecam, zeby jednak skorzysta¢ z tego.

Mam nadzieje, ze w przyszlosci moze wrocimy do rozmowy. Licze na to, ze powsta-
nie zesp6l moze z parlamentarzystow, ktorzy wypracujg prace dla dziennikarzy, takie,
zeby byly warunki godne i zeby tez parlamentarzysci dobrze sie czuli. Wiadomo, ze bez
dziennikarzy Sejm nie istnieje, wiec wiadomo, iz tu jest tez ich miejsce pracy. W zwigzku
z tym mam nadzieje, ze w przyszloSci, ponad podzialami, powstanie taki zespol, ktory
wypracuje wszystkie warunki pracy, wskazowki dla mnie i ja to zrealizuje.

Kolejne pytanie pana przewodniczacego dotyczylo czasowego zamontowania drzwi
w sali kolumnowej. To jest niewielki koszt w granicy 4 tys. z1. To jest plyta, ktorg tatwo
sie demontuje. Konserwator zabytkow otrzymatl odpowiedz. Zostal poinformowany.
W kazdej chwili mozna to zdemontowac. To w zaden spos6b nie ingeruje w zabytkowa
posadzke, czy Sciany. To jest praktycznie taka czasowa realizacja. Oczywiscie, w przy-
szloéci — wzorem moich poprzednikéw, szefow Kancelarii Sejmu - zaplanujemy tam
budowe drzwi, podobnych jak wejSciowe. To nie jest m6j pomyst, tylko bede kontynu-
owala pomyst mojego poprzednika. Byly plany realizacji pieknych drzwi w tym miej-
scu. Wstepnie konserwator zabytkow wyrazil zgode. Sg jakie§ wytyczne. Jak pytatam
urzednikow, ktorzy tu wiele lat pracuja, to te drzwi beda zainstalowane na skutek
prosb postéw. To jest jedyna sala, ktora nie jest zamykana i podczas posiedzen klubéw
—a w kazdej kadencji najwiekszy klub rzadzacy posiada do swojej dyspozycji w dni posie-
dzen Sejmu te sale — byly zglaszane te uwagi, ze zawsze moze niepowolany dziennikarz,
czy... W zwigzku z tym myslimy nad realizacjg takich drzwi.
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Kolejna sprawa, ktora zostala poruszona, to wynajecie systemu do glosowan. To nie
byt zakup systemu do glosowan, tylko wynajecie systemu do glosowan. I to jest kwota
12 tys. zl, dokladnie 12 tys. 600 zl.

Nastepnie pytanie pana przewodniczacego dotyczylo reorganizacji w Kancelarii Sejmu,
ktora odbywa sie juz praktycznie od roku. Najpierw zostal poddany reorganizacji Dom
Poselski, Biuro Gospodarczo-Techniczne oraz Biuro Zamoéwien Publicznych. Te trzy biura
polaczyliSmy w jedno Biuro Administracyjne, ktore teraz tak sie nazywa. Bardzo dobrze
to funkcjonuje. Dlaczego te reorganizacje zaproponowalam? Poniewaz byl tam przerost
zatrudnienia, przerost kadry kierowniczej — zupelnie bezpodstawnie. Dom Poselski miat
bardzo mato pracownikéw, natomiast Biuro Gospodarczo-Techniczne z kolei mialo rozbu-
dowanag liczbe pracownikow. W zwigzku z tym podjelam takg decyzje. Dochodzito do takich
$miesznych sytuacji, ze na przyktad w Domu Poselskim byly te same stanowiska pracy.
Na przyktad pracownik gospodarczy, ktory pracowal w Domu Poselskim zarabial duzo
wiecej niz pracownik gospodarczy, ktéry pracowal w BGT i mimo ze jest to ta sama firma,
to mieli zupelnie inne uposazenia. To wszystko wyréwnalam i generalnie wszyscy pra-
cownicy gospodarczy sg w jednym wydziale. Dotyczylo to tez réznych stanowisk pracy.
To byto takie usystematyzowanie tej pracy, tej struktury organizacyjnej Kancelarii Sejmu.
Uwazam, ze dobrze to sie sprawdzito i dobrze funkcjonuje.

W miedzyczasie mieliSmy tez reorganizacje Biura Spraw Miedzynarodowych, ktorg
przeprowadziliSmy. Ostatnia reorganizacja, o ktéra pan przewodniczacy pytat, to jest
Biuro Analiz Sejmowych. Tam bylo kuriozum. Pracuje tam okoto 20 pracownikow, a byto
tam 5 dyrektorow. Sam pan przewodniczacy przyzna, ze jest to kuriozalny przerost
zatrudniania kadry kierowniczej. W zwigzku z tym na wniosek tez parlamentarzystow,
rowniez Prezydium Sejmu, stworzyliSmy jeden dzial dotyczacy oceny skutkow regulacji
ustaw, czego wcze$niej nie bylo. To sg analizy prawne, ekonomiczne. I tam potrzebny
jest dyrektor, ktory bedzie politologiem. ZostawiliSmy tylko trzyosobowg kadre kierow-
nicza: dyrektora i dwoch zastepcow. Mysle, ze to jest wystarczajace. Nie ma celowoSci
rozbudowania. Méwil pan o osobie, ktora jest historykiem, magistrem historii. Jesli
chodzi o Biuro Analiz Sejmowych, to uwazam, ze jednak kadra kierownicza powinna
mie¢ przynajmniej doktora. Generalnie to sg za powazne sprawy. Oni akceptuja réznego
rodzaju ekspertyzy, wiec to musi by¢ minimum osoba, ktéra ma to wyksztalcenie z tytu-
tem doktora. O panu, o ktérym pan moéwil, to juz wspominalam. W zaden sposob, ze tak
powiem, nie odpowiadal nowym realiom. W zwigzku z tym niestety tak sie stalo, a nie
inaczej, w wyniku reorganizacji.

Nie wiem, czy jeszcze co§ pominelam... a, jeszcze ten stenogram z 16... To moze
oddam glos panu ministrowi, ktory to nadzoruje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Bardzo prosze, pani ministrze.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Dariusz Salamonczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jesli chodzi o ten element
pytania, to w tej chwili moge odpowiedzie¢ tak, ze wtedy na Komisje, w trybie pilnym,
przedlozono panstwu tzw. suréwke, czyli pierwszy stenogram, ktory powstaje w ciggu 40
minut od wypowiedzi. I to nie jest jeszcze zaakceptowane, obrobione, to nie jest gotowy
produkt, ktory potem sie ukazuje w ksigzce i kolportowany jest do postow. W zwigzku
z tym trudno mi w tej chwili wytlumaczy¢ dlaczego te stowa wypadly. Nalezalo to do gestii
Wydziatu Sprawozdan Stenograficznych. Postaram sie to sprawdzic i przedstawi¢ Komi-
sji na pismie informacje w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

20

Dziekuje, panu ministrowi. Czy kto$§ z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Czy ktos
z panstwa zglasza uwagi do wykonania budzetu Kancelarii Sejmu? Nie slysze. Do gloso-
wania nad opinig przejdziemy po rozpatrzeniu wszystkich czesci budzetowych.

Dziekuje pani minister, panu ministrowi, panstwu — przedstawicielom Kancelarii
Sejmu. Serdecznie dziekujemy.
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Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Oglaszam minute przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Witam pana ministra Jakuba Kowalskiego.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Witam panig dyrektor generalng. Przechodzimy do rozpatrzenia wykonania budzetu
panstwa za rok 2016 w czesci 03 — Kancelaria Senatu.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra. Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

g-p-

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie postowie. W doreczonym
panstwu materiale zostaly przekazane szczegélowe informacje dotyczace wykonania
budzetu Kancelarii Senatu za 2016 r. Ja w tej chwili pokroétce przedstawie jego realiza-
cje w najwazniejszych obszarach i zaczne od dochodéow budzetowych.

Okres§lone w ustawie budzetowej na rok 2016 dochody w wysokoSci 342 tys. zI zostaly
zrealizowane w kwocie 643 tys. zt i byly wyzsze o 301 tys. zl, to jest 0 88% od prognozo-
wanych. W stosunku do roku poprzedniego, do 2015 r., uzyskane dochody byly wyzsze
0 22 tys. z, tj. 0 3,5%. Na wyzszg od planowej realizacji dochodéw w 2016 r. wplynely
glownie zwroty z tytutu rozliczen biur senatorskich, funkcjonujgcych w VIII kadencji
Senatu, ktore wyniosty 500 tys. z1, to jest 77,8% ogétu uzyskanych dochodéw. Pozo-
stalg kwote dochodow stanowity wplywy z tytulu sprzedazy sktadnikéw majatkowych
- to byta kwota 44 tys. zt — zwrotu nadplaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe: 38 tys. zl, zwrot wydatkow i rozliczen z lat poprzednich: 39 tys. z1, naliczone
kary pieniezne za nieterminowe dostawy lub niedopelnienie postanowieh umowy: 13
tys. zl i uzyskane odszkodowania ubezpieczeniowe — to byta mata kwota — 9 tys. zi.

Jesli chodzi o nasze wydatki i to wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w wyso-
kosci 151 897 tys. z1. Stanowilo to 96% planowanych wydatkow w ustawie budzetowe;.
W poréwnaniu do roku 2015 wydatki byly wyzsze o 66 636 tys. zl, to jest 178,2% glow-
nie na skutek zmian w finansowaniu z budzetu pafstwa zadan dotyczacych Opieki nad
Polonig i Polakami za Granicg. Srodki na ten cel zostaly w trakcie prac nad ustawa
budzetowa w roku 2016 przesuniete z Rezerwy celowej, ktorej dysponentem byt Mini-
ster Spraw Zagranicznych, do czesci 03 — Kancelaria Senatu.

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow spowodowane bylo w szczegdlnosci nie-
pelnym wykorzystaniem przez senatorow srodkow zaplanowanych na realizacje przy-
shugujacych im uprawnien. Przede wszystkim dotyczy to uposazen i dodatkow do upo-
sazen, krajowych podrozy stuzbowych, czy zakwaterowania w wynajetych mieszkaniach
w Warszawie.

Osiggneliémy rowniez znaczne oszczednosci, jesli chodzi o zakup towaréw i ustug
na skutek uzyskania nizszych niz planowano cen w przeprowadzonych postepowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego. Nie wykorzystaliSmy rowniez w pelni érodkow
przeznaczonych na dotacje celowe przekazywane podmiotom realizujacym zadania
publiczne wiasnie w zakresie Opieki nad Polonig i Polakami za Granica. W wyniku roz-
liczen, ktore zostaly dokonane, cze$¢ podmiotow zwrocita do Kancelarii Senatu niewy-
korzystane kwoty dotacji. W zwigzku z wystapieniem oszczednosci w listopadzie 2016 r.
zostala podjeta decyzja o zablokowaniu wydatkow budzetowych i przekazaniu do dyspo-
zycji Ministra Rozwoju i Finansow. Kwota blokady wynosila 3200 tys. zl.

Jesli chodzi o realizowane wydatki, to w 2016 r. Kancelaria Senatu realizowala
wydatki w dwéch rozdzialach klasyfikacji budzetowej, w rozdziale 75101 Urzedy naczel-
nych organow wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz w rozdziale 75195
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Pozostala dziatalno§¢. Wydatki ujete w pierwszym rozdziale 75101, z ktérego finanso-
wana jest realizacja zadan Kancelarii Senatu zwiagzanych z merytoryczna i organizacyj-
no-techniczng obstugg dzialalno§ci Senatu, zostaly zrealizowane w kwocie 91 602 tys. z1,
to jest 93,8% planu i 94,1% planu po zmianach.

W stosunku do roku 2015 realizacja wydatkow wzrosta o 6341 tys. zt to jest o 7,4%.
Wzrost ten byl spowodowany wyzszymi wydatkami na finansowanie miedzy innymi wyna-
grodzen iich pochodnych. Zwiekszenie w 2016 r. funduszu plac nastgpilo na podstawie
przyjetych przez Rade Ministrow zalozen do projektu budzetu panstwa, zgodnie z ktérymi
w budzecie panstwa zaplanowane zostaly dodatkowe $rodki na wynagrodzenia.

Wozrosty rowniez wydatki w pozycjach budzetu dotyczacych finansowania dziatalnoSci
biur senatorskich oraz klubow i két senackich, w szczegolnoSci w wyniku zwiekszenia
od maja 2016 roku kwot ryczaltu na pokrycie wydatkow, jesli chodzi o finansowanie
funkcjonowania biur.

W 2016 roku poniesiono takze wyzsze wydatki na podréze sluzbowe zagraniczne
w skutek miedzy innymi wzrostu liczby podrozy odbytych w zwigzku ze wspo6tpraca
Senatu ijego organéw ze Srodowiskami polonijnymi, a takze z procesem zlecania
i monitorowania realizacji zadan publicznych w zakresie Opieki nad Polonig i Polakami
za Granicg. Prowadziliémy szerokie konsultacje ze Srodowiskami polonijnymi, w wyniku
ktorych chcieliSmy poznaé opinie na temat dotychczasowego podzialu srodkow na fina-
sowanie zadan zwigzanych z Opiekg nad Polonig i Polakami za Granica. Zaréwno te kon-
sultacje byly przeprowadzone w taki sposob, ze ankiety sptywaty do nas, ktore rozesta-
liSmy do stowarzyszen i organizacji, ale rowniez odwiedziliSmy szereg organizacji polo-
nijnych za granicg na miejscu ich funkcjonowania, tak zeby pozna¢ problemy i poznaé
ich postulaty, jesli chodzi o poprawe tej sytuacji, zwigzanej z rozdziatem $srodkéow. Wiec
to generowalo szereg wyjazdoéw, w ktorych uczestniczyli marszalek Karczewski, albo
wicemarszalkowie, albo przewodniczaca senackiej Komisji Spraw Emigracji i Liacznosci
z Polakami za Granica.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw dominowaly wydatki biezace, ktore wynio-
sly 70 606 tys. zl, to jest 92,3% planu i niespelna 93% planu po zmianach. Najwyzszy
udzial w tej grupie 70,2% stanowily wydatki na wynagrodzenia pracownikéw i uposa-
zenia senatorskie oraz pochodne od wynagrodzen, ktére wyniosty 49 856 tys. zl, zakup
towarow i uslug 18,3%, to zadanie zrealizowane zostalo w wysoko§ci 12 940 tys. zi.
Kolejna pozycja wydatkéw stanowiaca 5,5% ogdtu wydatkéw biezacych dotyczyta przelo-
tow senatorow w krajowym przewozie lotniczym, przejazdéw na terenie kraju srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz krajowych i zagranicznych podroézy stuzbowych
senatorow i pracownikéw Kancelarii Senatu.

Jesli chodzi o wydatki poniesione przez nas na ten cel w 2016 r. to wyniosty one 3905
tys. z1. Z wydatkow biezacych finansowane byty réwniez koszty funkcjonowania klubow
i kot senackich oraz utworzonych przez nich biur. Srodki przekazane przez Kancelarie
Senatu na ten cel w 2016 roku wyniosty 1608 tys. zl.

Jesli chodzi o §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w 2016 r., to §wiadczenia te
wyniosty 19 186 tys. zt. To jest 100,3% pierwotnego planu i 99,7% planu po zmianach.
Byly to przede wszystkim wydatki zwigzane z funkcjonowaniem biur senatorskich oraz
wyplatg diet parlamentarnych, co stanowito 98,2% ogbétem wydatkéw poniesionych w tej
grupie.

Trzecia pod wzgledem wielkoéci grupa wydatkéw finansowang z rozdzialu 75101
to byly wydatki majgtkowe. W 2016 roku wyniosty one 1810 tys. zl, to jest 88,3% planu.
W stosunku do 2015 roku realizacja wydatkow majatkowych zmniejszyla sie o 206 tys. zl,
to jest 10,2%. Z wydatkéw majatkowych sfinansowano zakupy inwestycyjne: 1490 tys. zl,
inwestycje budowlane: 320 tys. zl.

Jesli chodzi o zakupy inwestycyjne, to z najistotniejszych wymienie: zakup sprzetu
biurowego 452 tys. zl, zakup trzech samochodéw osobowych za kwote 330 tys. zt. Kupo-
waliSmy komputery przenosne, serwery do sieci komputerowej — 263 tys. zt i zakupy
urzadzen do systemu kontroli dostepu w budynku B oraz do zarzgdzania i monitorowa-
nia systemem bezpieczenstwa, jak rowniez zakup urzadzen do infrastruktury telewizyj-
nej — 120 tys. zl.
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Dwie inwestycje budowlane, ktére realizowaliSmy obejmowaty dwa zadania. Pierwsze
zadanie to rozbudowa systemu klimatyzacji i wentylacji. I to byta kontynuacja planu
rozbudowy systemu klimatyzacji i wentylacji w budynku parlamentu. W 2016 r. wyko-
nano instalacje klimatyzacji w sze$ciu pomieszczeniach biurowych. Wydatki na ten cel
to byla kwota 141 tys. zi.

Drugim zadaniem, to byla przebudowa pomieszczen w budynku przy ulicy Smolne;j.
Ten budynek znajduje sie w trwalym zarzadzie Kancelarii Senatu. Inwestycja obejmo-
wala wykonanie instalacji teletechnicznej, instalacji freonowej, wentylacji mechaniczne;j.
Koszt realizacji tego zadania to 179 tys. z1.

dJesli chodzi o rozdzial 75195, tak jak juz weze$niej powiedzialem, w 2016 roku reali-
zowali§my wydatki rowniez z tego paragrafu. Gtéwnie byly to dotacje celowe dla podmio-
tow wykonujgcych zadania publiczne w zakresie Opieki nad Polonig i Polakami za Gra-
nicg. Zrealizowane w tym rozdziale wydatki wyniosly 60 295 tys. z1, tj. 99,7% planu
1 99,1% planu po zmianach.

W 2016 r. zadania publiczne w zakresie Opieki nad Polonig i Polakami za Granicg
wykonywane byly przez 105 podmiotow. Wszyscy dotacjobiorcy zlozyli sprawozdania
z wykonywania zleconych zadan, jak rowniez zwrocili niewykorzystane §rodki. Przed-
stawione przez nich rozliczenia dotacji zostaly zatwierdzone przez Kancelarie Senatu.

Jesli chodzi o budzet w ukladzie zadaniowym, to w 2016 roku realizowalismy dwa
zadania budzetowe ujete zgodnie z klasyfikacja zadaniowa, wydatkow panstwa w funkcji
1 - zarzadzanie panstwem oraz w funkcji 15 - polityka zagraniczna. Na realizacje pierw-
szego z zadan, jakim byla obstuga parlamentu i jego organéw w zakresie merytorycznym
i organizacyjnym, wydatkowaliSmy kwote 89 039 tys. zt. Natomiast koszt realizacji dru-
giego zadania wspierania Polonii i Polakow za granicg wyniost 62 858 tys. zt.

Kroéciutko powiem jeszcze o zatrudnieniu i wynagrodzeniu. W 2016 r. przecietne
zatrudnienie w Kancelarii Senatu wyniosto 300 osob, w przeliczeniu na pelnozatrud-
nionych i w poréwnaniu do 2015 r. bylo o 13 0s6b wyzsze, w tym o 12 os6b w grupie oséb
nie objetych mnoznikowym systemem wynagradzania i o jedng osobe w grupie os6b zaj-
mujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Wzrost tego zatrudnienia spowodowany
byt zwiekszeniem iloéci zadan realizowanych przez Kancelarie Senatu, w szczegélnosci
zwigzanych z obstugg procesu udzielania dotacji celowych na zadania w zakresie Opieki
nad Polonig i Polakami za Granicg. Odbudowaliémy Biuro Polonijne, ktore po przejeciu
Srodkéw przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych zostalo zlikwidowane w Kancelarii.
Teraz bylo niezbedne przywrdcenie tego Biura w strukturze Kancelarii Senatu. Powo-
taliémy zespot, ktory zajmuje sie przeprowadzeniem oceny wplywu skutkéow spoteczno-
gospodarczych podejmowanych inicjatyw ustawodawczych i ustaw uchwalonych przez
Sejm oraz opracowywanie na rzecz Senatu ijego organéw i senatoréw dokumentow
zwigzanych z tg ocena. ZatrudniliSmy specjalistow od OSR. Ta praca znajduje uznanie
zar6wno w oczach parlamentarzystow, jak i ministerstw, z ktérymi wspoétpracujemy,
wiec z calg pewnoScig bylo warto.

Ponadto w wyniku zmiany regulaminu Senatu zostala zwiekszona z trzech do czte-
rech liczba wicemarszatkow Senatu, co generowato wiekszg liczbe etatow, je§li chodzi
o obstuge sekretarskg sekretariatéw wicemarszaltkow.

Przecietne, miesieczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego w Kancelarii
Senatu wyniosto 8762 zt i bylo wyzsze o 546 zl, to jest 0 6,6% niz w 2015 roku. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikéw Kancelarii Senatu nieobjetych
mnoznikowym wynagrodzeniem wyniosto 8513,2 zt i bylo wyzsze o 565,7 zl, to jest
0 7,1% niz w 2015 r. Wzrost ten wynikal w szczegolnosci ze zwiekszenia w 2016 roku
§rodkow na wynagrodzenia dla grup pracowniczych, ktére od 2010 roku byly objete
zamrozeniem wynagrodzen.

Jesli chodzi o przecietne, miesieczne wynagrodzenie osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, to wyniosty one w 2016 r. 20 tys. 975 z! i bylo nizsze o 2 tys.
426,9 zl, to jest 0 10,4% niz w 2015 r.

Z mojej strony to wszystko, jesli beda pytania, to jesteSmy gotowi udziela¢ odpowie-
dzi. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie glosu koreferenta, panig posel Haline Szydetko.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Halina Szydetko (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, w ustawie budzetowej na rok
2016 w czesci 03 — Kancelaria Senatu zrealizowano dochody w wysokosci 188% planu
budzetowego. W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody te byly wyzsze o 3,5%.
Na wyzsze dochody w stosunku do planu mialy wptyw przede wszystkim zwroty z tytutu
rozliczen biur senatorskich funkcjonujacych w VIII kadengji.

Wydatki Kancelarii Senatu w roku 2016 zostaly zrealizowane w wysokosci 96% planu
po zmianach i w poréwnaniu do roku poprzedniego byly wyzsze o 78,2%, co wynikato
z ponownego objecia Opieki nad Polonig i Polakami za Granica.

Na wydatki biezgce przeznaczono kwote 70 606 tys. z1, to jest 92,9% planu po zmia-
nach ite wydatki byly wyzsze w poréwnaniu z rokiem 2015 o 7,9%. A w strukturze
tych wydatkow glowne grupy stanowily wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne
od wynagrodzen, zakupy towaréw i ustug oraz wydatki na podréze stuzbowe krajowe
i zagraniczne.

Wykonanie wydatkéw na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w roku 2016 wynio-
sly prawie 100%, doktadnie 99,7% planu po zmianach i byly wyzsze o 7,6% w stosunku
do roku 2015, gléwnie ze wzgledu na wzrost wysokoSci ryczaltu na prowadzenie biur
senatorskich.

Wydatki majatkowe Kancelarii Senatu w roku 2016 wyniosly 1810 tys. zl, co sta-
nowito 88,3% planu po zmianach. W stosunku do roku 2015 ta realizacja wydatkow
byta nizsza o 10,2%. Realizacja wydatkow majgtkowych ponizej planu wynikala miedzy
innymi z uzyskania oszczednoSci w zakupach urzadzen biurowych oraz zmiany planu
w zakresie zakupu licencji do programow komputerowych.

Przy realizacji wydatkéw w roku 2016 nie przekroczono limitéw wydatkéw w poszcze-
gblnych pozycjach, co §wiadezy o prawidlowej realizacji ustawy budzetowe;.

dJesli chodzi o zatrudnienie to wynosi ono 300 0séb i jest wyzsze o 13 0s6b, w stosunku
do roku poprzedniego. Wynikalo ono z tych przyczyn, o ktérych wspominat pan minister.

Wykonanie budzetu panstwa w tej czesci 03 — Kancelaria Senatu bylo objete kontrolg
przeprowadzong przez Najwyzszg Izbe Kontroli, ktéra nie stwierdzita uchybien.

A zatem konkludujgc, rekomenduje, ze nie budzgce zastrzezen sprawozdanie zashu-
guje na przyjecie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa postow chciatby zabrac glos?
A, przepraszam, jeszcze... Dotrzymajmy procedur. Przepraszam. Prosze o zabranie gtosu
pana dyrektora Stanistawa Jarosza. Bardzo prosze, panie dyrektorze i przepraszam.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Stanistaw Jarosz:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tym razem rowniez zabierze glos pan wicedyrektor
Maciej Berek, ktory nadzorowal te kontrole w Kancelarii Senatu.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Maciej Berek:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, wszystkie dane dotyczace realizacji budzetu zostaly przekazane i przedstawione
w referacie pana ministra i koreferacie pani posel, wiec po raz kolejny ogranicze sie
do tego co jest istota, czy treScig oceny wykonywanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Rozpoczne po raz kolejny od stwierdzenia, jak brzmiala ocena ogélna. Ot6z, Najwyz-
sza Izba Kontroli wykonanie budzetu panstwa za ubiegly rok w czesci 03 — Kancelaria
Senatu ocenita pozytywnie. Ta ocena sformulowana zostala na podstawie nastepujacych
elementow skladowych.

Po pierwsze, przeprowadziliSémy szczegétowa kontrole nieco ponad 8% zrealizowanych
w tej czesci wydatkow budzetu panstwa. To jest kwotowo prawie 12,5 mln zl. Stwierdzi-
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liSmy, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, ktére wynikajg z ustawy o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdziliSmy niecelowego, niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych.
Dodatkowo kontrola szczegbélowa objeto probe srodkéw wydawanych w ramach proce-
dury zaméwien publicznych. Tutaj weryfikujemy zawsze prawidlowo§é doboru trybu,
w ktorym realizowany jest wydatek, ewentualnie uznania, ze nie podlega on ustawie
prawo zamoéwien publicznych. I po dokonaniu tego wyboru prawidtowo§é postepowania
w spos6b zgodny z wybranym trybem, to byla préba 1300 tys. z1 i takze w tym zakresie
nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci.

Wskazaliémy takze w wystgpieniu pokontrolnym informacje o wynikach kontroli,
ze Srodki, ktore byly wydatkowane przez szefa Kancelarii Senatu w tej czesci, za ktorg
odpowiada, zapewnily realizacje celow wskazanych w uktadzie zadaniowym budzetu
panstwa. Ponadto szef Kancelarii Senatu rzetelnie, w sposob zgodny z wlasciwymi prze-
pisami ustawg o finansach publicznych, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu w tejze czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania za ubiegly
rok, sporzadzone przez Kancelarie Senatu. Sprawozdania byly sporzadzone prawidlowo
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Mechanizmy kontroli zarzad-
czej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidtowoSci sporzadzonych sprawozdan,
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
pokazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow naleznoéci i zobowigzan za rok ubiegty.
Wszystkie byly sporzadzone terminowo i w sposoéb zgodny z przepisami, na podstawie
ktorych sg przygotowywane.

W zakresie wydatkow budzetu panstwa w tej czesci zwrociliSmy uwage — to wybrzmie-
walo zarowno w referacie jak i koreferacie panstwa — na wydatki zwigzane z ponownym
objeciem przez Senat finansowania zadan na Opieke nad Polonig i Polakami za Granica.
Przez kilka lat odpowiadalo za to Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W budzecie roku
2016 érodki te ponownie zostaly przesuniete do czesci Kancelaria Senatu, co oznaczato
dla nas, ze objeliSmy szczegbélowa kontrolg 83 umowy na kwote nieco ponad 10 mln zi,
co stanowito ponad 16,5% ogélnej kwoty dotacji, udzielonych w roku 2016. W tej pro-
bie nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przekazywania i rozliczania Srodkéw
z dotacji. ZwroéciliSmy natomiast takze uwage na kwestie szczegdlnej sytuacji, w kto-
rej staneta Kancelaria Senatu i w pewnym zakresie odpowiednie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, przygotowujac podstawy prawne do przekazania tych §rodkow, ktére
to sformalizowanie normatywne sprawowania przez Senat Opieki nad Polonig i Pola-
kami za Granicg nastgpito w nowelizacji ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie.
Te érodki pojawialy sie budzecie Kancelarii Senatu juz wcze$niej. Kancelaria przyjela
w kolejnych dokumentach podpisywanych na kolejnych szczeblach z ministrem i z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych regule polegajacg na poszanowaniu zasad wynikaja-
cych z konkursu ogloszonego przez ministerstwo, co oznaczalto takze zapewnienie moz-
liwoSci uzyskania dotacji tym podmiotom, ktore w tamtym postepowaniu konkursowym
na warunkach wynikajgcych z tamtego postepowania do niego przystgpity. Odnotowali-
Smy w zwigzku z tym, ze dotacje otrzymaly takze jednostki zaliczane do sektora finanséw
publicznych w kwocie niecalego 1800 tys. zl. PrzyjeliSmy w tym zakresie za uzasadnione
wyjasnienie przedstawione nam w imieniu szefa Kancelarii Senatu. Zawarcie umowy
z tymi podmiotami byto realizacja z zaciggnietych wcze$niej zobowigzan w ramach pro-
cedury konkursowej ogloszonej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. I zapewnialo
ochrone intereséw podmiotéw, ktore do tego konkursu na warunkach z niego wynika-
jacych przystapily.

W konkluzji stwierdziliémy, ze w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci
w realizacji budzetu w tej czesci w ubieglym roku odstepujemy i nie formujemy zadnych
uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panoéw poslow chcialby zabraé
glos? Pani posel? Bardzo prosze, pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Pan minister, szef Kancelarii Senatu wskazal, iz wydatki osobowe, wynagrodzenia dla
0s0b objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, czyli szeféw Kancelarii Senatu,
te wydatki byly wyzsze. Tego w materiatach nie ma. Pan minister w swojej prezentacji
to przypomnial. Poprosilabym, zeby to objasnit.

Poprositabym, zeby réwniez w tej czeSci objasnil jeszcze jedng kwestie. Nastapila
bowiem zmiana na funkgcji szefa Kancelarii Senatu i jego zastepcow, a zatem w zwigzku
z tym byly to odprawy. Chodzi o ostatnie, albo przedostatnie zdanie wypowiedzi pana
ministra. Prosze o przypomnienie tego. I to jest pierwsza sprawa.

Sprawa druga; dotyczy zmiany w zakresie Opieki nad Polonig i Polakami za Granica.
Otrzymaliémy do&¢ precyzyjny material. Chcialabym zacza¢ od tego, jak jest ta rzecz
nadzorowana. Przed przejsciem do Ministerstwa Spraw Zagranicznych mieliémy zatrud-
nionych ile§ os6b. Chcialabym zatem zapyta¢ pana ministra, ile oséb dzisiaj ma przypo-
rzadkowane zadanie zwigzane miedzy innymi z organizacjg konkursu i sprawdzeniem
wydatkowania Srodkéw na Opieke nad Polonig i Polakami za Granica.

Otrzymalisémy liste. Przypominam, ze na poczatku, jak rozpoczynano realizacje
takiego zadnia, to beneficjentami srodkow, ktore realizowaly wiaénie te zadania, byly
dwa, trzy stowarzyszenia, w tym na przyktad Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Polska”. Dzi-
siaj otrzymali§my taki wykaz, ktory zawiera 105 pozycji. Sg one bardzo rézne. Kwoty
sa... zaczynajac od tych jednych z nizszych, to 21 tys. zl, ale sg i takie po 21 mln zl.

A zatem prosze powiedzie¢ — bo sg w tym rozne jednostki, takie jak miedzy innymi
zespoly pieéni i tanca, kluby sportowe — czy to jest dofinansowanie dla tych klubow, czy
dla tych poszczegolnych instytucji, czy stowarzyszen, ktore wyjezdzajg za granice. Mamy
tutaj bractwo rycerskie, zesp6l piesni i tanca, rozne stowarzyszenia. A zatem chcialabym
o to zapytac.

Kiedy$ nastawialiémy sie, ze ten program, czyli wsparcie dla Polonii i Polakow bedzie
realizowany tam, czyli obiekty na przyklad szkolne, zakup ksiazek - co dzisiaj pan
przewodniczacy tak mocno zauwazyl w Kancelarii Prezydenta — biblioteki, wspieranie
szkolnictwa polonijnego za granica. Czy pan minister mogtby powiedzie¢, jakie tu jest
kryterium, bo zauwaze jeszcze, ze sg i towarzystwa kulturalne... Sg bardzo rézne pod-
mioty. Jest ich 105. Zespot piesni i tafica pojechal chyba z koncertem i bylto to wsparcie
na koncert, ktory dat dla Polonii. Jaki panstwo przyjeli teraz kierunek wydatkowania
srodkow na Opieke nad Polonig i Polakami za Granicg. Dyskusja toczy sie rézna przez
kilka kadencji. Przyjmuje sie rézne priorytety przy wydatkowaniu tych §rodkéw. Prosi-
tabym, aby pan minister powiedzial, jakim kryterium kieruje sie Kancelaria nadzorujac
to zadanie? Jaki jest tryb, skoro rézne podmioty — nie méwie, nie mam watpliwoSci —
ktére majg swoje bardzo rézne nazwy... Jak zatem nastepuje — rozumiem, ze w trybie
konkursowym - przekazywanie Srodkow na poszczegblne wsparcia? Jak panstwo mie-
rzycie wykonanie tego zadania?

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z pan i panéw posiow chcialby zabra¢ glos?
Rzeczywiscie pani posel ma racje méwiac o tym, ze w przeszloSci mieliSmy do czynie-
nia z pewnymi kiopotami, jesli chodzi o kwestie wspierania wtedy przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych...

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Bylo réznie z ocena.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
No, tak. Mieliémy klopoty. Przypominamy sobie ten moment, kiedy fundacje wygrywaty
zalozone wczesniej wlaSciwie przez ludzi, ktérzy w ten, czy inny sposob byli powigzani
i wspoélpracowali — juz w tej chwili — z bylym wiceministrem spraw zagranicznych.
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Ale skoro nie ma dalszych glosow w dyskusji, bardzo prosze pana ministra o udziele-
nie odpowiedzi i odniesienie sie do uwag...

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Ja oceniam intencje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

No, tak. Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

g-p-

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od tego drugiego pytania, o ktore
pytata pani posel, czyli o kwestie podziatu §rodkéw na finansowanie zadan zwigzanych
z Opiekg nad Polonig i Polakami za Granica.

Prosze pamietac, ze jesli chodzi o rok 2016 to my byliSmy wylacznie wykonawca tych
rozstrzygniec, ktorych dokonato Ministerstwo Spraw Zagranicznych. My nie podejmo-
waliSmy decyzji o tym komu nalezy przyznaé te érodki. Rok 2016 i nabor, ktéry oglo-
siliSmy na jesieni i rok biezacy, to jest pierwszy rok, kiedy Kancelaria Senatu, wedlug
opracowanych w Kancelarii Senatu kryteriow, dzieli te Srodki. Te 105 podmiotéw
to jest umowa, ktora zostala zawarta z MSZ i my uszanowaliSmy rozstrzygniecia MSZ
— to podkreslata Najwyzsza Izba Kontroli — mimo tego, ze mieliémy pewne zastrzezenia
co do tego podzialu. Nie chcieliémy naruszaé tego podzialu, bo mogtoby to spowodowaé
rozsypanie sie calej tej procedury, ktorg przeprowadzit MSZ i w wyniku takiego dzialania
§rodki moglyby splynaé do organizacji duzo pdzniej.

Natomiast, jesli chodzi o te kryteria, ktore aktualnie przyjal Senat, to opieramy sie
na uchwale Prezydium Senatu, ktéra wskazala 6 kierunkow, 6 dziatan, wedtug ktérych
dokonujemy podzialu §rodkéw najpierw na poszczegolne dzialania, a pdzniej w ramach
poszczegélnych dziatan. Oczywiscie, finansujemy poszczegélne organizacje. Bylo tak,
ze przez pewien okres czasu prawo do ubiegania sie o te dotacje miaty duze organizacje:
Wspoélnota Polska, Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie. Natomiast kilka lat temu
w MSZ od tego zwyczaju odstgpiono i przyjeto taka polityke, ze tatwiej bedzie realizowac
mniejszg liczbe zadan mniejszym organizacjom, niz Wspoélnocie Polskiej na przyktad 60,
czy 70 zadan, co wiecej latwiej bedzie te zadania kontrolowac. A wiec w wyniku naboru,
ktory zostal przeprowadzony w tym roku, podpisaliSmy duzo wiecej umoéw, niz w roku
poprzednim. Aktualnie to sg 232 umowy, wiec to jest znacznie wieksza liczba umow.
Znacznie wieksza rowniez byla liczba organizacji, ktore sktadaty wnioski. Wplyneto
do nas w ramach konkursu ponad 640 ofert i to bylo 2,5 razy wiecej niz w roku ubieglym.

W Biurze Polonijnym, o ile dobrze pamietam, jest 20 badz 21 etatéw. Ten zespol jest
podzielony na trzy zespoly merytoryczne, ktory ocenia wnioski pod katem merytorycz-
nym, prawno-organizacyjny, ktéry ocenia wnioski pod katem formalnym. I mamy row-
niez zespol kontrolny, ktory pézniej kontroluje realizacje poszczegélnych zadan, na ktore
przekazaliSmy §rodki.

Bardzo mocno ograniczyliémy mozliwo$¢ zawierania we wnioskach kosztéow zwigza-
nych z biezacg dzialalno$cig stowarzyszen i organizacji, ktore do nas sktadajg wnioski
o $rodki. Dbaliémy o to, zeby §rodki byly przekazywane na zadania realizowane fak-
tycznie za granica. Jedynym wyjatkiem, jedynym odstepstwem w zasadzie od tej reguly,
to s kolonie organizowane w kraju dla mlodziezy i dzieci z rodzin polonijnych. Tutaj
zasada tez jest przyjeta taka, ze te kolonie muszg by¢ realizowane przy udziale dzieci
polskich. Bywato tak — to nasze kontrole pokazaty — ze w roku choéby 2015 realizowane
byly zadania zwigzane z wypoczynkiem letnim, gdzie dzieci z Litwy byly w jednej gru-
pie z dzie¢mi z Kazachstanu i przez dwa tygodnie nie mialy nawet chwili stycznosci
z jezykiem polskim, a opiekunowie postugiwali sie jezykiem rosyjskim. Takie sprawy
staraliSmy sie eliminowac.

Powolany byt - bo to tez jest istotna informacja — zesp6t finansé6w polonijnych, ktory
przygotowal rekomendacje rozstrzygniec¢ dla senackiej komisji fagcznoéci z Polakami,
jak rowniez dla Prezydium. W sklad tego zespolu wchodzili przedstawiciele Kancelarii
Senatu, Kancelarii Prezydenta, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Edu-
kacji, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa Kultury. Przed-
stawiciele tych resortow, w wyniku posiedzen tego zespolu, oceniali kazdy wniosek pod
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katem merytorycznym, wydajac rekomendacje, czy dane zadanie warte jest realizacji
i warto przeznaczy¢ na nie $rodki publiczne. Nie mamy bowiem kadry pracowniczej
na tyle szeroko zorientowanej we wszystkich dziedzinach zycia organizowanego przez
Polonie za granica, to poprosiliémy resorty, zeby nas przy tym podziale wspieraly. Wydaje
mi sie, ze to jest wazna informacja, pokazujgca, ze chcieliSmy tutaj dotozy¢ nalezytej
troski i starannosci.

ZrezygnowaliSmy z regrantingu. To bylo jedno z zadan, ktore MSZ wcze$niej realizo-
wal, czyli przyznawal okreslong pule srodkéow, ktore mogly by¢ pdzniej przez stowarzy-
szenia przekazywane na inne zadania. Te §rodki byly przekazywane na zadania podzle-
cane. Z tego tytutu bylo bardzo wiele kontrowersji. Czesto te Srodki trafialy na zadania,
z ktorymi chocby nie zgadzala sie sama Polonia. Nie bylo nad tym nalezytej kontroli,
wiec z regrantingu w ogéle zrezygnowaliSmy.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to informowalem o tym, ze miesieczne wynagro-
dzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego w Kancelarii Senatu w 2016 r. wyniosto
8762 zt, bylo wyzsze o0 545,6 z1, tj. 0 6,6% niz w 2015 r. To wynikalo glownie, tak jak
moéwilem w swoim wystapieniu, z podwyzek, z odmrozenia wynagrodzen w sferze admi-
nistracji publicznej. ZastosowaliSmy sie do wytycznych Ministerstwa Finanséw, jesli
chodzi o wysoko$¢ tej podwyzki. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto pracow-
niké6w Kancelarii Senatu nie objetych mnoznikowym systemem wynagradzania wynio-
slo 8513,2 z1 i bylo wyzsze o0 565,7 zt. To byli ci, ktérzy byli nie objeci mnoznikowym
systemem wynagradzania, czyli pracownicy. Wzrost ten wynikal wlaénie z odmrozenia
wynagrodzen. Natomiast, jesli chodzi o przecietne wynagrodzenie brutto osob zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe, to bylto to 20 975 z! i to bylo mniej o0 2426 z1,
to jest 0 10,4% niz w roku 2015. A wiec tutaj nastapita obnizka tych wynagrodzen.

Jesli chodzi o szczegdly, to moze wypowie sie pani Agnieszka Szlgzak dyrektor Biura
Finansowego.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Bardzo prosze, panig dyrektor.

Dyrektor Biura Finansowego Kancelarii Senatu Agnieszka Szlgzak:

Panie przewodniczacy, pani posel, w 2015 r. w Kancelarii Senatu byly wyptacane
odprawy... nie tyle odprawy; wyplacaliémy osobom zajmujacym kierownicze stanowiska
panstwowe tzw. dodatek wyréownawczy. W zwiazku z tym, ze osoby te po zaprzestaniu
pelnienia funkcji marszatka Senatu, czy wicemarszatka Senatu mialy dochody nizsze
niz w okresie kiedy pelnili funkcje marszalka. Zgodnie z ustawa o wynagrodzeniu os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, osobom tym przystuguje wyréwnanie.

Roéwniez w 2015 r. byta wyplacana odprawa emerytalna. W zwigzku z tym w 2016 .
nie bylo tego typu wyplat i przecietne wynagrodzenie w 2016 r. os6b zajmujacych kie-
rownicze stanowisko panstwowe bylo nizsze niz w roku 2015.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Bardzo prosze, pani posel Skowronska, ma jeszcze dodatkowe pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Rozumiem, ze gdyby nie bylo dodatku wyréwnawczego — tam jest okres 6 miesieczny —
dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska...

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

3 miesiecy.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Tak, 3 miesiecy; rowniez byly wyptacane odprawy.

Dyrektor Biura Finansowego KS Agnieszka Szlgzak:
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Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Ale rozumiemy, ze z tego wynika tylko czysta statystyka, ze przy uwzglednieniu takich
sktadnikow wynagrodzenia, jak sie zdarza, placa podstawowa poprzednio, czyli w 2015 r.,

jakiw 2016 r. pozostaje bez zmian plus zwiekszenie dotyczace odmrozenia wynagrodzen.

_ Bardzo lubig poréwnywac, zeby nie bylo nieprawidfowosci, ze inni wigcej zarabiali.
Srednia musialta wyj$¢ wyzsza, bo obowigzywaly okreslone przepisy. Tak?

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

Tak jak pani posel powiedziata.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej gloséw w dyskusji nie ma, zatem - czy kto§ z panstwa zglasza
uwagi do wykonania budzetu Kancelarii Senatu? Uwag nie ma. Informuje, ze przyjecie
opinii dla komisji finanséw nastapi po rozpatrzeniu przez Komisje wszystkich czeSci
na koncu posiedzenia Komisji.

Dziekuje bardzo, panu ministrowi. Dziekuje panstwu.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Ogtaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Witam panig minister Beate Tokaj. Przechodzimy do rozpatrzenia wykonania budzetu
panstwa za rok 2016 w czeSci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze i w czesci 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 17.

Prosze o zabranie glosu przez panig minister Beate Tokaj. Bardzo prosze, pani minister.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi
o budzet Krajowego Biura Wyborczego, to zaczne od wykonania dochodéw budzetowych.
W ustawie budzetowej plan dochod6éw zostal okre§lony na kwote 10 tys. zt. Niestety
wzrosl, a moze ,,stety”, do kwoty 94 tys. 123 zt. Przede wszystkim byly to zwroty dotacji
lub niewykorzystanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zwroty ZUS z nadptaconych sktadek i sprzedaz sktadnikéw majgtkowych.
Wszystkie te kwoty zostaly bezposrednio przekazane na rachunek budzetu panstwa.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe w 2016 r. to dla czesci 11 — Krajowe Biuro Wybor-
cze zostaly one okre§lone w kwocie 86 421 tys. zt. Po zmianach ten plan wynosit 92 883
tys. zl. Zrealizowano wydatki tacznie 95,5% planu, natomiast niewykorzystane wydatki
wyniosty ponad 4 mln zl. Byly to dotacje, zwroty z dotacji, wydatki biezace i sktadniki
majatkowe.

Jezeli chodzi o wydatki biezgce w rozdziale 75101 zwroty, czy niewykorzystane $rodki
byly na przezroczystych urnach wyborczych. Zakladaliémy bowiem, ze takie urny —
zresztg z kalkulacjg — beda kosztowac okolo tysigca zl, ale przez to, ze gminy otrzymaty
w maju SrodKki, rozpoczely sie zamowienia publiczne i okazalo sie, iz na rynku jest sporo
takich wykonawcow. W zwigzku z tym zrobilo sie konkurencyjnie i te kwoty za urny —
spadty.

Dodatkowo w rozdziale 75109 niepelne wykonanie planu wynikato z faktu, ze w wybo-
rach uzupelniajgcych nie wszedzie zostaly utworzone odrebne obwody glosowania, jak
rowniez z tego wzgledu, ze czesto wybory sie odbywatly, a nie bylo glosowania, ze wzgledu
na to, iz byl zarejestrowany tylko jeden kandydat. Oszczedno$ci powstaly rowniez z diet
dla cztonkéw komisji, dlatego ze, jezeli byl zarejestrowany jeden kandydat, to wowczas
liczba czlonkow komisji byta mniejsza.
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Jezeli chodzi o zobowigzania, to byly to zobowigzania niewymagalne. Na koniec grud-
nia ustalone zostaly na kwote 2621 tys. zt. Wynikatly one przede wszystkim z dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego i skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz fundusz pracy.

dJezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie, to w zwiazku z tym, ze zostaly odmro-
zone wydatki na wynagrodzenia Krajowego Biura Wyborczego, jak réwniez decyzja
komisji i sejmowej i senackiej Biuro otrzymato w 2016 r. kwote prawie 6 mln zl z prze-
znaczeniem na podwyzki wynagrodzen oraz na nowe 15 etatéw kalkulacyjnych. Plan
zatrudnienia w ubieglym roku wyniost 421 etatow.

Jezeli chodzi o budzet zadaniowy, to Krajowe Biuro Wyborcze realizowalo zadanie:
organizacja i przeprowadzenie wyborow. Na to zadanie zostala przeznaczona w 2016 r.
kwota 88 676 tys. zl. Celem zadania bylo zapewnienie sprawnego i zgodnego z prawem
przeprowadzenia wyboréw i referendum. Do monitorowania stopnia realizacji celu
wykorzystano miernik czas ustalenia wynikéw wyboréw z 95% komisji obwodowych.
Wartos$¢ miernika zostala wykonana na poziomie 17 godzin, w planowanych wczeéniej 19
godzinach. Na to pozytywne odchylenie wplyneto przede wszystkim testowanie i wpro-
wadzenie systemu wspomagajacego prace organéw wyborczych, czyli systemu informa-
tycznego.

Jezeli chodzi o rozdzial biezace wydatki, wykonanie wydatkow, rozdzial 75101, wynio-
sty 83 571 tys. zl, co stanowi 96,7% planu.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe budzetu panstwa, to z rezerwy celowej w okresie
od stycznia do grudnia 2016 r. uruchomiono wydatki w Igcznej kwocie ponad 6 miln zt
i w rozdziale: Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydatki wyniosty 55 tys.
213 z1. Przeznaczone byly przede wszystkim na niszczenie dokumentéw niearchiwal-
nych z wyboru prezydenta. Plan ten wyniost polowe, czyli zostal wykonany w 43,7%
planu, jako ze nie bylo zgody dyrektora archiwéw na niszczenie dokumentow.

W rozdziale: Wybory do Sejmu i do Senatu plan wynosit 1509 tys. zt. Zostal zrealizo-
wany na wybory uzupelniajgce do Senatu w okregu nr 59 Bialystok, Lomza, Suwalki.
Réwniez srodki wydatkowano na dotacje dla gmin, diety dla cztonkéw okregowych komi-
sji wyborczych, ustugi drukarskie, transportowe i telekomunikacyjne.

W rozdziale: Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw plan wyniost
4580 tys. 699 zl. Przede wszystkim byl finansowany na zadania wyborcze zwigzane
z przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych w toku kadencji, na tworzenie systemu
informatycznego i na szkolenia dla informatykéw do wdrozenia systemu oprogramowa-
nia wspomagajacego wybory.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu koreferenta pana posla przewodniczgcego
Tomasza Glogowskiego. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani minister. Pani minister
bardzo precyzyjnie i w sposob skondensowany przedstawita informacje. Tak jak ta infor-
macja jest jasna i nie budzi zastrzezen, tak samo sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa w zakresie czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze oraz czesci budzeto-
wej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17 rowniez nie budzi zastrzezen. Oczywiscie,
patrzac tak tylko na cyfry mozna zwrdci¢ uwage, ze uzyskane dochody sg dziewieciokrot-
nie wyzsze od planowanych, ale ze wzgledu na bardzo niska, symboliczng wrecz kwote
trudno stawiac to jako zarzut zlego planowania.

Rok poprzedni byl rokiem teoretycznie niewyborczym, ale to oczywiscie nie znaczy,
ze Krajowe Biuro Wyborcze nie mialo swoich zadan we wszystkich obszarach. Nawet
w obszarach dotyczacych wyboru prezydenta wykonywalo zadania i ponosito wydatki
zwigzane z niszczeniem dokumentacji niearchiwalnych z ostatnich wyboréw prezy-
denckich, przeprowadzalo wybory uzupelniajgce do Senatu, rowniez archiwizowato
i niszczyto dokumenty z poprzednich wyboru do Senatu oraz przeprowadzalo wybory
uzupelniajgce samorzgdowe. Zawsze to jest ciekawa wiedza, jak duzo jest takich wybo-
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row w danym roku. Moze mogltaby nas pani minister poinformowag, ile takich wyboréw
uzupelniajacych samorzadowych mieliScie konieczno$c¢ w zesztym roku przeprowadzac.

OczywiScie zawsze oszczednosci sg dobrg informacjg. Chcialem tez zapytaé, bo pani
minister wspomniala o oszczedno$ciach, ktore samorzady dokonywaly z dotacji, ktore
otrzymywaly na zakup przezZroczystych urn. Czy pani minister ma informacje, jaka
wyszla érednia cena tych urn, o ile nizsza od tej zalozonej, szacowanej na tysiac z1?

Wiekszosé srodkow, ktore dominowaly w budzecie Krajowego Biura Wyborczego,
to wydatki na wynagrodzenia i pochodne, to oczywiste w tej instytucji.

Chciatem zapyta¢ jednak o to, o co zawsze pytamy co roku, co dotyczy Krajowego
Biura Wyborczego, czyli o etap przygotowania systemu informatycznego, rowniez w kon-
tekscie finansowym. Czy $érodki, ktére ma pani na przygotowanie, zaréwno od strony
ludzkiej, jak iinnej, technicznej tego systemu sg wystarczajace? Pytam o to dlatego,
ze poprzednik pani minister, czesto podnosil r6zne kwestie finansowe zwigzane z dodat-
kami, z nadgodzinami, ale nigdy nie méwil, ze brakuje mu §rodkéw na przygotowanie
systemu informatycznego, co wyszlo w sposéb dramatyczny w pewnym momencie,
a nigdy nam tego nie sygnalizowal. Wiec chcialem to pytanie zada¢, czy uwaza pani,
ze wszystko dobrze przebiega, jesli chodzi o przygotowanie tych duzych wybordéw, juz nie
uzupelniajacych, ktore bedg w przyszlym roku, czyli wyboréw samorzadowych?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora Stanistawa Jarosza.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Stanislaw Jarosz:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o Krajowe Biuro Wyborcze to Naj-
wyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w ubiegtym roku
w tej czesci. Po tych do§wiadczeniach, jakie mialy miejsce rok wczesniej, a zwlaszcza
w kontroli, ktéra byla krotko przed kontrolg budzetows, wlasnie dotyczgca miedzy
innymi wspominanego tutaj systemu informatycznego, wyniki tej kontroli pokazuja,
ze jezeli chodzi o caly obszar funkcjonowania Krajowego Biura Wyborczego w obszarze,
po pierwsze: sprawozdan, ksiag, po drugie: dochodow, wydatkéw i rowniez przestrzega-
nia prawa zamowien publicznych, to nastgpita istotna poprawa. Z tej poprawy wynikajg
oceny, ktore tu Izba przedstawia.

Po pierwsze, jezeli chodzi o roczne sprawozdania budzetowe, to one zostaly sporza-
dzone i terminowo, co jest w zasadzie jasne, ale i prawidiowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym oraz zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace dochodow i wydatkow, to dochody byty symboliczne
- 90 pare tysiecy, nie chce sie tu bardziej rozwodzic, ale w tym waskim zakresie wszystkie
te dzialania, ktore byly podejmowane, oceniamy to pozytywnie, Iacznie z przekazaniem
tych pieniedzy na centralny rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Natomiast, jezeli chodzi o kwestie wydatkowe, to Najwyzsza Izba Kontroli doko-
nala badan szczegbtowych, opierajac sie na kilku probach. Dokonaliémy badania préby
wydatkow w centrali Krajowego Biura Wyborczego i czterech delegaturach. W trakcie
tego badania — badaliémy 23% wydatkow centrali — nie stwierdziliémy nieprawidlowosci.
Stwierdziliémy, ze wydatki byly dokonywane zgodnie z obowigzujacym prawem i zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych.

Dokonalismy rowniez dwoch badan dotyczacych zamoéwien publicznych. Po pierwsze
byla to proba wydatkow w kwocie 3,3 mln zt pod katem prawidtowosci wyboru trybu
udzielenia zamowien publicznych. Nie stwierdziliémy nieprawidtowoSci. Drugiej szcze-
gbotowej analizy dokonaliSmy dla 20 postepowan udzielenia zamoéwienia publicznego
na kwote 684 tys. z1 i stwierdziliSmy, ze zostaly one przeprowadzone bez naruszania
ustawy prawo zaméwien publicznych.

Reasumujac, jezeli chodzi o te kwestie oparte na badaniach réznych prob wydatko-
wych w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli rodkami publicznymi w Krajowym Biurze
Wyborczym gospodarowano racjonalnie, finansujac zadania Panstwowej Komisji Wybor-
czej 1 innych statych organéw wyborczych oraz Krajowego Biura Wyborczego.
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Waznym elementem dzialania Krajowego Biura Wyborczego sg dotacje. I te dota-
cje sg przekazywane za poSrednictwem delegatur do jednostek samorzadu terytorial-
nego. Tutaj réwniez badaliémy probe dotacji przekazanych za posrednictwem delega-
tur w Warszawie, Gdansku, Katowicach i Kielcach na prowadzenie rejestru wyborcow
i zakup przezroczystych urn w kwocie 6,4 mln zt. Nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci.

W tym roku oprécz badania w centrali przeprowadziliSmy tez nastepujace badania.
U dysponentéw, u ktorych udzial wydatkow ministerstwa, czy jednostki obslugujace;j
dysponenta jest nizszy niz 25%, Izba wprowadzila zasade, ze wchodzi do jednostek pod-
rzednych, zeby mie¢ prawidlowy obraz, zeby mdc na podstawie wystarczajacej pewnosci
oceni¢, czy calo$c jest prowadzona w taki, a nie inny sposob. W zwigzku z tym, w tym
przypadku weszliémy do czterech delegatur Krajowego Biura Wyborczego i badania
tam przeprowadzone nie wskazaly réwniez na nieprawidlowoSci w zakresie wydatkow
i w zakresie przestrzegania przepisow prawa zaméwien publicznych.

Natomiast rzecz, o ktorej chce powiedziec i ktora jest podniesiona w naszych doku-
mentach, dotyczy sprawy, kwotowo moze symbolicznej, bo 186 tys. zl, ale dotyczy sytu-
acji, ktora systemowo jest nieprawidtowa. Chodzi o sprawe wyboréw zarzadzanych
w pierwszym okresie, zaraz po nowym roku. I tutaj stwierdziliémy, ze dyrektorzy 19
delegatur Krajowego Biura Wyborczego nie przekazali przed terminem wyboréw jed-
nostkom samorzadu terytorialnego dotacji na wybory samorzadowe w toku kadencji,
przeprowadzone w styczniu, 21 lutego i 6 marca 2016 r. Kwota jest niewielka, jak wspo-
mnialem, bo 186 tys. zt w zwigzku z tym nie mialo to wplywu na ocene prawidlowg
wykonania budzetu w czesci 11, ale trzeba zwrdci¢ uwage, ze w zwigzku z nie prze-
kazaniem w terminie §rodkéw finansowych jednostki samorzadu terytorialnego byty
zmuszone przejsciowo finansowaé wydatki zwigzane z przeprowadzeniem wyborow
ze §rodkow wlasnych, co jest niezgodne z obowigzujgcym prawem. Element tagodzacy
jest taki, ze wplyw na to mialy miedzy innymi przyjete przez ministra finanséw proce-
dury wykonania budzetu panstwa, w tym procedury korzystania z systemu TREZOR,
gdzie sktadanie wnioskow w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2016 r. mozliwe byto
dopiero od 29 grudnia 2015 r., a przypomne, ze wybory sie zaczynaly zaraz po dniach
wolnych, bo tam byt 6, itd., itd.

Jest to problem, nad ktérym sie zastanawialiSmy sie. W rezultacie... nie widzimy
prostego rozwigzania tej sytuacji. W kazdym razie sformutowaliémy pod adresem Szefa
Krajowego Biura Wyborczego wniosek o wypracowanie wewnetrznych procedur, okresla-
jacych harmonogram dzialan w obszarze obstugi wnioskow o decyzje ministra finansow
w sprawie zmian w budzecie panstwa w zakresie przekazywania dotacji na wybory jed-
nostkom w szczegélnosci zarzadzanym na poczatku roku budzetowego. Zdajemy sobie
jednak sprawe, ze tu nie ma prostego rozwiazania. I w zasadzie nawet, prawde mowigc,
w normalnym trybie jest bardzo trudno ten problem jako$ uregulowac. Trzeba przyjac,
ze dosy¢ rzadko sie zdarzajg wybory na poczatku roku. Tu sie akurat zdarzyly w roku
2016. W konsekwencji tej naszej watpliwos$ci i stwierdzonego stanu faktycznego ten
wniosek zostal do Krajowego Biura Wyborczego skierowany.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzang z rezerwami, to badaliSmy 7 decyzji ministra finan-
soOw zwiekszenia rezerw celowych planu wydatkéw centrali Krajowego Biura Wybor-
czego o 1,5 mln z1. Badania pokazaly, ze dokonane zmiany byly celowe i wynikaly z fak-
tycznych potrzeb, a otrzymane $rodki budzetowe zostaly wykorzystane zgodnie z prze-
znaczeniem, miedzy innymi na tworzenie systemu informatycznego, wsparcia organow
wyborczych, do obstugi wyboréw uzupetniajacych do Senatu oraz do obstugi wyboréw
samorzadowych, na wizualizacje wynikéw wyborow uzupelniajacych do Senatu RP.
Wezesniej tez zwracaliSmy uwage w tej kontroli budzetowej, ze ten system wizualizacji
i produkcji spotéw wymaga istotnych zmian. Na te cele te pienigdze zostaly przezna-
czone i co do tego Najwyzsza Izba Kontroli nie ma uwag.

Reasumujac, oceniamy pozytywnie wykonanie budzetu w czesci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze z wnioskiem o jakie§ rozwigzanie problemu - jak zakladamy na poziomie w rela-
cjach Krajowego Biura Wyborczego i Ministerstwa Finanséw — aby jednak samorzady
mogly dostac §rodki zgodnie z prawem, czyli najpierw zanim bedg wykonywaly zadania.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabraé glos?
Nie widze. Czy kto$ z panstwa zglasza uwagi do wykonania budzetu Krajowego Biura
Wyborczego wraz z rezerwa celowg? Nie widze.

Przechodzimy zatem do przyjecia opinii dla Komisji Finanséw Publicznych do wszyst-
kich omawianych przez Komisje cze$ci budzetowych, to jest 01 — Kancelaria Prezydenta
wraz z Centrum Obslugi Kancelarii, 02 - Kancelaria Sejmu, 03 — Kancelaria Senatu, 11
- Krajowe Biuro Wyborcze wraz z Rezerwg celowa.

Proponuje przyjecie pozytywnej opinii. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wraz z opinig
nalezy wskazaé posla referenta, ktory na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
przedstawi naszg opinie. Proponuje panig poset Haline Szydetko, ktora juz w podobne;j
sytuacji nas reprezentowala i referowata. Czy pani posel sie zgadza?

Posel Halina Szydetko (PiS):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Czy jest sprzeciw wobec ustanowienia pani posel Szydetko referentem? Nie widze.
Przerwa techniczna. Dziekujemy... Stucham? A tak, chodzi o odpowiedz na pytania
pani minister.
Pani minister, bardzo przepraszam, ale to znuzenie, ta klimatyzacja, temperatura.
Przepraszam panstwa za to przesuniecie w czasie.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

Rozumiem, kréciutko tylko odpowiem. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o urny wybor-
cze, to szacowaliSmy, ze bedzie to wydatek rzedu tysigca zlotych. Pdzniej okazalo sie,
ze ta najwieksza urna kosztuje w granicach 600 zl, a w niektorych rejonach mniej, gdyz
gminy kontaktowaly sie, robily razem zamoéwienia publiczne na urny i nagle sie okazalo,
ze o polowe mozna te kwote zmniejszy¢.

Jezeli chodzi o wybory samorzadowe w toku kadencji i system informatyczny,
to od 2015 r. przeprowadziliémy do... 18 czerwca 2017 r. bedg nastepne wybory i bedzie
to 966 akcji wyborczych, czyli referendow, uzupelniajacych wyboréw, przedterminowych.
W tej chwili zarzadzonych juz jest 1025. To znaczy przeprowadzonych jest 966, a 1025
do wrzesnia bedzie przeprowadzonych wyboréw uzupelniajgcych.

Jezeli chodzi o system, to juz tak mniej wiecej okoto 200 akcji wyborczych przeprowa-
dziliémy na nowym systemie informatycznym. Nie zapeszajac, odpukujac, sprawdzit sie.
Nie ma z nim najmniejszych probleméw. Zostal nam jeszcze jeden modut, bardzo trudny
do wykonania: rejestracja kandydatow, ale planujemy zrobic to w wakacje.

Tak jak moéwitam przy planowaniu budzetu, omawianiu budzetu na ten rok rozpocz-
niemy testy ogélnopolskie w pazdzierniku. To beda juz testy takie mocno obcigzeniowe.
Zaangazujemy wszystkie gminy. Bedzie symulacja 28 tysiecy obwodow gltosowania. Oczy-
wiScie, nie skonczy sie to tylko na tym jednym te$cie. Mamy dobre wydruki protokotow,
nic nam na razie nie szwankuje, ale — oczywiscie — tak jak mowilam, musimy zrobi¢ testy
obciazeniowe. Mysle, ze bedzie ich na pewno ze cztery, piec.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
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Dziekuje bardzo. Ja jeszcze raz zatem powrdce do punktu, w ktérym sie weze$niej zape-
tlitem.

Przechodzimy zatem do przyjecia opinii dla Komisji Finanséw Publicznych, do wszyst-
kich omawianych przez Komisje czesci budzetowych wraz z tym uzupelnieniem, ktére
zostalo dokonane przez panig minister. A wiec beda to: czes¢ 01 — Kancelaria Prezydenta
wraz z Centrum Obslugi Kancelarii, 02 — Kancelaria Sejmu, 03 — Kancelaria Senatu, 11
- Krajowe Biuro Wyborcze wraz z Rezerwg celowa.

Proponuje przyjecie pozytywnej opinii? Czy jest sprzeciw? Nie ma. Zatem przyjmu-
jemy pozytywna opinie. Wraz z opinig nalezy wskazaé posla referenta, ktory na posiedze-
niu Komisji Finansow Publicznych przedstawi naszg opinie. Zgtaszam kandydature pani
posel Haliny Szydetko. Pani poset sie zgadza. Sprzeciwu nie slysze. A zatem dziekuje
bardzo.
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Szanowni panstwo, bardzo prosze czlonkéw komisji regulaminowej o pozostanie.
Natomiast pani minister, jak rowniez panom dyrektorom z Najwyzszej [zby Kontroli ser-
decznie dziekuje. Natomiast czlonkowie komisji regulaminowej zostajg jeszcze na chwile.
Oglaszam krotka przerwe techniczna.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia projektu
planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r.

Projekt planu pracy otrzymaliscie panstwo w formie elektronicznej. Czy do zapropo-
nowanego planu kto§ z panstwa zglasza uwagi? Nie widze. Jesli nie ma uwag, proponuje
przyjecie planu pracy w wersji zaproponowanej przez prezydium Komisji. Sprzeciwu nie
slysze.

Na tym wyczerpali$my porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie.
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