Ls. 3.935/900.

We Lwowie, dnia 1. maja 1900.

Sprawozdanie

Komisyi budzetowej w przedmiocie zaciggniecia pozyczki 6,500.000
koron przez gmine krol. stot. miasta Lwowa z gwarancjg kraju.

Wysoki Sejmie!

Podaniem do Wydziatu krajowego dnia 24. kwietnia r. b. wniesionem, uprasza gmi-
na miasta Lwowa o wyjednanie zezwolenia Wysokiego Sejmu na zaciggniecie nozyczki O¥*
miliona koron w obligacyach, tudziez o udzielenie gwarancyi kraju dla tej pozyczki.

Wydziat krajowy sprawozdaniem z 25. kwietnia r. b. to podanie przediozyt
Wysokiemu Sejmowi z wnioskiem przychylnym, przytaczajgc w sprawozdaniu swojem
tres¢ prosby miasta w calej osnowie, z ktdrej okazuje sig, ze zaciggnieta na podstawie
ustawy krajowej z 7. lutego 1895 pozyczka miasta Lwowa w sumie 10 milionéw zt,
czyli 20 milionéw koron na zamierzone inwestycye nie wystarczyta, a koniecznem jest
uzyska¢ w drodze nowej pozyczki fundusze na pokrycie nastepujacych wydatkow:

A. na wodociagi 3,000.000 koron
B. na rzeznie . 1,066.436 >
C. na straznice pozarng 166.772  »
D. na teatr 506.978 »
E. na oswietlenie elektryczne 600.000 »
F. na pokrycie niedoboru z r. 1898 315.320
G. na odsetki interkalarne . . m 844.494

razem . 6,500.000 koron.

>

O ile to mozliwem bylo w tak krotkim czasie, zbadata Komisya budzetowa stan
sprawy, na podstawie aktdw, do podania gminy miasta Lwowa dotaczonych, tudziez
budzetdw miasta z ostatnich lat trzech.

Przedewszystkiem przypomina Komisya, ze z pozyczki 10 milionéw zt za-
ciggnietej na mocy ustawy krajowej z r. 1895 uzyto na spiacenie dawnych dtugéw
miasta . . . . . . . . . . . 2,922.685 zt.
za$ odtozono na fundusz rezerwowy . . . . . . 200.000 >

razem . 3,122.685 zi.



Pozostata reszta funduszu pozyczki przeznaczong zostata, wediug ustawy
z r. 1895, na nastepujagce inwestycye i inne wydatki:

na wodociagi . . . . 1,500.000 zt
» kanalizacye . . . . 500.000 »
» bruki i drogi . . . . 600.000 »
» rzeznie . . . . . 540.000 »
» szkoty . : . . : 200.000 »
» zaktad zastawniczy 100.000 »
» koszary . . 600.000 »
» teatr . . . . . 700.000 »
> kolej elektyczng 700.000 »
» oSwietlenie gazowe 250.000 »
» stacye pozarne . . . . 70.000 »
» odnowienie ratusza 250.000 »
» regulacye ulic . . . . 100.000 »
» przytulisko : . 32.000 »

» dalsze wydatki po%qczoné z 'prze-
prowadzeniem inwestycyi i zreali-
zowaniem pozyczki 635.315 »

razem . 6,777.315 zt.

Realizowanie pozyczki 10-milionowej odbywato sie stopniowo, na podstawie spe-
cyalnycb uchwat Rady miejskiej, zatwierdzanych pizez Wydziat krajowy, stosownie do
art. Ill. ustawy z r. 1895, po rozpoznaniu szczegétowych projektow, planoéw i koszto-
rysow.

Okazato sie jednak, ze obliczenia, ktére stuzyly reprezentacyi miejskiej za pod-
stawe przy oznaczeniu wysokosci 10-milionowej pozyczki, byly niedoktadne, a koszto-
rysy szczegotowe wykazaly daleko znaczniejsze sumy wydatkéw od tych, ktore prelimi-
nowano w r. 1895. Oproécz tego okazata sie potrzeba inwestycyi na elektryczne oSwie-
tlenie w ustawie z r. 1895 wecale nieprzewidzianej.

Ad A. Wodociggi kosztowa¢ miaty wedtug obliczenia z r. 1895 tylko I+a
miliona zt. — a bedg faktycznie kosztowa¢ dwa razy wiecej, gdyz kosztorys wypraco-
wany przez fachowego inzyniera Smrekera wypadt na 2,850.000 zt. a urzad budowniczy
zaokraglit te sume na 3 miliony zt. — tak, iz w tej pozycyi jest brak niepokryty inwe-
stycyjng pozyczkg z r. 1895, wynoszacy | Yi miliona zt, czyli 3,000.000 koron.

Ad B. Na budowe rzezni preliminowano w r. 1895 tylko 540.000 zt,
a budowa ta bedzie kosztowaé przeszto dwa razy wiekszg sume, gdyz koszt tych zakia-
déw obliczono teraz na 1,073.218 zt. — zatem brakuje w tej pozycyi na dokonczenie
budowy 533.218 z, czyli 1,066.436 koron.

Ad C. Straznica pozarna miata wedlug obliczenia z r. 1895 kosztowac
tylko 70.000 zt. — za$ faktyczny koszt wyniesie 153.386 zt., zatem brakuje 83.386 zi,
czyli 166.772 koron.

Ad D. Budowe teatru obliczano na 1 milion z. a potrgcajagc sejmowg sub-
wencye 300.000 zt. pozostato na gmine miasta Lwowa 700.000 zk. i te sume prelimino-
wano w ustawie z r. 1895.

Nadkosztorysowe roboty wynoszg jednak 253.489 zi, czyli 506.978 koron, na
ktérg to sume nie ma pokrycia.

Ad E. Wydatek na urzadzenie centralnej stacyi elektrycznej nie byt
w ustawie z r. 1895 wecale przewidziany, a stacya ta kosztowaé ma 600.000 koron.

Ad F. Budzet miasta nar. 1898 obejmowat szereg nadzwyczajnych dochodoéw,
ktére jednak nie zostaty zrealizowane. Mianowicie nie sprzedano gruntow miejskich, za
ktére wptynaé miato 110.000 zt. Nadzwyczajne za$ wydatki, wedtug zestawienia buchal-
terycznego do podania gminy dolgczonego, jak doptata do zakupna elektrycznej kolei po
nad sume preliminowang w r. 1895 w kwocie 53.622 zt. 97 ct.,, zakupno materyatow



i zapaséw, potrzebnych do ruchu tej kolei, za kwote 19.645 zt. 8 ct., — zakupno fol-
warku Budneréwka za 30.503 zt. 71 ct. i inne pomniejsze wydatki spowodowaty niedo-
bér wynoszacy 429.568 koron, z ktérego cze$é, t. j. kwota 114.250 koron znalazta po-
krycie w budzecie na rok 1800, za$ reszta pokryta byé ma z zaciggnaé¢ sie majacej
pozyczki.

Ad Gr. Wydatki na interkalarne procenta i inne koszta przy zaciggnieciu pozy-
czki nie dadza sie Scisle obliczy¢, to jednak skonstatowaé trzeba, ze wydatki te beda
znaczne, przy obecnych tak trudnych stosunkach finansowych i wysokiej stopie procen-
towej. Gmina miasta Lwowa preliminuje na. te wydatki 844.494 koron

Suma wydatkéw pod A. do Gr. wyszczegdlnionych wynosi 6,500.000 koron,
agmina miasta Lwowa uprasza o zezwolenie na zaciggniecie pozyczki w tej wysokosci,
a Wydziat krajowy te prosbe popiera.

Komisya budzetowa przyznaje, zgodnie z Wydziatem krajowym, ze budowy pod
A., B., C, D. wymienione (wodociagi, rzeznia, teatr, straznica) bedace juz w toku, do-
konczone by¢ muszg, tudziez ze inwestycya pod E. (stacya elektryczna) jest potrzebna,
niemniej tez, ze gmina nie ma funduszu rozporzgdzalnego na pokrycie niedoboru z r.
1898, ani tez na odsetki interkalarne i inne wydatki z pozyczkg potgczone.

Nie moze jednak Komisya poming¢ uwagi, ze preliminowanie kosztow .na inwe-
stycye tak wielkie, jak wodociagi, zaktady rzezni miejskiej i budowa teatru, byto w r.
1895 uskutecznione w sposob bardzo niedoktadny, co dla gospodarstwa gminy miasta
Lwowa jest wielce szkodliwem, gdyz gmina znajduje sie teraz w sytuacyi trudnej, zwia-
szcza w obec pogorszonych stosunkéw finansowych w naszym kraju i wysokiej stopy
procentowej, a sytuacya ta jest nastepstwem nieoglednych i pobieznych tylko obliczen,
ktére przyjeto za podstawe programu inwestycyjnego.

Przystepujac do tak wielkich, na nasze zwiaszcza stosunki, wydatkdw nadzwy-
czajnych, wymagajgcych obcigzenia gminy znacznym bardzo dtugiem, nalezato, zdaniem
Komisyi, przedewszystkiem postara¢ sie o doktadne i na realnych podstawach oparte
plany i kosztorysy, a majagc w ten sposob obliczone koszta, zgodne z rzeczywistoscia,
zastosowac¢ inwestycye do funduszu, jakim gmina rozporzadza¢ moze.

Przez zaniedbanie tej ostroznosci, koniecznej przy administracyi funduszéw pu-
blicznych, reprezentacya gminy znalazta sie¢ w potozeniu przymusowem kontynuowania
inwestycyi pomimo, ze fundusze programem z r. 1895 objete sg juz wyczerpane, a po-
zyskanie nowych funduszéw wymagac¢ bedzie obcigzenia budzetu wydatkami, ktére wielce
utrudnia doprowadzenie gospodarstwa gminnego do réwnowagi budzetowe;j.

Jest to tem wiecej ucigzliwe, gdy zamkniecie rachunkéw gminnych za rok 1898
wykazato niedobor w sumie 429.568 koron, o ktérego pokryciu byla powyzej mowa,
a wedlug sprawozdania Komisyi budzetowej Rady miasta Lwowa niedobor za rok 1899
jest prawdopodobny, gdyz przewidywane dochody ze sprzedazy gruntéw nie wplynely.
Co wiecej — nawet przy przedstawieniu budzetu na rok 1900 przyznata Komisya bu-
dzetowa Rady miejskiej, ze pomiedzy preliminowanymi dochodami znajduje sie pozycya
watpliwa, mianowicie suma 240,000 koron za projektowang sprzedaz gruntu, zajetego
teraz przez budynki straznicy pozarnej, gdyz dopdki nowa straznica wybudowang nie
zostanie — trudno jest mysle¢ o oprdznieniu dawnej straznicy, a skutkiem tego nie
mozna rozporzadza¢ gruntem, na ktérym stoi ta straznica.

Badajac stan obecny finansow miasta Lwowa nie mozna takze poming¢ uwagi,
ze podjecie catego szeregu inwestycyi w ustawie z r. 1895 wyplenionych, zamiast roz-
tozenia tych inwestycyi na dluzszy okres czasu, w miare rozporzadzalnych funduszéw,
czy to ze zwyktych dochodéw budzetowych, czy tez z pozyczki pochodzacych, przyczy-
nito sie réwniez niekorzystnie do wytworzenia dzisiejszej sytuacyi. Daleko mnie’ tru-
dnem bytoby bowiem potozenie miasta, gdyby przekroczenie preliminarza wielkich robot
inwestycyjnych nie dotyczyto kilku pozycyi, odnoszacych sie do budowli, bedacych réwno-
cze$nie w toku.

Pomimo tych uwag krytycznych komisya budzetowa zgadza sie z wnioskiem Wy-
dziatu krajowego, aby zezwoli¢ gminie m. Lwowa na zaciggniecie pozyczki 6,5000.000 k.,
na pokrycie wymienionych wydatkow.

Argumentacye bowiem Wydziatu krajowego uznaje komisya jako przekonujgca,



Stwierdzajac, w zupeinosci potrzebe zaciggniecia przez gmine miasta Lwowa po-
zyczki 6i/a miliona koron, konstatuje Wydziat krajowy,f»Ze rozpoczete budowy nie moga
»by¢ zaniechane, albo pozosta¢ nie wykoriczone, bez znacznej szkody materyalnej gminy;
»nie moze tez ulega¢ watpliwosci, ze niedobory pokryte byé musza i ze budowa stacyi
»elektrycznej jest potrzebng i pozyteczng*.

Co sie za$ tyczy gwarancyi krajowej, przedewszystkiem podnie$¢ nalezy, ze na-
wet gwarantowane przez kraj obligacye pozyczki miasta Lwowa z r. 1895, jeszcze po-
zostaly czeSciowo nie emittowane, a gmina, wedlug budzetu miejskiego na rok 1900,
optaca 7% odsetki od lombardu nie emittowanych obligacyi, ktére ziozono w Banku
austro-wegierskim i w Zakfadzie kredytowym dla handlu i przemystu, celem podjecia
zaliczki w sumie facznej 2,197.850 koron.

Jezeli zatem, pomimo krajowej gwarancyi, tak trudno byto znale$¢ pokup na
obligacye pozyezKowe, to tatwo zrozumieé, jak uciazliwe bytyby warunki zaciggniecia
pozyczki w takim razie, gdyby gminie miasta Lwowa kraj gwarancyi swojej nie udzielit.

Uznajgc potrzebe gwarancyi jako niewatpliwg, komisya zastanawiata sie nad kwe-
stya, czy kraj, udzielajgc gwarancyi, nie naraza sie na ryzyko. Obcigzenie obecne mia-
sta Lwowa w stosunku do jego majatku i sity finansowej, wykazujg nastepujace cyfry.

Stan dlugéw miejskich, wedtug budzetu na rok 1900, wynosi 21,083.270 koron,
w ktorej to sumie zawartg jest reszta pozyczki emisyjnej z roku 1895 w kwocie
19,648.600 koron.

Stan majatku gminy miasta Lwowa obliczat Wydziat krajowy w sprawozdaniu
z r. 1895 w przedmiocie pozyczki na 11,800.000 zir. w. a.,, czyli 23,600.000 koron.
Suma ta nie obejmuje oczywiscie wartosci inwestycyi od r. 1895 uskutecznionych.

Poréwnujac stan czynny ze stanem biernym okazuje sie, ze pozyczki znajdujg
pokrycie w majatku zarodowym gminy.

Wprawdzie znaczna cze$¢ majgtku gminnego nie przynosi odpowiedniego do-
chodu mianowicie posiadtosci nieruchome. Lecz miasto Lwow posiada bardzo znaczne
zrpdta dochodéw w optatach od napojow, w dodatku do konsumcyjnegc podatku rzado-
wego, w nadwyzkach z dzierzawy tego podatku, w optatach mytniczych itd. Sam do-
chdd z miejskich optat konsumcyjnych od napojéw, zaprowadzony w miejsce zniesio-
nego prawa propinacyi, daje miastu, wedtug budzetu na rok 1900, blisko milion koron,

gdyz z tego dochodu preliminowano w budzecie . . . 944.332 koron
z myta drogowego preliminowano 310.000
zwyzka dochodow niestatych 310.000
z dodatkéw d6é podatku konsumcyjncgo 330.000
z dobr, gruntow i budynkéw miejskich 166.989
z gazowni miejskiej 137.500

Pomijajac pomniejsze dochody z rozmaitych optat tytutem placowego, taks po-
grzebowych, policyjnych optat szynkarskich itp., przechodzi komisya do cyfr, odnosza-
cych sie do sity podatkowej.

Czynsze fasyonowane, od ktorych gmina pobiera progresywny podatek czynszowy
gminny, wynosza 14,820.322 k. a dochdod z tego podatku, pobieranego w stosunku 3°/0
od czynszéw do 300 zt, 4% od czynsz6w do 600 zt, 5°/0 od czynszow do 3.000 zt,
a 10°/0 od czynszéw powyzej 3000 zt. preliminowano w budzecie w sumie 572.500 k.

Oprécz samoistnego podatku czynszowego gminnego pobiera miasto dodatki od
rzagdowego podatku domowo-czynszowego, wynoszacego 2,201.000 k., w wysokosci 6°/0-

Podatek dochodowy 5°/0 od doméw wolnych od podatku domowo-czynszowego,
wynosi 210.800 koron, od ktérego gmina pobiera 30°/0 dodatek.

Takze od powszechnego podatku zarobkowego w sumie 303.720 koron, tudziez
od podatku zarobkowego, optacanego przez publiczne instytucye w sumie 1,189.468 k.,
pobiera gmina 30°/0 dodatek.

Podstawa podatkowa zatem dla gminnych dodatkéw wynosi w miescie Lwowie
blisko 4 miliony koron.

Przy takiej sile podatkowej nie jest wcale prawdopodobnem, aby kraj byt kie-
dykolwiek zmuszony do ponoszenia jakichkolwiek wydatkow z tytutu gwarancyi, przy-
jetej za pozyczke miejska.

Gdyby bowiem gmina nie dopetnita natozonego na nig w projeKtowanej ustawie
obowigzku uchwalenia w budzecie corocznym pokrycia dla rat amortyzacyjnych, upra-



wniony jest Wydziat krajowy, z mocy tejze ustawy, wstawi¢ raty amortyzacyjne w bu-
dzet gminy i natozyé stosowne dodatki gminne na pokrycie rat, wzglednie na pokrycie
niedoboru budzetowego.

To postanowienie ustawy zabezpiecza, zdaniem komisyi, kraj od skutkow gwa-
rancyi przyjetej za gmine m. Lwowa i uchyla obawe, aby z tej gwarancyi wynikly kie-
dykolwiek ciezary dla skarbu krajowego.

Projekt ustawy, przedtozony przez Wydziat krajowy, zgodny jest z osnowg
ustawy z 7. lutego 1895 Nr. 16. Dz. ust. kraj. zezwalajgcej na pozyczke 10 milionowsa,
wzglednie z treScig ustawy gwarancyjnej z dnia 12. lipca 1895 Nr. 56. Dz. ust. kraj.,
a komisja zmienita ten projekt tylko o tyle pod wzgledem stylizacyi, o ile to bylo po-
trzebnem dla zgodnosci jej tekstu z powotanemi sankcyonowanemi ustawami z r. 1895.

Ro6znica zachodzi tylko co do sumy pozyczkowej, tudziez pod wzgledem stopy
procentowej, obligacyi pozyczkowych, ktérg w r. 1895 oznaczyt WysoKi Sejm na 4%,
a ktérg teraz Wydziat krajowy, majac na uwadze zmienione stosunki targu pienieznego,
proponuje oznaczy¢ jako nieprzekraczajacg 4y2%.

Komisya budzetowa wnosi przeto zgodnie z Wydziatem krajowym:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalagczony projekt ustawy. U

Oprocz tego wnosi komisya na uchwalenie zalagczonych rezolucyi 2/ wzgledem
polecenia Wydziatowi krajowemu, aby czuwat nad uzyciem funduszu pozyczki.

Rezolucye te sg analogiczne z uchwatami Wysokiego Sejmu powzietemi na po-
siedzeniu 8. lutego 1895 na wniosek komisyi budzetowej przy uchwaleniu gwarancyi
kraju dla 10 milionowej pozyczki miasta Lwowa.

Wreszcie proponuje komisya uchwalenie wezwania dé Rzadu wzgledem nadania
obligacyom pozyczki charakteru papierévT pupilarnych.

Przewodniczacy:

Dunajewski.

Sprawozdawca:

Skalkowski.



Ustawa

z dnia w przedmiocie pozyczk 6,50(J.000 koron,

ktora, gmina krél. stot. miasta Lwowa zamierza zaciggnaC z po-

rekg kraju Krdlestwa Galicyi i Lodomery' z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem.

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

Art. 1.

Upowaznia sie gmine krél. stot. miasta Lwowa do zaciagnie-

cja_ w drodze emisyi obligacyi komunalnych, najwyzej wedle stopy

% oprocentowanych pozyczki do wysokosci 6,500.000 koron,

sptacalnej najp6zniej w ciggu lat 60, a to na cele wymienione
szczegbtowo w art. Il

Art. 11

Z funduszu uzyska¢ sie majagcego w spos6b ustanowiony
w art. 1. majg by¢ pokryte nastepujgce wydatki:
na wykonczenie wodociggéw 3,000.000 koron;
na wykonczenie budowy rzezni 1,066.436 koron;
na wykonczenie straznicy ogniowej 166.772 koron;
na wykonczenie teatru 506.978 koron;

. na -wybudowanie centralnej stacyi oSwietlenia elektrycznego
600.000 koron;

6. na pokrycie ubytku nadzwyczajnych wptywoéw prelimino-
wanych w r. 1898 ze sprzedazy gruntéw a nie zrealizowanych
315.320 koron;

7. na pokrycie interkalaryéw, jakotez wkiadéw i wydatkow
z przeprowadzeniem powyzszych inwestycyi i zrealizowaniem po-
zyczki potaczonych 844.494 koron.

SRR

Art. 11l

Wykonanie wymienionych w art. Il. inwestycyi i operacyi,
jakotez emisya potrzebnych na cele rzeczone kwot pozyczkowych,
nastagpi¢ ma stopniowo i na podstawie specyalnej dla kazdej sprawy
uchwaty Rady miejskiej, zatwierdzonej przez Wydziat krajowy.

W sprawach tych uchwata Rady miejskiej, aby miata wa-
zno$¢, musi by¢ powzietg na dwoch, nie predzej, jak osSm dni po



sobie nastepujgcych posiedzeniach, odbytych w obecnosci przynaj-
mniej 50 cztonkdw Rady miejskiej po wystuchaniu wnioskow od-
powiednich sekcyi i po rozpoznaniu szczeg6towych projektow, pla-
now i kosztorysow.

Sposob uzycia kazdej czesciowej pozyczki ma byé wykazy-
wany Wydziatowi krajowemu.

Art. IV.

Za pozyczke niniejsza 6,500.000 koron porecza Kraj Krdle-
stwa Galicyf i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

Art. V.

Raty amortyzacyjne od tej pozyczki obowigzang jest Rada
krol. stot. miasta Lwowa, przez caly czas okresu umorzenia, wsta-
wia¢ do budzetu i obowigzang jest przy uchwaleniu budzetu uchwa-
lic stosowne $rodki pokrycia niedoboru budzetowego. — Gdyby
Rada miejska tego obowigzku nie dopeinita, Wydziat krajowy
wstawi raty amortyzacyjne od rzeczonej pozyczki w budzet gminy
miasta Lwowa i natozy stosowne dodatki gminne do podatkow
na pokrycie pozyczkowych rat amortyzacyjnych, wzglednie na po-
krycie niedoboru budzetowego.

Budzet przez Rade miejska uchwalony (8. 80. statutu miasta
Lwowa z 14. pazdziernika 1870 Nr. 79. Dz. ust. i rozp. kraj.) przed-
tozy Magistrat krol. stot. miasta Lwowa Wydziatowi krajowemu
corocznie, najpdzniej 15. grudnia.

Zamkniecie rachunkdw z ubiegtego roku, przez Rade miejskg
sprawdzone i przyjete przedtozy Magistrat Wydziatowi krajowemu
corocznie najpdzniej I. wrzesnia.

Art. VI

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw
wewnetrznych i Mojemu Ministrowi skarbu.

Rezolucya.

I. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby w wykonaniu swego obowigzku nad-
zoru nad gospodarstwem gmin czuwat nad uzyciem funduszéw pozyczki 61, miliona
koron, zaciggna¢ sie majacej przez gmine miasta Lwowa za porekag kraju, stosownie do
postanowier ustawy krajowej o zezwoleniu na zaciggniecie tej pozyczki, — tudziez, by
kontrolowat umarzanie tej pozyczki wedtug planu amortyzacyjnego.

Il. O wykonaniu tego polecenia Wydzial krajowy przedktada¢ bedzie Sejmowi
coroczne sprawozdania.

Rezolucya.

Sejm wzywa c. k. Rzad, aby wyjednat dla obligaeyi pozyczki, ktérg gmina
krél. stok miasta Lwowa w wysokosci 6,500.000 koron zaciggng¢ zamierza, przyznanie
charakteru pupilarnego bezpieczenstwa.






