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Sprawozdanie

Komisyi agrarnej o wniosku posta Potoczka w przedmiocie posiadtosci rento-

wych, o wniosku posta Hupki, odnoszacym sie do tworzenia zagrod niepo-

dzielnych, wreszcie o rezolucyach, odnoszacych sie do zmiany przepisow
spadkowych powszechnej ustawy cywilnej.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z 2B. kwietnia b. r. przekazany zostat komisyi agrarnej do spra-
wozdania wniosek posta Potoczka i towarzyszy o wtosciach, czyli wiasciwie po-
siadtoSciach rentowych, zmierzajgcy do utworzenia przy banku Kkrajowym
osobnego oddziatu, ktéiyby udzielat dlugoterminowych pozyczek na nabycie
gospodarstw wioscianskich lub spiate wspoétspadkobiercow a nastepnie zapewniat
wyposazenie dzieci za optatg pewnej renty, na wzér ubezpieczen zyciowych.

Komisya agrarna rozpatrujgc tendencye i tres¢ tego wniosku uznata, ze
zostaje on w zwigzku z przydzielonym poprzednio tejze komisyi wnioskiem posta
Hupki o zagrodach niepodzielnych, ktéry nie byt dotad przedmiotem rozpraw
w komisyi, podczas gdy drugi wniosek posta Hupki o odrebnych przepisach
spadkowych dla $rednich posiadtosci rolniczych przeszedt juz przez obrady
kumisyi i bedzie przedmiotem osobnego sprawozdania. Zwigzek wniosku posta
Potoczka z wnioskiem posta Hupki o zagrodach niepodzielnych wynika z wspdl-
nego celu, jakim jest utrzymanie gospodarstw wilosScianskich w dotychczasowych
rozmiarach a uchylenie podzialéw tychze, czy to miedzy zyjacymi, czy na wy-
padek $mierci, nastepnie za$ tworzenie nowych gospodarstw wioscianskich, odpo-
wiednich rozmiardw, ktoreby réwniez posiadaly mozno$¢ utrzymania sie w tych
rozmiarach. Do tego celu zdaza wniosek posta Hupki przez ustawe, dozwalajgca
kazdemu wiascicielowi posiadtosci rolniczej z pewnym przychodem katastralnym
oglosi¢ te posiadto$¢ za niepodzielng na zawsze, za$ wniosek posta Potoczka
przez organizacye kredytu diugoterminowego, przed ktdérego sptatg podziat po-
siadtosci lub przytaczenie jej do innej posiadtoSci ma by¢ niedopuszczalnem.

Nadto uchwalita Komisya przedtozy¢ w temze samem sprawozdania rezo-
lucye, zmierzajace do zmiany niektérych postanowiern powszechnego prawa spad-
kowego w tym kierunku, by one nie popieraly jak dotad podziatu posiadtosci
rolniczych i przechodzenia ich w obce rece, lecz umozebniaty utrzymanie ich w reku
rodziny. Sprawozdanie niniejsze sktada sie przeto z dwdch czesci: pierwsza od-
nosi sie do wnioskéw o zagrodach niepodzielnych i posiadto$ciach rentowych, druga
do rezolucyi, dotyczgcych zmianych prawa spadkowego.

I
"Whioski postéw Hupki i Potoczka sg wyptywem powszechnie uczuwanej
potrzeby zachowania i pomnozenia w naszym kraju tej wiasnosci feiemskiej,
ktéra ma rozmiary wystarczajace do utrzymania bydia pociggowego i prowa-
dzenia wiasciwej uprawy rolniczej a nie jest jeszcze gospodarstwem folwarcznem.
Znaczenie tej kategoryi wiasnosci ziemskiej — prawdziwej podwaliny budowy
spotecznej — pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i politycznym, wiele razy
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byto juz podnoszonem i zbyt jest jasnem, zeby potrzeba byto tu nad niem sie rozm
wodzi¢. Do tej to gtownie Kkategoryi wiasnosci ziemskiej odnosity sie dawniejsze
usitowania reprezentacyi kraju zmierzajgce do zwalczania lichwy przez przepisy karne
a réwnocze$nie przez odpowiednia organizacye kredytu. "W tym ostatnim wzgledzie
prace od roku 1874 podejmowane doprowadzity do zalozenia w r. 1884 Banku kra-
jowego, ktdérego pierwotnie gtdwnem zadaniem bylo dostarczy¢ gospodarstwom wio-
Scianskim taniego i dogodnego kredytu hipotecznego i sta¢ sij instytuoyg centralng
dla rozszerzajacej si¢ po kraju sieci towarzystw zaliczkowych.

W pébZniejszym czasie, gdy wzrastajagcy popyt za ziemig i znaczny wzrost
cen ziemi, zwilaszcza przy sprzedazy w mniejszych kawatkach gruntu, a z drugiej
strony znaczne obdfuzenie posiadtosci tabularnych wywotaly dazno$¢ do parcelacyi,
reprezentacya kraju zwrdécita uwage na ten doniosty objaw, widzgc w nim $rodek
pomnozenia i utrwalenia wiasnosci wiloscianskiej a zarazem niejednokrotnie Srodek
ratunku zadtuzonych majatkéw tabularnych. Uchwaly wysokiego Sejmu i oparte na
nich zarzadzenia Wydziatu krajowego spowodowaly Bank krajowy do utworzenia
osobnego oddziatu parcelacyjnego i do wydania norm okreslajagcych stosunek Banku
do Spotek parcelacyjnych.

Roéwnoczesnie w dwoch krajach, w ktérych podziat wiasnosci ziemskiej jest
najbardziej moze niekorzystnym, w Anglii i we wschodnich prowincyach panstwa
Pruskiego podjeta zostata my$l kolonizacyi wewnetrznej przy pomocy odpowiednigj
organizacyi kredytowej.

Ustawa angielska ,,smali holdings Act“ z r. 1892 upowaznia rady hrabstw
do nabywania gruntéw i tworzenia na nich matych posiadtosci iolnych, ktérych
nabywcy placg co najmniej U ceny kupna w gotdéwce, cze$¢ pozostaje przy gruncie
za optata czynszu wieczystego a cze$¢ ma byc¢ sptacong w ciggu lat 50.

W Prusiech — nie méwigc o ostawionej ustawie osadniczej z r. 1886, ktéra
wprowadza kolonizacye w celu politycznym, rugowania zywiotu polskiego — ustawy
0 posiadtosciach rentowych z r. 1890 i 1891 chcac utatwi¢ nabywanie wiasnosci
ziemskiej i tworzenie nowych posiadtosci rolniczych, zatem parcelaeye i kolonizacye,
pozwalajg, aby wiasciciel mogt sprzedawaé grunta za rente diugoletnia. W ten spo-
sob mogg sta¢ sie nabywcami ci, ktérzy nie sa w stanie zaptaci¢ od razu ceny
kupna a przytem potrzebujg pozyczki na pobudowanie. Rente, ktdrg zobowigzat sie
ptaci¢ kupujacy, moze wiasciciel odstgpi¢ bankowi rentowemu, ktéry mu da za to
odpowiedni kapitat od razu. Bank moze nadto dawaé¢ kupujacym dtugoletnie pozyczki
na pobudowanie sie.

W kraju naszym wnet po wydan u owych ustaw pruskich powstaia mysl
skorzystania z danego przez nie wzoru dla ulatwienia obustronnie parcelacyi tam,
gdzie ona okazuje sie pozadang To tez gdy? z koncem roku 1893 rzad austryacki
przedtozyt Radzie panstwa projokt ustawy o posiadtosciach rentowych, oparty o pro-
jektowane rownoczesnie stowarzyszenia zawodowe rolnikoéw a polegajacy na od-
miennej zasadzie, natenczas Rada ogdlna galicyjskiego towarzystwa gospodarskiego,
na dniu 17. marca 18t>4 uchwalita, Ze ,uznajac my$l posiadtosci rento-
wych za pozyteczng dla pozgdanej w wielu okolicach kraju parce-
laoyi i dla tworzenia Sredniej wtasnos$ci ziemskiej, uwaza ze
instytuoyg posiadtosci rentowych powinnaby opierac¢ sie na odpo-
wiedniej organizaoyi bankowej anie na krajowych stowarzysze-
niach rolnikéwil

Whnet potem, bo w r. 1895, gdy sprawa posiadtosci rentowych staneta na
porzadku obrad austryackiego kongresu rolniczego delegaci obu towarzystw rolni-
czych galicyjskich przeprowadzili na tym kogresie uchwale zalecajgcg rzadowi,
azeby popierat tworzenie posiadtosci rentowych na wzor pruski za
pomocg odpowiedniej organizacyi bankowej. O. k rzad za tg radg nie
poszedt, lecz uwazajagc za pilniejsza sprawe tworzenia zawodowych stowarzyszeh
rolnikbw z cechg przymusowa przedlozyt Radzie panstwa jedynie projekt ustawy
0 tych stowarzyszeniach, odigczywszy od niego projekt ustawy o posiadtosciach
rentowych. Zreszta znane zajscia w Radzie panstwa i wytworzone przez nie poto-
zenie polityczne stanely na przeszkodzie popierania tej sprawy.

Obecny wniosek posta Potoczka jest nader pozadanem wznowieniem tej
sprawy, pozadanem tern bardziej, ze pochodzi od jednego z reprezentantow najwie-
cej tu interesowanej sfery wiloscianskiej i ze stwierdza opinie powaznych kot
wioscianskich oswiadczajaca sie za utrzymaniem i rozszerzeniem Sredniej wiasnos$oi
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rolniczej. Proponuje on utworzenie przy banku krajowym osobnego oddziatu pod
nazwg ,wihoscianski bank rentowyll ktéry udziela¢ bedzie pozyczek sptacalnych
w ciggu 3412 lub 56 lat na zatozenie posiadtosci rentowych. Posiadtosci te moga
by¢ zalozone: 1. przez przyjecie gospodarstwa do zwigzku posiadtosci rentowych,
2. przez parcelacye za posrednictwem banku, 3. przez dokupno i kommasacye za po-
Srednictwem banku, 4. przez podziat posiadtoSci rentowej za pozwoleniem zwigzku.
Dopdki posiadtos¢ wioscianska trwa w zwigzku posiadiosci rentowych zniesienie
samodzielnosci gospodarcz6| i podziat posiadtosci rentowej, jako tez odsprzedaz jej
czesci moze nastgpi¢ tylko za zezwoleniem wiadzy wioscianskiej zwigzku rentowego.
Do zwiazku wioscianskiego rentowego mogg naleze¢ tylko posiadtosci zaokraglone
i zabudowane a majace wiasciciela takiego, ktérego wezly rodzinne tgcza lub taczyé
moga z wioscianstwem krajowem. Bank wiloscianski rentowy zajmowatby sie takze
ubezpieczeniem posagowem dzieci wiascicieli posiadtosci rentowych a to za optatg
pewnej renty. W koncu nadmieni¢ nalezy, Ze wniosek wprowadza dla kierowania
zaktadaniem i dalszemi sprawami posiadtosci rentowych oprécz ,wiladzy wioscian-
skiej zwigzku rentowego'', ktérej sposobu powstania blizej nie oznacza, jeszcze ,Ku-
ratorye”, ktéra ma by¢ tern, czem w Prusiech jest komisya jeneralna.

Komisya agrarna zgodnie z zasiadajgcym w niej wnioskodawcg byla tego
zdania, Ze wniosek posta Potoczka, ktérego tres¢ tu w najgtdwniejszych punktach
podano, nie moze by¢ przez nig merytorycznie zatatwiony — a to nie tylko dlatego,
ze tak pdézno wniesiony zostat, lecz takze z powodu koniecznosci zbadania blizej,
w jaki sposdb jego mysl zasadnicza mogtaby by¢ przeprowadzong i z powodu po-
trzeby pertraktacyi w tym wzgledzie tak z Bankiem krajowym, jak z c. k. Rzadem,
z tym ostatnim juz ze wzgledu na projektowang a niezbedng organizacye osobnej
wiadzy agrarnej. Komisya wnosi przeto, aby wniosek posta Potoczka a wraz z nim
tez wniosek posta Hupki o zagrodach niepodzielnych przekaza¢ Wydziatowi krajo-
wemu do rozpatrzenia i przedtozenia sprawozdania w tym przedmiocie na nastepnej
sesyi sejmowej.

Jest rzeczg znang, wielokrotnie podnoszong tak w literaturze ekonomicznej
jak i w ciatach parlamentarnych i korporacyach rolniczych, ze przepisy spa-
dkowe zawarte w nowoczesnych kodeksach cywilnych utrudniajg w znacznym stopniu
utrzymanie wilasnosci ziemskiej rolniczej w dotychczasowych rozmiarach, tyle poza-
dane ze wzgledéw gospodarczych i spotecznych, zwiaszcza o ile chodzi o $rednia
wihasno$¢: Takimi sg takze przepisy prawa austryackiego.

Wedtug prawa austryackiego przedstawiajg sie w razie sukcesyi beztestamen-
towej nastepujgce alternatywy:

albo spadkobiercy, ktorym przyznane zostaly jako schedy czeSci na catosci
(V4) 1k tub t. p.) zgodza sie jednomy$lnie na utrzymanie wspolnosci nadal,

albo na zgdanie choé¢by tylko jednego z nich musi nastgpi¢ znie-
sienie wspdlnosci (88. 830., 841. u. c.).

Na sposOb zniesienia wspo6lnosSci: czy to podziat w naturze, czy
objecie przez jednego a sptate innych, muszg sie spadkobiercy zgodzi¢ jedno-
mys$lnie albo tez rowniez jednomysinie pozostawi¢ rozstrzygnienie sedziemu roz-
jemczemu lub losowi. W przeciwnym razie rozstrzyga sedzia cywilny o sposobie znie-
sienia wspolnosci (8. 841.).

Jezeli rzecz nie moze by¢ podzielong wecale albo nie moze by¢ podzielong
bez znacznego zmniejszenia wartosci, natenczas winna by¢ sprzedang i to na zadanie
jednego ze wspdisukcesoréw w drodze publicznej licytacyi a cena ma by¢ podzielong
miedzy wspdisukcesoréw (8, 843.).

Jakze powyzsze alternatywy przedstawiajg sie ze stanowiska interes'w go-
spodarstwa rolniczego?

Objecie przez jednego ze wspolsukcesorow za splatg innych, sposob
naturze gospodarstwa rolniczego najbardziej odpowiadajgcy, bo utrzymuje ciggtosc
gospodarstwa a zarazem pozostawia je w reku rodziny, moze nastgpi¢ wedtug prawa
austryackiego tylko na podstawie jednomys$lnej zgody wspotsukce-
soréw. W razie nie zgodzenia sie chocby jednego z nich ten sposéb zniesienia

wspoélnosci nie bedzie zastosowany. Owa zgoda musi by¢é nieraz okupywang ciezkimi
ofiarami.



Pozostajg tedy jako najczesciej zastosowane, badZz za zgodg wspdtsukoesorow,
badz w braku ich zgody za orzeczeniem sedziego — dwa sposoby: sprzedaz celem
podzielenia sie ceng kupna i to sprzedaz w drodze publicznej lioytacyi, skoroby cho¢
jeden ze sukcesordw tego zadat, albo tez podzial posiadiosci roli w naturze.

Oba sposoby nie sg pozadane w interesie ciggtosci gospodarstwa rolniczego
a tern mniej pozadane i tern mniej rownowazone korzysciami z innej strony im wie-
kszg jest posiadios¢, ktora ma byé sprzedang lub dzielona.

Prawo cywilne austryackie, wedlug tego co tu wytozono, wykazuje tendencye
sprzyjajaca podziatowi posiadtosci spadkowej lub przejSciu jej w inne rece a nawet
rzecz mozna posrednio zniewala do jednej lub drugiej ewentualnosci. Podobnie i inne
kodeksy nowozytne wplywajg swemi postanowieniami 0 sukcesyi beztestamentowej,
mianowicie jeszcze w wyzszym stopniu od kodeksu austryackiego kodeks Napoleona.

W najnowszym czasie jednak dokonano wiasnie we Prancyi zmiany w po-
stanowieniach, kodeksu cywilnego odnoszacych sie d6 podziatu spadkéw beztestamen-
towych a to najpierw w ustawie o tanich mieszkaniach z 30. listopada 1894, Kktorej
postanowienia zmieniajace przepisy kodeksu cywilnego nastepnie ustawg z 31. marca
1896 zastosowane zostaty takze do matych posiadtosci rolniczych.

Zmiany te majg na celu zapobiedz temu, zeby spadkobiercy mieli przed sobg
jedynie niepozadang alternatywe: podzialu posiadtosci spadkowej lub sprzedazy jej
w obce rece. Podobnie i najnowszy kodeks cywilny dla cesarstw niemieckiego, ktory
zaczat obowigzywaé z dniem 1. stycznia 1900, zawiera niektdre postanowienia zmie-
rzajagce do zapobiezenia owej alternatywie.

Uwzgledniajgc powyzsze wzory a majac na uwadze, ze potrzeba reformy
prawa spadkowego w wskazanym Kkierunku nie natrafitaby ani u nas ani w innych
krajach austryackich na watpliwosci, z jakimi spotykajg sie projekty ustaw o podziale
spadku dla S$rednich posiadtosci rolniczych w mys$l ustawy panstwowej z 1. maja
1889. Nr, 52. dzpp. postawit poset Pitat w komisyi cztery wnioski do rezolucyi, ktére
poset Klemensiewicz uzupetnit jezzcze jednym wnioskiem (Nr. 3.)

Z wnioskow tych, ktére Komisya z nieznacznemi zmianami jednomyslnie przy-
jeta, wniosek pierwszy zmierza do tego, aby nie musiato jak dotgd na zgdanie je-
dnego z spadkobiercéw nastgpi¢ zniesienie wspdlnosci majatkowej odnosnie do posia-
dtosci rolniczej bedacej w spadku, lecz aby mogto by¢ odroczonem , jesli interes spad-
kobiercow tego wymaga. Whniosek diugi uchyla konieczno$¢ jednomysinej zgody
uczestnikdw na sposob zniesienia wspolnosci majatkowej o ile chodzi o znajdujaca
sie w spadku posiadtos¢ rolniczg i przyznajac pierwszenstwo do objecia tej posiadiosci
na podstawie oszacowania osobie oznaczonej przez spadkodawce a nastepnie matzon-
kowi bedacemu wspdtwiascicielem w potowie, pozostawia decyzye co do tego, kto
ma obja¢ posiadtos¢, wiekszosci interesowanych. Wniosek trzeci dgzy do uchylenia
sporéw o sposob podziatu posiadtosci rolniczej, przekazujac dokonanie podzialu w razie
braku porozumienia miedzy interesowanymi sadowi spadkowemu po wystuchaniu zna-
wcow rolniczjmh. Whniosek czwarty ma na celu umozebni¢ obejmujacemu posia-
dto$¢ rolniczg utrzymanie sie przy niej przez oznaczenie wartosci jej a przeto i war-
tosci sched na podstawie przychodu. Wreszcie wniosek pigty zastrzega wspotspad-
kobiercom prawo pierwokupna w razie, je$li spadkobierca sprzedaje swojg schede
innej osobie. Postanowienie to umozliwia utrzymanie posiadtosci rolniczej w reku
rodziny.

Wszystkie te wnioski skoro zmierzajg do zmiany ustawy cywilnej nalezg do
kompetencyi Rady panstwa zatem Wysoki Sejm moze jedynie wezwaé Rzad, aby te
sprawe wprowadzit na droge wskazang przez konstytucye. Natomiast nalezatoby po-
zostawi¢ ustawodawstwu krajowemu oznaczenie , do jakich posiadtosci rolniczych majg
sie stosowaC wskazane powyzej postanowienia, poniewaz odmienne stosunki ekono-
miczne i spoteczne moga w poszczegdlnych krajach uzasadni¢ potrzebe ograniczenia
owych postanoY :enn do pewnych kategoryi posiadtosci rolniczych.

Na podstawie powyzszego wywodu Komisya wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

l. Whniosek posta Potoczka o wiosciach rentowych i wniosek posta Hu
pki o zagrodach niepodzielnych przekazuje si¢ Wydziatowi krajowemu z poleceniem
rozpatrzenia sprawy objetej tymi wnioskami, porozumienia sie¢ z ¢. k. Rzg em i wy-
stuchaniu opinii Banku krajowego tudziez krajowej Komisyi dla spraw rolniczych
i przedtozenia odpowiednich wnioskdw na nastepnej sesyi sejmowej.
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1. "Wzywa sie c. k. Rzad, aby przedtozyt i przeprowadzit w drodze konsty
tucyg wskazanej nastepujgce zmiany w przepisach spadkowych ustawy cywilnej
odnosnie do posiadtosci rolniczych:

1. Jezeli w spadku znajduje sie posiadtos¢ rolnicza, natenczas zniesienie
wspdlnosci majgtkowej odnosnie do tej posiadtosci nie musi nastgpi¢ na zadanie jednego
ze wspotspadkobiercéw lecz moze by¢é odroczonem az do lat pieciu, wzglednie az do
petnoletnosci najstarszego z wspotsukcesorow. Decyzya w tym wzgledzie nalezy do
sagdu spadkowego, ktory orzeka¢ bedzie na zgdanie jednego z wspOtsukcesorow lub
jego opieki.

2. Kazdy ze wspotsukcesorow i rowniez matzonek pozostaty przy zyciu, jesli
jest wspotwiascicielem posiadtosci spadkowej moze obja¢ posiadtos¢ spadkowa Da pod-
stawie oszacowania. Je$li Kilku wspotsukcesorow chce skorzysta¢ z tej moznosci, na-
tenczas pierwszenstwo stuzy najpierw temu, ktérego wyznaczyt spadkodawca, naste-
pnie matzonkowi, jesli jest wspotwiascicielem przynajmniej w potowie. Sad spadkowy
w mysl oswiadczenia sie wigkszosci interesowanyoh decydowaé bedzie o tern, kto ze
zglaszajacych sie przy réwnych zreszta warunkach ma obja¢ posiadtos¢ spadkowg
a ewentualnie, ktéremu ze spadkobiercow i jaka posiadto$¢ ma by¢ przydzielong, jesli
ich wiecej znajduje sie w spadku.

3. Jesli pomiedzy wspdtspadkobiercami nie nastgpito porozumienie co do spo-
sobu podziatu posiadtosci rolniczej znajdujacej sie w spadku, natenczas Sad spadkowy
uprawniony jest po wystuchaniu znawcow rolniczych i przy pomocy geometry po-
dzieli¢ grunta wspo6lne pomiedzy wspdtspadkobiercéw oraz wyznaczy¢, komu maja
przypas¢ budynki, ktérych warto$¢ przy oznaczeniu wysokosci sched uwzglednic
nalezy.

4. Jesli spadkodawca postanowit, ze jeden ze wspotspadkobiercow ma miec
prawo objecia posiadtosci rolniczej nalezacej do spadku, natenczas, o ile nie rozporza-
dzit inaczej, warto$¢ tej posiadtosci ma by¢ przyjeta na podstawie przychodu czy-
stego, jaki posiadtos¢ stosownie do swego dotychczasowego przeznaczenia moze da-
waé trwale przy porzadnem gospodarowaniu.

5. Jezeli spadkobierca sprzedaje swojg schede trzeciej osobie, natenczas inn:
wspoétspadkobiercy majg prawo pierwokupna. Termin dla wykonania tego prawa wy-
nosi trzy miesigce. Prawo to przechodzi na dziedzicow.

Blizsze postanowienia co do tego, do jakich spadkéw majg by¢ zastosowane
powyzsze przepisy pozostawione sg ustawodawstwu krajowemu.

Przewodniczacy i sprawozdawca:

Pitat.






