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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 322)

8 maja 2018 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatni-
czych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2455).

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Teresa Nowakow-
ska — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak,
Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa na kolejnym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o uslugach platniczych oraz niektérych innych ustaw (druk
2455). Czy sa uwagi do proponowanego porzadku dziennego? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia wnioskow i uwag stwierdzam jego przyjecie.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organow administracji
panstwowej. Witam pana Leszka Skibe — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sow. Witam panie i panéw postow.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

W dniu 16 kwietnia 2018 r. Senat przyjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o uslugach ptatniczych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2455). Senat zapropono-
wal w swojej uchwale 39 poprawek. Marszalek Sejmu skierowal uchwale do Komisji
w celu zaopiniowania poprawek Senatu. Proponuje, aby rozpatrywanie poprawek odbyto
sie w nastepujagcym porzadku. Jezeli bedzie obecny pan senator... Chcialbym zapytac...
Nie, nie jest obecny. Poprosze przedstawiciela rzadu o stanowisko, réwniez zwroce sie
do Biura Legislacyjnego o uwagi i propozycje dotyczace tych poprawek, dotyczace ich
ewentualnego zgrupowania, poprosze rowniez panstwa o zabieranie glosu, a nastepnie
odbedzie sie glosowanie nad poprawkami. Czy jest sprzeciw wobec tych propozycji? Nie
slysze.

Stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprositabym jednak na wstepie pana ministra o wyjasnienie dotyczace tego dodawa-
nego art. 15a, w ktorym mowa jest o sprawowaniu kontroli, a nie nadzoru, w zakresie
rozpatrywania reklamacji. Chciatabym, aby ten temat jako gléwny moégt by¢ rozstrzy-
gniety na poczatku, tak aby potem przej$¢ juz do innych poprawek merytorycznych.
W uzasadnieniu zawartym w sprawozdaniu Senatu ten problem czy ta zasada okreslona
jest w czesci wstepnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzgdu w sprawie
poprawek zgloszonych przez Senat.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Idac po kolei, jesli chodzi o te poprawke nr 9 z uchwaly Senatu, ktorej — jak rozumiem
— dotyczy pytanie pani przewodniczacej, to jest tak, ze ta poprawka zostala zgloszona
na posiedzeniu Komisji jako poprawka legislacyjna — warto o tym pamietac¢ — poniewaz
legislatorzy senaccy uznali, ze sformutowanie ,,KNF kontroluje” jest niewlasciwym sto-
wem odnoszacym sie do zadan i ze tak naprawde KNF jako organ regulacyjny nadzoruje.
To zostalo zgloszone przez legislatorow jako bardziej wiasciwe. W tym sensie — mozna
powiedzie¢ — uznaliSmy, ze ta poprawka legislacyjna jest racjonalna. Komisja senacka
zaakceptowala jg rowniez, nie prowadzac szerszej dyskusji. Warto pamietac, ze z tej per-
spektywy nie traktujemy tej poprawki jako poprawki merytorycznej. Chodzi o uznanie
sformulowania odnoszacego sie do roli KNF, ze ona nadzoruje, jako lepsze niz ze ona
kontroluje. Warto pamietaé, ze przepis dodawanego art. 15a ust. 7 moze by¢ traktowany
jako lex specialis dla regulacji przewidujacych kompetencje nadzorcze KNF. Taka byta
geneza tej poprawki i wydaje sie stuszne, zeby ja przyjac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy pani przewodniczaca chcialaby jeszcze uzupetnic?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zastosowane narzedzia dotyczgce ponownego wprowadzenia nadzoru bedg takie same,
bo tak nalezaloby to rozumiec¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zwracam sie teraz do Biura Legislacyjnego o przedstawienie stano-
wiska oraz ewentualnie sugestii dotyczacych polgczenia niektorych poprawek Senatu.
Bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na wstepie Biuro Legislacyjne pragnie zauwa-
zy¢, ze znakomita wiekszo§¢é przedstawionych przez Senat poprawek dotyczy kwestii
poruszanych przez Biuro Legislacyjne na posiedzeniach podkomisji i Komisji, a takze
wynika z tych zagadnien oraz kwestii prawnych, ktore Biuro Legislacyjne zglaszalo,
a ktore nie zostaly uwzglednione podczas prac Komisji nad omawianym projektem
ustawy.

W zwigzku z tym znamienita wiekszos¢ przedstawionych poprawek ma glownie
charakter legislacyjny. Biuro proponuje polaczy¢ te poprawki w jeden tak zwany blok.
Poprawki nr 1-8, 10-18, 20-23, 26, oraz 29-36 proponujemy rozpatrywac Iacznie... Row-
niez poprawke nr 38 i 39. Moge powtorzyc jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rozumiem, ze tylko poprawka nr 37 nie wchodzi do tego pakietu.

Legislator Jacek Pedzisz:
To znaczy nie wchodziloby wiecej poprawek, ale na koncu nie wchodzitaby poprawka
nr 37.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ja moze odczytam. Poprawki 1-8, 10-18, 20-23, 26, 29-36 oraz 38 i 39.

Legislator Jacek Pedzisz:
381 39, tak dokladnie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu w sprawie tej propozycji?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Pozytywne, tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pozytywne. Prosze panstwa, w zwigzku z oceng charakteru tych poprawek i propozycja
Biura Legislacyjnego chcialbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
wymienionych przed chwilg poprawek — moze powtorze dla formalnosci — 1-8, 10-18,

4 m.s.s.
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20-23, 26, 29-36, 38 i 39? Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tych poprawek?
Pan poset Jarostaw Urbaniak, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie tyle sprzeciw, ile chcialbym zapyta¢ o poprawke nr
1, ktéra mowi, ze w art. 1 w pkt 2 skreéla sie lit. d). W lit. d) znajdujemy dwie definicje
— hybrydowej instytucji pieniadza elektronicznego i hybrydowej instytucji ptatnicze;j.
Chcialbym sie zapyta¢, gdzie w tej ustawie po likwidacji tych dwoch definicji, po tej zmia-
nie bedziemy mieli okreslone, jak rozumiec te dwie rzeczy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie posle. Czy pan minister lub... Bardzo prosze pana dyrektora.

Naczelnik Wydzialu Systemow i Ustlug Platniczych w Departamencie Rozwoju Rynku
Finansowego Ministerstwa Finansow Pawel Bulgaryn:
Generalnie konkluzja byla taka, ze to jest definicja, ktora nic nie wnosi, poniewaz to jest
definicja, ktora po prostu jest pézniej w dalszej czeSci. Ona ma po prostu charakter
pozorny i wszedzie tam, gdzie w ustawie ujete jest to sformulowanie, ona sie pojawia.
Ta definicja ma charakter pozorny. Stwierdzono, ze ona jest po prostu zbedna — zbednie
przetadowuje katalog, stowniczek poje¢ ustawowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprositabym pana dyrektora, nawigzujac do pytania pana posta Urbaniaka, o wskaza-
nie, gdzie mamy te dwie definicje. Gdzie one sg zawarte? Poprosimy o wyja$nienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, gwoli doprecyzowania i wyjasnienia. Te defi-
nicje w wyniku prac nad projektem ustawy, w wyniku dokonywanych réznych zmian,
rowniez propozycji w uzgodnieniu ze strong rzadowa, zostaly sformulowane w taki spo-
sob w ostatecznym ksztalcie, ze odpowiadajg treSci przepiséw obecnie obowigzujacych.
Stad te zmiany sg oczywiScie zbedne, poniewaz tworzylyby taki sam przepis jak obecnie
obowiazujacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Zatem moge jeszcze raz powtorzy¢ pytanie: czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia tej grupy wymienionych poprawek? Nie ma.
Poprawki zostaly przyjete.
Pozostaly nam odrebne poprawki. Pierwszg jest poprawka nr 9. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia poprawki nr 9?7
Poprawka zostala przyjeta.
Poprawka nr 19. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki nr 197
Poprawka zostala przyjeta.
Poprawka nr 24. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Z poprawka 24 Igczy sie rowniez poprawka 25
i 27. One majg charakter dostosowawczy w stosunku do przepiséw wprowadzajgcych tak
zwang konstytucje dla biznesu — Prawo przedsiebiorcow. Stad te poprawki proponujemy
rozpatrywac lacznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Powtorze, poprawka 24, 251 27 bedg omawiane 1gcznie. Czy rzad ma uwagi do tej propo-
zycji? Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawek 24, 251 27 lgcznie? Nie ma.
Poprawki zostaly przyjete.
Poprawka 37. Czy jest sprzeciw? Pani przewodniczaca.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
A czy poprawka nr 33 zostata juz rozpatrzona?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Lgcznie, bo od 29 do 36.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Teraz poprawka nr 37.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli wracamy. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki nr 37?
Poprawka zostala przyjeta.
Pozostala nam jeszcze do rozpatrzenia poprawka nr 28. Czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia poprawki nr 28?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy moge zadac jedno pytanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pytanie pani przewodniczacej. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprositabym jednak o wyttumaczenie tego, ze Komisja Nadzoru Finansowego bedzie
informowala, ze ten przypadek, ktory jest zapisany albo ktory ocenia, jest szczegolnie
skomplikowany. To okreslenie ,przypadek szczegdlnie skomplikowany” rodzi pewne
konsekwencje. Poprositabym jednak o wyjasnienie tej sprawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze albo panie dyrektorze, o ustosunkowanie sie do tych
uwag.

Glowny specjalista do spraw rozwoju rynku finansowego w Zespole do Spraw Syste-

mu Platniczego w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finan-

sow Michal Kwiatkowski:
Cel poprawki jest taki, zeby zapewnic bezpieczenstwo prawne podmiotéw. Chodzi o to,
ze... Tak, bezpieczenstwo legislacyjne. Chodzi o to, zeby podmioty wiedzialy, czy ich
przypadek bedzie uznany jako wiasnie szczegolnie trudny, i zeby mogly sie przygoto-
wac, ile czasu bedg oczekiwaly na interpretacje Komisji. To jest wiec przepis jak najbar-
dziej pozytywny dla firm, ktére wystepujg do KNF o wydanie tej interpretacji, poniewaz
dzieki temu beda mogly wczeéniej wiedzie¢, po jakim czasie beda mogly sie spodziewaé
interpretacji Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca, czy ta odpowiedz wystarczy?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam pytanie. Czy panstwo rozwazali albo gdzie jest zapisane, jak dlugi termin bedzie
przyznany komisji na rozpatrzenie tego szczegoblnie skomplikowanego wniosku, bo jezeli
mamy po stronie Komisji Nadzoru Finansowego wskazanie, ze to jest szczegdlny sposob
rozpatrywania trudnych spraw, to czy pojawia sie tam ten termin, w ktorym podmiot
bedzie wiedzial, jaki to jest okres na rozpatrzenie przypadku szczegblnie skomplikowa-
nego, o ktérym pan dyrektor méwi, ze podmiot musi sie przygotowac do przedstawienia
swoich racji?

Gléwny specjalista w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego MF Michal Kwiat-
kowski:
Tak, 45 dni.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy oficjalnie... Tak, pani przewodniczaca jest usatysfakcjonowana. Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, oméwiliSmy wszystkie poprawki, a tym samym zakonczyliSmy rozpa-
trywanie poprawek Senatu. Pozostaje nam jeszcze wybrac posta sprawozdawce. A, prze-
praszam, zostala jeszcze poprawka nr 28.

Posel Jan Szewczak (PiS):
38.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie, 28.

Posel Jan Szewczak (PiS):
28 czy 38?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
28.

Posel Jan Szewczak (PiS):
28, przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki nr 28?

Poprawka nr 28 zostala przyjeta.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie poprawek Senatu z druku nr 2455.

Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Ustalimy tylko, kto byl poprzednio
postem sprawozdawca. Zglaszam pana posta, pana przewodniczacego Jana Szewczaka,
zeby po raz kolejny byl postem sprawozdawcg w imieniu Komisji. Czy jest sprzeciw? Czy
pan posel sie zgadza? Zgadza sie.

Bardzo dziekuje — wybraliSmy posta sprawozdawce.

Na tym koncze posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu. Do widzenia.




