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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (nr 89)

13 czerwca 2018 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. (druk nr 2559) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2620)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich na realizacje programéw opera-
cyjnych,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym: ,,Program ochrony brze-
gow morskich” oraz ,,Budowa drogi wodnej tagczacej Zalew Wislany
z Zatoka Gdansk3a”’;

2) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich na realizacje Programu Operacyj-
nego Rybactwo i Morze 2014-2020;

3) czesci budzetowej 69 — Zegluga srodladowa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wydatki budzetu srodkéw europejskich na realizacje Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 19;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogotem, w zakresie dziatu
050 — Rybotéwstwo i rybactwo:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Pawlowska dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego, Pawel Kre-
zel zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej, Kamil Wojnar zastepca dyrektora Depar-
tamentu Rybotowstwa i Przemystaw Zukowski zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Wod-
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nej i Zeglugi Srodladowej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wraz ze wspétpra-
cownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarcze;j
Ministerstwa Finansow wraz ze wspotpracownikami oraz Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu wzial udzial pracownik Kancelarii Sejmu Jolanta Ostrowska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowe;.

Witam panstwa parlamentarzystow oraz zaproszonych goSci, a mianowicie panig
Monike Banaszek glownego specjaliste w Wydziale Finansowania Rolnictwa, Rozwoju
Wsi i Rybotéwstwa w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej, panig Wiolette
Bruzdzinska naczelnika tego wydzialu w tym samym departamencie i pania Barbare
Brodowska-Maczke zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospo-
darczej w Ministerstwie Finanséw. Witam pana Grzegorza Brzostka wicedyrektora
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pana Tomasza Emiljana dyrektora Depar-
tamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Witam panig Jolante Cak naczel-
nika wydzialu w Biurze Budzetowo-Finansowym, panig Karoline Chmure naczelnika
wydzialu w Departamencie Gospodarki Morskiej, panig Justyne Kierylak-Szczepanska
i panig Anete Lyzwinska glowne specjalistki w Departamencie Edukacji Morskiej oraz
panig Edyte Kosobucka naczelnika wydziatu w Departamencie Rybotéwstwa w Minister-
stwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Witam panig Dagmare Gajewska star-
szego specjaliste w Departamencie Budzetu Panstwa, panig Dorote Krasowska starszego
specjaliste w Departamencie Instytucji Platniczej, panig Elzbiete Milewska zastepce
dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej oraz panig Agnieszke Kosin-
ska-Janik glownego specjaliste w tym samym departamencie w MF. Witam pana Pawla
Krezla zastgpeg dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i panig Anng Pawlow-
ska dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego w MGMiZS. Witam pana Witolda Olczyka
glownego specjaliste w Departamencie Infrastruktury i panig Mirostawe Wnuk glow-
nego specjaliste w tym samym departamencie NIK. Witam pania Anne Sobczak naczel-
nika Wydzialu Finansowania Infrastruktury i Gospodarki Morskiej w Departamencie
Finansowania Sfery Gospodarczej i panig Marte Starszewska starszg specjalistke w tym
samym wydziale MF. Witam pana Kamila Wojnara zastepce dyrektora Departamentu
Rybotéwstwa i pana Przemystawa Zukowskiego zastgpeg dyrektora Departamentu
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej w MGMiZS. Witam pana Waldemara Wojni-
cza dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz panig Katarzyne Wysocka
doradce ekonomicznego w tym samym departamencie NIK.

Stwierdzam kworum. Drodzy panstwo, w porzadku dziennym posiedzenia mamy roz-
patrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559) wraz
z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2620) w zakresie dzialania Komisji. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny.
Sprzeciwu nie stysze.

W zwigzku z tym przystepujemy do realizacji porzadku. Tutaj mamy czes§é 21
— Gospodarka morska. W tym punkcie prosze o zreferowanie dochodéw i wydatkow,
wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacji podmiotowych i celo-
wych, wydatkow budzetu érodkéw europejskich na realizacje programow operacyjnych
oraz programoéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym (,,Program ochrony brzegéw
morskich” oraz ,,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew WiSlany z Zatoka Gdanska”).
O zabranie glosu proszg panig Anng Pawlowsks dyrektora Biura Budzetowo-Finanso-
wego w MGMiZS, a nastepnie poprosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK. Bardzo
prosze, pani dyrektor.
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Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej Anna Pawlowska:

a.p.

Bardzo dziekuje. Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni
panstwo, przedstawie krotka informacje na temat tego, jak byt realizowany budzet w czesci
21 — Gospodarka morska. Postaram sie powiedzie¢ o najwazniejszych pozycjach, ktére miaty
najwiekszy wplyw w ogdlnej kwocie na realizacje dochodéw i wydatkéw w tej czeSci.

dJezeli chodzi o dochody budzetowe, dochody zrealizowane w tej czesci budzetowe;j
wynosily 17 171 tys. i byly wyzsze 0 50% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej
na 2017 r. Wyzsza realizacja dochodow to przede wszystkim ponadplanowe wpltywy
z r6znych optlat, jak réwniez dochody z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtko-
wych Skarbu Panstwa, wplywy ze sprzedazy wyrobow oraz wplywy z dywidendy. Naj-
wyzsze dochody osiagnely jednostki podlegle — w pierwszej kolejnosci Urzad Morski
w Szczecinie i Urzad Morski w Gdyni. Zrealizowane dochody dysponenta III stopnia
wyniosty 1550 tys., tj. 156% kwoty planowanej w ustawie budzetowej. Chcialam powie-
dzie¢, ze odchylenia od prognozowanych kwot dochodow wynikaly ze zdarzen, na ktore
zarowno resort, jak i jednostki podleglte nie miaty wplywu.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, w 2017 r. w czeSci 21 wydatki budzetu panstwa,
w tym kwota na wspoélfinansowanie programow operacyjnych, wyniosty 490 340 tys.
Budzet zostal zrealizowany w 89% w stosunku do planu po zmianach. W ciggu roku
budzet w czesci 21 zostal zwiekszony o §rodki w ramach uruchomionych rezerw. Zwiek-
szenie to wynioslo zaledwie 1,06%. Byta to kwota tgcznie 7914 tys. Planowane wydatki
zostaly zmniejszone w ciggu roku takze dwoma decyzjami — jedna na kwote 442 tys.,
druga na kwote 723 tys. WigkszoSc¢ z jednej i z drugiej pozycji zostala przekazana do cze-
Sci 69 na realizacje zadan zwigzanych z otwarciem Technikum Zeglugi Srodladowe;j
we Wroctawiu.

Wydatki w czesci 21 realizowane sg przez 3 urzedy morskie, Morska Stuzbe Poszuki-
wania i Ratownictwa, 2 izby morskie oraz Odwotawczg Izbe Morska i oczywiscie dyspo-
nenta III stopnia — ministerstwo, jak réwniez przekazywane sg dotacje Akademii Mor-
skiej w Gdyni i Akademii Morskiej w Szczecinie. Jednostki te w ramach planu wydatkéw
realizowaly zadania statutowe oraz inwestycyjne.

W 2017 r. ministerstwo rozpoczeto zadanie polegajace na utworzeniu i prowadzeniu
Sekretariatu Koordynujacego do spraw Morskich 16+ 1. Na ten cel przeznaczono §rodki
finansowe otrzymane w ramach rezerwy ogélnej oraz rezerwy celowej przeznaczonej
na wynagrodzenia. Wykorzystano kwote 607 tys. w ramach rezerwy ogolnej, czyli 94%
planu, oraz 100%, jezeli chodzi o rezerwe celowg przeznaczong na wynagrodzenia. Zada-
niem sekretariatu jest koordynacja wspotpracy pomiedzy 16 panstwami Europy i Chi-
nami w zakresie spraw morskich. Koordynacja dotyczy wspélpracy politycznej i gospo-
darczej, a w szczegolnoSci wspolpracy portow. Sekretariat przyczyni sie do aktywizacji
przemystu stoczniowego i portowego w Polsce poprzez wzmocnienie wspolpracy mie-
dzynarodowej, lepszg wymiane informacji, zapewnienie znajomosci innych rynkéw oraz
stale kontakty z partnerami z innych panstw.

Ponadto ministerstwo rozpoczeto w 2017 r. realizacje 2 projektow w ramach progra-
moéw operacyjnych. Jeden to Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)
- projekt ,,Przeglad i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego od strony morza,
w tym morskich wéd wewnetrznych” oraz System Informacji Przestrzennej Administra-
cji Morskiej (STPAM) w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC).

Jezeli chodzi o plan wydatkéw w ramach budzetu §rodkéw europejskich, zostat nie-
znacznie zmieniony w stosunku do ustawy budzetowej. Plan zostal zrealizowany w nie-
spelna 7%. Nizsze wykonanie wydatkow, gtéwnie na zadaniach finansowanych ze §rod-
kéw Unii Europejskiej realizowanych przez urzedy morskie, spowodowane byto wysokim
stopniem skomplikowania realizowanych inwestycji, ktére wymagaty duzych nakiadow
pracy, czasochtonnoscig stosowanych procedur administracyjnych dla poszczegélnych
zadan oraz problemami z wylonieniem wykonawcow w wyniku prowadzonych zamoéwien
publicznych. Niewykorzystane §rodki zostaly zgloszone do blokady jako oszczednoSci.
Laczna kwota — zar6wno budzet panstwa, jak i Srodki unijne — to kwota 253 972 tys.
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W ramach czeSci 21 realizowane sg 2 programy wieloletnie. ,,Program ochrony brze-
gow morskich” (POBM) realizowany jest przez trzy urzedy morskie w latach 2004-2023.
Catkowita warto$¢ tego programu wynosi 911 000 tys. W roku ubieglym zaplanowano
na realizacje 34 000 tys. i wydatkowano 99% tej kwoty. Drugi program to ,,Budowa drogi
wodnej Iaczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”. Realizowany jest przez Urzad Morski
w Gdyni w latach 2016-2022. Catkowita warto$¢ programu to 880 000 tys. W roku 2017
zaplanowano kwote 4130 tys. i zrealizowano ja w 85%.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, érodki zaplanowane na wynagrodzenia zostaly wyko-
rzystane w 99%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 4734 zl i bylo wyzsze
w poréwnaniu z rokiem ubieglym o 1,03%.

W ramach programoéow operachnych urzegdy morskie, Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa oraz ministerstwo realizujg projekty m.in. z PO IiS, Programu Opera-
cyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, PO PC. Do najwazniejszych projektow realizowanych
z udzialem §rodkéw unijnych naleza w szczegélnosci ,,Modernizacja ukltadu falochronéw
ostonowych w Porcie Péilnocnym w Gdansku”, ,,Modernizacja toru wodnego do Portu
Pétnocnego”, ,,Modernizacja wejscia do portu wewnetrznego (w Gdansku)”, ,,Budowa
dwoch wielozadaniowych jednostek ptywajacych” i ,,Modernizacja toru wodnego Szcze-
cin- Swinoujscie”.

Jezeli chodzi o dotacje w ramach planu finansowego, dysponent czeSci udzielil dotacji
dla akademii morskich w Gdyni i w Szczecinie na kwote 143 687 tys. Dotacje zostaly
wykorzystane w 98%. W ramach dotacji §rodki zostaly przeznaczone na dziatalnosc
dydaktyczng oraz pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw. Realizowano rowniez
2 zadania inwestycyjne — jedno w Akademii Morskiej w Szczecinie, a drugie, oczywiscie,
w Gdyni.

Ponadto w ramach rezerwy ogélnej budzetu panstwa otrzymalismy Srodki finansowe
dla AM w Gdyni w wysokosci 4601 tys. Srodki te byly przeznaczone na zadanie inwesty-
cyjne ,,Modernizacja i wyposazenie zaglowca «Dar Mlodziezy» Akademii Morskiej w Gdyni
w zwigzku z Rejsem Niepodleglosci”. Dla AM w Szczecinie byta to kwota 1497 tys. z prze-
znaczeniem na dofinansowanie zadan inwestycyjnych, sfinansowanie wydatkow zwigza-
nych z procesem edukacji oraz prowadzeniem zaje¢ dydaktycznych i praktycznych dla...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Przepraszam. Ile za rejs? Nie zdgzylem zanotowac.

Dyrektor biura MGMiZS Anna Pawlowska:
4601 tys.
Zadanie dotyczylo sfinansowania wydatkow zwigzanych z procesem edukacji oraz
prowadzeniem zaje¢ dydaktycznych i praktycznych dla AM w Szczecinie. Srodki dla AM
w Szczecinie zostaly wykorzystane w 98%. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Poprosze Najwyzsza Izbe Kontroli.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Tomasz Emiljan:
Dziekuje uprzejmie. Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury.

Pani przewodniczaca, panie i pan0w1e posiowie, szanowni panstwo, NIK stwierdza,
ze Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej zrealizowal plan ﬁnansowy
w ramach wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci 21 — Gospodarka morska.
Dochody czesci 21 zaplanowano w wysokoSci 11 400 tys. z1, a zrealizowano je w kwocie
17 171 tys., co stanowilto okolo 150% planowanej kwoty.

Wyzsza realizacja dochodéw w 2017 r. w stosunku do planu wynikala przede wszyst-
kim z ponadplanowych wplywéw z roznych oplat, w tym m.in. z oplaty za wydawanie
dokumentoéw zeglarskich, certyfikatow, kart bezpieczenstwa, §wiadectw uznania, optat
za przeprowadzenie inspekcji, egzaminow i legalizacji dokumentow oraz z wyzszych
od planowanych wptywow z tytutu réznych dochodéw, w tym m.in. rozliczen z lat ubie-
glych, odszkodowan, wplywow z nieterminowych wpltat i dywidend.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 21 zostaly zrealizowane w kwocie 434 700 tys. zl,
co stanowito blisko 89% planu po zmianach.
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Z przyznanych §rodkéw z rezerw w wysokosci 7900 tys. zt wykorzystano 60,8%. Niski
poziom wykorzystania §rodkéw z rezerw zostal spowodowany przede wszystkim niewy-
korzystaniem w calosci dotacji dla AM w Gdyni.

W 2017 r. przecietne zatrudnienie w ministerstwie wynosito 180,5 etatu. Bylo wyzsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. 0 19,7 etatu. Wydatki na wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi zwiekszyly sie w poréwnaniu do wykonania w 2016 r.
0 2,7 tys. zl, co byto m.in. konsekwencjg wzrostu zatrudnienia. Wysoko$¢ wynagrodzen
nowo zatrudnionych oséb pracownikow ksztaltowala sie w ramach ustawowo przewi-
dzianych stawek oraz w ramach przyznanych w budzecie limitéw. Przecietne wynagro-
dzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego w 2017 r. wyniosto 4740 z1. W poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2016 r. bylo wyzsze o okoto 3%.

Wydatki budzetu srodkow europejskich w 2017 r. wykorzystano zaledwie w 6,8%
w stosunku do kwoty ujetej w planie po zmianach. Na 20 projektéw jedynie 2 byly
zrealizowane zgodnie z harmonogramami okre§lonymi w umowach o dofinansowanie.
Przyczyna niskiego zaawansowania projektow byly przede wszystkim skomplikowany
charakter realizowanych inwestycji i zwigzana z nim czasochtonnos$¢ prowadzonych
procedur, duze obcigzenie pracownikow poszczegdlnych komorek odpowiedzialnych
za przygotowanie projektow, protesty Wykonawcéw uniewaznienia postepowan prze-
targowych z przyczyn formalnych, opéznienia w zakresie upowaznieh na uruchomienie
srodkéw na zlecenia platnicze realizowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodne;.

W ramach czeéci 21 zgodnie z planem finansowym zrealizowane byly 2 wieloletnie
programy krajowe. W POBM realizacja kwotowa byla na poziomie 99%. ,,Budowa drogi
wodnej Iaczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska” — okolo 85%. W obu tych projektach
osiagnieto cele zalozone na 2017 r.

Minister w 2017 r. udzielit dotacji akademiom morskim na 1gczng kwote 143 493 tys. zl.
Ztozyly sie na to 2 dotacje podmiotowe zaplanowane na kwote 134 271 tys. oraz 4 dotacje
celowe na tgczng kwote 9200 tys. zI. Badaniem objelismy 100% udzielonych dotacji.

Z ustalen kontrolnych wynika, ze niski byl stopien wykorzystania Srodkéw z dotacji
przyznanej dla AM w Gdyni, ktory wyniost jedynie 35% udzielonej kwoty. Jako dziatanie
nierzetelne ministra oceniliémy podpisanie umowy na realizacje tego zadania 14 grudnia
2017 r. , tj. w terminie, ktéry uniemozliwial zrealizowanie wszystkich przewidzianych
zadan do konca roku. Kwota tej umowy to bylo 4600 tys. zt, a dotyczyla modernizacji
i wyposazenia zaglowca ,,Dar Mlodziezy” AM w Gdyni w zwigzku z Rejsem Niepodle-
glosci. Tak jak powiedzialem, podpisanie wymienionej umowy z takg datg uniemozliwito
zrealizowanie zawartego w niej zakresu rzeczowego do konca roku. Na powyzszg dota-
cje uruchomiono §rodki z rezerwy ogélnej budzetu panstwa (czes§¢ 81). Czesc zakupow
inwestycyjnych na kwote blisko 2500 tys. z1, wymienionych w zalgczniku nr 1 do umowy,
wymagala przeprowadzenia postepowania z zastosowaniem przepisoéw ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych, w tym réwniez zastosowanie przepisu dotyczacego zamoéwien
unijnych w zakresie terminow oczekiwania na zlozenie ofert.

Niski poziom realizacji zaplanowanych zadan, w tym w szczegélnosci finansowanych
z budzetu §rodkow europejskich, nierzetelne dzialanie ministra w zakresie podpisanej
umowy na udzielenie dotacji AM w Gdyni oraz nieprecyzyjny sposob okre§lenia jednego
z miernikow w budzecie zadaniowym spowodowaly, ze NIK obnizyta ocene ogblng wyko-
nania budzetu panstwa w czeSci 21 z oceny pozytywnej do oceny opisowe;j.

NIK pozytywnie zaopiniowala natomiast sporzgdzanie lgcznych sprawozdan
za 2017 r. przez dysponenta czesci 21 i sprawozdan jednostkowych ministerstwa oraz
dysponentow III stopnia. Sprawozdania lgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta
czesci na podstawie sprawozdan jednostkowych wtasnych i podlegltych jednostek. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewi-
dencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgle-
dem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 kwietnia 2018 r. NIK wniosta do Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o podjecie dziataii w celu wlaczenia ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej do procesu realizacji projektow jako instytucji
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wdrazajgcej lub instytucji posredniczacej w ramach PO TiS 2014-2020, a takze o podjecie
dzialan majacych na celu poprawe planowania i realizacji zadan, w tym w szczegélno§ci
finansowanych z budzetu Srodkéw europejskich.

. Pragne takze poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze Minister Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srodladowej ztozyl zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow zawartym w wysta-
pieniu pokontrolnym dotyczgcym wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci 21.
Zastrzezenia ministra zostaly uznane przez Kolegium NIK, co jednak nie miato wptywu
na sformulowang ocene kontrolowanej dzialalnosci. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Bardzo
prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przystuchujac sie temu, co przedstawita pani
minister i co mowi przedstawiciel NIK, mam kilka pytan i watpliwoSci.

Chciatem prosi¢ o bardziej szczegélowe informacje na temat nagrod. Jak wiemy, pan
minister i jego zastepcy otrzymali nagrody. Tak jak stuchatem tutaj panstwa, to pracow-
nikéw chyba to nie dotyczylo, ale chcialem sie dowiedziec.

Chcialbym sie tez dowiedzieé, ile kosztowaly budzet panstwa podréze zagraniczne,
przede wszystkim czlonkow kierownictwa ministerstwa.

Niepokoi te 6%, jezeli chodzi o wykonanie §rodkéw unijnych. MyS§le, ze potrzebne jest
nam bardziej dokladne wyttumaczenie, w jakich obszarach zaistnialy problemy, o kto-
rych mowil pan dyrektor czy pan minister z NIK. Przepraszam, ale nie mialem przyjem-
nosci. Jakie jest bardziej szczegbéltowe tego uzasadnienie?

Jest troche spraw szczegdétowych. Chetnie zobaczytbym tez jaki§ dokument, jakie$
bardziej szczegolowe rozbicie wydatkéw na ten stynny Rejs Niepodleglosci. Rejs rejsem,
ale tam jest w tych Srodkach, ktore zostaly przekazane fundacji ,,Daru Mlodziezy”, cala
masa innych pozycji. Wiem, ze np. fundacja wydala w ogromnym nakladzie album, ktory
jest szeroko upowszechniany. Ciekawy jestem, ile to kosztowalo. Jakie to sg pienigdze?

Jezeli chodzi o stynny jednodniowy piknik u ojca Rydzyka, za ktéry ministerstwo
zaplacilo 120 tys. zl, to rozumiem, ze to jest inna szufladka, tak? To jest ta czes¢ rybacka,
czy to jest w tej czesci, o ktorej pani mowita?

Dyrektor biura MGMiZS Anna Pawlowska:
Nie. To jest rybacka.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
To jest rybacka? To na razie tyle.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Czy kto$ z panstwa tez chcialby zabra¢ gltos? Bardzo prosze, pani minister.

Dyrektor biura MGMIiZS Anna Pawlowska:
Poprositlabym o mozliwo$¢ udzielenia informacji na piSmie, bo przyznam szczerze,
ze takich szczegotowych danych w tej chwili nie mam. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dobrze. Prosze bardzo, przechodzimy... Jezeli nikt z panstwa parlamentarzystow nie
chce zabrac glosu, chcialam sie w takim razie zapytac, czy jest sprzeciw wobec pozytyw-
nego zaopiniowania wykonania budzetu w czeéci 21.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jest. Zglaszam sprzeciw.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dobrze. W takim razie glosujemy.
Kto z pan i pandéw poslow jest za przyjeciem budzetu w czesci 21?7 Prosze podnie§é
reke. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
5 glosow za, 3 przeciw, brak wstrzymujacych sie. W zwigzku z tym Komisja pozytyw-
nie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w czesci 21.
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Drodzy panstwo, przechodzimy do czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo. W tym
punkcie prosze o zreferowanie dochodow i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych
jednostkach budzetowych, dotacji celowych oraz wydatkéw budzetu srodkow europej-
skich na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020. Tu rowniez
poprosze o zabranie glosu panig dyrektor Anne Pawlowska, a nastepnie glos zabierze
przedstawiciel NIK. Bardzo prosze.

Dyrektor biura MGMiZS Anna Pawlowska:

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, dochody budzetowe w roku
2017 w czesci 62 — Rybolowstwo osiggnieto w wysokoS§ei 5487 tys., co stanowi 265%
dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej. Wyzsze dochody w stosunku do pla-
nowanych wynikajg m.in. z przekazanych przez Agencje Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa nieplanowanych dochodéw z tytutu kwot odzyskanych od beneficjentow
Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybolowstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich” 2007-2013.

Jezeli chodzi o wydatki, plan wydatkow budzetu panstwa, w tym na wspétfinansowa-
nie programow operacyjnych, wyniost 160 736 tys. Zostal zrealizowany w 70%. W ramach
budzetu §rodkow europejskich plan zostal nieznacznie zmieniony w stosunku do ustawy
budzetowej i wynidst 245 627 tys. Zostal zrealizowany w 41%.

Niepelne wykorzystanie srodkéw w ramach budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich bylo wynikiem czasochlonnoSci procesu rozpatrywania wnioskow o dofi-
nansowanie zlozonych przez beneficjentow Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
2014-2020 (PO RYBY), wynikajacego z tego wydluzonego procesu podpisywania umow
z wymienionymi beneficjentami oraz konsekwencji przesuniecia terminéw sktadania
wnioskow o platno§é, jak rowniez niepelnego uruchomienia naboréw w ramach PO
RYBY.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2017 r. przez dysponenta czeSci wyniosty
80 031 tys., tj. 67% planu po zmianach. Wydatki dysponenta III stopnia, czyli mini-
sterstwa, szacowane sg na 21 005 tys., co stanowilo 72% planu po zmianach. W trakcie
roku minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej i zeglugi Srodladowej wprowadzit
blokade budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich na Igczng kwote 185 335 tys.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, $rodki zostaly wykorzystane w 100% przez jednostki
podlegte, tj. 3 okregowe inspektoraty rybolowstwa. Odnoénie do ministerstwa jako dys-
ponenta ITI stopnia srodki w ramach programu na wynagrodzenia wykorzystano w 81%.
Srednie wynagrodzenie miesieczne wyniosto 6680 zt. W stosunku do roku poprzedniego
byt to wzrost 0 1,05%.

Dotacje w czesci 62 w roku 2017 byly udzielone na wykonanie zadania (wspéifinan-
sowanie krajowe) w zakresie platnosci na rzecz beneficjentéw realizujacych operacje
w ramach §rodkow, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o wspieraniu zréwnowazonego sek-
tora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR).
Wykonanie wynioslo ponad 69 000 tys., co stanowilo 64% wartosci umowy. Na realizacje
kolejnego zadania ,,Zarybianie polskich obszaréw morskich w roku 2017” przeznaczona
byla kwota 4988 tys. Zostala zrealizowana w 100%. Ostatnie zadanie, jezeli chodzi o dota-
cje, to ,,Wykonywanie zadan Instytucji Zarzadzajacej w zakresie wdrazania Priorytetow
1-31i 5-6 oraz pomocy technicznej oraz w zakresie zadan delegowanych na podstawie art.
6 ust. 2a ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego” itd. Wykona-
nie na koniec 2017 r. wyniosto 5768 tys., co stanowi 100% wartos$ci umowy. L.aczna kwota
wydatkow w ramach dotacji to 80 031 tys. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Poprosze NIK.

Wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Grzegorz Brzostek:
Dziekuje bardzo. Grzegorz Brzostek, wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.
dJesli chodzi o kontrole wydatkow w czeSci 62 — Rybotowstwo w MGMiZS, to wykazala
ona, ze byly one gospodarne, celowe oraz legalne. Udzielanie, przekazywanie i rozlicza-

a.p. 9




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komis.i GosPobaRKI MoRsKIES | ZEGLUGI SRODLADOWE (NR 89)

nie dotacji nastepowalo zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. NIK wydala pozy-
tywng opinie na temat sporzgdzanych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w opera-
¢ji finansowych w tej czesci.

Dochody czeéci 62 wykonano w kwocie 5500 tys. zi, tj. 265% prognozy ustalonej
w ustawie budzetowej, uzyskujac 3400 tys. zt dochodéw powyzej planu. Wynikato to m.
in. z uzyskania nieplanowanych dochodéw pochodzacych ze zwrotu pomocy udzielonej
beneficjentom w ramach PO RYBY z perspektywy 2007-2013.

W trakcie 2017 r. planowane wydatki budzetu panstwa rozumianego jako budzet
srodkow krajowych w czesci 62 zostaly zwiekszone ze §rodkéw rezerw celowych o 86
tys. zt i wyniosty 160 100 tys. z. Wydatki te wykonano w kwocie 112 100 tys. zl, tj.
70% planu po zmianach. Budzet srodkéw europejskich w czesci 62 zostal zwiekszony
w 2017 r. 0 800 tys. zI do wysokoS§ci 245 600 tys. zl i zostal zrealizowany w kwocie 101
900 tys. zl, tj. w 41,5% planu po zmianach. Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy wyko-
rzystaniu srodkow z rezerw celowych wydatkowanych w czesci 62, ktorej dysponentem
byt Minister Gospodarkl MOI‘SkleJ i Zeglugi Srodlqdowej

NIK dokonata opisowej oceny wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 62,
ktorej dysponentem byt Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ze wzngdu
na niskie - juz drugi rok z rzedu — wykonanie wydatkéw na realizacje PO RYBY 2014-
2020. W 2017 r. wyniosto ono 189 000 tys., tj. 41% Srodkow zaplanowanych na ten cel
na rok 2017.

Niepelne wykorzystanle limitu wydatkéw wynikato z p6znego wydania przez Mini-
stra Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej komecznych do wdrazania programu
rozporzadzen do ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udzialem EFMR. Bylo to spowodowane dlugotrwatym procesem legislacyjnym, doty-
czacym zmian tej ustawy dokonanych w 2016 r. Skutkiem bylo spietrzenie prac wdroze-
niowych m.in. w ARiMR, ktéra jest agencja platniczg tego programu.

Niski poziom wykorzystania Srodkéw w ramach PO RYBY spowodowany byt row-
niez wzrostem czasochtonnoéci rozpatrywania przez agencje wnioskow zlozonych przez
beneficjentéw m.in. ze wzgledu na obszerny zakres realizowanych inwestycji, istotnymi
modyfikacjami procedur wdrozeniowych, ktére wynikaly ze zmian w prawodawstwie,
a takze nizszym niz zakladano zainteresowaniem beneficjentow dziataniem, ktére miato
na celu zaprzestanie dziatalno$ci potowowej. Do konca 2017 r. nie uruchomiono naboru
wnioskow o udzielenie pomocy dla beneficjentéw 14 sposrod 36 dziatan tego programu.
Pomimo dziatan podejmowanych przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodla-
dowej w 2017 r., istnieje wysokie ryzyko niewykorzystania, a nawet utraty srodkow
EFMR przyznanych Polsce na realizacje tego programu. Swiadczy o tym niski poziom
realizacji tzw. zasady n+3, ktory na koniec 2017 r., a wiec po 2 latach wdrazania pro-
gramu, wyniosl zaledwie 18,5%. Majac na uwadze te ustalenia, NIK zamierza ocenié
efektywnos¢ wdrazania PO RYBY w odrebnej kontroli, ktérej przeprowadzenie plano-
wane jest na przyszly rok.

Jesli chodzi o dochody budzetéw wojewodow w dziale — Rybotéwstwo i rybactwo,
to wyniosly one 900 tys. zl. Ich glownym Zrodiem byly wplaty naleznoéci zlikwidowanego
zakladu budzetowego Stawy Milickie. Wydatki dziatu — Ryboléwstwo i rybactwo w czeSci
85 wyniosty 33 300 tys. z1, tj. 85,6% planu po zmianach. Zostaly przeznaczone gtéwnie
na finansowanie Panstwowej Strazy Rybackiej oraz na realizacje projektow w ramach
PO RYBY.

Na koniec chcialem poinformowac, ze w odpowiedzi udzielonej na wystgpienie pokon-
trolne dotyczace wykonania budzetu w czesci 62 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglug1
Srédladowej poinformowal, ze nastapi zintensyfikowanie prowadzonych dzialan zwiaza-
nych z monitorowaniem zasady n+3 w ramach PO RYBY oraz z przyspieszeniem reali-
zacji programu w sposob, ktory zagwarantuje wykorzystanie alokacji srodkow. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, czy kto§ z panstwa chce zabraé
glos? Bardzo prosze.
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Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przystuchujac sie temu, co powiedzial nam pan
dyrektor z NIK, widze powody do niepokoju. Jezeli pojawiajg sie niemoznosci wykorzy-
stania §rodkéw unijnych, to mys§le, ze sprawa powinna by¢ wyjasniona doglebnie.

Byla tutaj mowa o jakim§ przedtuzajacym sie, skomplikowanym procesie legislacyj-
nym. Nie mam poczucia wspélwiny jako czlonek Komisji, zebySmy cokolwiek w Sejmie
tutaj zaniechali. Ani pani przewodniczaca, ani chyba inni obecni cztonkowie tej Komisji.
Rozumiem, ze na czas nie byly wydawane rozporzadzenia. Rozporzadzeniami nie zaj-
muje sie parlament, tylko rzad.

Chciatbym tez zapytaé o to mniejsze zainteresowanie beneficjentow. Chcialem sie
zapytaé, czy zglaszali sie do panstwa rybacy poszkodowani przez foki z jakimi§ pros-
bami, z wnioskami o rekompensaty. Czy byla taka mozliwo§é w czasie, ktéry oceniamy?

Wracam do pytania o ten stynny piknik u ojca Rydzyka za 120 tys. Jednodniowy piknik.
Mam tutaj w tablecie artykul jednej z gazet, gdzie jest wprost napisane, ze tego rodzaju pik-
niki w innych miejscach kosztowaly kilkakrotnie mniej — czterokrotnie chyba mniej — niz
akurat w Toruniu. Skad ten piknik w Toruniu? Dlaczego az tyle? Czy to nie jest rozrzutnosé
pieniedzy, ktore przekazata nam Unia Europejska na realizacje wazniejszych celow?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Jeszcze sie dolacze do pytania. Dwukrotnie robiliémy spotkania z ARiMR. Pan mini-
ster ze swej strony, jak rowniez ze strony agencji bylo przyznanie, ze rozporzadzenia
sg wydane, ale przeciaga sie rozpatrywanie wnioskéw. Czy panstwo przyjrzeli sie przy-
czynom, ktore zostaly wyjasnione na posiedzeniu Komisji, ze nie rozporzadzenie, lecz
opieszalo$§¢ w rozpatrywaniu wnioskow w agencji jest tg przyczyna, bo dwa takie posie-
dzenia Komisji tutaj przeprowadzaliémy? Dziekuje.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy moge doda¢ jedno pytanie w takim razie?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Chciatem jeszcze zapyta¢ o zmiany kadrowe w agencji. Jak gleboko one zaszly w ciggu
ostatnich 2 lat? Czy one nie byly przyczyng tej opieszatosci?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, NIK.

Wicedyrektor departamentu NIK Grzegorz Brzostek:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ot6z my w kontroli badaliémy proces powsta-
wania procedur w ARiMR, tylko te procedury jakby sa nastepstwem wprowadzenia prze-
piséw rozporzadzen i zmian w ustawie. Dopiero po tym czasie agencja moze dostosowaé
swoje procedury do wdrazania czy realizacji programu.

dJesli chodzi o ten niski poziom wykorzystania §rodkéw, to — tak jak juz wspomnia-
tem - ze wzgledu na to, ze jest zagrozenie... Co prawda, do konca roku 2018 jeszcze jest
troche czasu, ale zaplanowalis$my juz kontrole na przyszly rok, ktéra obejmiemy caty
proces wdrazania i realizacji programu.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dobrze. To my na posiedzeniu Komisji w takim razie na pewno do tematu wrdcimy.
Przypominam panstwu, ze tworzymy program posiedzen Komisji na nastepne p6t roku.
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu?

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
A pytanie o ojca Rydzyka? Czy moge prosic¢ o odpowiedz?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Pan moéwit chyba...
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Dyrektor biura MGMiZS Anna Pawlowska:

Tu tez sobie pozwole odpowiedzie¢ na piSmie razem z tamtymi udzielonymi odpowie-
dziami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania? Jest sprzeciw. Wobec
tego przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i panow posiow jest za pozytywnym zaopiniowaniem czesci 62 budzetu —
Rybolowstwo? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

W zwigzku z tym, ze bylo 5 gloséw za, 3 przeciw i nikt sie nie wstrzymal, informuje,
ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w czeSci 62.

Na posiedzeniu Komisji wrécimy do tych kwestii, ktore réwniez budza nasze zainte-
resowanie. )

Przechodzimy do cze$ci budzetowej 69 — Zegluga srodladowa. W tym punkcie bardzo
prosze o zreferowanie dochod6w i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych oraz wydatkow budzetu $rodkéw europejskich na realizacje Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. O zabranie glosu prosze ponow-
nie panig dyrektor Anne Pawlowska, a nastepnie glos zabierze przedstawiciel NIK. Bar-
dzo prosze.

Dyrektor biura MGMiZS Anna Pawlowska:

12

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, szanowna Komisjo, dochody budze-
towe w roku 2017 w czesci 69 — Zegluga érodladowa osiagnieto w wysokosci 852 tys.,
co stanowito 133% dochod6w zaplanowanych w ustawie budzetowe;j. Najwstze dochody
sposérod 8 urzedow zeglugi srodladowej, ktore podlegajg dysponentowi czesci 69, uzy-
skal Urzad Zeglugi SrodlqdoweJ w Szczecinie. Uzyskane dochody wynikajag glowme
z przeprowadzonych inspekcji technicznych statkow zeglugi srodlgdowej oraz pomiarow
tych statkow, a takze oplat wynikajacych z konieczno§ci dokonania stosownych zmian
w dokumentach tych statkow, jak rowniez wigzg sie z wydaniem ksigzeczek zeglarskich,
Swiadectw i patentow.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, w takze na wspoétfinansowanie programoéw opera-
cyjnych, plan budzetu panstwa wyni6st 16 567 tys. Zostal zrealizowany w 88%. W sto-
sunku do ustawy budzetowej na 2017 r. plan zostal zwiekszony o 13%. Plan wydatkow
w ramach budzetu Srodkéw europejskich zostal nieznacznie zmieniony w stosunku
do ustawy budzetowej i wynosil 1046 tys. Zostal zrealizowany w 20%, a niskie wykonanie
wynika z procedur administracyjnych, w tym m.in. oczekiwania na korekte decyzji Mini-
stra Rozwoju i Finansow o zapewnieniu finansowania, co tez uniemozliwilo zacigganie
wieloletnich zobowigzan zwigzanych z realizacja projektu ,,Pelne wdrozenie RIS Dolnej
Odry”. W trakcie roku minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej i zeglugi wpro-
wadzil blokade wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich na taczng
kwote 1767 tys. zl.

W ubieglym roku jednym z nowych zadan ministerstwa bylo podjecie dziatan zwigza-
nych z reaktywacja Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu. Na to zadanie pozy-
skano §rodki w tacznej wysokosci 1363 tys. zl. Decyzja Ministra Finanséw z rezerwy
ogolnej zostaly zwiekszone. Kwota 640 tys oraz §rodki w wysokosci 723 tys. zostaly
przekazane w ramach oszczednosci z czesci 21 — Gospodarka morska. Plan zostat wyko-
nany w 83%. Srodki te zostaly przeznaczone na utworzenie i wyposazenie Technikum
Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu, jak réwniez zakup silnikéw na statek szkoleniowy,
ktory zostal przyjety w formie darowizny od gminy Wroctaw. Ze wzgledu na szczegélny
charakter szkot zeglugi érodladowej konieczne jest posiadanie statku szkoleniowego
umozliwiajacego realizacje podstaw programowych zawodoéw oraz odbycie niezbednych
praktyk i szkolen przez uczniéow tej szkoty.

dJezeli chodzi o wynagrodzenia, §rodki finansowe na ten cel zostaly wykorzystane
w 99%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5467 zt. Wzrost w stosunku
do roku 2016 to 1,11%. ) ;

W ramach PO IiS Urzad Zeglugi Srodladowej w Szczecinie realizuje projekt systemu
informacji rzecznej (RIS - River Information Services) Dolnej Odry. Gtéwnym celem

a.p.




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komis.i GosPobaRKI MoRsKIES | ZEGLUGI SRODLADOWE (NR 89)

RIS jest realizacja ustug informacyjnych, ktére pozwolg na zwiekszenie bezpieczenstwa
na §rodlgdowych drogach wodnych oraz znacznie zwiekszg stopien dostepnosci i harmo-
nizacji informacji zeglugowej. Pelne wdrozenie RIS ma za zadanie wprowadzi¢ ustugi
informacji rzecznej na obszarze zwiekszonym w stosunku do wdrozenia pilotaiowego
oraz spowodowac rozwoj zakresu realizowanych ustug. W ramach projektu zaktada sie
réwniez budowe i modernizacje siedziby UZS w Szczecinie i Centrum RIS. Globalna
wartos¢ tego projektu to ponad 32 000 tys., przy czym koszty niekwalifikowane projektu
majag stanowic¢ 12 200 tys. zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. NIK.

Dyrektor departamentu NIK Tomasz Emiljan:

a.p.

Dziekuje uprzejmie. Tomasz Emiljan, dyrektor Departamentu Infrastruktury.

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, dochody budzetu
panstwa zrealizowane w 2017 r. w czeSci 69 wyniosly blisko 852 tys. zl. Byly wyzsze
0 33% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2017 r.

Zrealizowane w czeSci 69 wydatki budzetu panstwa wyniosly 14 500 tys. zl, co sta-
nowito 88% planu po zmianach oraz 127,5% wydatkéw wykonanych w 2016 r. Wydatki
majagtkowe zrealizowano w wysokosci 189 500 tys. z1, co stanowilo 37% planu po zmia-
nach i 136,6% wydatkow roku 2016. Niepelne wydatkowanie érodkéw spowodowane byto
wystgpieniem obiektywnych przestanek skutkujgcych opéZnieniami, przede wszystkim
dotyczacymi pozyskania nowej siedziby centrum systemu informacji rzecznej Dolnej
Odry, koniecznoscig dokonania oceny stanu poszycia statku szkoleniowego dla Techni-
kum Zeglugi Srédladowej we Wroclawiu, poprzedzajacej sporzadzeme jego dokumentacji
technicznej oraz dostosowaniem czasu wdrozenia kampanii promocyjnej tego technikum
do okresu bezposrednio poprzedzajacego nabor uczniéw, planowanej wiosng i latem 2018 r.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zwiekszyly sie w poréwnaniu
do 2016 r. 0 1000 tys. z1, bo bylo m.in. konsekwencjg wzrostu zatrudnienia w zwigzku
z dalszym tworzeniem struktur czeSci budzetowej 69. Wysoko§¢ wynagrodzen nowo
zatrudnionych pracownikéw ksztaltowala sie w ramach ustawowo przewidzianych sta-
wek oraz w ramach przyznanych w budzecie limitéw. Przecietne wynagrodzenie brutto
na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 5,4 tys. zt i bylo o okoto 500 zt wyzsze niz
w 2016 r. Limit wielko§ci wynagrodzen bezosobowych w ministerstwie w 2017 r. w wyso-
kosci 545,4 tys. zt zostal wykorzystany w kwocie 500,3 tys. z1, tj. na poziomie blisko 92%
planu po zmianach.

W skontrolowanej probie wydatkéw budzetu panstwa w wysokoSci 1669,4 tys. zi,
stanowigcych blisko 29% wydatkéw jednostki kontrolowanej oraz 11,5% wydatkow
w czeSci 69, w ponad 79% badanych wydatkow stwierdzono nieprawidlowoSci zwigzane
z potwierdzaniem weryfikacji dowodow ksiegowych kierowanych do zaplaty w zakre-
sie opisu merytorycznego, co spowodowalo, ze NIK obnizyta ocene ogélng wykonania
budzetu panstwa w czesci 69 — Zegluga srodladowa z pozytywnej do opisowej. Nie stwier-
dzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidlowoSci polegaly na blednym przypisaniu
do paragrafow klasyfikacji wydatkow na zakupy warto§ci niematerialnych i prawnych,
ktore poniesione zostaly z niewlaSciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Stanowito
to naruszenie przepisow zawartych w zalgczniku nr 4 klasyfikacji paragrafow wydat-
kow i srodkow do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfika-
¢ji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, a takze przepisu § 3 ust. 21 polityki rachunkowosci przyjetej w MGMiZS.

W 2017 r. zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie
204 000 tys. z1, co stanowilto niecate 20% planu po zmianach i okoto 313% wydatkow
z roku 2016. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 81 000 tys. zi, co stanowito
niecale 10% planu po zmianach. Wydatki majatkowe zostaly przeznaczone na funkcjo-
nowanie systemu informacji rzecznej Dolnej Odry.

Niski stopien realizacji wydatkow budzetu Srodkéw europejskich wynikal glownie
z przedluzajacej sie procedury uzyskania korekty decyzji Ministra Rozwoju i Finansow
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w sprawie finansowania projektow w zwigzku ze zwiekszeniem planu wydatkéw nie-
kwalifikowanych. Wzrost wydatkow niekwalifikowanych wynikal ze zmiany lokalizacji
centrum systemu RIS Dolnej Odry na skutek pozyskania od wladz miasta Szczecina
nowej siedziby, umozliwiajgcej lepsza realizacje zalozen projektu niz lokalizacja pierwot-
nie planowana. Wniosek o korekte decyzji dotyczyl zmian kosztow projektu w zwigzku
z modernizacjg nowej siedziby. Ostatecznie korekte decyzji uzyskano w dniu 13 pazdzier-
nika 2017 r., w zwigzku z czym nie bylo mozliwe zrealizowanie wydatkow przewidzia-
nych na rok 2017 w caloSci.

NIK wyrazila natomiast opinie pozytywng dotyczaca prawidlowoSci sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czesci 69 i sprawozdan jednostkowych
ministerstwa. Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporza-
dzone terminowo, stosownie do przepiséw wlaciwych rozporzadzen Ministra Finansow
oraz prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 17 kwietnia 2018 r. wniosla do Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o zwiekszenie nadzoru nad komérkami
organizacyjnymi ministerstwa w zakresie nalezytego zabezpieczenia intereséw Skarbu
Panstwa w zawieranych umowach, rzetelnego potwierdzania i weryfikacji dokumentow
ksiegowych oraz definiowania miernikéw opisujgcych realizacje budzetu zadaniowego
w sposob jednoznacznie pozwalajacy ocenic poziom wykonania zadania i osiggniecia celu.

Pragne takze poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej zlozyl zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wysta-
pieniu pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 69
— Zegluga érodladowa. Zastrzezenia ministra zostaly oddalone przez Kolegium NIK.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa chciatby zabraé glos? Nie slysze.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu? Jest sprze-
ciw. Glosujemy.
Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem wykonania budzetu
w czesci 697 (5) Kto jest przeciw? (2) Kto sie wstrzymal? (0)
Informuje, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w czesci 69.
Przechodzimy do czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 19.
O zabranie glosu prosze pania dyrektor Anne Pawlowska.

Dyrektor biura MGMiZS Anna Pawlowska:

Rezerwa celowa czesci 83. W 2017 r. uruchomiono §rodki w kwocie 320 tys. z1: z pozycji
8 — kwota 110 tys., z pozycji 19 — réwniez kwota 110 tys. z1.

Srodki te przeznaczone byly na zadania w ramach czeéci 21, gdzie zwiekszono érodki
o kwote 235 tys. zI. W ramach pozycji nr 8 — 160 tys. na wspoélfinansowanie projektow
realizowanych z udzialem érodkéw europejskich, w szczegblnosci w ramach programu
Horyzont 2020, natomiast w pozycji 19 — 75 tys. na sfinansowanie od 1 pazdziernika
2017 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 3 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktorzy
wykonywali zadania sekretariatu 16+1.

Czesc Srodkow z rezerwy zostala przeznaczona na zadania w czeSci 62. Ta czesé
zostala zwiekszona w pozycji 19 o kwote 85 tys. w ramach PO RYBY 2014-2020 na sfi-
nansowanie dodatkow zadaniowych i specjalnych wraz z pochodnymi dla pracownikow
okregowych inspektoratow rybotéwstwa morskiego.

Srodki z rezerwy celowej zostaly wykorzystane w 98%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Wicedyrektor departamentu NIK Grzegorz Brzostek:

Tylko kréciutko, pani przewodniczgca, ze do tej czesci, czyli do wydatkéw ze Srodkow
rezerw celowych, nie zglaszamy nieprawidlowosci. W czesci 62 nie zglaszamy nieprawi-
dtowosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé¢ glos? Wobec
tego przechodzimy dale;j.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci 83,
w zakresie pozycji 8 i 197 Nie slysze.

Informuje, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w czesci 83,
w zakresie pozycji 8 i 19.

Czesc budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialu 050 — Rybotow-
stwo i rybactwo. W tym punkcie prosze o zreferowanie dochodéw i wydatkéw oraz wyna-
grodzen w panstwowych jednostkach budzetowych. Tutaj gltos oddaje przedstawicielowi
Ministerstwa Finanséw. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw Elzbieta Milewska:

a.p.

Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
w Ministerstwie Finansow.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o dochody w dziale 050 — Rybotow-
stwo i Rybactwo, to na 2017 r. w tej czesci budzetu panstwa w budzetach wojewodow nie
zostaly zaplanowane, natomiast wykonane dochody zostaty w wysoko§ci 869 tys. z1. Zro6-
dia zrealizowanych w tym dziale dochodéw stanowig gtéwnie wplywy z réznych docho-
dow, wplywy z rozliczen zwrotéw z lat ubieglych oraz odsetki bankowe.

Jezeli chodzi o wykonanie wydatkow w tym dziale, ksztaltowalo sie ono w nastepu-
jacy sposob. W ustawie budzetowej na 2017 r. w czeSci 85 — Budzety wojewodow plan
wydatkow w tym dziale zostal okreSlony ogdétem w wysokoSci 38 505 tys. z1, z tego
wydatki biezgce — 22 415 tys. z1, wydatki majatkowe — 466 000 tys. zt oraz wydatki
na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE w kwocie 15 624 tys. zt. W toku
wykonywania budzetu plan ten zostal zwiekszony o kwote 372 tys. zt i wyniost ogélem
38 877 tys. zl, z tego wydatki biezace to kwota 22 428 tys. zI, natomiast majagtkowe
- 825 tys. zl, a wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw europej-
skich to kwota 15 624 tys. z1.

Zrealizowane w 2017 r. wydatki w tym dziale wyniosty 33 295 tys. zt. Wydatki bie-
zgce zrealizowano na kwote 22 237 tys. zl, wydatki majgtkowe na kwote 811 tys. zt oraz
wydatki na wspotfinansowanie projektow z udzialem Srodkow europejskich na kwote
10 247 tys. zt.

Wydatki przeznaczone zostaly na finansowanie zadan realizowanych przez Pan-
stwowg Straz Rybacka (PSR), ktora kontroluje przestrzeganie ustawy o rybactwie
srodladowym i przepisow wydanych na jej podstawie, w tym m.in. w zakresie kontroli
dokumentow upowazniajgcych do polowu ryb i wprowadzania ich do obrotu. To kwota
22 237 tys. zl.

Wydatki biezace zostaly przeznaczone gléwnie na wynagrodzenia z pochodnymi
w wysokoSci 17 414 tys. zt oraz pozostale wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem
1 dziatalnoscig PSR, m.in. na zakup materialéw, wyposazenia, wydatki osobowe nieza-
liczane do wynagrodzen, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, podréze
stuzbowe krajowe, rézne oplaty, sktadki, zakup uslug remontowych.

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w wysokoSci 811 tys. z1. Zrealizowanie tych
wydatkow wykazato 6 wojewodow, m.in. na zakup pojazdéw terenowych, samochodow,
todzi z silnikami zaburtowymi, lodzi patrolowych, silnikow do samochodéw terenowych,
todzi z osprzetem i akumulatorem oraz termowizorow.

Pozostale wydatki przeznaczone zostaly na realizacje PO RYBY 2014-2020 w kwocie
10 247 tys. zt w ramach wspotfinansowania projektow z udziatem Srodkéw europejskich.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia w dziale 050 — Rybolowstwo i rybactwo, zostaty
one zrealizowane w kwocie 14 670 tys. zl, z tego wynagrodzenia osobowe to kwota
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13 711 tys. zt oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 959 tys. zt. Te kwoty
zostaly przeznaczone na wyplate wynagrodzen dla os6b nieobjetych mnoznikowym sys-
temem wynagrodzen. Przy przecietnym zatrudnieniu 319 oséb - 14 670 tys. zi, z tego
wynagrodzenia osobowe 13 711 tys. zt oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne — 959
tys. zt. Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przecietne wyna-
grodzenie 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 3832,39 z1.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw posiéw chciatby zabrac glos?
Nie stysze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci
85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu 050 — Rybolowstwo i rybactwo? Nie
stysze.

Informuje, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w czesci 85,
w zakresie dzialtu 050 — Rybotowstwo i rybactwo.

Pozostalo nam przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych. Jesli nie usty-
sze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa
za rok 2017 wraz z analizg NIK w zakresie dzialania Komisji. Takg opinie przekazemy
do Komisji Finansow Publicznych. Sprzeciwu nie stysze.

Informuje, ze Komisja przyjeta opinie dla Komisji Finanséw Publicznych.

Pozostal nam wyboér posta upowaznionego do prezentowania stanowiska Komisji
w Komisji Finansow Publicznych. Proponowalabym nasza kolezanke panig Ewe Szy-
manska z racji tego, ze jest w Komisji Finansow Publicznych.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja upowaznita panig poset Ewe Szyman-
ska do zaprezentowania stanowiska Komisji w Komisji Finanséw Publicznych. Sprze-
ciwu nie slysze.

Jednoczeénie zwracam sie do panstwa parlamentarzystow, o czym juz wczes$niej
wspominalam, o nadsylanie do sekretariatu Komisji do 29 czerwca propozycji tema-
tow do planu pracy Komisji na drugie potrocze 2018 r. Przypominam, ze proponowane
tematy powinny miesci¢ sie w zakresie przedmiotowym dzialania Komisji, okreslonym
w regulaminie Sejmu. Przypominam tez, ze zgodnie z przyjetg przez Sejm zmiang
w regulaminie Sejmu zakres dzialania naszej Komisji zwiekszy! sie o sprawy zwigzane
z gospodarkg wodng, meteorologig i hydrologia.

Dziekujac goSciom i reprezentantom ministerstw i NIK za przybycie, dziekuje tez
parlamentarzystom. Informuje w tym momencie, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek
dzienny posiedzenia. Dziekuje za uczestnictwo w obradach. Zamykam posiedzenie Komi-
sji. Dziekuje bardzo.

a.p.




