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Sprawozdanie

Wydziatlu krajowego w przedmiocie zmiany w 8 23. ustawy
0 Reprezentacyi powiatowej.

Wysoki Sejmie]

Paragraf 23. ustawy o Reprezentacyi powiatowej z dnia 12. sierpnia 1866 dz.
u. kr. Nr. 21 zawierat w pierwotnem brzmieniu nastepujgce postanowienie:

~Na wydatki nie pokryte dochodami majtku zaktadowego moze Rada po-
wiatowa naktada¢ i pobiera¢ dodatki do podatkow bezposrednich az do wysokosci
109/0 tychze podatkow.

Dodatki nad 10% az do 20% od podatkéw bezposrednich moga byé natozone
za uchwalg Rady powiatowej z przyzwoleniem Wydziatu krajowego.

Dodatki do podatkéw bezposrednich, przenoszgce 20 procent lub inne optaty
i repartycye moga by¢é natozone tylko na mocy ustawy krajowe.

Powiatowe dodatki do podatkdw majg by¢é pobierane przez te same organa
i Sciggane za pomocg tych samych $rodkdéw co podatki".

Powyzszy 8§ 23. ust. o Repr. powiat, zostat ustawag z dnia 17. czerwca 1874 dz.
u kr. Nr. 51. w ten spos6b zmieniony, ze przyznano Radzie powiatowej prawo do
samoistnego naktadania i pobierania dodatkéw do podatkéw bezposrednich az do
wysokosci 20% tych podatkéw, za$ dodatki do podatkébw nad 20% az do 40%
do podatkdéw bezposrednich (a zatem o 20% wiegcej jak pierwotnie) moga by¢ na-
tozone za uchwalg Rady powiatowej z przyzwoleniem samego tylko Wydziatu krajo-
wego a wreszcie dodatki do podatkéw przenoszagce 40% tychze jak rowniez inne
optaty i repartycye moga by¢ nakladane tylko na mocy uchwaly Sejmu i za cesarskiem
zezwoleniem.

Na posiedzeniu z dnia 3. lutego 1910 uchwalit Wysoki Sejm projekt ustawy zmienia-
jacy 8 24. ustawy o Repr. powiat., dotyczacy zaciggania przez powiaty pozyczek i zobowig-
zan, azarazem na wniosek posta Urbanhskiego polecit Wydziatowi krajowemu, aby wzigt
pod rozwage zmiane 823. ust. oRepr. pow. w kierunku dalszego rozszerzenia prawa Wydziatu



krajowego dozwalania Reprezentacyom powiatowym poboru dodatkéw wyzszych jak
40% do podatkéw bezposrednich.

Na podstawie odnosnego sprawozdania Wydziaiu krajowego z 17. czerwca 1910.
1 18250 i sprawozdanie Komisyi administracyjnej z 29. wrzes$nia 1910 I. s. 7071 uchwa-
lit Wysoki Sejm na posiedzeniu z 19. pazdziernika 1910 projekt ustawy uchylajacej
dotychczasowe brzmienie ustepédw: drugiego i trzeciego § 23. ust. o Repr. pow.
a wprowadzajacej natomiast nastepujgce postanowienia :

sDodatki nad 20% az do 60% do podatkéw bezposrednich moga by¢ natozo-
ne za uchwalg Rady powiatowej z przyzwoleniem Wydziatu krajowego.

Dodatki do podatkéw, przenoszagce 60% roéwnie jak i inne optaty i re-
partycye mogg by¢ nakitadane tylko na mocy uchwaly Sejmu i za cesarskiem zezwo-
leniem".

Powyzszy projekt ustawy zostat przestany c. k. Prezydyum Namiestnictwa
celem wyjednanie najwyzszej sankcyi.

Pismem z 22. pazdziernika 1911 |. 14128/pr. udzielito c. k. Prezydyum Na
miestnictwa Wydziatowi krajowemu reskrypt c. k. Ministerstwa spraw wewnetrznych-
z 28 lipca 1911 1 22764, wydany w tej sprawie w porozumieniu z c. k. Ministerstwem
Skarbu, w ktérym zaznaczono, ze ze wzgledu na coraz Scislejszg tgcznosé panstwo-
wej i autonomicznej skarbowos$ci musi pahnstwowa administracya wystgpi¢ zasadniczo
tak przeciw pomienionemu projektowi ustawy, jako zm erzajgcemu do znacznego roz-
szerzenia kompetencyi Wydziatu krajowego a umniejszenia uptywu adm.mstracyi skar-
bowej panstwa na finansowg gospodarke powiatu - jak  w ogéle przeciw kazde>
probie Scisnienia ingerencyi administracy i panstwowej w dziedzinie skarbowos$ci auto-
nomicznej.

Dalej zauwazyto c. k. Ministerstwo, ze podane przez Wydziat krajowy moty-
wa projektowanego rozszerzenia kompetencyi Wydzialu krajowego, a mianowicie
twierdzenie jakoby projekt ten przedstawiat sie jako logiczna konsekwencya sankcyo-
nowanej w zesztym roku zmiany § 24. ust. o Repr. powiat. — nie jest zdaniem
c. k Ministerstwa dostatecznie uzasadniony, gdyz w § 24. cyt. ustawy idzie o kom-
petencye do zezwalania na operacye finansowe powiatu, za$ tutaj o =zezwolenie na
pobd6r dodatkéw dotykajagcych bezposrednio ludno$é opodatkowansg.

Wreszcie proponuje c. k. Ministerstwo by w sprawie tej zastosowa¢ analogi-
cznie postanowienia ustaw krajowych dla Czech i Styryi (z 4. marca 1901 dz. u. kr-
Nr. 13. wzglednie z 10 pazdziernika 1905 dz. u. kr. Nr. 105) to jest, by do zezwole-
nia na pobd6r dodatkow powiatowych w wysokos$ci po nad 40 % do 60 % byt kom-
petentny Wydziat krajowy w porozumieniu z c. k. Namiestnictwem.

Co do powyzszych uwag Wydziat krajowy =zaznacza przedewsz.ystkiem. ze
zarzut niedostatecznego umotywowania projektowanej zmiany § 23. ust. o repr. pew-
nie wydaje sie by¢ trafnym, ile ze w tut. sprawozdaniu, craz sprawozdaniu komisyi ad
ministracyjnej wykazano szczego6towo, w jak wysokim stopniu zwiekszajg sie rok
rocznie potrzeby Rad powiatowych zmuszajgce je czestokroé¢ do operacyi kredytowych
a tern samem i do podwyzszania dodatkow powiatowych i ze do kilku lat wigeksza
potowa powiatow bedzie obcigzona t>mi dodatkami ponad 40%.

Niestusznem jest réwniez twierdzenie jakoby gtownym celem projektowanej
ustawy bylo Sciesnienie kompetencyi administracyi panstwowej w sprawach tyczacych
sie autonomicznej gospodarki finansowej powiatow.

Jedynym bowiem celem projektowego rozszerzenia kompetencyi Wydziatu
krajowego jest umozliwienie powiatom prawidtowej gospodarki, a w szczegdélnosci, by
uchwalane przez Rade powiatowg dodatki do podatkéw byly w odpowiednim czasie
pobierane, a czemu obecnie stoi na przeszkodzie okolicznos$é, iz jak wykazano wyzej



juz teraz W bardzo wielu wypadkach pobér tych dodatkéw ze wzgledu na ich wy-
sokos¢ wymaga uchwaty wysokiego Sejmu i, Cesarskiego zezwolenia.

Na dowdd, ze projektowane rozszerzenie samoistnej kompetencyi Wydziatu
krajowego nie jest czem$ zupetnie nowem w dziedzinie prawodawstwa krajowego,
Wydziat krajowy powotuje sie na fakt, iz obecne uprawnienie Wydziatu krajowego ao
samoistnego zezwalania na pobdér dodatkbw powiatowych ponad 25%. do 40%
podatkéw bezposrednich, opiera sie na noweli z 17. czerwca 1874 dz. u. kr. Nr 51,
zmieniajgcej pierwotne brzmienie 8 23. ust. o Repr. pow. wediug ktérego na pobor
tych dodatkéw juz ponad 20% potrzebng byta ustawa krajowa.

Co wiecej, ustawy krajowe czeskie i styryjskie, na ktére powotano sie w re-
skrypcie c. k. Ministerstwa, Swiadczg dowodnie, ze dazenia tych krajow do rozszerza-
nia kompetencyi wladz autonomicznych, do samoistnego zezwalania na pobdr dodat-
kow powiatowych nie byly dotychczas przez ¢ k.Rzad kwestyonowane przeciwnie, byty
one uwzgledniane.

Ola orjentacyi zamieszcza sie ponizej odnos$ne daty.

Powiatowe dodatki do podatkuw bezposrednich.

Wyzsze zezwolenie

Kraj Sama Rada 854 ust o Reprezenta-
powiatowa Wydziat kraj. Wydz.kr.w p. ;JEQ‘SN'Z:&:S:J cyi powiatow.
sam z ¢k Nam. wzgl. ust. kr.
ust. z 25/7 1864 dz. u.
Czechy . nad 10% . kr. Nr 27 zmieniona ust.
do 10% 4o 30% - nad 30% ; 13/3 1888 dz. ust. kr.
Nr. 32.
. nad 15% . z 4/1 1890 dz. u. kr.
do 15% do 30% nad 30% — Nr. O,
nad 20% ust. z 4/3 1901 dz.
do 20% 45 5g po Mad 50% - u. kr. Nr. 13,
Styrya nad 10% . ust. z 17/12 1874
do 10% 4o 35% - nad 35% 47 u. kr. Nr. 2.
. nad 27% nad 35% . ust. z 15/5 1894 dz.
do 27% 45 359 do 60% "ad 0% gt kr. Nr. 36.
. nad 35% nad 50% . ust z 10/10 1905 dz.
do 35% 4 50w do 70% had 70% u. kr. Nr. 105
Galicya nad 10% o ust. z 12/8 1866 dZ.
do 10% 45 209 nad 20% u. kr. Nr. 21.
\ nad 20% d \ z 17/6 1874 dz u.
do 20% 45 409 — nad 40% kr. Nr 51.
9 Uchwalon rojekt
do 20y nad 20% - nad 60"0 Y Prol

do 60% ustawy.



Jak okazuje sie z tego zestawienia, juz obecnie na moCy odnosnych nowe\>-
ma.g Wydzialy krajowe pomien'orych krajéow, prawo do samoistnego zezwalania na
pobér dodatkéw powiatowych :

w Czechach ponad 20% do 50%;
w Styryi ponad 35% do 50% ; dalej w Czechach do poboru tych dodatkéw

w o0go6le ponad 50% za$ w Styryi w wysokosci ponad 50 % do 70% potrzebne
jest zezwolenie Wydziatlu krajowego 2z c¢. k. Namiestnictwem, a ponad 70 °/o
uchwata Sejmu i cesarskie zezwolenie.

Z przedstawionego stanu rzeczy wynika, ze réznica miedzy uchwalonym przez
Wysoki Sejm projektem, a obowigzujacymi juz w tym wzgledzie przepisami w Cze-
chach i Styryi nie jest znaczng, gdyz w kazdym razie kompetencya Wydziatow kra-
jowych w tych krajach do samoistnego zezwalania na pobdr rzeczonych dodatkéow
jest szersza niz dotychczasowa kompetencya tutejszego Wydziatu krajowego.

Wobec tego stanu rzeczy Wydziat krajowy liczac sie ze stanowiskiem zajetenl
przez c. k. Ministerstwo spraw Wewnetrznych proponuje zmodyfikowanie poprzedniegO
projektu ustawy o tyle, by Reprezentacyom powiatowym stuzyto prawo nakiadania do'
datkéw do*podatkéw z przyzwoleniem Wydziatu krajowego, tylko do wysokosci 50°/»
za$ ponad te wysokos¢ za uchwalg Sejmu i cesarskiem zezwoleniem, — i dlafeg0O

wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalgczony projekt ustawy.
i
: : ] o .
Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryr
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskicm.

Marszatek krajowy < j
Badeni w r.
1
9 j

Sprawozdawca:

Mieczystaw Onyszkiewicz
Cztonek Wydziatu krajowego.'



Ustawa

Z dnia............... zmieniajaca 8 23, ustawy 0 Reprezentacyi powiatowej
z 12. sierpnia 1866 dz. u. kr. Nr. 21.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

Art. 1.

Postanowienia § 23. ustawy o0 Reprezentacyi powiatowej
z 12 sierpnia 1866 dz. u. kr. Nr. 21. w brzmieniu ustawy z 17.

czerwca 1874 dz. u. kr. Nr 51. uchyla sie, a natomiast majg one
opiewac:

Dodatki do podatkow.

§ 23.

Na wydatki, niepokryte dochodami majatku zaktadowego,
moze Rada powiatowa naktadac¢ i pobiera¢ dodatki do podatkéw
besposrednich az do wysokosci 20% tychze podatkow.

Dodatki nad 20"© az do 50% do podatkdéw bezposrednich
moga by¢ nalozone =za uchwala Rady powiatowej z przyzwo-
leniem Wydziatu krajowego.

Dodatki do podatkéw, przenoszace 50% réwnie jak i inne
t.ptaty i repartycye moga by¢ nakltadane tyiko na mocy uchwaty
Sejmu i za cesarskiem zezwoleniem.

Powiatowe dodatki do podatkéw majg by¢ pobierane przez
te same argana i $ciggane za pomocg tych samych $rodkéw co
podatki.

Arl. L.

Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi spraw
wewnetrznych.






