LW. 51772/08. We Lwowie, dnia 11. lipca 1908.

Aleg 75

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie preliminarza kosztow
utrzymania Urzedow posrednictwa pracy w roku 1909.

Wysoki Sejmie!

W osobnem, roéwnocze$nie Wysokiemu Sejmowi przedtozonem sprawozdaniu
(do LW. 65.061/08) przedstawit Wydziat krajowy projekt nstawy, majgcy na celu re-
forme publicznego posrednictwa pracy, a to na zasadzie ukrajowienia istniejgcych
miejskich i powiatowych Biur posrednictwa pracy.

Liczac sie z tern, ze ten projekt zostanie przez Wysoki Sejm uchwalonym i sta-
nie sie ustawg, musi Wydziat krajowy przewidzie¢ w budzecie na rok 1909 Srodki
finansowe, ktéreby umozliwity wprowadzenie ustawy w zycie. W przeciwnym razie
zamierzona reorganizacya opdznitaby sie co najmniej o caty rok, co ze wzgledu na
pilng potrzebe reformy dotychczasowego ustroju nie jest wskazanem. Owszem dazyc¢
nalezy do przeprowadzenia reformy bezzwiocznie, skore tylko ustawa otrzyma sankcye.

Za punkt wyjscia dla utozenia preliminarza kosztéw na pierwszy rok bierze
Wydziat krajowy obecnie istniejgcg ilos¢ publicznych Biur posrednictwa pracy. Wy-
dziat krajowy przyjmuje bowiem za zasade, ze po reformie ilo$¢ zakiadéw posre-
dnictwa pracy nie moze by¢é mniejsza, niz obecnie, z drugiej za$ strony potrzebne
stopniowe rozszerzanie i powiekszanie sieci Urzedéw posrednictwa pracy musi by¢
pozoslawionem przysztosci.

Obecnie czynnych publicznych Biur pracy jest 23, w tem 2 Biura typu miej-
skiego (we Lwowie i Krakowie) i 21 Biur powiatowych. Prawdopodobnie bedzie Wy-
dziat krajowy mogt niektore z istniejgcych Biur bez szkody zwingé, w to miejsce
za$ zatozy¢ kilka nowych w punktach, gdzie obecnie brak Biur najsilniej daje sie
odczué. Imienne wskazanie odno$nych Biur bytoby w tej chwili przedwczesnem, ze
stanowiska za$ budzetowego jest obojetnem. W kazdym razie podstawg preliminarza
muszg by¢ Urzedy posrednictwa pracy w ilosci 23, a nadto Krajowy Urzad pracy

jako organ centralny.



. Wydatki.

W kosztach utrzymania Urzedéw posrednictwa pracy nalezy odrdézni¢ wydatki
na potrzeby personalne i potrzeby rzeczowe.

1 Co do potrzeb personalnych przedktada Wydzial krajowy nastepujgce
pozycye:

Chcac urzedy posrednictwa pracy postawi¢ na wysokosci trudnego zadania,
ktére majg spetni¢, palezy je obsadzi¢ urzednikami o wyzszem wyksztatceniu, a za-
razem stabilizowanymi tak, azeby ich zwigza¢ na state z instytucyami, dla ktdrych
majg pracowac, zapewni¢ im wiec na rowni z innymi urzednikami krajowymi statos$¢
posady i prawa emerytalne. Wydzial krajowy proponuje zatem zaangazowanie dla
Urzedéw posrednictwa pracy zasadniczo urzednikéw o wyksztatceniu akademiekiem,
nie koniecznie jednak ze studyami prawniczemi lecz ewentualnie z innemi réwno-
rzednemi.

Prawo do stabilizacyi nalezatoby przyzna¢ dopiero po dwoch latach prébnej
stuzby, ze wzgledu bowiem na zupetnie odrebny charakter stuzby w Urzedach po-
Srednictwa pracy w pordéwnaniu z innemi dykasteryarai stuzby publicznej, predzej niz
przed uptywem 2 lat nie da sie¢ napewne stwierdzi¢, czy przyjeci urzednicy nadawac
sie bedg do tej pracy. Wydziat krajowy proponuje dalej zastosowanie do urzednikow
tych wszystkich og6lnych postanowieri ustanowy stuzbowej dla urzednikéw krajowych,
co za$ do poboréow proponuje Wydziat krajowy przyznanie im piac i dodatkow akty-
waluych w mys$l uchwaly Wysokiego Sejmu z dma 16. marca 1907 z jedyng naste-
pujaca roznica.

W stuzbie konceptowej Wydziatu krajowego najnizsza rangg jest ranga X.
(koncypisci)," ktéra poprzedza kategorya praktykantéw bez rangi, z adjutum 1200
wzglednie 1400 koron.

Wydziat krajowy wnosi utworzenie w etacie urzednikéw posrednictwa pracy
zamiast kategoryi praktykantow XI. rangi (dotychczas nieistniejacej), urzednikéw
konceptowych z tytutem ,asystentow". Zmiaua ta jest uzasadniong naprz6d potrzebg
przyciagniecia i zapewnienia Urzedom pracy personalu doborowego, nastgpnie za$
tern, ze miodzi urzednicy w Urzedach pracy otrzymajg odrazu funkcye samodzielng
i odpowiedzialng, podczas gdy praktykanci w inuycb dziatach krajowej stuzby pra-
cujg z poczatku pod okiem starszych urzednikéw i otrzymujg referaty najtatwiejsze.

Zapewnienie mtodym ludziom, wstepujgcym do stuzby w Urzedach posreduictwa
pracy, z poczatku wyzszych poborow jest takze z tego wzgledn wskazanem, ze wi-
doki pézniejszego awansu, ze wzgledu na szczupto$¢ etatu, nie bedg zbyt Swietne.

Przyjmujac za zasade stato$¢ posad urzedniczych w pos$rednictwie pracy, liczy¢
sie musi Wydziat krajowy z mozliwoscig, ze nie zgtosi sie odpowiednia ilos¢ kandy-
datow o petnych kwalifikacyach. Nadto wypadnie prawdopodobnie Kkilku takichze kan-
dydatow, zajetych juz obecnie w Biurach pracy, zatrzyma¢ nadal w stuzbie. Na teu
wypadek prosi Wydziat krajowy o upowaznienie do przyjmowania urzednikdw kon-
traktowych, ktérych stanowisko i pobory oparte byltyby na umowie. Urzednicy ci
nie mieliby praw emerytalnych, a stosunek stuzbowy bytby obustronnie rozwigzal-
nym za wypow iedzeniem. Kategorya urzednikéw kontraktowych bylaby przejSciowg
i zniknetaby po pewnym czasie, gdy wszystkie miejsca zostang obsadzone urzedni-
kami o petnych kwalifikacyach.

Co sie tyczy ilosci potrzebnych na najblizszy rok urzednikéw, to Wydziat kra-
jowy uwaza za niezbedne, aby w kazdym Urzedzie pos$rednictwa pracy byt przynaj-
mniej jeden urzednik staty. Ponadto w kilku Urzedach o wiekszym zakresie dziatania
potrzeba bedzie dwoch urzednikow statych. Ogétem do obsadzenia wspomnianych
powyzej 23 Urzedéw posrednictwa pracy potrzeba bedzie najmniej 26 statych urze-
dnikéw i tylez posad nalezy utworzy¢. Z tych 26 statych posad proponuje Wydziat
krajowy (po potowie): 13 posad urzednikdw z poborami rangi X. (koncypisci) i 13
z poborami rangi XI. (asystenci).

Krajowy Urzad pracy wobec zwiekszonych znacznie agend bedzie rdwniez wy-
magat personalu wiekszego, niz obecny, ktéry jest ztozony z 2 referentow koncepto-
wych i jednego praktykanta manipulacyjnego.

pro-



Obok 2 referentéw juz obecnie zatrudnionych, potrzebnym bedzie co najmniej
jeszcze jeden referent konceptowy, gdyz jeden z tamtych bedzie prawie ciagle zatru-
dnionym lustraeyami, ktoére muszg by¢ liczniejsze, niz obecnie 1 odbywaé sie Kilka
razy w ciggu roku w kazdym Urzedzie. Dla tych 3 referentow konceptowych propo-
nuje Wydziat krajowy pobory rangi VIII. (wicesekretarz), IX. (adjunkO i X. (kon-
cypista). Nastepnie potrzebnym bedzie osobny urzednik rachunkowy, gdyz wypadnie

—  zupetnie sie _ ) .
krajowy pobory rangi XI. (asystent). Wreszcie potrzebnym jest, jak dotychczas,

co najmniej jeden urzednik dla czynnosSci manipulacyjnych, dla ktérego Wydzlat
krajowy proponuje pobory rangi XIl., t. j. pisarza etatowego, podczas gdy obe-
cnie zatrudnionym jest jeden aplikant manipulacyjny, pobierajacy tylko adjutum
1000 Sbok urzednikéw statych niezbedni sa dyetaryusze do czynnosci pisarskich,
a to co najmniej po jednym w kazdym Urzedzie pracy, w niektérych za$ wiekszych
po 2, a nawet 3. tacznie, liczac juz krajowy Ur/ad pracy, potrzeba bedzie 36 dye-
taryuszy z ptacg dzienng od 2 kor. do 2 kor. 40 h. (zaleznie od miejscowosci) za
0g6lng kwote 28.816 koron.

Razem wiec preliminowane wydatki na personal Urzedéw pracy przedstawia

sie, jak nastepuje:

A Urzednicy konceptowi:

1 wicesekretarz, ptaca . 3.600 K.

dodatek aktywalny . 1104 , 4704 K
1 adjunkt, ptaca . 2.800 K.

dodatek aktywalny 960 3.760
14 koncypistéw, ptace . 30.800 K.

dodatki aktywalne . 8160 , 38.960
13 asystentoéw, ptace . . 20.800 K.

dodatki aktywalne . 5.472 26.272

g Urzednicy rachunkowi:

1 asystent, ptaca . 1.600 K.
dodatek aktywalny 576 , 2.176

O. Urzednicy manipulacyjni:

1 pisarz, ptaca . 1.200 K.
dodatek aktywalny 576 , 1776

D. Dyetaryusze:
Ryczalt na dyurna 28.816
Razem 106.464 K.

Proponujac powyzszy etat osob i ptac, pragnatby Wydziat krajowy zapewni¢ sobie
jako wiadzy wykonawczej mozno$¢ przeprowadzenia reorganizacyi Biur pracy w spo-
sob jak najlepszy i uwzgledniajagcy wazno$¢ zadania, ktore te instytucye muszg spet-
ni¢. Nie wynika jednak z tego, aby Wydzial Krajowy musiat zaraz dokona¢ obsa-
dzenia wszystkich powyzszym etatem proponowanych posad. Wydziat krajowy za-
mierza bowiem, jak to zresztg z natury rzeczy wynika, przeprowadzaé reorganizacye
sukcesywnie w miare tez tego bedzie stopniowo dobierat potrzebny personal.

2. Wydatki rzeczowe, t. j. na koszta kancelaryjne, portorya, wyjazdy, obstuge
i t. p-, bardzo trudno doktadnie zapreliminowaé¢ na pierwszy rok. gdyz brak ku temu



rachunkowych podstaw. W przyblizeniu, kierujac sie wysokoscia wydatkéw rzeczo-
wych w obecnie istniejgcych Biurach pracy, wyniosg wydatki rzeczowe w trzech naj-
wiekszych Urzedach pracy po 3,000 kor., w pieciu $rednich po 2.000 kor., w pietna-
stu mniejszych po 500 kor., za$ w kraj. Urzedzie pracy (gtéwnie koszta drukéw
i lustracyi) 10.000 kor.

tacznie preliminuje Wydziat krajowy na wydatki rzeczowe ryczatt w wysokosci
36.500 kor., przyczem Wydziat krajowy ze wzgledu na mozliwg niedoktadno$¢
obliczenia prosi o pozwolenie przenoszenia zaoszczedzen pomiedzy wyzej podanym
ryczattem na dyurna a niniejszym ryczattem na wydatki rzeczowe.

II. Pokrycie.

1) W mysl przedtozonego projektu ustawy bedzie sie pobiera¢ od pracodawcéw —
jak dotychczas — optaty za skuteczne posrednictwo, ktore wptywa¢ bedg do fun-
duszu krajowego i stuzy¢ na czeSciowe pokrycie wydatkow na Urzedy posrednictwa
pracy. W przypuszczeniu, ze optaty te na rok 1909 pozostang w tej samej wysoko-
§ci, co w roku biezacym i liczac sie z tem, Ze w roku 1908 do konca kwietnia optaty
te daty doch6d w wysokosci okrggto 54.000 kor., preliminuje Wydziat kraj. na rok
przyszty dochdd z tego zrodta w wysokosci 65.000 kor.

2] Na podstawie 8 8. przedtozonego projektu ustawy, obowigzane bedg miasta
Lwoéw i Krakéw zwrdci¢ funduszowi krajowemu potowe wydatkéw na personal Urze-
dow posrednictwa pracy w tych miastach utworzonych, co wyniesie kwote 7.772
koron.

Razem wiec preliminowane pokrycie wyniesie kwote 72.772 kor., co w poro-
whnaniu z wydatkami w #gcznej sumie 142.964 kor., wykazuje niedob6r w kwocie
70.192 koron.

Zwazy¢ jednak nalezy, ze dotychczasowy wydatek z funduszu krajowego na
Biura posrednictwa pracy wynosi wedtug budzetu na rok 1908 kwote 24.011 koron.
Faktyczne wiec obcigzenie skarbu krajowego, spowodowane projektowang reorgani-
zacya, wyniesie kwote 46.181 koron.

W mysl powyzszych wywodéw Wydzial krajowy wnosi :

Wysoki Sejm raczy uchwalic;
I. Sejm ustanawia w etacie urzednikdw Wydziatu krajowego dla Urzedéw po-
$rednictwa pracy nastepujgce posady:

a) konceptowe:
1 posade wicesekretarza z poborami VIII. rangi

1, adjunkta » ” xX
14 r koncepistow " X, gy
3 asystentow ” ” X,

bt rachunkowe:
1 posade asystenta z poborami XI. rangi;

c) manipulacyjne:
1 posade pisarza z poborami XII rangi.

1. Pobory powyzszych urzednikéw wyznacza Sejm w wysoko$ci ustalonej uchwata

sejmowg z dnia 16. marca 1907.

I1l. Sejm upowaznia Wydzial krajowy do zamianowania urzednikami koncepto-
wymi w etacie urzedow posrednictwa pracy nie tylko kandydatéw ze studyami pra-
wniczeini, lecz takze w miare uznania kandydatéow z ukonczonemi réwnorzednemi

studyami wyzszemi.



IV. Sejm upowaznia Wydziat krajowy, azeby w braku kandydatéw o peinych
kwalifikacyach obsadzat wediug swego wuznania posady w Urzedach posrednictwa

pracy urzednikami kontraktowymi bez praw emerytalnych.
V. Sejm wstawia do budzetu krajowego na rok 1909 na Urzedy pos$rednictwa

piacy nastepujgce pozycye:

. Wwydatkach:
a) w ruoryce II:

A. Urzednicy konceptowi:

I wicesekrelarz, ptaca 3.600 K.

dodatek aktywalny 1.104 4,7C4 K.
1 adjunkt, ptaca 2.800 K.

dodatek aktywalny 960 , 8.760 ,,
14 koncypistow, ptace 1 30.800 K.

dodatki akty walne 8.160 , 38.960 ,,
13 asystentéw, ptace . 20.800 K.

dodatki aktywalne 5.472 . 26.272

B. Urzednicy rachunkowi:

1 asystent, ptaca 1.600 K.
dodatek aktywalny 576 2.176

C. Urzednicy manipulacyjni:

1 pisarz, ptaca. 1.200 K.
dodatek aktywalny 576 , 1776
D. Ryczatt na dyurna . 28.816 ,,
Razem 106.464 K.

b) w rubryce XVI:

Ryczatt na wydatki rzeczowe 36.500 K.
Sejm upowaznia Wydziat krajowy do przenoszenia zaoszczedzeh pomiedzy ry-

czaltem na dyurna z rubryki Il. a ryczaltem na wydatki rzeczowe z rubryki XVI.

Il. W dochodach:

a) w rubryce I1.:

Zwrot 50% wydatkdw personalnych w Urzedach pracy we Lwowie
i Krakowie od Reprezentacyi tychze miast . . . . . . 7.772 K.

b) w rubryce XVI.:

Optaty oct pracodawcow, ktérym przez Urzedy posrednictwa pracy
dostarczono robotnikow lub stuzbe . . . . . . . . 65,000 K.



VI. Bejm upowaznia Wydziat krajowy do czynienia wydatkbw w ramach po-
wyzej zakre$lonych i do obsadzenia ustanowionych posad po wejsciu w zycie ustawy
o Urzedach posrednictwa pracy.

VII. Na wypadek, gdyby ustawa powyzsza w ciggu roku 1909 nie weszta w wy-
konanie, Sejm upowaznia Wydziat krajowy do czynienia wydatkéw na publiczne po-
Srednictwo pracy w ramach zakre$lonych budzetem na rok 1908.

L Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomerii wraz z Wiekiem Ks. Krakowskim.

Marszalek krajowy:

St Badeni, w. r.

Sprawozdawca:

Dr. Stanistaw Dagmbski, w. r.

Cztonek Wydziatu krajowego.

drukarnia Ludowa we Lwowie.



