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W e Lwowie, dnia 18. września 1908.
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Sprawozdanie
Wydziału krajowego o przedłużeniu ustawy z dnia 23. grudnia 1903 dz. u. 
kr. Nr. 146 dozwalającej poboru na rzecz funduszu krajowego 3U ”/o do­
datku krajowego do podatku konsumcyjnego od wina, moszczu i zacieru 

winnego, tudzież moszczu owocowego.

Wysoki Sejmie!

Z dniem 31. grudnia 1909 gaśnie ustaw a z dnia 23. grudnia 1903 dz. u. kr. 
Nr. 146 o poborze 30°/0 dodatku krajowego do podatku konsumcyjnego od wina, 
moszczu i zacieru winnego tudzież moszczu owocowego.

Dodatek ten, zaprowadzony od dnia 1. lipca 1901, pobierany je s t  i odwo­
żony na rzecz funduszu krajow ego:

a) na prowm cyi przez c. k. organa skarbowe względnie urzędy podatkowe, 
bezinteresownie,

b) w m iastach zam kniętych Lwów i Kraków, przez gminy tych miast, za 
umówionem wynagrodzeniem  po 25u/0 od dochodu brutto  z tego dodatku krajowego.

W edle zamknięć rachunkowych za trzy  ostatnie lata  rzeczony dodatek kra­
jow y przynosi funduszowi krajowem u następujący dochód netto  :

Z a  r o k
z prowincyi z m iasta 

Lwowa
z m iasta 
Krakowa Razem

kor. gr. kor. gr- kor gr. kor. gr-

1905 74.064 64 13.059 51 10.060 12 97.184 27

1906 78.746 30 12.255 03 10.591 97 101.593 30

1907 83.021 77 13.125 89 10.857 55 107.005 21

Razem  za trzy  lata 235.832 71 38.140 43 31.509 64 305.782 78

. Z zestaw ienia tego wynika, że 30°/0 dodatek krajowry do podatku konsum­
cyjnego od wina, moszczu i zacieru winnego tudzież moszczu owocowego zasila 
tundusz krajow y wcale w ydatną kw otą roczną, bo wynoszącą, przeciętnie i okrą­
gło około 102.000 K.

To też W ydział krajow y, m ając na uwadze coraz w zrastające w ydatki na cele 
dobra publicznego a niepomyślny stan funduszu krajowego, postanowił utrzym ać nadal 
od roku 1910 to źródło dochodu i w tym  celu przedkłada niniejszem  W ysokiem u 
Sejmowi pro jek t nowej ustaw y, obowiązywać mającej — ja k  dotąd na la t pięć tj. 
od 1. stycznia 1910 do 31. grudnia 1914 o dalszym poborze 30°/0 dodatku k~ajo-



wego do podatku konsumcyjnego od wina, moszczu i zacieru winnego tudzież 
moszczu owocowego.

Projekt ten, różniący się nieco od poprzedniej ustaw y z 28. grudnia 1908 
dz. u. kr. Nr. 146, uzupełniony został po poprzedniem porozumieniu się z c. k. Mi- 

Aleg. nisterstw em  spraw w ew nętrznych a na podstawie załączonego tu  ■/. w odpisie re­
skryptu  tegoż M inisterstw a z 20. sierpnia 1908 L. 27.266 nowemi dodatkowemi po­
stanowieniami, które ze względów zasadniczych a dla usunięcia wszelkich wątpli­
wości okazują się koniecznemi.

Mianowicie w §. 2. projektu  określono ściślej sposób wykonyw ania poboru 
dodatku krajowego i przymusowe ściąganie tego dodatku : nadto dodano nowe po­
stanowienie jako §. 3. uznające kom petencyę c. k. władz skarbowych do rozstrzy­
gania rekursów i sporów w spraw ach poboru dodatku krajowego do podatku od 
wina etc. a zastrzegające W ydziałowi krajowem u prawo orzekania co do odpisania 
dodatku.

Proponowanego przez c. k. M inisterstwo w przyległym  reskrypcie innego roz­
ciągłej szego w tekście ustaw y określenia tej kom petencyi władz skarbowych z ewen- 
tualnem  odnoszeniom się do W ydziału krajowego nie uznał W ydział krajow y za 
za potrzebne a to : z uwagi, 1) że dodatki do podatków państw owych są z tym i po­
datkam i ściśle złączone, więc osobno traktow ać się bez pewnego zam ętu nie dadzą, 
i podlegać powinny i podlegają tymczasowym  praw nym  normom ogólnym , jak ie  
m ają zastosowanie do podatków państw owych; i 2) że ostatecznie takie rozciąglej- 
sze a szczegółowe omówienie spraw y znaleść może wyraz — o ile to okaże się ko- 
niecznem — w rozporządzeniu wykonawczem do ustawy.

Zresztą c. k. M inisterstwo uznało w przyległym  reskrypcie tę  okoliczność 
i pozostawiło też W ydziałowi krajowem u możność przyjęcia jako wystarczającego 
zaw artego w §. 3. p ro jek tu  postanow ienia w brzm ieniu krótszem.

N akoniec. zgodnie z reskryptem  mini stery alnym  dodał W ydział krajow y 
w załączonym projekcie ustaw y nowy §. 4. co do postępow ania karnego w wypad­
kach ukrócenia dodatku krajowego.

W ydział krajow y wnosi zatem :

>j' W ysoki Sejm raczy uchwalić załączony •/. p ro jek t ustawy.

Z Rady Wydziału krajowego Królestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem
Księstwem Krakowskiem.

Marszałek krajowy :
St. B a d e n i ,  w. r.

Spraw ozdaw ca:
Kseno/onł Ochrymowicz, w. r.

Członek W ydziału krajowego.



Projekt.

Ustawa

z d n i a .......................................... dla Królestwa Galicyi i Lodomeryi z W ielkiem Księ­
stwem Krakowskiem  o poborze 30°/0 dodatku krajowego do podatku konsumcyjnego 

od wina, moszczu i zacieru winnego tudzież moszczu owocowego.

Zgodnie z uchwałą Sejmu Mojego K rólestw a Głalicyi i Lodomeryi z Wiel- 
kiem Księstwem Krakowskiem  rozporządzam, co następuje:

§■ i .
W  obrębie kraju  całego pobierany będzie na rzecz fun­

duszu krajowego BO°/0 dodatek krajow y do podatku konsum­
cyjnego od wina, moszczu i zacieru winnego, tudzież moszczu 
owocowego.

§. 2.

Dodatek ten  pobierany będzie razem  z odnośnym podat­
kiem państw owym  przez te same organa i tym i samymi środ­
kami.

Tak samo odbywać się będzie w razie potrzeby także 
przymusowe ściąganie tego dodatku kraiowego.

§• 3.
Orzecznictwo w spraw ach poboru niniejszego dodatku 

przysługuje państw owym  władzom skarbowym.
Orzeczenie co do odpisania dodatku krajowego przysłu­

guje W ydziałow i krajowem u.

§• 4.
Co do ukróceń dodatku krajowego od podatku konsum- 

cyjnego od wina, moszczu i zacieru winnego tudzież moszczu 
owocowego nie będzie misło m iejsca osobne postępowanie, 
w spraw ach takich stosować należy postanow ienia, jak ie  obo­
wiązują co do ukróceń podatku państwowego.

§. 5.
U staw a niniejsza wchodzi w  życie z dniem 1. stycznia , 

1910 a przestaje obowiązywać z dniem 31. grudnia 1914.

§. 6.

W ykonanie niniejszej ustaw y poruczam Mo'in Ministrom 
spraw w ew nętrznych i skarbu. ’



Alegat do sprawozdania Wydziału kraj. L. 89985 /08 .

Odpis
reskryptu ck. Ministerstwa spraw wewnętrznych we Wiedniu z dnia 20. 

sierpnia 1908 i. 27266  do ck. Nami stuictwa we Lwowie.
.

Mit B eziehung au f den Bericht vom 29 F ebruar L. J . Z. 25776—X III, 
betreffend die Absickt des galiziscben Landesausschusses, in den in Aussicht genom- 
menen G esetzentw urf wegen E inbebung eines 3O°/0-igen Landeszuschlages zur W ein- 
verzerungssteuer, aucb Bestim m ungen iiber die zur Entsobeidung von Rechtsm itteln  
und Streitigkeiten  berufenen Organe aufzunehm en, wird vorbehaltlicb der entgiii- 
tigen Stellungnabm e zu dem diesbezieglichen Gesetzenwurfe der k. k. S tatthaltere: 
bebufs V erstandigung des Landesausschusses im Einvernebm en m it dem k. k. Finanz- 
m inisterium  folgendes eroffnet:

Die eingangs erw ahnte Absicbt des Landesausschusses muss umso froudiger 
begriisst werden, ais — wie die Ju d ik a tu r des Yerw altungsgerichtshofes und oft gehórte 
K lagen von Parteien  beweisen — der im ganzen ungeregelte Zustand der form alen 
Behandlug der Zuschlage zu zahlreichen Behelligungen der Parte ien  Anlass gibt, 
so dass eine gesetzliche R egelung au f diesęm Gebiete, wie eine solche nach den 
Intentionen des Landesausschusses nunm ehr wenigstens hinsichtlich des erw ahnten 
speziellen Zuschlages geschaffen werden soli, dringend notw endig erscheint.

Die Punkte, die fur das projekticrte  Gesetz in Frage kamen, s in d :
1. E inhebung und zwangweise E in treibang .
2. R echtsm ittelverfahren und zwar
a) Ort und F ris t der E inbringung der Rechtsm ittels,
b) Entscheidung iiber dasselbe,
c) D urchfiihrung der Rechtsm ittelentscheidung, insbesondere Riickvergu- 

tungen. .
3. E ntscheidung von anderen Streitigkeiten, insbesondere rucksichtlich der 

Rem anenzen.
4. Strafyerfahren.
ad 1. E inhebung und E intreibung.
Schon das gegenw artig  in G eltung stehende Gesetz vom 23 Dezember 1903 

nr. 146 enhalt diesbeziiglich die Bestim m ung „§. 2. Dieser Zuschlag ist gleichzeitig 
mit der betreffenden Steuer und durch dieselben Organe einzuheben11. Es wiirde 
sich also nur eine E rganzung  dieser Bestim m ung in der Weise empfehlen, dass sie 
ausdriicklich auch die Exekution durch dieselben M ittel und Organe, wie rucksicnt- 
Tieh der S taatssteuern  vorsehen wurde.

ad 2. R echtsm ittelverfahren.
Das R echtsm ittelverfahren finaet in dem bestehenden Gesetze iiberhaupt 

keine Regelung. In dem derzeit geltenden Gesetze vorangegangenen Gesetze vom



4 Ju li 1899 nr. 93, welches allerdings auch die seither aufgehobenen selbststandigen 
Landesverbrauchsauflagen regelte, w ar die Bestim m ung enthalten , dass die politi- 
schen Behorden iiber Streitigkeiten, welche aus dem Gesetze hervorgehen, zu ent- 
scheiden haben.

Nach der Ju d ik a tu r des Y erw altungsgerichtshofes ergibt sich gegenw artig 
im allgemeinen folgeden R echtslage beziiglich des Rechtsm ittelverfahrens bei Zu- 
schlagen.

a) Insoferne es sich um das Begehren der H erabsetzung oder der vollstan- 
digen A bschreibung resp. Riickvergiitung eines Zuschlages handelt, welches sich 
darauf stiitzt, dass auch die S taatssteuer verhaltnism assig reduziert oder ganz abge- 
schrieben werden soli oder eine solche Reduktion oder ganzliche Abschreibung 
bereits stattgefunden hat, ist eigentliches R echtsm ittelverfahren iiberhaupt iiber- 
flussig; der Zuschlag steh t und fa llt m it der kongruenten S taatssteuer — Erkennt- 
nis vom 31 Mai 1906 Budg. 4475(A) u. a. und die A bschreibung resp. Riickver- 
gu tung  der Staatssteuer im Rechtsw ege gew ahrt einen zeitlich n icht bef”isteten 
Ruckersatzanspruch, welcher an die autonomen Behorden zu richten ist - E. E. 
vom 28. Ju n i 1895 B. 8779, 26. Jun i 1906 B. 4544 (A), 6. Dezember 1906 B. 4949 
(F) und andere — w ahrend der Ruckforderungsansprucli also m ateriel durch die 
Enscheidungen der staatlichen Einanzbehorden gebunden ist, haben formell iiber 
den Ruckforderungsanspruch nicht die staatlichen Einanzbehorden, sondern die 
autonom en Behorden zu enscheiden.

b) In  Eallen aber, in welchen nur die Zuschlagspflicht allein aus besonde- 
ren Griinden oder aber Zuschlagsbemessung (z. B. Bei unrichtiger Berechnung!) ange- 
fochten wird, ohne das auch die kongruente Staątssteuervorschreibung einer Anfech- 
tung  unterliegt, sind uberhaupt nur die autonomen Behorden zur Entscheidung be- 
rechtigt, an welche der Rechtzug von den die Steuereinhebung ais M andataren des 
autonomen Organes besorgenden Steuerorganen geht.

Dieser Zustand muss ais cin zum Teile unbefriedigender bezeichnet werden.
Uass das Zuschlagswesen ganz ausserordentliche W ichtigkeit fur die zu- ■ 

scblagsberechtigten autonomen Organe hat, welchen es kostenlos und bei geringen 
A rbeitsaufw ande sehr erhebliche E innahm sąuellen ersehliesst, ist in der Enquete 
iiber Landesfinanzen ruckhaltlos insbesondere auch von Seite - des Y ertreters des 
galizischen Landesausschusses anerkant worden. Es ist aber kem Zweifel, dass die- 
ses System  auch erhebliche Yorteile fur die Parteien haben soli, indem die Parteien 
belastigenden Y organge der Steuereinhebung, E intreibung, des Rechtm ittelsver- 
fahrens, der R iickvergiitung etc. fiir die Steueranforderungen verschiedener offentli- 
cher V erbande verein ig t werden konnen. Es muss daher ais im dringęndsten Inte- 
resse der Parteien gelegen bezeichnet werden, dass eine solche Yereinigung der Yor­
gange des Steuerverfahrens auch wirklich eintrete und dass insbesondere die P ar­
teien sich rucksichtlich der Angelegenheiten des Zuschlag-wesens an dieselben Be­
horden und Organe zu wenden haben, wie riicksichtlich der S taa tss teu ern : dies ist 
gegenw artig  bis zu einem gewissen Grade nicht der Eall und es ist eine bekannte 
K lage der Parteien  und Praktiker, dass sie sich absolut nicht auskennen, an wenn 
sie ihre Beschwerden riichsichtlich der Zuschlage zu richten haben, dass sie von 
einer Stelle an die andere geschickt werden etc.

E inzig und allein un ter diesem Gesichtspunkte erscheint es der R egierung 
ais das W unschenswerteste, wenn auch das V7erfahren rucksichtlich der Zuschlage, 
soweit ais dies moglich ist und ohne B eeintrachtigung der autonomen Organe 
geschehen kann, in den Handen der staatlichen Em anzorgane konzentriert whrde, 
wahrend selbstverstandlich vom rein fiskalischen Gesichtspunkte aus jede Entla- 
stung der staatlichen Organe und dje moglichste tjberw alzung der Besorgung der
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Geschafte des ZuschlagswGsens au f die autonom en Organe nur im Interesse der 
staatlichen Finanzverw altung gelegen ware. Jedenfalls ist aber eine klare gesetz- 
liohe Regelung, welche die Parteien  von vorneherein dariiber in Gewissheit serzt, 
an welche Behorde sie sich in Zuschlagangelegenheiten zu wenden haben, im Inte- 
resse der Parte ien  von der allergrosten W ichtigkeit.

.. bergehend zum konkreten Falle der Zuschlage zur W einverzehrungssteuer, 
so erscheint ein besonderes R echtsm ittelverfahren wegen des Zuschlages in den 
oben sub a)  besprochenen Fallen, in welchen die staatliche Steuer angefochten 
w ird, nioht nur n icht notig, sondern auch praktisch ka,um durchfiihrbar, es wiirde 
sonst der Parte i zugem utet werden, bei jeder A nfechtung der S taatssteuern  gleich- 
zeitig ein R echtsm ittel gegen den Zuschlag einzubringen, iiber welches vor E nt- 
scheidung, iiber das Rechtsm ittel gegen die S taatssteuer iitierhaupt nioht und nach 
dieser Entscheidung ganz entsprechend dieser Entsclieidung abgeurteilt werdeń 
miisste. H ier wlirde sich im G egentelle eine ausdriickliche, der gengew artigen Judi- 
ka tu r und dem W esen des Zuschlages entzprechende Bestim m ung empfehlen, dass 
ein abgesondertes R echtsm ittel in diesem Falle nicht einzubringen ist. Es wlirde 
sich aber w eiter die ausdriickliche, in der Praxis yahrscheinlich ohne dies gehand- 
habte Bestim mung empfehlen, dass im Fali der vollen oder teilweisen im Rechts- 
m ittelwege erfolgenden Riickyergiitung einer Staatssteiier die staatlichen Finanz- 
behorden auch die R iick rergu tung  des Zuschlages au f Rechnung des Landesfonds 
anzuweisen haben, wodurch die Parte i eines speziellen Ansuchens, welchem nach 
dem Gesetze entsprechen werden muss, entheben wtirde.

Yon den unter b) besprochenen Fallen erscheint die abgesonderte A n­
fechtung der Zuschlagspfliolit bei Zuschlagen zur \Veinverzehrungssteuer wohl 
ausgeschlośsen, da ja  — im Gegensatze z. B. zu den G em eindezuschlagen zu den 
directen Steuern-Ausnahm en von der Zuschlagspfliolit weder im gegenwartigen Ge- 
setze bestehen, noch fiir die Zukunft in Aussicht genommen s in diirften. Es kame 
somit nur der Fali der unrichtigen Berechnung der Zuschlage in B etracht und in 
dieser H insicht kann wohl die Entscheidung m it aller Berulrigung den Finanzbe- 
horden uberlassen werden ; sollte aber der galizische Landesausschuss in dieser H in­
sicht Bedenken haben, so ware m indestens anzuordnen, dass d'.e diesbeziiglichen B.e- 
kurse bei der Finanzbezirksbehorde einzubringen sind.

8. S treitigkeiten, abgesehen von dem B.echtsm ittelverfahren gegen die E in- 
hebung der Zuschlage, kdnnen sich in erster L inie ans den Bestim m ungen iiber die 
Yergtitung von Rem anenzen beim 'Pachiibergange ergeben und es diirten gerade 
die Schwierigkeiten, die sich bei E ntscheidung solcher Falle ergeben haben, den 
Landesausschuss zu dem W nnsche veranlasst haben , wieder wie in  dem alteren 
Gesetze eine diesbezugliche ausdriickliche Kom petenz Bestim m ung in das Gesetz 
aufzunehm en.

Hiebei erschien es wohl ais ein iiberfliissiger Umweg, die Entscheidung iiber 
solcho Streitigkeiten  den politischen Behbrden zu iibertragen, welche im merito ja  
doch an die prajudiziele Entscheidung der Finanzbehbrden gebunden aren, viel- 
m ehr muss es sohon der E inheitlichkeit des Verfahrens wegen m it Riicksicht au f 
die Partei sn ais das weit aus Zweckmassigste bezeichnet werden, auch diese S tre’- 
tigk«iten der Entscheidung der Finanzbehorden zu iiberlassen.

Es wiirden sich daher foigende Bestim m ungen ais wiinschenswert e rg eb en :
„§. 2. Dieser Zuschlag ist gleichzeitig m it der staatlichen Steuer durch bie- 

selben Orgaue und M ittel einzugeben und erforderlichenfalls zwangsweise einzu- 
tre iben .“

„§. 8. Beschwerden gegen die E inhebung des Zuschlages sind bei der Fi- 
nanzbezirksdirektion e inzubringen , gegen dereń Entscheidung der Rekurs an die



k. k. Finanz-Landes-D irektion und in  weiterer Folgę an das k  k. Finanzm iniste- 
rium zulassig is t.“

fEyentuell „einzubringen : die E n tscheitung  iiber diese Beschwerden steht 
dem Landesausscbusse zu“).

„Die R iickyergiitung ist von der : m R echtsm ittelyerfahren entscheiden den 
F inanzbehórde11 (E v en tu e ll: „die R iickyergiitung ist iiber Anweisung des Landes- 
ausschusses“) „auf Rechnung des galizischen Landesfonds anzuordnen“.

„Insoferne sich jedoch der Steuerzahler dnrch die E inhebung eines Zuschla- 
ges beschw ert erachtet, welche nur die Folgę der ihm unrichtig  erscheinenden E in­
hebung der S taatssteuer erscheint, ist ein gesondertes R echtsm ittel gegen die E in­
hebung des Zuschlages unzulassig : findet im Rechtsm ictelyerfahren gegen die E in­
hebung der staatlicheu Steuer eine H erabsetzung derselben statt, so ha t die im 
R echtsm ittelyerfahren entscheidende staatliche Finanzbehórde unter einem die ver- 
haltnism assige R iickyergiitung der zuviel entrichteten Zuschlage au f Rechnung des 
galizischen Landesfonds anzuordnen".

4. Uber andere aus der E inhebung von Zuschlagen entspringende Strei- 
tigkeiten entscheidet die Finanzbezirksbehorde, gegen dereń E ntscheidung der Re- 
kurs an die k. k. galizische Finanz-Landes-Direckt: on und im weiteren Reohtszuge 
an das k. k. Finanzm inisterium  zulassig ist. Beztehen sich diese Streitigkeiteń auch 
auf die E inhebung der S taa tss teu e rn , so ist die Y erhandlung und Entscheidung 
soweit sie sich au f die Zuschlage bezieht, m it jener iiber die Stadtssteuern zu 
verbinden“.

5. Die F risten  zur E inbringnng der Rechtsm ittel nach §§ 3. und 4. 
bestimm en sich nach dem Gresetze vom 19 Marz 1876. R. Gr. B. nr. 28.

Sollte jedoch der gaiizische Landesausschuss sich m it einer derartigen ein- 
gehenden Regelung nicht einverstanden erklaren, so konnte auch folgende kiirzere 
Fassung gew ahlt w erden :

„Die Entscheidung iiber R echtsm ittel gegen die E inhebung des Zuschlages 
sowie iiber andere aus der Einhebung des Zuschlages ergebende Streitigkeiteń steht 
den staatlichem Finanzbehorden zu“.

Was schliesslich das Strafverfahren anbelangt, so wird bem erkt, dass hin- 
sichtlich der beziiglichen Zuschlagsyerkiirzungen eine abgesonderte S trafjud ikatur 
durch die politischen Behórden tiberhaupt nicht einzutreten hatte, indem eine selbst- 
standige strafbare  H andlung bei Y erktirzung des Landeszuschlages zur W einyer- 
zehrungssteuer nicht denkbar ist.

Da namiich die Zuschlagspflicht hier immer von der Staatssteuerpliich 
abhangig ist, stellt sich die Yerkiirzung des Zuschlages tiberhaupt nicht ais eine 
abgesonderte strafbare  H andlung, sondern ais eine notwendige Konseqkenz der 
Yerkiirzung der Staatssteuer dar und es wiirde ais dem W esen des Zuschlages den 
Glrundsatzen der Strafrechtspflege und den Geboten der Yerwaltungsókonom ie 
gleicher W eise w idersprechen, wenn wegen einer derartigen einheitlichen Tathand- 
lung a u f der eńaen Seite das gefallsgerichtliche, a u f der anderen das politische 
S trafyerfahren eingeleitet wiirde.

Um eine solche doppeltb Ju d i^a tu r auszttschliessen, ware zur Regelung des 
Straffyerfahrens folgende Bestim m ung zu treffen: nW egen Yerkiirzungen des L an­
deszuschlages zur W einyerzehrungssteuer findet ein abgesondertes Y erfahren nicht 
statr, au f dieselben haben die iiber die Yerkiirzung der Stam m steuer geltcnden 
Bestim mungen A nw endung zu finden“.

Die Beilagen des zitierten  Berichtes sowie der Be.richte vom 11 Ju li L. J . 
Z. 74130 und 19 Ju li L. J . Z. y4954 folgen im Anschlusse zuriick.




