LW. 89 995/908.

We Lwowie, dnia 18. wrze$nia 1908.

Aleg. 116

Sprawozdanie

Wydzialu krajowego o przediuzeniu ustawy z dnia 23. grudnia 1903 dz. u.

kr. Nr. 146 dozwalajgcej poboru na rzecz funduszu krajowego 3U7o do-

datku krajowego do podatku konsumcyjnego od wina, moszczu i zacieru
winnego, tudziez moszczu owocowego.

Wysoki Sejmie!

Z dniem 31. grudnia 1909 gasnie ustawa z dnia 23. grudnia 1903 dz. u. kr.
Nr. 146 o poborze 30°/0 dodatku krajowego do podatku konsumcyjnego od wina,
moszczu i zacieru winnego tudziez moszczu owocowego.

Dodatek ten, zaprowadzony od dnia 1. lipca 1901, pobierany jest i odwo-
zony na rzecz funduszu krajowego:

a) na prowmcyi przez c. k. organa skarbowe wzglednie urzedy podatkowe,
bezinteresownie,

b) w miastach zamknietych Lwdéw i Krakéw, przez gminy tych miast, za
uméwionem wynagrodzeniem po 25uU0 od dochodu brutto z tego dodatku krajowego.

Wedle zamknie¢ rachunkowych za trzy ostatnie lata rzeczony dodatek kra-
jowy przynosi funduszowi krajowemu nastepujacy dochdd netto :

z prowincyi Z miasta Z miasta Razem
Za rok Lwowa Krakowa

kor. ar. kor. gr- kor ar. kor. gr-

1905 74.064 64 13.059 51 10.060 12 97.184 27
1906 78.746 30 12.255 03 10591 97 101.593 30
1907 83.021 77 13.125 89 10.857 55 107.005 21

Razem za trzy lata 235832 71 38.140 43 31509 64 305.782 78

Z zestawienia tego wynika, ze 30°/0 dodatek krajowry do podatku konsum-
cyjnego od wina, moszczu i zacieru winnego tudziez moszczu owocowego zasila
tundusz krajowy wecale wydatng kwotg roczng, bo wynoszaca, przecietnie i okra-
gto okoto 102.000 K.

To tez Wydziat krajowy, majac na uwadze coraz wzrastajgce wydatki na cele
dobra publicznego a niepomysiny stan funduszu krajowego, postanowit utrzymaé nadal
od roku 1910 to zrédto dochodu i w tym celu przedkitada niniejszem Wysokiemu
Sejmowi projekt nowej ustawy, obowigzywaé majgcej — jak dotad na lat pie¢ tj.
od 1. stycznia 1910 do 31. grudnia 1914 o dalszym poborze 30°0 dodatku k~ajo-
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wego do podatku konsumcyjnego od wina, moszczu i zacieru winnego tudziez
moszczu OWOCOWego.

Projekt ten, rdznigcy sie nieco od poprzedniej ustawy z 28. grudnia 1908
dz. u. kr. Nr. 146, uzupetniony zostat po poprzedniem porozumieniu sie z c. k. Mi-
nisterstwem spraw wewnetrznych a na podstawie zalgczonego tu w. w odpisie re-
skryptu tegoz Ministerstwa z 20. sierpnia 1908 L. 27.266 nowemi dodatkowemi po-
stanowieniami, ktére ze wzgledéw zasadniczych a dla usuniecia wszelkich watpli-
wosci okazujg sie koniecznemi.

Mianowicie w 8. 2. projektu okreslono $cislej sposéb wykonywania poboru
dodatku krajowego i przymusowe $cigganie tego dodatku : nadto dodano nowe po-
stanowienie jako 8. 3. uznajgce kompetencye c. k. wiadz skarbowych do rozstrzy-
gania rekurséw i sporéw w sprawach poboru dodatku krajowego do podatku od
wina etc. a zastrzegajace Wydziatowi krajowemu prawo orzekania co do odpisania
dodatku.

Proponowanego przez c. k. Ministerstwo w przylegtym reskrypcie innego roz-
ciggtejszego w tekscie ustawy okreslenia tej kompetencyi witadz skarbowych z ewen-
tualnem odnoszeniom sie do Wydziatu krajowego nie uznat Wydziat krajowy za
za potrzebne a to: z uwagi, 1) ze dodatki do podatkdw panstwowych sg z tymi po-
datkami $cisle zigczone, wiec osobno traktowaé sie bez pewnego zametu nie dadza,
i podlega¢ powinny i podlegajg tymczasowym prawnym normom og6inym, jakie
majg zastosowanie do podatk6éw panstwowych; i 2) ze ostatecznie takie rozcigglej-
sze a szczegO6towe omowienie sprawy znales¢ moze wyraz — o ile to okaze sie ko-
niecznem — w rozporzadzeniu wykonawczem do ustawy.

Zresztg c¢. k. Ministerstwo uznato w przylegtym reskrypcie te okolicznosé
i pozostawito tez Wydziatowi krajowemu moznos¢ przyjecia jako wystarczajgcego
zawartego w 8. 3. projektu postanowienia w brzmieniu krotszem.

Nakoniec. zgodnie z reskryptem ministeryalnym dodat Wydziat krajowy
w zatgczonym projekcie ustawy nowy 8. 4. co do postepowania karnego w wypad-
kach ukrécenia dodatku krajowego.

Wydziat krajowy wnosi zatem:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zataczony <. projekt ustawy.

Z Rady Wydziatu krajowego Krdélestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem.

Marszatek krajowy :
St. Badeni, w r.

Sprawozdawca:

Kseno/ont Ochrymowiczyw. r.
Cztonek Wydziatu krajowego.



Projekt.

Ustavva

Z dNia dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksie-
stwem Krakowskiem o poborze 30°0 dodatku krajowego do podatku konsumcyjnego
od wina, moszczu i zacieru winnego tudziez moszczu owocowego.

Zgodnie z uchwatlg Sejmu Mojego Krolestwa Gilalicyi i Lodomeryi z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem rozporzagdzam, co nastepuje:

i,

W obrebie kraju catego pobierany bedzie na rzecz fun-
duszu krajowego BO°/0 dodatek krajowy do podatku konsum-
cyjnego od wina, moszczu i zacieru winnego, tudziez moszczu
OWOCOWego.

§ 2.

Dodatek ten pobierany bedzie razem z odno$nym podat-
kiem panstwowym przez te same organa i tymi samymi $rod-
kami.

Tak samo odbywaé sie bedzie w razie potrzeby takze
przymusowe $cigganie tego dodatku kraiowego.

& 3.
Orzecznictwo w sprawach poboru niniejszego dodatku
przystuguje panstwowym wiadzom skarbowym.
Orzeczenie co do odpisania dodatku krajowego przystu-
guje Wydziatowi krajowemu.

8 4.

Co do ukrocen dodatku krajowego od podatku konsum-
cyjnego od wina, moszczu i zacieru winnego tudziez moszczu
owocowego nie bedzie misto miejsca osobne postepowanie,
w sprawach takich stosowa¢ nalezy postanowienia, jakie obo-
wigzujg co do ukrocen podatku panstwowego.

8. 5.
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem 1. stycznia

1910 a przestaje obowigzywa¢ z dniem 31. grudnia 1914,
8. 6.

Wykonanie niniejszej ustawy poruczam Mo'in Ministrom
spraw wewnetrznych i skarbu. ’



Alegat do sprawozdania Wydziatu kraj. L. 89985/08.

Odpis

reskryptu ck. Ministerstwa spraw wewnetrznych we Wiedniu z dnia 20.
sierpnia 1908 i. 27266 do ck. Nami stuictwa we Lwowie.

Mit Beziehung auf den Bericht vom 29 Februar L. J. Z. 25776—XIIlI,
betreffend die Absickt des galizischen Landesausschusses, in den in Aussicht genom-
menen Gesetzentwurf wegen Einbebung eines 30°/0-igen Landeszuschlages zur Wein-
verzerungssteuer, auch Bestimmungen iiber die zur Entsobeidung von Rechtsmitteln
und Streitigkeiten berufenen Organe aufzunehmen, wird vorbehaltlicb der entgiii-
tigen Stellungnabme zu dem diesbezieglichen Gesetzenwurfe der k. k. Statthaltere:
bebufs Verstandigung des Landesausschusses im Einvernebmen mit dem k. k. Finanz-
ministerium folgendes eroffnet:

Die eingangs erwahnte Absicbt des Landesausschusses muss umso froudiger
begriisst werden, ais —wie die Judikatur des Yerwaltungsgerichtshofes und oft gehorte
Klagen von Parteien beweisen —der im ganzen ungeregelte Zustand der formalen
Behandlug der Zuschlage zu zahlreichen Behelligungen der Parteien Anlass gibt,
so dass eine gesetzliche Regelung auf diesem Gebiete, wie eine solche nach den
Intentionen des Landesausschusses nunmehr wenigstens hinsichtlich des erwahnten
speziellen Zuschlages geschaffen werden soli, dringend notwendig erscheint.

Die Punkte, die fur das projekticrte Gesetz in Frage kamen, sind:

1. Einhebung und zwangweise Eintreibang.

2. Rechtsmittelverfahren und zwar

a) Ort und Frist der Einbringung der Rechtsmittels,

b) Entscheidung iiber dasselbe,

c) Durchfiihrung der Rechtsmittelentscheidung, insbesondere Riickvergu-
tungen. .

3. Entscheidung von anderen Streitigkeiten, insbesondere rucksichtlich der
Remanenzen.

4. Strafyerfahren.

ad 1. Einhebung und Eintreibung.

Schon das gegenwartig in Geltung stehende Gesetz vom 23 Dezember 1903
nr. 146 enhalt diesbeziiglich die Bestimmung ,8 2. Dieser Zuschlag ist gleichzeitig
mit der betreffenden Steuer und durch dieselben Organe einzuhebenll Es wiirde
sich also nur eine Erganzung dieser Bestimmung in der Weise empfehlen, dass sie
ausdriicklich auch die Exekution durch dieselben Mittel und Organe, wie rucksicnt-
Tieh der Staatssteuern vorsehen wurde.

ad 2. Rechtsmittelverfahren.

Das Rechtsmittelverfahren finaet in dem bestehenden Gesetze iiberhaupt
keine Regelung. In dem derzeit geltenden Gesetze vorangegangenen Gesetze vom



4 Juli 1899 nr. 93, welches allerdings auch die seither aufgehobenen selbststandigen
Landesverbrauchsauflagen regelte, war die Bestimmung enthalten, dass die politi-
schen Behorden iiber Streitigkeiten, welche aus dem Gesetze hervorgehen, zu ent-
scheiden haben.

Nach der Judikatur des Yerwaltungsgerichtshofes ergibt sich gegenwartig
im allgemeinen folgeden Rechtslage beziiglich des Rechtsmittelverfahrens bei Zu-
schlagen.

a) Insoferne es sich um das Begehren der Herabsetzung oder der vollstan-
digen Abschreibung resp. Riickvergiitung eines Zuschlages handelt, welches sich
darauf stiitzt, dass auch die Staatssteuer verhaltnismassig reduziert oder ganz abge-
schrieben werden soli oder eine solche Reduktion oder ganzliche Abschreibung
bereits stattgefunden hat, ist eigentliches Rechtsmittelverfahren iiberhaupt iiber-
flussig; der Zuschlag steht und fallt mit der kongruenten Staatssteuer — Erkennt-
nis vom 31 Mai 1906 Budg. 4475(A) u. a. und die Abschreibung resp. Riickver-
gutung der Staatssteuer im Rechtswege gewahrt einen zeitlich nicht bef”isteten
Ruckersatzanspruch, welcher an die autonomen Behorden zu richten ist - E. E.
vom 28. Juni 1895 B. 8779, 26. Juni 1906 B. 4544 (A), 6. Dezember 1906 B. 4949
(F) und andere — wahrend der Ruckforderungsansprucli also materiel durch die
Enscheidungen der staatlichen Einanzbehorden gebunden ist, haben formell iiber
den Ruckforderungsanspruch nicht die staatlichen Einanzbehorden, sondern die
autonomen Behorden zu enscheiden.

b) In Eallen aber, in welchen nur die Zuschlagspflicht allein aus besonde-
ren Griinden oder aber Zuschlagsbemessung (z. B. Bei unrichtiger Berechnung!) ange-
fochten wird, ohne das auch die kongruente Stagtssteuervorschreibung einer Anfech-
tung unterliegt, sind uberhaupt nur die autonomen Behorden zur Entscheidung be-
rechtigt, an welche der Rechtzug von den die Steuereinhebung ais Mandataren des
autonomen Organes besorgenden Steuerorganen geht.

Dieser Zustand muss ais cin zum Teile unbefriedigender bezeichnet werden.

Uass das Zuschlagswesen ganz ausserordentliche Wichtigkeit fur die zu-
scblagsberechtigten autonomen Organe hat, welchen es kostenlos und bei geringen
Arbeitsaufwande sehr erhebliche Einnahmsauellen ersehliesst, ist in der Enquete
iiber Landesfinanzen ruckhaltlos insbesondere auch von Seite -des Yertreters des
galizischen Landesausschusses anerkant worden. Es ist aber kem Zweifel, dass die-
ses System auch erhebliche Yorteile fur die Parteien haben soli, indem die Parteien
belastigenden Yorgange der Steuereinhebung, Eintreibung, des Rechtmittelsver-
fahrens, der Riickvergiitung etc. fiir die Steueranforderungen verschiedener offentli-
cher Verbande vereinigt werden konnen. Es muss daher ais im dringendsten Inte-
resse der Parteien gelegen bezeichnet werden, dass eine solche Yereinigung der Yor-
gange des Steuerverfahrens auch wirklich eintrete und dass insbesondere die Par-
teien sich rucksichtlich der Angelegenheiten des Zuschlag-wesens an dieselben Be-
horden und Organe zu wenden haben, wie riicksichtlich der Staatssteuern: dies ist
gegenwartig bis zu einem gewissen Grade nicht der Eall und es ist eine bekannte
Klage der Parteien und Praktiker, dass sie sich absolut nicht auskennen, an wenn
sie ihre Beschwerden riichsichtlich der Zuschlage zu richten haben, dass sie von
einer Stelle an die andere geschickt werden etc.

Einzig und allein unter diesem Gesichtspunkte erscheint es der Regierung
ais das Wunschenswerteste, wenn auch das Merfahren rucksichtlich der Zuschlage,
soweit ais dies moglich ist und ohne Beeintrachtigung der autonomen Organe
geschehen kann, in den Handen der staatlichen Emanzorgane konzentriert whrde,
wahrend selbstverstandlich vom rein fiskalischen Gesichtspunkte aus jede Entla-
stung der staatlichen Organe und dje moglichste tjberwalzung der Besorgung der



Geschafte des ZuschlagswGsens auf die autonomen Organe nur im Interesse der
staatlichen Finanzverwaltung gelegen ware. Jedenfalls ist aber eine klare gesetz-
liohe Regelung, welche die Parteien von vorneherein dariiber in Gewissheit serzt,
an welche Behorde sie sich in Zuschlagangelegenheiten zu wenden haben, im Inte-
resse der Parteien von der allergrosten Wichtigkeit.

. bergehend zum konkreten Falle der Zuschlage zur Weinverzehrungssteuer,
so erscheint ein besonderes Rechtsmittelverfahren wegen des Zuschlages in den
oben sub a) besprochenen Fallen, in welchen die staatliche Steuer angefochten
wird, nioht nur nicht notig, sondern auch praktisch ka,um durchfiihrbar, es wiirde
sonst der Partei zugemutet werden, bei jeder Anfechtung der Staatssteuern gleich-
zeitig ein Rechtsmittel gegen den Zuschlag einzubringen, iiber welches vor Ent-
scheidung, iiber das Rechtsmittel gegen die Staatssteuer iitierhaupt nioht und nach
dieser Entscheidung ganz entsprechend dieser Entsclieidung abgeurteilt werden
miisste. Hier wlirde sich im Gegentelle eine ausdriickliche, der gengewartigen Judi-
katur und dem Wesen des Zuschlages entzprechende Bestimmung empfehlen, dass
ein abgesondertes Rechtsmittel in diesem Falle nicht einzubringen ist. Es wlirde
sich aber weiter die ausdriickliche, in der Praxis yahrscheinlich ohne dies gehand-
habte Bestimmung empfehlen, dass im Fali der vollen oder teilweisen im Rechts-
mittelwege erfolgenden Riickyergiitung einer Staatssteiier die staatlichen Finanz-
behorden auch die Riickrergutung des Zuschlages auf Rechnung des Landesfonds
anzuweisen haben, wodurch die Partei eines speziellen Ansuchens, welchem nach
dem Gesetze entsprechen werden muss, entheben wtirde.

Yon den unter b) besprochenen Fallen erscheint die abgesonderte An-
fechtung der Zuschlagspfliolit bei Zuschlagen zur \Veinverzehrungssteuer wohl
ausgeschlos$sen, da ja — im Gegensatze z. B. zu den Gemeindezuschlagen zu den
directen Steuern-Ausnahmen von der Zuschlagspfliolit weder im gegenwartigen Ge-
setze bestehen, noch fiir die Zukunft in Aussicht genommen s in diirften. Es kame
somit nur der Fali der unrichtigen Berechnung der Zuschlage in Betracht und in
dieser Hinsicht kann wohl die Entscheidung mit aller Berulrigung den Finanzbe-
horden uberlassen werden ; sollte aber der galizische Landesausschuss in dieser Hin-
sicht Bedenken haben, so ware mindestens anzuordnen, dass d'.e diesbeziiglichen B.e-
kurse bei der Finanzbezirksbehorde einzubringen sind.

8. Streitigkeiten, abgesehen von dem B.echtsmittelverfahren gegen die Ein-
hebung der Zuschlage, kdnnen sich in erster Linie ans den Bestimmungen iiber die
Yergtitung von Remanenzen beim 'Pachiibergange ergeben und es diirten gerade
die Schwierigkeiten, die sich bei Entscheidung solcher Falle ergeben haben, den
Landesausschuss zu dem Wnnsche veranlasst haben , wieder wie in dem alteren
Gesetze eine diesbezugliche ausdriickliche Kompetenz Bestimmung in das Gesetz
aufzunehmen.

Hiebei erschien es wohl ais ein iiberfliissiger Umweg, die Entscheidung iiber
solcho Streitigkeiten den politischen Behbrden zu iibertragen, welche im merito ja
doch an die prajudiziele Entscheidung der Finanzbehbrden gebunden aren, viel-
mehr muss es sohon der Einheitlichkeit des Verfahrens wegen mit Riicksicht auf
die Parteisn ais das weit aus Zweckmassigste bezeichnet werden, auch diese Stre’-
tigk«iten der Entscheidung der Finanzbehorden zu iiberlassen.

Es wiirden sich daher foigende Bestimmungen ais wiinschenswert ergeben:

»8. 2. Dieser Zuschlag ist gleichzeitig mit der staatlichen Steuer durch bie-
selben Orgaue und Mittel einzugeben und erforderlichenfalls zwangsweise einzu-
treiben.*

»3. 8. Beschwerden gegen die Einhebung des Zuschlages sind bei der Fi-
nanzbezirksdirektion einzubringen, gegen dered Entscheidung der Rekurs an die



k. k. Finanz-Landes-Direktion und in weiterer Folge an das k k. Finanzministe-
rium zulassig ist.”

fEyentuell ,einzubringen : die Entscheitung iiber diese Beschwerden steht
dem Landesausschusse zu*).

»Die Riickyergiitung ist von der :m Rechtsmittelyerfahren entscheiden den
Finanzbehordel (Eventuell: ,die Riickyergiitung ist iiber Anweisung des Landes-
ausschusses”) ,,auf Rechnung des galizischen Landesfonds anzuordnen*.

»~Insoferne sich jedoch der Steuerzahler dnrch die Einhebung eines Zuschla-
ges beschwert erachtet, welche nur die Folge der ihm unrichtig erscheinenden Ein-
hebung der Staatssteuer erscheint, ist ein gesondertes Rechtsmittel gegen die Ein-
hebung des Zuschlages unzulassig: findet im Rechtsmictelyerfahren gegen die Ein-
hebung der staatlicheu Steuer eine Herabsetzung derselben statt, so hat die im
Rechtsmittelyerfahren entscheidende staatliche Finanzbehdrde unter einem die ver-
haltnismassige Riickyergiitung der zuviel entrichteten Zuschlage auf Rechnung des
galizischen Landesfonds anzuordnen".

4. Uber andere aus der Einhebung von Zuschlagen entspringende Strei-
tigkeiten entscheidet die Finanzbezirksbehorde, gegen derein Entscheidung der Re-
kurs an die k. k. galizische Finanz-Landes-Direckt: on und im weiteren Reohtszuge
an das k. k. Finanzministerium zulassig ist. Beztehen sich diese Streitigkeiteri auch
auf die Einhebung der Staatssteuern, so ist die Yerhandlung und Entscheidung
soweit sie sich auf die Zuschlage bezieht, mit jener iiber die Stadtssteuern zu
verbinden*.

5 Die Fristen zur Einbringnng der Rechtsmittel nach 8§ 3. und 4.
bestimmen sich nach dem Gresetze vom 19 Marz 1876. R. G. B. nr. 28.

Sollte jedoch der gaiizische Landesausschuss sich mit einer derartigen ein-
gehenden Regelung nicht einverstanden erklaren, so konnte auch folgende kiirzere
Fassung gewahlt werden:

,Die Entscheidung iiber Rechtsmittel gegen die Einhebung des Zuschlages
sowie iiber andere aus der Einhebung des Zuschlages ergebende Streitigkeiten steht
den staatlichem Finanzbehorden zu*.

Was schliesslich das Strafverfahren anbelangt, so wird bemerkt, dass hin-
sichtlich der beziiglichen Zuschlagsyerkiirzungen eine abgesonderte Strafjudikatur
durch die politischen Behorden tiberhaupt nicht einzutreten hatte, indem eine selbst-
standige strafbare Handlung bei Yerktirzung des Landeszuschlages zur Weinyer-
zehrungssteuer nicht denkbar ist.

Da namiich die Zuschlagspflicht hier immer von der Staatssteuerpliich
abhangig ist, stellt sich die Yerkiirzung des Zuschlages tiberhaupt nicht ais eine
abgesonderte strafbare Handlung, sondern ais eine notwendige Konsegkenz der
Yerkiirzung der Staatssteuer dar und es wiirde ais dem Wesen des Zuschlages den
Glrundsatzen der Strafrechtspflege und den Geboten der Yerwaltungsokonomie
gleicher Weise widersprechen, wenn wegen einer derartigen einheitlichen Tathand-
lung auf der enaen Seite das gefallsgerichtliche, auf der anderen das politische
Strafyerfahren eingeleitet wiirde.

Um eine solche doppeltb Judi®atur auszttschliessen, ware zur Regelung des
Straffyerfahrens folgende Bestimmung zu treffen: nWegen Yerkiirzungen des Lan-
deszuschlages zur Weinyerzehrungssteuer findet ein abgesondertes Yerfahren nicht
statr, auf dieselben haben die iiber die Yerkiirzung der Stammsteuer geltcnden
Bestimmungen Anwendung zu finden*.

Die Beilagen des zitierten Berichtes sowie der Be.richte vom 11 Juli L. J.
Z. 74130 und 19 Juli L. J. Z. y4954 folgen im Anschlusse zuriick.






