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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji (nr 37)

5 grudnia 2018 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Murdzka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektére inne dni (druk nr 3038).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy ze wspoélpracownikiem, Anita
Gwarek dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
wraz ze wspolpracownikami, Alfred Bujara przedstawiciel Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu
i Ubezpieczen NSZZ ,Solidarnos¢”, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Handlu NSZZ ,,Soli-
darno$¢”, Anna Hlebicka-Jo6zefowicz ekspert Konfederacji Lewiatan, Ryszard Jaskowski pre-
zes Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Spozyweow ,,Spolem”, Renata Juszkiewicz prezes
Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji ze wspotpracownikiem, Klaudia Kacprzyk oraz Tomasz
Walczak prawnicy Polskiej Rady Centrow Handlowych, Maciej Ptaszynski dyrektor Polskiej Izby
Handlu wraz ze wspélpracownikami oraz Mariola Roguska-Kopanczyk dyrektor w Naczelnej Radzie
Zrzeszen Handlu i Ustug.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska oraz Grazyna Kué-
mierowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziefr dobry. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregula-
¢ji. Stwierdzam kworum. W porzadku dziennym posiedzenia mamy zaopiniowanie dla
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni, druk nr 3038.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek
obrad. Sprzeciwu nie slysze.

Przypominam, ze marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, skie-
rowal dodatkowo w dniu 23 listopada 2018 r. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni (druk nr 3038)
do Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji w celu zaopiniowania.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Do porzadku? Nie byto sprzeciwu.
Powoli, pani posel. Wszystko w swoim czasie.

Przedstawiony projekt ustawy jest projektem poselskim. Witam pana posta wnioskodawecg,
posta Sniadka, ktory ewentualnie odpowie, gdyby byly jakie$ pytania odno$nie do projektu.
Witam tez przedstawiciela ministerstwa, pana dyrektora. Pan minister sie usprawiedliwiat,
ze z racji obowigzkow nie moze przybyc¢. Natomiast rozmawialem z panem ministrem Szwe-
dem, ktéry poinformowal o pozytywnym nastawieniu do projektu, aczkolwiek tez o braku
jeszcze na tym etapie jednolitego stanowiska rzadu na ten temat.

W projekcie mamy krétkie propozycje zmian. Porzadkuja one pewne sprawy, ktore
po pierwszym etapie funkcjonowania ustawy daly o sobie zna¢, czyli sytuacje polegajace
na udawaniu urzedéw pocztowych, nienaturalnego sprzedawania wyrobow tytoniowych czy
zglaszania przez rolnik6w problemow, ktére wynikaja z niejednoznacznosci. Pan poset wnio-
skodawca sprobowal zaproponowac zmiany, ktore wszystkie te problemy rozwiazuja.

Jezeli sg jakie§ pytania czy uwagi, to prosze bardzo. Pani poset.
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Posel Joanna Frydrych (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jak stusznie pan zauwazyl, marszalek Sejmu skierowat
przedmiotowg ustawe do pierwszego czytania do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
po wezesniejszym zasiegnieciu opinii Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji.
Chciatabym zauwazy¢, ze posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny odbylo sie
29 listopada i tam juz zostaly zgloszone poprawki i poprawki do tych poprawek.

Jak stusznie panstwo powiedzieli, nie ma stanowiska rzadu, jedynie ministerstwo
pozytywnie zaopiniowalo przedmiotowy projekt ustawy, aczkolwiek nie podajgc zadnych
argumentow. Zatem moje pytanie brzmi. Skoro Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny
pracowala nad tym projektem bez naszej opinii, czy to dzisiejsze spotkanie ma w ogoéle
sens, bo tam zostaly przeprowadzone zmiany. Jezeli tak, to chce zapytac jeszcze, nad
ktorym projektem ustawy bedziemy pracowac. Czy nad tym pierwotnym, z druku nr
3038, czy juz nad sprawozdaniem Komisji, gdzie sg zmiany, z druku nr 3051? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bardzo dziekuje za ten glos. Oczywiscie harmonogram prac nad projektem byt taki,
ze nie bylo fizycznie mozliwoSci wyznaczenia terminu posiedzenia naszej Komisji tak,
zeby uprzedzié prace komisji wlasciwej. Natomiast dopdki trwa proces legislacyjny, to opi-
nia jak najbardziej jest wskazana i oczywiscie najsensowniej bedzie, je§li uwzglednimy
sprawozdanie Komisji. W zwigzku z tym, poniewaz pan posel wnioskodawca uczestni-
czyl w pracach Komisji, jest w stanie odpowiedzie¢ na te pytania i watpliwoSci, ktore sie
zrodzily w czasie pierwszego etapu pracy komisji wlasciwej.

Bardzo dziekuje za podkreslenie tego. Jest to bardzo stuszna uwaga. Czy sg w zwigzku
z tym jakie§ pytania do pana posta wnioskodawcy?

Posel Joanna Frydrych (PO-KO):
Ja w uzupelnieniu. Czyli pracujemy nad drukiem nr 3051. Czy tak? Gwoli uscislenia.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Posel Joanna Frydrych (PO-KO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze bardzo. Pan posel wnioskodawca chciatby zabraé glos.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Chcialbym wyja$ni¢ pani postance. Nie wynika z regulaminu Sejmu, ze ktoras z komisji
ma pierwszenstwo przed innymi. Z chwilg kiedy projekt trafia do opiniowania do poszcze-
goélnych komisji, kazda z nich ma oczywi§cie prawo wnies¢ rozne uwagi. Te zmiany, ktore
zostaly dokonane na posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, miaty przede
wszystkim charakter redakcyjno-legislacyjny. One byly zasygnalizowane przez legislato-
row, porzadkowaly rézne rzeczy. Zadnych istotnych, merytorycznych zmian wniesionych
przez wnioskodaweéw w tym projekcie nie dokonywano.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Joanna Frydrych (PO-KO):
Ja troszeczke gwoli sprostowania, bo tutaj pan méwi, ze pierwsza komisja, druga komi-
sja. Ja czytam to, co zostalo skierowane, i jakie decyzje podjal marszalek Sejmu. A jest
tu napisane wyraznie, ze 22 zostala skierowana do pierwszego czytania do Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny, dodatkowo z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Nadzwy-
czajnej do spraw deregulacji. Ja tylko chcialam uscisli¢ przebieg dzisiejszych obrad.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak jak ustaliliSmy, nie ma tu sprzecznoSci i szkoda kruszy¢ kopie. Bardziej chodzi
o0 naszg decyzje odnoénie do opinii. Proceduralnie jest wszystko w porzadku. Jak pan-
stwo obserwuja, sg komisje, ktore nie wyrazajg opinii, pomimo ze marszalek skierowal.
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Sa wiec rozne przypadki. Wazne jest, ze zajmujemy sie tematem, zgodnie z zaleceniem
pana marszalka.
Czy sa uwagi do samego projektu? Pan poset chcial spytac.

Posel Marek Jakubiak (niez.):

Ja przyznaje pani racje. Jezeli jest skierowany do komisji spolecznej i ona ma wydac
opinie o projekcie, ktéory my mamy opiniowaé, to znaczy, ze musi by¢ najpierw opinia —
pelna, wypracowana i przeglosowana. To jest dla mnie oczywiste.

Jezeli chodzi o sam projekt, ja nie wiem, czemu ten projekt ma stuzyé¢, natomiast
z calg pewnoscig chcialbym zapyta¢ wnioskodawce, co to znaczy, ze w pkt 3 dodaje sie
ust. 31 4 w brzmieniu, ze ,,Przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna, przy prowadzeniu han-
dlu w placéwce handlowej zgodnie z przepisem ust. 1 pkt 27, moze korzystaé¢ z nieod-
platnej pomocy malzonka, dzieci wlasnych, dzieci matzonka, dzieci przysposobionych,
rodzicoéw, macochy i ojczyma”.

Chce powiedziec, ze polskie prawo jasno okresla, od kiedy praca istnieje, a Kodeks
pracy w ogole wyklucza prace nieodplatng. W zwigzku z tym pytam, na czym ma polegac
ta pomoc i w jaki sposob ma ona by¢ realizowana. To po pierwsze.

Po drugie, troszeczke moje oburzenie budzi fakt, ze w uzasadnieniu do tej ustawy
dotyczacym tego punktu pisze sie w ten sposob, ze te punkty zapobiegltyby ewentual-
nym praktykom polegajgcym na mozliwoSci otwarcia jednocze$nie kilku placowek. Panie
przewodniczacy, chce powiedziec, ze rozwoj handlu polega wlasnie na tym, ze my mamy
tworzy¢ takie prawo, zeby jedna osoba mogla otwieraé nasze wlasne sieci, czyli kilka pla-
cowek. Ograniczanie tego w ten sposéb powoduje, ze jesteSmy niekonkurencyjni wobec
innych podmiotéw dzialajgcych na terenie Rzeczypospolitej. To na razie tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze bardzo, pan posel.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

i.p.

Dziekuje bardzo. Ja na wstepie chciatbym tylko zaznaczy¢, reagujac na ten zarzut braku
konsultacji czy dyskusji nad tym projektem, nad tg ustawa, ze juz pod koniec czerwca
tego roku, a wiec zaledwie trzy, cztery miesigce po wejsciu w zycie tej ustawy, w Centrum
Dialogu Spotecznego odbylo sie bardzo duze spotkanie konsultacyjne. Chyba najwieksza
sala w tym centrum byla wypelniona. Bylo kilkadziesiat os6b, w tym przedstawiciele
réznych sieci handlowych. Zreszta, jednym z elementéw tej dyskusji byt udziat szefa
sieci Zabka na Polske. Kiedy toczyliSmy dyskusje na ten temat, on bardzo arogancko
przekonywal, ze sklepy Zabki sg urzedami pocztowymi.

Juz z tamtego spotkania wynikly wszystkie te wnioski, ktore sa realizowane dopiero
teraz, w tej ustawie. Przy tym jest to pewne minimum, wynikajgce wila$nie z koniecz-
nosci uszczelnienia pewnych luk, ktére w tej ustawie mimo wszystko sie znalazly,
a sg wykorzystywane do ewidentnej nieuczciwej konkurencji. Intencjg tej nowelizacji
jest naprawienie kilku ewidentnych uchybien w tej ustawie bodajze z 10 stycznia — jesli
dobrze pamietam - tego roku, ktore staly sie oczywiste natychmiast. Natomiast nie jest
to préba rewizji calej tej ustawy, przegladu i poprawiania wszystkich elementéw, tylko —
jak moéwie — szybka nowelizacja poprawiajaca kilka luk, kilka nieszczelno$ci.

Odnoénie do punktu dotyczacego kwestii pomocy ze strony czlonkéw rodziny i liczby
sklepéw, my oczywiScie zyczymy kazdemu z przedsiebiorcow, zeby otwieral jak najwiecej
punktow handlowych, sklepéw. Natomiast ta ustawa — przypomne tym z panstwa, kto-
rzy by¢ moze uczestniczyli w tych dyskusjach — ma stuzy¢ w zasadzie... Nawet odno$nie
do nazwy tej ustawy bylo pytanie w zesztym roku - bo to doktadnie rok temu toczyliémy
te dyskusje — czy ta ustawa nie powinna miec tytulu ,,0 ograniczeniu powierzania pracy”,
bo tak naprawde istota tej ustawy sprowadza sie do zakazu powierzania pracy pracow-
nikom w tym dniu. Taka jest istota przekazu.

Odnosze sie do pana zarzutu, ze blokuje sie tg ustawg zatrudnianie ludzi i otwiera-
nie kilku punktéw, bo jest to oczywiste, ze tu umozliwiamy prowadzenie handlu tym
przedsiebiorcom, ktorzy we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek otwieraja placéwke
handlowa. Z chwilg kiedy jest to kilka placowek, to jest to powierzanie pracy innym oso-
bom. Taki jest sens, przeslanie tej ustawy, co jeszcze raz podkreslam.
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic, zeby do protokolu mozna bylo zapisac.

Dyrektor ds. koordynacji projektow w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji

Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, panie, panowie, to, o czym wspomnial pan posel Sniadek, ten dialog, ktory
sie odbywal, pokazalo - z naszego punktu widzenia, czyli podmiotow, ktorych dzialanie
jest regulowane tg ustawg i ktore jej przestrzegaja — jedng rzecz. Tak naprawde usta-
wodawca nie osiggnal podstawowego celu, w ktorym ten projekt — projekt obywatelski,
podkre§lam — zostal zlozony do Sejmu. Czyli nie zapewnil wiecej wolnego czasu pracow-
nikom, bo efekt jest odwrotny do zamierzonego, poniewaz wszyscy pracownicy musza
pracowac w soboty. To pierwszy element. Drugi element — ograniczy! i zmienit warunki
konkurencji na rynku.

_ Jesli chodzi o to, co pan poset przewodniczacy wezesniej mowit, pytat pana posta
Sniadka odno$nie do otwierania i nieotwierania placowek handlowych, przeciez
ta ustawa tak naprawde zmienita warunki konkurencji na rynku. Prosze zwroci¢ uwage
na to, ze pewne rodzaje placowek zostaly objete wylaczeniami, a inne nie. To, co spra-
wila ta ustawa, to obcigzenie pewnych grup pracownikéw, np. pracownikow stacji ben-
zynowych, naszych pracownikow, szczegolnie w soboty. Nie zapewnila, naszym zdaniem,
wiecej wolnego czasu pracownikom i efektu, jaki miala osiggnaé, nie osiggneta. Zmienita
warunki konkurencji, a wiec przyspieszyla konsolidacje rynku oraz wprowadzila prze-
wage konkurencyjna dla placowek objetych wylaczeniami. Tak naprawde beneficjentami
tej ustawy sg stacje benzynowe.

Jezeli méwimy o zapewnianiu wolnego czasu, o tym, ze chcemy, zeby pracownicy
mieli wolny czas, to zmiany trzeba bylo wprowadzi¢ albo specustawa, albo Kodeksem
pracy, czyli de facto wprowadzi¢ zmiany dla wszystkich pracownikow, a nie wskazywaé
grupy pracownikow, ktore beda musialy pracowaé we wszystkie niedziele i grupy pra-
cownikow, ktore nie muszg pracowaé we wszystkie niedziele...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo za ten...

Dyrektor ds. koordynacji projektow w POHiD Karol Stec:

Panie przewodniczacy, jeszcze tylko jedna rzecz...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ja bardzo prosze, zebySmy pochylili sie nad projektem, ktéry mamy...

Dyrektor ds. koordynacji projektow w POHiD Karol Stec:

Ja rozumiem. Dobrze, odniose sie...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tutaj nie ma zmian odno$nie do istoty projektu...

Dyrektor ds. koordynacji projektow w POHiD Karol Stec:

Odniose sie tylko do jednej zmiany.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dlatego pro$ba, zeby sie skoncentrowac na tych propozycjach, ktore sg przedstawione w pro-
jekcie ustawy. Nie omawiamy bardzo szeroko caloSci, bo to jest zagadnienie szersze.

Dyrektor ds. koordynacji projektéw w POHiD Karol Stec:

Dobrze, panie przewodniczacy, jeszcze dwa zdania. Wylgczenie, o ktérym tu sie mowi,
czyli w placéwkach pocztowych — tu pan przewodniczgcy wskazal konkretng sie¢, czyli
sie¢ Zabka. Prosze panstwa, zgodnie z obowigzujacym poprzednim tekstem, sie¢ Zabka
nie dokonywala zadnego obej$cia prawa. Dzialala zgodnie z prawem. Teraz zmienia sie
prawo, poniewaz uwaza sie, ze poprzednim tekstem ustawy nie osiagneto sie zamierzo-
nego celu. Jezeli sie¢ dzialala zgodnie z prawem, to zmienia sie prawo, zeby osiggnaé
kolejny cel, czyli zamknac¢ te sie¢. Dziekuje.

i.p.
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Mysle, ze opinia méwigca o zamknieciu sieci jest bardzo skrajna, bo takich zamiaréw
nikt nie ma. Natomiast wydaje sie, ze jesli chodzi o analize tego, czy rzeczywiscie te
punkty staly sie punktami pocztowymi, bo taka byta intencja dotyczaca jednak punk-
tow pocztowych, jezeli kogokolwiek spytamy, czy kojarzy sie¢ Zabki z siecig punktow
pocztowych — to nie. W zwigzku z tym korekta jakby przywraca pierwotna logike i tyle.
Pani byla pierwsza.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Anna Hlebicka-J6zefowicz:

i.p.

Dziekuje bardzo. Anna Hlebicka-J6zefowicz, Konfederacja Lewiatan. Wracajac juz
do dyskusji o nowelizacji ustawy, chcialabym przedstawi¢ stanowisko Konfederacji
Lewiatan. W naszej ocenie jest uzasadnione, aby Komisja przyjeta negatywng opinie
do projektu, o ktorym dyskutujemy, i to zar6wno w odniesieniu do projektu jako calosci,
jak i do niektorych poszczegdlnych zmian.

Prosze panstwa, jesli chodzi o calg ustawe, zwracamy uwage Komisji na to, ze nowe-
lizacja ma charakter przedwczesny. Przemawia za tym wiele powodéw. Ja pozwole sobie
wymieni¢ najwazniejsze.

Pierwszy z nich dotyczy tego, ze ustawa obowigzuje zaledwie dziewie¢ miesiecy —
w tej chwili mija dziewie¢ miesiecy. Malo tego, jest wprowadzana etapowo. Oznacza to,
ze w tym roku obowigzuje w dwie niedziele, w przysztym bedziemy mieli kolejng odstone
tego zakazu, bo obejmie kolejng niedziele, natomiast pelnie skutkow osiggnie dopiero
w 2020 r. W zwigzku z tym, ze obowigzuje tak krotko i jest wprowadzana w taki sposob,
nie byla ona jeszcze przedmiotem rzetelnej analizy skutkéw regulacji ex post, a chyba
zgodzimy sie wszyscy, ze dopiero taka rzetelna analiza ex post moze i powinna by¢ punk-
tem wyjScia do ewentualnych wysitkéw nowelizacyjnych.

Trzecia rzecz to jest kwestia tego, ze o kluczowych sprawach zwigzanych z obowia-
zujgcg ustawg ma sie wypowiedzie¢ Trybunal Konstytucyjny — odnos$nie do konstytu-
cyjnosci centralnych przepisow ustawy i Sad Najwyzszy — odnoénie do jednego z pojeé
bardzo interesujacych nas w kontekscie projektu ustawy, a mianowicie ,,przewazajacej
dziatalnosci”. Czwarta rzecz — mysle, ze to jest istotny argument - to stanowisko rzadu
i Panstwowej Inspekeji Pracy do poprzednich projektow zmierzajacych do nowelizacji tej
ustawy. Wynika z niego, ze rzad uwaza, iz nowelizacja jest przedwczesna.

Moge tu zacytowac jedno z tych stanowisk. Chodzi o druk nr 2423: , Rozwigzania
przewidziane w ustawie moga by¢ oceniane na podstawie funkcjonowania w praktyce,
do czego konieczny jest uplyw okre§lonego czasu, zwlaszcza ze wzgledu na etapowe
wprowadzanie ograniczen w dzialalnoSci placowek handlowych”. Dalej rzad takze
zwraca uwage: ,,Dokonanie oceny potrzeby i zakresu ewentualnej nowelizacji bedzie
mozliwe po okre§lonym czasie obowigzywania ustawy, zwlaszcza w oparciu o analize
przestrzegania jej przepiséw przez przedsiebiorcow wykonujacych zarobkowsa dzialal-
no$¢ handlowg”. )

Jak przyznal obecny tu dzisiaj pan posel Sniadek, przedstawiciel wnioskodawcow,
podczas pierwszego czytania na posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, zgod-
nie z danymi przedstawionymi przez inspekcje pracy naruszen ustawy jest niewiele.
Jak rozumiem, z danych inspekcji wynika, ze wiekszo§¢ przedsiebiorcow dziata zgod-
nie z literalnym brzmieniem ustawy. Zatem skoro ustawa jest przestrzegana, to trudne
do zrozumienia wydaje sie tak pilne procedowanie nowelizacji, z jakim mamy w tej chwili
do czynienia.

Prosze panstwa, zwroce tylko uwage na to, ze ustawe przyjeto w wyniku wielomie-
siecznych wysitkow legislacyjnych prowadzonych w Sejmie. Mamy do czynienia z regu-
lacjg nowa, do ktérej przedsiebiorcy dopiero skonczyli sie przystosowywac, a chyba wszy-
scy sie zgodzimy, ze zbyt czeste zmiany prawa nie stuzg stabilnoSci obrotu prawnego
1 mogg mieé¢ negatywny wplyw na gospodarke. Zreszta, jesli chodzi o projekt nowelizacji,
w uzasadnieniu tego projektu watek skutkéw gospodarczych i finansowych nie zostat
bardzo rozwiniety, natomiast zwraca sie uwage wlasnie na to, co dzisiaj padlo, czyli nie-
zbedne korekty, aczkolwiek motywy tej niezbednosci nie wybrzmialy. W zwigzku z tym
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mamy do czynienia z sytuacja, ktora nie sprzyja budowaniu zaufania obywatela do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa.

dJesli chodzi o zmiany szczegbtowe — krociutko, trzy punkty. Pierwszy z nich — modyfi-
kacja dotyczaca wylaczenia placowek handlowych. Prosze panstwa, chcialabym zwrécié
uwage na dostrzezone réwniez podczas posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
ryzyko uznania faktycznych skutkow wprowadzenia tej modyfikacji za przejaw pomocy
publicznej, co — jak mysle — przed dalszym procedowaniem niewatpliwie wymagaloby
blizszej analizy.

Druga rzecz to dopuszczenie nieodplatnej pomocy wybranych cztonkow rodziny
przedsiebiorcy, o czym pan posel Jakubiak juz mial okazje powiedzie¢. To budzi wat-
pliwo§ci odnoénie do katalogu i legislacyjnej konstrukcji, jakg tutaj wprowadzamy,
bo mamy katalog wylaczen od zakazu, z ktérego z kolei wyprowadzamy kolejne wyla-
czenia od wylaczen. Nalezaloby sie zastanowic, skoro juz intencjg wnioskodawcow jest
dopuszczenie takiej pomocy ze wzgledow, ktore moga byé dyskusyjne, czy nie nalezaloby
sie postuzy¢ bardziej ogélnym zwrotem, ktory bedzie tatwiejszy do zrozumienia dla adre-
satow tej regulacji.

I wreszcie trzeci, ostatni punkt. To jest kwestia vacatio legis, ktére wynosi w tej
chwili 14 dni. Uwazamy je za zbyt krotkie. Nalezatoby je wydtuzyé co najmniej do trzech
miesiecy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan sie zglaszal.

Ekspert Polskiej Izby Handlu Pawel Tracz:
Chcialbym odnie§é¢ sie do... Dobrze. Przepraszam. Uczestnicze pierwszy raz. Pawel
Tracz, jestem przedsiebiorca.

Chciatbym odnie$é sie do pewnych kwestii i zarzutow, ktore sie pojawily, udawania
placowek pocztowych i tego typu rzeczy. W tym wypadku musze powiedziec, ze rownie
dobrze moglibySmy uzna¢, ze Poczta Polska udaje sklepy. To jest jedna z rzeczy, ktore
chcialem podnie$¢ dla wzmocnienia powagi tej dyskusji. Natomiast dziwi mnie fakt,
ze w ciggu siedmiu miesiecy, kiedy ta ustawa obowigzuje, jest podejmowana préba zdje-
cia wyjatku, o ktorym panstwo moéwia, czyli placowki pocztowe;.

Musze wspomnieé, ze je§li chodzi o sie¢, przeciwko ktorej panstwo prowadza tutaj
krucjate — mysle o ,,Solidarno$ci” — ten wyjatek nie jest wpisany od czasu, kiedy byla
procedowana ustawa o zakazie handlu, tylko od co najmniej szesciu czy siedmiu lat. Nikt
w tym momencie nie podpisywat szybkich uméw tylko po to, zeby stworzy¢ ten wyjatek,
ktory bedzie zapisany w ustawie. My jesteSmy przedsiebiorcami i od szeSciu czy siedmiu
lat §wiadczymy ustugi pocztowe w réznym zakresie.

Druga sprawa, ktora chee poruszyc¢. Dopiero wprowadzona ustawa, z punktu widzenia
takiego przedsiebiorcy jak ja — prywatnego, polskiego, rodzinnego matego sklepu - jest
problemem, dlatego ze jeszcze nie zdazylem przystosowac do nowej sytuacji swojego biz-
nesu, swojego przedsiebiorstwa — logistyki, grafikow pracy, wszystkiego, a natychmiast
ona zostaje zmieniona. Przypomne fakt ustalenia §wieta, kiedy poinformowali panstwo,
ze mam trzy dni na wprowadzenie §wieta, czyli zakazu handlu w dzien dwunastego.
Ja oczywiScie rozumiem...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
To osobny temat.

Ekspert PIH Pawel Tracz:

Mowie po prostu o skutkach. To jest kwestia tego, ze mialem trzy dni na przygotowa-
nie nowego grafiku, zrezygnowanie z logistyki i dostaw, co wigze sie z kosztami dla tak
matego przedsiebiorcy jak ja. W zwigzku z tym bardzo bym prosit, zeby pomys$leé o skut-
kach, jakie bedzie powodowac ta ustawa, bo nie wiem, czy panstwo zastanowili sie nad
tym, jak jest to obciazajace dla polskiego przedsiebiorcy, ktéry prowadzi rodzinng firme.

Jeszcze jedna rzecz. Intencjg tej ustawy — co byto tutaj wielokrotnie podnoszone — byto
wsparcie dla drobnych przedsiebiorstw, dla polskich sklepéw. Okazuje sie, ze w tej chwili
skutkami tej ustawy obcigzeni sa wlasnie ci przedsiebiorcy. Moge powiedzie¢ z wlasnego
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doéwiadczenia i na podstawie do§wiadczenia wynikajgcego z rozmoéw, ktore prowadze
z wlaécicielami drobnych rodzinnych sklepow, ze jest to bardzo duzy problem, bo od nas
odplywaja klienci do duzych sieci. Nie wiem, jak wyglada lobby panéw z ,,Solidarno§ci” —
bede mowit po prostu po imieniu - dlatego ze nasze obroty spadajg. Zafundowanie nam
w tym momencie takiego obejscia, o ktérym pan méwi, ze udajemy placowki pocztowe...
My nie udajemy placowek pocztowych. My nimi jesteSmy. Przerzucamy - jesli chodzi
o mdj jeden sklep — naprawde setki, tysigce przesylek pocztowych miesiecznie. Zatem
nikt niczego nie udaje i nie chce obejsc.

Po drugie, jak panstwo wiedzg, obowigzuje konstytucja biznesu, ktéra bylta stworzona
takze dla takiego handlu jak nasz. W tej konstytucji biznesu jest napisane, ze to, co nie
jest zabronione, jest dozwolone. Nie uwazam wiec, zebym cokolwiek udawat i prébo-
wal obchodzi¢ jakiekolwiek prawo. To dla dla mnie gleboko razace stowa, tym bardziej
ze mam panoéw za do$wiadczonych poslow i inteligentne osoby.

Jest jeszcze kwestia, ze wymiar spoleczny tej ustawy, ktorego panstwo nie biorg pod
uwage, jest taki, ze domeng handlu jest prowadzenie go zazwyczaj przez kobiety. W tym
momencie uderzajg panstwo w ogromna rzesze kobiet, ktore bedq musiaty bardzo szybko
dostosowac swoje warunki do nowej rzeczywisto§ci. Po drugie, nierzadko bedg musialy
zrezygnowac ze swoich sklepow.

To nie jest zadna grozba ani straszenie, to sg czyste wyliczenia polegajace wlasnie
na tym, czego panstwo nie zrobili. Nie obliczyli panstwo skutkéw ustawy, ktoérg pan-
stwo wprowadzili, juz probujac ja nowelizowac. Chciatbym zapytac o skutki prawne. Czy
panstwo mieli takie badania, czy panstwo zrobili cokolwiek, zeby okresli¢, jaki wplyw
bedzie mie¢ ta ustawa na ten polski handel, o ktérym pan méwi? Bo z tego, co ja slysza-
tem od panéw z ,,Solidarnos$ci”, jako przedsiebiorca jestem obcym kapitatem? Chcial-
bym zaprotestowac. Jestem polskim przedsiebiorca. Rodzinnie prowadze firme od 15 lat.
Nie ucieklem za granice zarobkowo, tylko staram sie tutaj tworzyc i wspierac polskich
handel, tak jak wielu moich kolegow i kolezanek, wtascicieli sklepéw zrzeszonych lub
niezrzeszonych.

Nie nalezy nas dyskryminowac¢ ze wzgledu na to, ze probujemy odpychaé konkuren-
cje, ktora tutaj przyszia z Zachodu, ewentualnie z innych panstw, dlatego ze sie zrzeszy-
liSmy i probujemy w jakis sposob z nimi konkurowac. To jawna dyskryminacja ze strony
tej ustawy.

Prosze wzigc¢ pod uwage to, ze tych osob, ktore pracuja w takim zakresie, lgcznie
z czlonkami ich rodzin, jest ok. miliona. Osoby, ktére u mnie pracujg, moi pracownicy,
ktorych znam na co dzien z imienia i nazwiska, bo nikt u mnie nie jest anonimowy, w tej
chwili boja sie fali zwolnien, bo panstwo chcg nam zafundowa¢ dwumiesieczne bezro-
bocie. Nie mozna powiedzie¢ wakacje, tylko dwumiesieczne bezrobocie, kiedy bedziemy
musieli ponosi¢ te same skutki, czyli optacac sktadki ZUS, nie majac dochodu, i wszystkie
nalezne oplaty, ktore zazwyczaj ptacimy, a panstwo zabieraja nam mozliwo§é dochodu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz przypomne, ze procedujemy ten projekt ustawy i jesteSmy
na takim a nie innym etapie procesu legislacyjnego. Czyli nie mozna tym projektem
zmienia¢ w caloci ustawy rzeczy, ktore nie sg przedmiotem tego projektu. Trzymamy sie
tych propozycji, ktore sa, i 0 nich dyskutujemy. Wszelkie panstwa niewatpliwie stuszne
i wnikliwe spostrzezenia mogg by¢ ewentualnie przedmiotem dyskusji z rzadem w try-
bie oceniania skutkéw funkcjonowania caloSci ustawy. Taka ocena niewatpliwie bedzie
konieczna po poszczegdlnych etapach, ale tez odno$nie do catoSci.

Natomiast w tej chwili, odnoszac sie do tego projektu, w czasie drugiego czytania
mogg zostac zgloszone uwagi i moze by¢ zostac zgloszony wniosek o odrzucenie catosci
tych zmian i to wszystko. Zeby byla jasnos¢, nie ma takiej przestrzeni, ze pojawi sie wnio-
sek eliminujacy caly projekt ustawy czy zmieniajacy rzeczy, ktore nie sg przedmiotem
tego projektu, bo wchodzimy w dyskusje podsumowujacg calosé, co nie jest przedmiotem
tego projektu ustawy. To nie eliminuje panstwa uwag. One dotycza calosci. Warto o tym
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rozmawiac i trzeba rozmawiaé, trzeba zbiera¢ dane i by¢ nieustannie partnerem przede
wszystkim rzadu.

Mysle, ze rzad odniesie sie w czasie drugiego czytania do tego projektu, zeby parla-
ment mial jasno$¢. By¢ moze bedzie tez informacja, czy i jakie prace, analizy sg prowa-
dzone odno$nie do calo§ci, co powodowaloby, ze moze pojawic sie na kolejnym etapie
jakis§ rodzaj nowelizacji juz bardziej gruntownej. Natomiast w tej chwili my praktycznie
opiniujemy ten projekt — nawet nie procedujemy szczegbétowo — czyli tych kilka zmian
korygujacych, co nie jest zwigzane z koniecznoécig analizy funkcjonowania calej ustawy.

Oczywiscie z uwagg przyjmujemy te panstwa podpowiedzi i sygnaly pokazujace istote
rzeczy. Natomiast, jezeli pojawig sie jakie§ poprawki w czasie drugiego czytania — takie
sygnaly byly, ale nie wiem, czy zostang one ziszczone — to bedg one dotyczyly tego pro-
jektu, a nie zmiany ktorego$ z artykulow, zapisow calej ustawy, poniewaz nie procedu-
jemy calosciowej nowelizacji, tylko pracujemy nad tym konkretnym projektem. To tylko
uwaga porzadkujaca, zeby$my nie podjeli dyskusji wykraczajacej poza przedstawiony
i procedowany projekt ustawy. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Joanna Frydrych (PO-KO):

Panie przewodniczacy, ja z panem troszeczke sie nie zgodze, bo mamy tutaj osoby, ktore
pracuja w handlu, sg przedstawicielami réznych organizacji i mogg to oceni¢ wiadnie
na tym etapie, bo jak pan stusznie zauwazyl, i na poprzednim posiedzeniu Komisji
nie bylo stanowiska rzadu, a resort byl kompletnie nieprzygotowany do procedowania
danej ustawy, bo nie znat skutkéw tego wszystkiego. Nietrudno tez znalez¢ w internecie
rozne wskazniki oceniajgce te ustawe. My§le, ze wprowadzanie nowych zmian, kiedy nie
ma pelnego okresu i oceny jako takiej skutkow dziatania tej ustawy, jest przedwczesne,
bo jeszcze to zaostrzaja.

Podam wskaznik, jaki byl podany przez ekspertéow Crédit Agricole, ze dynamika
sprzedazy detalicznej obnizyla sie o 1%, co oznacza 2 mld zl strat w obrocie miesiecz-
nie. Kto na tym zyskal? Spétki skarbu panstwa — Orlen, Lotos. Na posiedzeniu Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny - ja to wnikliwie prze§ledzilam - padly takie liczby.
Najwiekszy wzrost sprzedazy nastgpil w dyskontach spozywczych, z 32,4% do 33,2%.
Wieksze stacje benzynowe, wzrost — uwaga! — z 1,7% do 2,1%, a matle sklepy odnoto-
waly spadek sprzedazy z 10,5% do 9,8%. Ta ustawa miala pomaga¢ malym przedsie-
biorstwom, a pomaga dzisiaj spétkom skarbu panstwa, ktére maja stacje benzynowe
— Orlen nie ma nic do ukrycia — poniewaz rozbudowuja sie do matych hipermarketow.
Mozna powiedziec, ze beneficjentem sg wlasnie te stacje benzynowe, a na tym tracg mate
przedsiebiorstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. OczywiScie nikt nie neguje tego, ze jest okazja przy tym projekcie zwro-
cenia uwagi na rzeczy istotne dla calosci. Chcialem tylko - tak jak mowie — poniewaz
niektorzy z panstwa mowili, ze pierwszy raz uczestniczg, zwroci¢ uwage na proces legi-
slacyjny, zeby nie spodziewac sie poprawki, ktéra zmienia artykul niebedacy przedmio-
tem tego projektu, bo takiej poprawki formalnie nie bedzie. Ona sie nie pojawi — zeby
nie rozbudzac nadziei. Natomiast wszelkie glosy — jak pani posel stusznie zauwazyla
— sg cenne i by¢ moze przyspieszajg glebsza analize albo zwracajg uwage na to, ze taka
analiza jest konieczna odno$nie do catoSci projektu.

Proponowatbym powoli koniczy¢, bo — jak mowie — pracujemy nad tym projektem
i nasza Komisja nie proceduje poszczegolnych artykuléw, tylko opiniuje calos¢. Prosze
bardzo, pan poset.

Posel Piotr Krdl (PiS):

10

Korzystajac z obecno$ci pana posta Sniadka i tego glosu, odnosnie do tego watku, co jest
placowka pocztowa, a co nig nie jest, bo to wybrzmialo réznie zinterpretowane, mysle,
ze diabel tkwi w szczegotach. W tej chwili zastanawiam sie nad proba — tak to nazwijmy
- doprecyzowania i uzycia tego sformulowania ,przewazajacej dziatalnoSci”. MySle,
ze glowny problem polega na tym, ze Poczta Polska, ktora jest operatorem wyznaczo-
nym... Kto§ kiedy§ wpadl na taki pomyst. Do pewnego momentu, je§li chodzi o sta-
tus urzedu pocztowego, byl to urzad pocztowy, a p6Zniej zmieniono to i wprowadzono
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kolejne pojecia pt. placowka pocztowa etc. Jest tez filia pocztowa, ktora moze prowadzi¢
ktos, kto prowadzi sklep, ale dodatkowo ma podpisang umowe z pocztg. Do tego pan-
stwo uzywaja, z tego, co rozumiem... Pan uzyt pojecia, ze panstwo transportuja przesytki
pocztowe. Czy tak? Czyli, rozumiem, ze czesé sklepow sieci Zabka ma umowe z Poczta
Polska na te przesytki.

Zapoznalem sie na szybko z opinig Lewiatana i niestety w duzej mierze trzeba sie
z nig zgodzié. Szukanie definicji gospodarczej w przypadku, je§li w polskim systemie
prawnym jest wyznaczony operator pocztowy, a pojecie przesytki pocztowej jest bardzo
ogodlne — bo rozumiem, ze kazda firma funkcjonujgca na rynku, ktéra przyjmuje, trans-
portuje i dostarcza przesylki kurierskie, tez nazywa je pocztowymi, a potem jest taka
sytuacja, jaka jest, ze... Mam powazne watpliwosci, czy to da sie sprecyzowac, jezeli nie
zapisze sie, ze jednostki Poczty Polskiej moga by¢ czynne w niedziele. To wydaje sie dosé
jasny przepis, ale natychmiast pojawi sie glos, ze kto§ ma sklep, ma podpisang umowe
z Pocztg Polskg i ma tzw. status ajenta Poczty Polskiej i tez §wiadczy ustugi jakby ope-
ratora zastrzezonego.

Ja do Janusza, ktorego niezwykle cenie i szanuje, pozwalam sobie takg uwage zglosic.
Wydaje mi sie, ze takie doprecyzowanie niewiele wniesie, bo kto ma to ocenié, czy sklep,
ktory ma podpisang umowe z Poczta Polskg — pomijam wszelkie firmy kurierskie, zeby
byto jasne — i ma status ajenta Poczty Polskiej... Ma formalnie podpisang umowe, moze
przyjmowac listy i je wydawac. Kto teraz bedzie ocenia¢, jakie to jest... Sg takie sklepy,
prosze pana. Kazdy podmiot gospodarczy, np. w postaci sklepu, moze zawrze¢ umowe
z poczta na to, zeby czeSciowo te ustugi wykonywaé. Ja tu wychodze naprzeciw tym
wnioskom, o ktérych panstwo méwia, ze... Wydaje mi sie, ze to jest niezwykle trudne
do sprecyzowania.

Moim zdaniem, mozna zrobi¢ albo bardzo twardy zapis dotyczacy tego, ze zakaz
nie obowigzuje urzedow pocztowych Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego —
ito wydaje sie doé¢ latwe do zinterpretowania. Jednak w przypadku tak szerokiego
pojecia jak placowka pocztowa czy firma kurierska... Kazda firma kurierska, ktora nie
ma statusu operatora wyznaczonego, ale dostarcza i paczki, i przesylki kurierskie... Jesli
zalozymy, ze przyjeliémy taki zapis, to kto ma chodzi¢ i oceniac, co jest glownym profi-
lem dzialalno$ci? Nagle okaze sie, ze jeden ze sklepéw udowodni, ze przyjal 600 paczek.
Czy kto§ ma chodzié¢ i obréot badaé? Nie gniewaj sie, Januszu. Ale zupelnie nie czuje,
jak to w praktyce miatoby wygladaé. Krotko mowigc, wydaje mi sie, ze nawet gdyby-
$my takiej zmiany dokonali, to wrdécilibyémy do punktu wyjscia, a chyba nie o to chodzi.
Zatem albo trzeba sie pogodzi¢ z pewnym stanem gospodarczym, ze niektorzy maja sze-
roki wachlarz, albo nie i tyle.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze bardzo, pan poset wnioskodaweca.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

i.p.

Juz wyjasniam. Powiem przewrotnie, ze by¢ moze dla nas, tu, na sali, byloby oczywi-
ste i uczciwe, gdyby zabki jako urzedy pocztowe, owszem, otwieraly sie w niedziele, ale
wylacznie w zakresie dzialalnosci pocztowej, a nie wykorzystywaty tego jako pretekstu
do sprzedazy detalicznej. Na tym polega nieuczciwa konkurencja, ze pretekst prowadze-
nia dzialalnoéci stricte pocztowej, czyli przyjmowania przesylek — by¢ moze w jakim$
zakresie taka dzialalno§é prowadza — wykorzystuja do uruchamiania normalnej sprze-
dazy detalicznej. Jest to aktem nieuczciwej konkurencji wobec tych wszystkich sklepow,
ktore z takich furtek nie korzystaja. To jest jakby odpowiedz.

Jesli chodzi o definicje, jest to jasno zawarte. Tu jest nieco zmieniany ten punkt, ale
tylko w zakresie formalnym, pod katem przywolywanych punktéow. Natomiast w zasad-
niczej czesci to sie nie zmienia, ze przewazajgca dziatalnosc, o ktoérej mowa — tu sg przy-
wolane punkty ustawy, w ktorych nastepuje zmiana — oznacza rodzaj przewazajacej dzia-
talnoéci wskazywany we wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotow
Gospodarki Narodowej, o ktérym mowa itd. Ot6z kazdy podmiot gospodarczy, rejestrujac
swoja dzialalnos¢, zglasza rowniez do urzedu statystycznego i definiuje rodzaj dziatal-
nosci, ktoérg prowadzi. Trudno wiec oczekiwac, ze zabki, zglaszajac swojg dziatalnosc,
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podawaly tam jako podstawowg prowadzenie dziatalnoSci pocztowej. Myéle, ze wokot
tego toczy sie ten spor.

Zwroce natomiast uwage panstwa na to, ze rzeczywiscie dzisiaj w wiekszosci wypo-
wiedzi panstwo toczyli polemiki odno$nie do celowos$ci ustawy podstawowej. Padato
tu bardzo wiele rzeczy kontrowersyjnych i problematycznych, z ktérymi sie nie zgadzam
z gruntu, ale nie bede podejmowaé polemik, reagujac na apel pana przewodniczgcego.
Odniose sie tylko do jednej rzeczy, ktora padata.

Pani tu powtoérzyla watpliwo$é z posiedzenia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny,
dotyczacg elementu ewentualnej nieuczciwej konkurencji wobec réznego rodzaju agencji
pocztowych, kurierow prowadzgcych tego typu dziatalnosé. My to zauwazyliSmy i zwro-
ciliSmy sie do ministra pracy, zeby w konsultacji z ministrem infrastruktury zbadat ten
element, zebySmy wla$nie nie popelnili bledu promowania nieuczciwej konkurencji
w sytuacji, gdy zasadniczo z tg nieuczciwg konkurencjg chcemy walczyé. Swoja droga,
dziwie sie organizacjom handlowym, Lewiatanowi, ze broni takiej formuly nieuczciwej
konkurencji, co - jak mysle — jest sprzeczne z misjg waszej organizacji.

Ekspert PIH Pawel Tracz:

Czy ja moge zabrac glos?

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Tam panowie sie zgltaszali.

Prezes Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Spoldzielni Spozywcow ,,Spolem” Ryszard

Jaskowski:
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Ryszard Jaskowski, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spéldzielni Spozyweow ,,Spolem”. Mam
do pana pytanie. Nie wiem, jaka sie¢ pan reprezentuje. Ja reprezentuje ,,Spotem” — 3,5
tys. sklepow. My, zgodnie z zapisami ustawy, zamkneliSmy nasze 3,5 tys. sklepow, cho-
ciaz wlaScicielami spéldzielni sg czlonkowie spéldzielni. My cierpimy z tego powodu,
ze nie mozemy sklepow otwierac, ale zastosowaliémy sie do ustawy i nie kombinujemy
na wszystkie mozliwe sposoby, zeby nasze sklepy otwierac.

Do pana posta Sniadka mam takg uwage. Panie posle, pamieta pan to ostatnie
posiedzenie Komisji, gdzie pojawil sie przedstawil Poczty Polskiej i w ostatniej chwili
zostala wrzucona poprawka i wylgczenie 32. w ustawie. Wowczas wladnie zezwolono
na otwieranie placowek pocztowych w niedziele... Wiasnie, my§le, ze pan tego zaluje.
My wszyscy tego zalujemy, bo dzisiaj nie byloby tej dyskusji o zabkach i innych owa-
dach. Niestety, szanowni panstwo, ustawodawca miat dobry zamiar, natomiast wyszlo,
jak wyszlo. Po kilku miesigcach, w czerwcu, spotkaliSmy sie w siedzibie Rady Dialogu
Spotecznego i wowczas rzad obiecal, ze wniesie poprawki. Najwyzsza wiec pora, zeby
to zrobi¢. To dotyczy tych wyimaginowanych placéwek pocztowych... Jest to ewidentne
naruszenie ustawy. Nie chce tego méwic, bo to sg prywatni wlasciciele, polscy przedsie-
biorcy, ale nie jest sprawiedliwe, ze oni otwierajg sklepy w niedziele, i to nie wlasciciele,
jak byto w zalozeniu, tylko pracownicy, poniewaz sg zmuszani do pracy w niedziele.

Druga sprawa — pomoc rodzinie. Trzeba to wreszcie doprecyzowaé, bo przyjedzie
ciotka z Ameryki, stanie za ladg i powie, ze jest rodzing. Jak pan gléwny inspektor pracy
ma to skontrolowac? To, ze wreszcie to doprecyzowano i wymieniono katalog cztonkow
rodziny, to chyba dobrze. Trzeba by sie zastanowié, czy jest on pelny, czy niepelny, czy
go rozszerzy¢, czy zawezi¢. W kazdym razie jesli wreszcie zajeto sie tymi sprawami,
to chyba dobrze.

Nie oceniamy ustawy. Ustawa funkcjonuje dziewie¢ miesiecy. Weszla w okres dzie-
ciecy, jak mozna powiedzie¢. Nie mozemy wiec juz w tej chwili dywagowac nad tym, czy
ona jest dobra, czy zta. Stuchajac tu na poczatku przedstawiciela POHiD wiedzieliSmy,
ze bedzie po kilku miesigcach atak na te ustawe. Zreszta, od poczatku przewidywano,
ze pojawi sie casus wegierski, ze po roku rzad wegierski wycofal sie z tej ustawy. MySle,
ze to u nas nie nastapi i ustawa bedzie w dalszym ciggu, krok po kroku, doprecyzowy-
wana i wdrazana, bo przeciez wiemy, ze w przyszlym roku bedzie kolejne ograniczenie.
Rzecz w tym, zeby wszyscy ci, ktérzy zamykajg sklepy w niedziele, nie czuli sie oszu-
kani, zeby czuli sie tak samo waznymi obywatelami jak ci, ktorzy prowadza ten handel
w sposoOb nieuczciwy.
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Powiedzmy sobie prawde w oczy. Doprecyzujmy te ustawe jak najszybciej. Ja myésla-
tem, ze to bedzie od 1 stycznia. Slysze, ze realny termin jest od 1 marca — dobrze, bytoby
to po roku obowigzywania ustawy — a skutki tej ustawy ocennmy dopiero po dwoch, trzech
latach. Dopiero wtedy bedziemy mogli...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo, prosze panstwa. Bedziemy po woli konczy¢, poniewaz...

Ekspert PIH Pawel Tracz:
Przepraszam bardzo, chcialbym odniesé sie do tego glosu...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dobrze. Prosze dac¢ skonczy¢ zdanie. Bedziemy powoli koniczy¢ z tej racji, ze za chwile
beda glosowania na sali plenarnej. Dlatego prosba o zwiezte i w miare precyzyjne odpo-
wiedzi, zeby$my mogli zakonczy¢ przyjeciem lub nie opinii. Prosze, pani sie zglaszala.

Prezes Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Renata Juszkiewicz:
Ja réwniez reprezentuje POHiD. Jako prezes tej organizacji chciatabym Wysokg Komisje,
a szczegolnie pana posta wnioskodawce, prosi¢ o wyrozumiato§é. Tak naprawde my rozu-
miemy potrzebe nowelizacji ustawy, bo ona jest zla. Latamy zle prawo. A wydaje mi sie
przy tych wszystkich glosach - nie chcg sig¢ powtarzac, ale ad vocem do wypowiedzi pana
posla Sniadka - ze Poczta Polska rowniez wykorzystuje to, ze sprzedaje wiekszy asor-
tyment niz tylko znaczki. Nie mozemy tu absolutnie pokazywacé, kto naduzywa prawa,
bo kazdy, kto ma mozliwos¢ handlowania w niedziele, bedzie handlowat i ma do tego
prawo. W tym przypadku Zabka robi dokladnie to, na co pozwala jej prawo. Poczta Pol-
ska tez dzisiaj staje sie sklepem, bo sprzedaje zupelnie inny asortyment, niz powinna.
Ja uwazam, ze powinni§my za rok — czyli zostaly nam trzy miesigce — oceni¢ rzetel-
nie te ustawe, wystuchac gtosow przedsiebiorcéw, niezadowolonych, dyskryminowanych
pracownikow, ktorzy musza pracowac w niedziele, i znowelizowac te ustawe w takim
zamiarze, zeby ona spelniala wszystkie oczekiwania. Nie zgadzam sie z opinia, ze ustawa
miata stuzy¢ matym sklepom. Miata stuzy¢ pracownikom. Wydaje mi si¢, ze na tym eta-
pie powinni§my te dyskusje prowadzi¢. Nawotuje wiec posta wnioskodawce do tego —
zrobmy tak, zeby po roku dzialania ustawy podja¢ decyzje odnoénie do ksztaltu noweli-
zacji tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze w kolejnoSci pan, pan posel Jakubiak, pani, pan i zamykamy dyskusje. Prosze
o krotkie wypowiedzi. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Soli-
darnos$é”, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Handlu NSZZ ,,Solidarnosé¢”
Alfred Bujara:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chcialem...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze przedstawi¢ sie do protokotu.

Przedstawiciel Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Soli-
darnosé”, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikow Handlu NSZZ ,,Solidarnosé¢”
Alfred Bujara:
Alfred Bujara, NSZZ ,,Solidarno$é¢”, Krajowy Sekretariat Bankéw, Handlu i Ubezpie-
czen, poniekgd wnioskodawca projektu ustawy z ramienia komitetu inicjatywy ustawo-
dawecze;j.

Prosze panstwa, wiemy, ze nasz projekt ustawy przewidywat takie kwiatki. My tak
naprawde dzisiaj dywagujemy nad wrzutkami - jak tutaj przede mng powiedzial przed-
mowca — ktorych nie powinno by¢. Stalo sie inaczej i dzisiaj Sejm musi podjaé decyzje
o doprecyzowaniu tego prawa. _

Nie jest prawda, prosze panstwa, ze Zabka Polska jest placowka pocztows. Panie
posle, ja rozumiem pana obawy, tylko Zabka Polska jako siec...
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Posel Piotr Krol (PiS):
Ja nic takiego nie powiedzialem, prosze pana...

Przedstawiciel Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Soli-
darnos$é”, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Handlu NSZZ ,,Solidarnosé¢”
Alfred Bujara:

...nie jest poczta. Tak, tylko rozumie pan...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosba o niepolemizowanie z poprzednimi wypowiedziami.

Przedstawiciel Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Soli-
darnos$é”, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Handlu NSZZ ,,Solidarnosé¢”
Alfred Bujara:
Zabka nie prowadzi ustug stricte pocztowych. Jest sklepem spozywczo-monopolowym.
Sam sprawdzatem. Tam nie mozna kupi¢ znaczka pocztowego, wyslac listu i nawet w nie-
ktorych sklepach nie mozna nadac przesylki ani jej odebrac. Jest to wiec pelna fikcja.
A odnoszac sie do pana wypowiedzi — bo to tez nie jest prawda — pan nie jest do konica
przedsiebiorcg prowadzacym przedsiebiorstwo na wlasny rachunek i we wlasnym imie-
niu, bo pan codziennie oddaje swoj utarg do banku...

Ekspert PIH Pawel Tracz:
To jest bzdura...

Przedstawiciel Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Soli-
darnosé”, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikow Handlu NSZZ ,,Solidarnosé¢”
Alfred Bujara:

...do franczyzodawcy. Pan jest oceniany...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja bym prosil nie skupiaé sie nad oceng innych podmiotéw gospodarczych. Jasne, ze jest
to element konkurencji, ale pan poset wnioskodawca przypomnial, ze chodzi o pracow-
nikéw, natomiast...

Przedstawiciel Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Soli-
darnosé”, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikow Handlu NSZZ ,,Solidarnosé”
Alfred Bujara:
Tak, panie po§le, ale wlaénie pracownicy tej nieuczciwej konkurencji, pracownicy tych
franczyzobiorcow sg przymuszani do pracy, a tak jak powiedziala pani prezes Juszkie-
wicz, ta ustawa ma stuzy¢ pracownikom. Zrébmy to. Rozszerzmy i znowelizujmy te
przepisy, zeby ona wlasnie stuzylta pracownikom, a pracodawcéw, ktorzy z rodzing beda
chcieli otwieraé sklepy, nikt nie zmusza. Oni moga otworzy¢, ale nie musza.

Nie jest rowniez prawda to, co bylo powiedziane, ze male sklepy tracg. Ja rozumiem,
ze jest w tej chwili kierunek przeciwstawiania sie tej ustawie, aby pokazaé, ze mate
sklepy tracg. Prosze panstwa, podmioty, ktore niszczyly i doprowadzaty do upadku mate
sklepy, teraz sie nie martwia. To mi przypomina takg anegdote, jakby wilk troszczy! sie
o owce. On jg i tak zje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pan posetl Jakubiak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Moze pan.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze bardzo.

Ekspert PIH Pawel Tracz:
Dziekuje. Odniose sie do pewnych kwestii, do wypowiedzi pana ze ,,Spolem”. Chodzi
o te nieuczciwe czyny konkurencji i o naszg nieuczciwo$é. Przepraszam, kazdy z nas
jest tutaj oddzielnym podmiotem gospodarczym. Nasze przedsiebiorstwa sg przedsie-
biorstwami ustugowo-handlowymi, firmami handlowo-ustugowymi o okreslonej nazwie.

14 i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW DEREGULACJI (NR 37)

Moje, to Ola-Cez Pawet Tracz. Tak to wyglada. Ja prowadze po prostu firme. Jestem
w tym wypadku jednoosobowg firma, ktéra dziala.

Odniose sie jeszcze do dwoch kwestii. Zgodze sie z osobami, ktére mowig, ze proce-
dowanie tak szybko, nowelizowanie i wprowadzanie zmian jest dla nas bardzo trudne,
bo juz podkreslatem to tutaj odnoénie do przystosowania sie do tych zmian. Mysle,
ze po roku rzeczywiscie mozna wprowadzié i oceni¢ pewnego rodzaju negatywne skutki
ustawy.

Odnoénie do wypowiedzi pana Alfreda — panie Alfredzie, ja bardzo prosze, zeby pan
naprawde byl powaznym czlowiekiem. Ja jestem osoba, franczyzobiorca. Prosze mi nie
odmawiac¢ prawa do zrzeszania sie z dang siecig czy z innymi sieciami po to, zeby odpo-
wiadac na konkurencje dyskontéw i marketow, dlatego ze ja probuje przetrwac.

Pan mowi, ze w tym momencie nasza sytuacja jest dobra. Nie, nieprawda. Ja panu powiem,
ze odplywajg od nas klienci. W ostatnich szeSciu miesigcach 20-30%. To sg dane z mojego
sklepu i z innych sklepow, ktore tez sg niezrzeszone. Ja nie reprezentuje tu wylacznie osob,
o ktorych pan mowi szumnie ,franczyza”. Przypomne panu o jednej rzeczy...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja prosze. Naprawde musimy konczy¢, a panstwo wchodzg w polemike miedzy réznig-
cymi sie podmiotami, a nie méwig o ustawie...

Ekspert PIH Pawel Tracz:
Nie chciatbym wchodzi¢ w polemike, tylko doprecyzowac to, co méwi sie o placowkach
pocztowych. Tak, zgadza sie, przyjmuje sie, ze placowka pocztowa po prostu...
Chciatbym powiedzieé jeszcze jedno, zeby pan Alfred zrozumial pewng rzecz. To,
ze jestem franczyzobiorca, nie oznacza, ze jestem innym przedsiebiorca. Nie jestem
od nikogo zalezny. Dlatego zrzeszylem sie z pewnym przedsiebiorstwem. Odczytam pan-
stwu pismo, ktére dostalem w odpowiedzi na swoje pismo, od pana...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie. Prosze tylko jedno zdanie komentarza. Nic nie bedziemy czytac.

Ekspert PIH Pawel Tracz:
Dobrze. To bedzie jedno zdanie. To jedno zdanie chce przeczytac: ,,franczyzobiorca jest
bowiem samodzielnym przedsiebiorcg. Dziala przez caly czas trwania umowy franszyzy
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, samodzielnie organizujac przedsiebiorstwo,
oraz ponosi koszty tego przedsiebiorstwa”. To, co pan w tej chwili mowi, jest po prostu
mitem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekujemy bardzo. Prosze bardzo, pani. Posel Jakubiak zakonczy dyskusje i bedziemy
przyjmowac opinie.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Anna Hlebicka-Jo6zefowicz:
Dziekuje bardzo. Ja tylko krociutko w odniesieniu do stow pana posta wnioskodawcy.
Jesli to nie wybrzmialo dostatecznie z mojej wypowiedzi, to chcialabym raz jeszcze pod-
kreslic, ze jezeli konieczne jest wprowadzenie korekt do tej ustawy, to chcieliby$my zro-
zumieé, z czego ta konieczno§é wynika, i zobaczyé dane, ktore za tym przemawiaja.
Prosze panstwa, zgodzimy sie chyba, ze oczekiwanie prawodawcy nieomylnego jest
daleko idace, i takiego oczekiwania nie formulujemy, natomiast mysle, ze uzasadnione
jest oczekiwanie prawodawcy racjonalnego. Czyli takiego, ktéry postugujac sie racjonal-
nymi argumentami, po pierwsze, ttumaczy nam, z czego wynika koniecznosc¢ jego inter-
wencji w obrot gospodarczy, a po drugie, uzasadnia poszczegdlne zmiany, ktére planuje
wprowadzi¢ w ramach tej interwencji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. MySle, ze ta misja pana wnioskodawcy byla wykonana przy pierwszym czytaniu.
Nie znaczy to jednak, ze ona wszystkich satysfakcjonuje. Jeszcze pan poset Jakubiak...

i.p. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW DEREGULACJI (NR 37)

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Przepraszam, doslownie jednym zdaniem. Pani domaga sie odpowiedzi, z czego
to wynika, wiec juz odpowiadam. W raportach inspekcji pracy, ktore wskazujg na zado-
walajacy poziom — bo tylko 8% badanych podmiotow wykazuje te nieprawidtowos¢, naru-
szanie tej ustawy — najczestszymi, jakie sie zdarzaja, jest wlasnie otwieranie sklepow
pod pozorem prowadzenia dzialalnoSci pocztowej. Tu zniklo to przywolanie artykutéw
tytoniowych. Ono zniklto wlasnie z tego powodu, zeby nie dawa¢ pretekstu do tego, zeby
sprzedaz papieroséw stawala sie powodem do prowadzenia szerokiej sprzedazy artyku-
té6w spozywczych. Tego rodzaju sygnaly sg tym bardzo konkretnym powodem.

Juz parokrotnie zaznaczalem, ze nie robimy w tej chwili glebokiej analizy caloSci tej
ustawy, jej funkcjonowania, ze czesto pewnym problemom towarzyszacym handlowi...
Mozna powiedzieé, ze ta ustawa w stopniu niewystarczajgcym pomogta matemu pol-
skiemu handlowi. Z taka tezg sie zgodze, ale przyczyny czy powody tej trudnej sytuacji
lezg zupelnie poza tg ustawa.

W tej chwili koncentrujemy dyskusje na tej ustawie, zeby jg po prostu przetamac, ale
stuzy to tylko temu, zeby wzmocnic¢ przewage ogromnych sieci zagranicznych dyskon-
tow, ktore praktycznie nie odprowadzajg podatkéw do budzetu. Wiekszosé podatkéw
do budzetu odprowadza polski drobny handel, a nie te wielkie dyskonty.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Jakubiak.

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Na zakonczenie. Prosze panstwa, ja nabieram pewnosci, ze jest to krucjata przeciwko
Zabce, sieci franczyzowej, ktora znalazla sposob na zycie. Nagle wszystkim sie nie
podoba, ze oni zaczynajg funkcjonowac w niedziele, otwieraja sklepy pod jakimkolwiek
pozorem. Ustawa dopuszcza sytuacje punktu pocztowego, oni z tego korzystaja.

Odnoénie do ,,Spolem”. Panie prezesie laskawy, otworzcie sobie punkty pocztowe,
to bedziecie mogli dziala¢ w niedziele zgodnie z prawem. Natomiast jezeli chodzi o pra-
cownikow, prosze panstwa, byla propozycja, zeby wprowadzi¢ do Kodeksu pracy mozli-
wos¢ dwoch niedziel pracy i tyle. Dla wszystkich. Dla strazakéw, policjantéw, pielegniarek
i wszystkich innych, nie tylko dla wybranej grupy pracownikéw wielkoformatowych sieci.

Pan méwi, ze walczymy o pracownikow. Ja z tym bym sie zgodzil na poczatku, kiedy
pracowaliémy nad ustawa. Ja popartem te ustawe tylko z jednego punktu widzenia —
czy ja paniom przeszkadzam? — ze male sklepy na tym skorzystajg. Ot6z w ten sposéb
wyklucza sie kilka tysiecy malych sklepéw do 80 m? tylko dlatego, ze znalazly sposob
na zycie.

Druga rzecz. Kogo za to wprowadzacie, co powoduje moje wyrazne oburzenie? Dzieci,
nawet niepelnoletnie. Wprowadzacie dzieci pod pozorem pomocy. Dla mnie jest to obu-
rzajace, bo to jest XIX wiek. Malo tego, rodzic nie bedzie mogt zaptaci¢, mimo ze Kodeks
pracy jasno wam, zwigzkowcom, méwi o tym, kto jest pracownikiem, a kto nie, i komu
za co sie placi. Wykluczacie i wprowadzacie obowigzek pracy dla niepelnoletnich dzieci.
To jest dla mnie skandal nie do przyjecia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.
Przedstawiciel Krajowego Sekretariatu Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Soli-
darnos$é”, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikow Handlu NSZZ ,,Solidarnosé”
Alfred Bujara:

Chcialbym sie odniesc...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, juz nie. Nie ma takiej potrzeby. Zaraz musimy i$¢ na glosowania, prosze panstwa.
Uprzedzatem. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pozytywnej opinii wobec przedmioto-
wego projektu ustawy?

Posel Marek Jakubiak (niez.):
Sprzeciw.
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jest sprzeciw. Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii do przedmiotowej ustawy? Kto
jest przeciw? Glosujg tylko postowie. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.
Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
Za 5 glosow, 2 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Zatem, Komisja przyjeta pozytywng opinie wobec projektu ustawy z druku nr 3038.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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