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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 60)

2 lipca 2018 r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Matgorzaty
Zwiercan (WiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie informacji ministra sprawiedliwosci na temat sytuacji praw-
nej lokatoréw oraz skutkow spotecznych reprywatyzacji ze szczegélnym
uwzglednieniem oséb starszych.

— rozpatrzenie informacji ministra sprawiedliwosci na temat ubezwtasnowol-
nienia w grupie oséb starszych.

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2018 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Lidia Ulanowska dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Marek Woch pelnomocnik prezesa Narodowego Fun-
duszu Zdrowia, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowe;j,
Anna Jakrzewska-Sawinska wiceprezes Wielkopolskiego Stowarzyszenia Wolontariuszy Opieki
Paliatywne;j ,,Hospicjum Domowe”, Iwona Kalaska przewodniczgca prezydium Rady Senioréw Dziel-
nicy Bemowo, Zbigniew Tomczak przewodniczacy zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Oso-
bom z Chorobg Alzheimera, Robert Majkowski prezes zarzadu Funduszu Hipotecznego ,,Dom” SA,
Jakub Gawlikowski czlonek Komitetu Obrony Praw Lokatorow, Bolestaw Meluch ekspert Kra-
jowego Instytutu Gospodarki Senioralnej wraz ze wspélpracownikami, Zofia Prasal opiekunka osob
z chorobg Alzheimera, Grazyna Andziak-Zieminska stuchaczka Mazowieckiego Uniwersytetu Trze-
ciego Wieku w Warszawie oraz prof. Katarzyna Wieczorowska-Tobis staly doradca Komisji Polityki
Senioralne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram 60. posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej. Stwier-
dzam przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji. Na podstawie listy obec-
nosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postow. Witam pana ministra. Mam nadzieje, ze do nas dojdzie.
Witam wiceprzewodniczacego Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszaw-
skich, przedstawicieli ministerstw, a takze wszystkich pozostatych gosci.

W pierwszym punkcie naszego dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie informa-
¢ji ministra sprawiedliwo§ci na temat sytuacji prawnej lokatorow oraz skutkéw spoltecz-
nych reprywatyzacji, ze szczegélnym uwzglednieniem osob starszych. W pkt 2 mamy
rozpatrzenie informacji ministra sprawiedliwo$ci na temat ubezwlasnowolnienia w gru-
pie oséb starszych. W pkt 3 mamy rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres
od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r. Projekt przedstawi przewodniczaca Komisji.

Czy kto$ jest przeciwny? Nie widze.

A zatem przyjeliSmy porzadek dzienny posiedzenia.
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W pkt 1 poprosze o przedstawienie informacji pana Sebastiana Kalete zastepce prze-
wodniczacego Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich. Bardzo
prosze.

Zastepca przewodniczacego Komisji do spraw usuwania skutkow prawnych decyzji

reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z narusze-

niem prawa Sebastian Kaleta:
Dzien dobry. Wysoka Komisjo, zgodnie z porzadkiem obrad, dzisiaj bedziemy mogli poroz-
mawiac o sytuacji oséb w wieku powyzej 60. roku zycia, czyli osob starszych, w zwigzku
z reprywatyzacja nieruchomogci warszawskich. W pracach komisji weryfikacyjnej sytu-
acja lokatorow jest jedna z kluczowych spraw, ktorymi komisja zajmuje sie przy bada-
niu nieprawidlowo$ci w reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich. OczywiScie, nie
wszystkie sprawy, ktérymi zajmuje sie komisja, dotycza nieruchomosci zamieszkatych
przez lokatoréw. Ale wiekszoé¢ dotychczas rozpatrywanych spraw miata taki charakter.
To znaczy, ze w nieruchomosciach, ktore byly reprywatyzowane, zamieszkiwali miesz-
kancy. I musieli borykac¢ sie ze skutkami reprywatyzacji. Od poczatku prac Komisja
badata, w ramach rozpatrywanych spraw, gdzie mieszkajg lokatorzy w nieruchomosciach,
w zwigzku ze zglaszanymi mozliwymi nieprawidtowosciami. Byly rowniez sygnaly o tym,
ze w nieruchomosciach, ktore badalismy, sytuacja lokatoréw pogorszyla sie.

WzywaliSmy tych lokatorow do sktadania zeznan przed komisjg. Czes¢ z tych osob,
to osoby starsze, ktore na skutek dzialan reprywatyzacyjnych zamiast cieszy¢ sie tym,
ze mogly przezyc w tych miejscach cale swoje zycie i wspélnie pielegnowac swoje sasiedz-
kie relacje — niestety — musialy poSwieci¢ bardzo duzo czasu i energii juz na emeryturze,
zeby walczy¢ o dach nad glowa. Zgodnie z wolg ustawodawcy jest to sytuacja niepoza-
dana, poniewaz w ustawie o Komisji ustawodawca podkreslil, ze Komisja jest zobligo-
wana do tego, zeby bada¢ skutki spoteczne wydawanych decyzji reprywatyzacyjnych.
Dotychczas na te skutki spoteczne nie reagowal organ administracji odpowiedzialny
za przeprowadzenie reprywatyzacji, ktorym jest prezydent miasta stolecznego War-
szawy. W zwigzku z tym Wysoka Izba, Senat oraz pan prezydent w toku procedury legi-
slacyjnego uznali, ze stosowne przepisy muszg sie znalez¢ w polskim porzadku prawnym
w ustawie o Komisji. Dzieki temu Komisja bada wybrane elementy zwiazane z sytuacja
lokatorow po reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich.

W sprawach, z ktérymi sie spotykaliSmy, a takze w postepowaniach, ktérymi dotych-
czas zajmowala sie Komisja mozna niewatpliwie stwierdzi¢, ze doszto do wielu naru-
szen prawa. Na skutek reprywatyzacji jako$¢ zycia osob zamieszkujacych w nierucho-
mosciach, ktore badalismy, ich spokdj i bezpieczenstwo zostaly zagrozone. Czesc z tych
0sob, to osoby, ktore sa w szczegbélnym zainteresowaniu panstwa Komisji. Komisja
w toku postepowan oprocz przestuchan §wiadkéw gromadzi dokumentacje dotyczgca
interwencji policji, strazy miejskiej oraz innego rodzaju probleméw wystepujacych
w danej nieruchomoéci, zglaszanych przez mieszkancow. Niejednokrotnie w sprawach,
ktore Komisja badata, dochodzito do r6znego rodzaju nekania lokatoréw poprzez tworze-
nie ucigzliwo§ci w korzystaniu z nieruchomosci. Byly to np. dtugotrwate remonty, gtu-
che telefony w nocy i innego rodzaju grozby, ktére mogg powodowac obnizenie poczucia
bezpieczenstwa.

Charakterystyczng cechg sytuacji lokatoré6w po reprywatyzacji nieruchomosci zawsze
byta podwyzka czynszu. Niejednokrotnie byty to podwyzki kilkusetprocentowe. W relacji
do uzyskiwanych dochodéw powodowalo to, ze osoby zamieszkujace w zreprywatyzowa-
nych kamienicach, czesto osoby starsze, stawaly wobec ryzyka bankructwa i niemozno-
Sci oplacania rynkowych stawek za wynajem nieruchomosci. Czesto zdarzaly sie takie
przypadki, ze stawki wynajmu w nieruchomosci po reprywatyzacji bylty okreslane przez
nowego wlasciciela nawet powyzej poziomu rynkowego. Zdarzaly sie takie przypadki,
ze nowy wlasciciel ustalal czynsz na poziomie nawet 10 tys. zt miesiecznie. Niewgtpliwie
taka sytuacja nie byta korzystna dla oséb starszych.

Komisja stwierdzila, ze tam, gdzie doszlo do takich naruszen, o jakich méwitem,
reprywatyzacja wyrzadzila okre§lone szkody spoleczne. Przede wszystkim kluczowym
elementem decyzji Komisji tam, gdzie wystepowala kwestia lokatorska, jest wskazanie,
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ze stosunek z umowy najmu z miastem dla mieszkancéw reprywatyzowanych kamie-
nic nie moze by¢ traktowany po reprywatyzacji analogicznie do sytuacji znanej z art.
678 Kodeksu cywilnego, to znaczy przejscia stosunku najmu w razie zbycia nierucho-
mosci. Komisja w swoich decyzjach nie uznaje reprywatyzacji za zbycie nieruchomosci
w myS$l przepiséw Kodeksu cywilnego. W naszej opinii ma to niebagatelne znaczenie dla
mieszkancow dotychczas reprywatyzowanych kamienic. Komisja uznaje, ze mieszkancy
nie mieli wptywu na to, czy nieruchomo$¢, w ktérej zamieszkujg — czesto od urodzenia
w latach powojennych - zostala zreprywatyzowana. Rodzice tych oséb czesto odbudo-
wywali nieruchomosci, ktoére poézniej zostaly zreprywatyzowane.

Komisja uznala, ze nie jest zgodna z prawem sytuacja, w ktorej urzad miasta, Prezy-
dent m.st. Warszawy przekazuje nieruchomos$¢ w prywatne rece po 70 latach, a miesz-
kancéw oddaje razem z nieruchomoscig. Mieszkancow, ktorzy od lat majg stosowne
umowy z miastem. Wskazujemy na zaniedbanie ze strony urzednikéw w tym zakre-
sie, ze przed reprywatyzacjg powinni dokonywaé czynnosci, ktore zabezpieczg sytu-
acje bytowa mieszkancow nieruchomosci. OczywiScie, jak ci z panstwa, ktorzy Sledza
dzialania Komisji, doskonale zdajg sobie sprawe, nigdy nie bylo tak, ze tylko krzywda
lokatoréw byta podstawg do wydania decyzji w tych sprawach, ktére badaliSmy. Czesto
mieszkancy, w tym réwniez osoby starsze, w wolnym czasie siedzieli w archiwach, werto-
wali dokumenty i przez lata kwestionowali wydawane przez Prezydenta m.st. Warszawy
decyzje w sprawie zwrotu nieruchomosci. Okazalo sie, ze w kilku sprawach te watpliwo-
Sci potwierdzily sie.

Oczywiscie, nie wszystkie podnoszone przez mieszkancow watpliwoSci potwierdzily
sie. Natomiast tam, gdzie Komisja wydawata swoje decyzje, zawsze obok krzywdy spo-
tecznej byly inne naruszenia natury procesowej lub materialnej, ktére powodowaly,
ze Komisja musiala uchyli¢ decyzje badz stwierdzi¢ niewazno§é wydanej decyzji repry-
watyzacyjnej. Ostatnim kluczowym elementem wspierania przez Komisje oséb star-
szych czy osob wymagajacych wsparcia ze strony panstwa byly sytuacje, w ktérych
Komisja stwierdzala, ze do reprywatyzacji doszlo niezgodnie z prawem, a w szczegolno-
Sci, ze mieszkancy kamienic poniesli w zwigzku z reprywatyzacjg krzywdy lub szkody.
Do ustawy o Komisji tzw. weryfikacyjnej wprowadzono przepisy, ktore pozwalaja obecnie
prowadzic¢ Komisji postepowania o wyplate odszkodowan lub zado§éuczynien mieszkan-
com zreprywatyzowanych kamienic.

Obecnie Komisja prowadzi 187 takich postepowan, z czego 78 wnioskow dotyczy osob,
ktore sg w wieku powyzej 60 lat. Procent osob starszych, ktore dotkneta reprywatyza-
¢ja, to 40% wszystkich osob, ktérymi Komisja obecnie sie zajmuje. Jednocze$nie mamy
na wzgledzie fakt, ze czesto wnioski sktadajg rodziny z dzie¢mi. Biorac pod uwage liczbe
gospodarstw domowych mozna powiedziec, ze mieszkania, w ktorych zamieszkujg osoby
starsze, stanowig polowe zasobu blednie zreprywatyzowanego w ocenie Komisji. Chodzi
o przypadki, w ktérych Komisja podjela ocene w formie decyzji. Polowa z tych nierucho-
mosci w momencie reprywatyzacji byla zamieszkiwana przez osoby starsze. Z tej perspek-
tywy Komisja juz wydala decyzje dotyczaca szkdd i krzywd os6b w wieku powyzej 60 lat.

Mamy te informacje na biezaco, ze 2 osobom w wieku powyzej 60 lat przyznano juz
zado§éuczynienia w wysokoSci 60 tys. zl, a 6 osobom przyznano kwote 94 tys. z1 tytutem
odszkodowania. Komisja na razie wydata 19 decyzji o odszkodowaniach i zado$c¢uczynie-
niach. Potwierdza sie tu proporcja, o ktorej mowilem, czyli 40% i 50%. Nawet w pracach
Komisji to sie potwierdza. Nalezy wzigé pod uwage fakt, ze zdarza sie, ze nie wszyscy
mieszkancy reprywatyzowanych kamienic skiadajg wnioski, bo zado$c¢uczynienie jest
prawem, a nie dzialaniem Komisji z urzedu. Mam informacje, ze nie wszyscy mieszkancy
skladajg wnioski. Chociaz czuja krzywde, majg poczucie krzywdy w zwiazku z reprywa-
tyzacja, ale jednak uznaja, ze nie chcg kontynuowac procesu zwigzanego z zajmowaniem
sie reprywatyzacja mieszkania, w ktorym te osoby zamieszkiwaly. Chcg swoje ciezkie
przezycia zostawic za soba.

Natomiast informacje, ktorymi obecnie Komisja dysponuje, mozna ocenic tak, ze zde-
cydowanie reprywatyzacja poczynita najwieksze szkody wérod osob powyzej 60 roku
zycia. Wérod osob, ktore sa w podeszlym wieku. Wérod osob, ktore wymagajg szczegol-
nej opieki i zainteresowania ze strony panstwa. Mozna powiedzie¢, ze dopiero teraz
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ta opieka i zaangazowanie panstwa w tym zakresie przyjely odpowiednie rozmiary.
Przede wszystkim, co jest kluczowe z perspektywy innych oséb, ktore zamieszkiwaty
w nieruchomos$ciach zagrozonych reprywatyzacja, dzieki dziatalnosci Komisji w War-
szawie nie jest de facto prowadzona reprywatyzacja nieruchomosci z lokatorami. Mozna
powiedziec, ze oprocz wstecznego naprawiania krzywd, wyja$niania watpliwosci i przy-
znania po wyjasnieniu watpliwosci odszkodowania lub zado$cuczynienia, juz sama
dziatalno§¢é Komisji powoduje, ze dzisiaj w Warszawie ten problem juz nie wystepuje
u nowych oséb.

Oczywiscie, do Komisji splywaly r6znego rodzaju sygnaty o zachowaniach beneficjan-
tow decyzji badz o problemach, ktore napotykaly w zwigzku z obowigzkiem ptacenia
wyzszego czynszu osoby starsze. W takich sytuacjach Komisja weryfikacyjna zawsze
stara sie jednostkowo reagowac i badac sytuacje, zeby nie doszlo do zdarzen, ktére spo-
wodowalyby nowe krzywdy u lokatorow zreprywatyzowanych kamienic, pozostajacych
w sferze zainteresowania panstwa Komisji. Wydaje mi sie, ze zaroéwno ja, jak i przedsta-
wiciele departamentu, ktory obstuguje komisje w Ministerstwie SprawiedliwoSci, jeste-
$my gotowi do udzielania odpowiedzi na panstwa pytania. Na sali widze tez 2 cztonkow
Komisji. Z pewnoscia, jesli majg panstwo pytania, bedziemy mogli udzieli¢ odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy za — jak mozna powiedzie¢ — z jednej strony obszerna,
a z drugiej strony w zasadzie esencje tego, czego dotyczy ten nasz dzisiejszy punkt, czyli
reprywatyzacji mieszkan, w ktorych osoby starsze, powyzej 60 roku zycia — co byto chyba
najgorsze — stracily poczucie bezpieczenstwa. Otwieram dyskusje. Prosze o zadawanie
pytan. Bardzo pana prosze, tylko prosze sie przedstawiac, dobrze?

Czlonek Komitetu Obrony Praw Lokatorow Jakub Gawlikowski:

Jakub Gawlikowski, Komitet Obrony Praw Lokatorow. Chciatbym zada¢ pytanie doty-
czgce art. 678 w kontek§cie praw lokatorskich i tego, jak te prawa sg p6zniej realizowane
na tle uchwaly warszawskiej z 9 lipca 2009 r. o najmie lokali mieszkalnych. Generalnie,
co do art. 678, tak naprawde od bardzo dawna zgadzaliSmy sie z takg opinia, ze tutaj nie
ma zbycia. Juz jakie$ 9 lat temu tez mieliSmy takie stanowisko, ze nalezatoby potrak-
towac to w taki sposob, ze miasto jest nadal zwigzane umowami z lokatorami, pomimo
przekazania tych budynkéw. Od tego czasu Rada Warszawy uchwalala kolejne noweli-
zacje uchwaly o najmie. Odnosily sie one konkretnie do tego, ze najem byt przenoszony.
To bylo przez wlaénie taka interpretacje, ktorej sprzyjat ratusz. Czyli byto tak, jak gdyby
doszlo do zbycia.

Przez te 9 — czy prawie 10 lat — funkcjonowata wtasnie tego typu procedura, ze lokato-
rzy byli przekazywani razem z budynkami, jak zywy inwentarz. OczywiScie, to bylo zle.
Natomiast uchwala rady miasta przyznawata takim osobom podwyzki kryterium docho-
dowego, ktore umozliwialy osobom zarabiajacym nieco wiecej na uzyskanie od miasta
lokali, przynajmniej teoretycznie. A teraz moje pytanie jest takie. Wprowadzenie nowej
interpretacji, ze nie dochodzi do zbycia, powoduje pewna luke prawna, jezeli chodzi
o poziom uchwaly warszawskiej. Bedzie taki moment, w ktérym nie bedzie wiadomo,
jak pomoéc osobom, ktére pozostaty w tych budynkach. To juz widzimy na konkretnych
przyktadach. Jest to np. Skaryszewska 11. Sg takze inne tego typu sytuacje. W tej chwili
nie wiadomo, na jakiej podstawie te osoby mialyby otrzymywacé lokale zamienne, jakie
bylyby kryteria dochodowe, czy w ogdle bylyby kryteria dochodowe. To wszystko w tej
chwili jest jak gdyby w zawieszeniu.

Oczywiscie, trwaja konsultacje w ramach Komisji Dialogu Spolecznego przy Radzie
Warszawy. Tez konsultowaliSmy to z przedstawicielami ratusza. Moje pytanie jest takie,
zeby juz zmierzac do tego pytania. Jakie sg plany Komisji czy rzadu, zeby w jakis sposob
zharmonizowac te przepisy tak, zeby wdrozyc¢ te nowa interpretacje, tj. ze nie byto zby-
cia, a lokatorzy sg nadal zwigzani umowami z miastem? Jak zharmonizowac te przepisy,
zeby maksymalnie ulatwi¢ starszym lokatorom otrzymanie lokali od gminy? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Pani sie zglaszala. Prosze sie przedstawic.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SENIORALNEJ (NR 60)

Shuchaczka Mazowieckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku Grazyna Andziak-Zieminska:
Grazyna Zieminska, Uniwersytet Trzeciego Wieku. Od razu moéwie, ze teraz jestem
seniorka, ale mialam to nieszczeScie, ze kiedy bylam w wieku 50 lat — mieszkalam
na Szmulkach - zjawil sie u mnie pelnomocnik wtasciciela. Nie bylo zadnego tluma-
czenia, kim ten pan jest. Ja sie nie bede ttumaczy! — oznajmit ten mezczyzna. Raz na 2
miesigce byly nam wreczane podwyzki czynszu, az doszlo do ok. 1,5 tys. zl za piecdzie-
sieciometrowe mieszkanie. Nie ukrywam, ze mialam to szczeScie, ze wtedy bylam jesz-
cze mloda kobietg. Ale prosze mi wierzyé, ze to byl dramat mojego zycia. Gdyby nie
rodzina, to tak naprawde nie wiem, co by ze mng bylo. Probowalam w telewizji wsz-
cza¢ jaka$ procedure. Nie bylo tego, o czym pan moéwil, czyli takich drastycznych sytu-
acji, jak np. zamurowanie parteru, zeby ludzie nie mogli wej$¢ do swoich mieszkan. Ale
mam pytanie. Wtedy zmotywowatam calg swojg rodzine do oszczednoSci. Nie ukrywam,
ze bylam uwazana za skapca do ,.entej” potegi. Dzieki oszczedno$ciom, ktore sama tez
mialam, kupilam sobie malenikie mieszkanie.

I moje pytanie. Zostawilam tam, bo stamtad wysztam... W pewien sposéb zmuszono
mnie do tego, zebym sie wymeldowata. Bylam najemca. Prosze mi powiedziec, czy jest
jakie$§ odszkodowanie. Nie wiem, czy w tej chwili by mi na tym zalezalo. Chyba bar-
dziej na satysfakcji. Trzy lata temu spowodowano katastrofe budowlana. Z sentymentu
czasami jezdze do tego miejsca. Prosze sobie wyobrazi¢, ze nawet nie jestem w stanie
sobie wyobrazi¢, ze tam stala kamieniczka. To byla osiemdziesiecioletnia kamieniczka,
ktorg naprawde musialam mocno przystosowywac do tzw. cywilizowanych warunkoéw.
Jak mowie, mialam to szczescie, ze rodzina mnie wspomogta. Moglam sobie kupic jakies
mate mieszkanie. Teraz jestem seniorka. Rozumiem, ze moge troszeczke podreptaé, cho-
ciaz nie mam juz zadnych kontaktéw z ludzmi. W 90% w dwupietrowej kamieniczce byli
ludzie starzy.

Czy moglabym teraz, chyba juz dla satysfakcji, dowiedzie¢ sie, co robi¢? Wiem,
ze w tej kamieniczce mieszkala osoba, ktora byla skoligacona z powojennymi i przed-
wojennymi wlascicielami. Czy mogtabym wszczac jakas procedure zwigzang z prawnym
czy pozaprawnym wyrzuceniem? Pod koniec, ta katastrofa budowlana chyba co$ o tym
powiedziala. I tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba (PO):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, przede wszystkim ciesze sie,
ze ten temat stangl na posiedzeniu, bo do mnie réwniez, jako posta warszawskiego, docie-
rajg osoby z réznymi tragediami zyciowymi, ktore w pewnym momencie swojego zycia
zostaly postawione w dramatycznej sytuacji, ktéra zmienila ich zycie praktycznie z dnia
na dzien. Wydaje sie, ze jedynym rozwiazaniem, ktore moze zapobiec tego typu sytu-
acjom w przyszlosci jest tzw. duza ustawa reprywatyzacyjna. W zwigzku z powyzszym
chcialbym skierowaé to pytanie do pana ministra. Kiedy taki projekt — zapowiadany juz
od dawna — moze doj$¢ do Sejmu? Kiedy bedziemy mogli go rozpatrywac? Oczywiscie,
dziala tzw. mala ustawa reprywatyzacyjna, ale przede wszystkim ona chroni przestrzen
publiczna, obiekty uzytecznosci publicznej. Chroni przedszkola, chroni instytucje kul-
tury. Chroni parki i szkolne boiska. To jest ponad 100 decyzji. Ale to dzialanie nie jest
wystarczajace, poniewaz — jak méwil Swiety Augustyn — miasto, to nie budynki i ulice,
ale przede wszystkim ludzie i ich nadzieje, wiec pelny nadziei zadaje takie pytanie panu
ministrowi. Kiedy mozemy spodziewac sie duzej ustawy? Kiedy ona wyjdzie z resortu
sprawiedliwosci? Kiedy przejdzie przez Rade Ministrow i dojdzie do pana marszatka?

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zada¢ pytanie?
W tym momencie nie widze zgloszen. Poprosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Wiceprzewodniczacy Komisji weryfikacyjnej Sebastian Kaleta:
Dziekuje. Co do pierwszego pytania o art. 678, we wlaSciwoéci Komisji jest ocena tego,
jakie skutki wywoluje decyzja reprywatyzacyjna. Komisja nie moze dokonywaé¢ oceny
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prawa miejscowego. Natomiast jest oczywiste, ze w sytuacji, w ktorej miasto podejmujac
decyzje reprywatyzacyjng tez musi mie¢ Swiadomosc tego, jaki charakter ma decyzja
reprywatyzacyjna. Miasto wydajac decyzje reprywatyzacyjng podejmuje dzialanie, ktore
dotyczy interesu prawnego osoby bedacej spadkobiercg przedwojennego wlasciciela nie-
ruchomosci badz jest nastepcg prawnym, np. na skutek nabycia roszczen. Natomiast
w tych postepowaniach sitg rzeczy interes przedwojennych spadkobiercow badz handla-
rzy roszczen jest sprzeczny z interesem dotychczasowych mieszkancow.

W decyzjach, ktore podejmuje Komisja wskazujemy, ze w tych postepowaniach nie
rownowazy! sie interes mieszkancow, interes miasta i stuszny interes stron, ktore wysta-
pily z wnioskiem o ustanowienie uzytkowania wieczystego w ramach procesu reprywa-
tyzacji. Dlatego podkreslamy ten fakt. Podkre§lamy zobowiazania miasta wobec osob,
ktore zawarly umowy najmu z miastem. Nie jest wlasciwoscig Komisji ocenianie aktow
prawa miejscowego. Natomiast niewgtpliwie skutek, ktory wskazujemy, jest taki, ze rola
miasta po wydaniu decyzji reprywatyzacyjnej nie konczy sie na przekazaniu nierucho-
mosci wraz z mieszkancami. Sg to o wiele dalej idgce obowiazki, polegajace na zabez-
pieczeniu bytu wszystkim mieszkancom, ktorzy mieli takie umowy z miastem w dniu
wydania decyzji reprywatyzacyjnej.

W zwigzku z tym, ze to tez pozostaje poza wlaSciwoscia komisji, kwestia tego, jak
uregulowac prawo miejscowe w zakresie najmu komunalnego, jest objeta daleko idaca
dyskusja, wiec powstrzymam sie od jednoznacznej odpowiedzi. Natomiast w drugiej kwe-
stii, dotyczacej tego, kto ma szanse starac sie o odszkodowanie powiem, ze w pierwszej
kolejnosci nasza procedura w Komisji przewiduje dzialanie z urzedu, jesli mamy jakie$
informacje wlasne badz pozyskane w wyniku wspétpracy z innymi urzedami. Czasami
urzedy same przekazujg nam odpowiednie informacje. Czes¢ spraw zglaszajg nam bez-
posrednio sami mieszkancy. Jezeli pani lub inne osoby, ktére mieszkaly w tej nierucho-
mosci, maja takie poczucie, ze w zwigzku z reprywatyzacja doszlo do szk6d spotecznych,
o ktorych byta mowa na posiedzeniu Komisji, to — oczywiscie — takie sprawy analizujemy.
Staramy sie zalatwic ich jak najwiecej, aczkolwiek zgloszen jest kilkaset.

Obecnie komisja jest w stanie prowadzi¢ ponad 200 postepowan. Ale czas pracy Komi-
sji powoduje, ze nie wszystkim naraz sie zajmujemy. Ale znacznie przyspieszamy swoje
prace dzieki nowelizacji ustawy, bo nie we wszystkich sprawach muszg by¢ prowadzone
rozprawy. Jesli pani ma takie do§wiadczenia z reprywatyzacja, to Komisja takie wnio-
ski analizuje. Wiele spraw zglaszanych bezpo§rednio przez lokatoréow trafito do odpo-
wiednich postepowan, prowadzonych obecnie przez Komisje. Teraz odpowiem na pyta-
nia pana poslta o duzg ustawe. Nie jest tajemnica, ze inicjatywa podjeta przez ministra
Jakiego miata bezposéredni zwigzek z zakresem patologii, ktére Komisja i prokuratura
wykryly w zwigzku z reprywatyzacja, jak réwniez $wiadomoscig tego, ze wyjasnienie
patologii, ktore istnialy dotychczas, musi by¢ ukrécone przez ich wyjasnienie i pociggnie-
cie osob odpowiedzialnych do stosownych reziméw odpowiedzialnoSci.

Natomiast jednym z kluczowych elementow tego, zeby nie dochodzito do patologii, jest
zamykanie furtek tam, gdzie te patologie mogg by¢ hodowane. Niewatpliwie zamknie-
ciem takiej furtki byloby uchwalenie ustawy reprywatyzacyjnej. W zwigzku z tym przez
kilka miesiecy Departament Prawa Administracyjnego wraz z obecnym tutaj panem pro-
fesorem Zaradkiewiczem przygotowal stosowny projekt ustawy. Natomiast to jest bardzo
trudna sprawa merytorycznie — a mozna powiedzieé, ze rowniez ekonomicznie — z uwagi
na konieczno$¢ precyzyjnego wyliczenia wysoko§ci roszczen i innych — ze tak powiem —
okolicznoéci pobocznych. Projekt tej ustawa jest obecnie ponownie analizowany pod katem
zaréwno zakresu ustawy, jak i uwag zglaszanych przez rézne grupy, ktére wskazywaty
na mozliwe luki lub sytuacje, w ktorych ustawa powinna by¢ mocniej uregulowana. Wska-
zywano rowniez okoliczno$ci ekonomiczne oraz dotyczace zgodnosci z prawem miedzy-
narodowym. Jako wnioskodawcy przede wszystkim nie chcieliby§my, zeby jakiekolwiek
uwagi do niej i dzialania prawne byly podejmowane poza sgdami polskimi.

Chcemy, zeby ta sprawa byla robiona zgodnie z polskimi przepisami i zgodnie z inte-
resami wszystkich pokrzywdzonych. W zwigzku z tymi wszystkimi elementami obecnie
trwa powtorna analiza przedstawionego projektu, jak réwniez bardzo szczegotowe wyli-
czenia. Musza panstwo mie¢ §wiadomosc, ze chociaz mamy 2018 r., nie poczyniono kom-
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pleksowej oceny wszystkich mozliwych roszczen. Niektore byly wycenione czeSciowo,
a niektore w szerszym zakresie. Natomiast nie bylo jednej spdjnej analizy pokazujacej
koszty dotychczasowej reprywatyzacji i koszty, ktore moglaby przyniesc jakakolwiek
ustawa reprywatyzacyjna. Szerzej moze o tym powiedzie¢ pan dyrektor Zaradkiewicz,
zarOwno w pierwszej kwestii, tj. art. 678, jak i w ostatniej. Natomiast z pewno§cig ustawa
reprywatyzacyjna jest rozbudowywana. Przygotowywane jest jej szersze uzasadnienie
i wszystkie elementy, ktore muszg byé podstawg dobrego i stabilnego prawa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jeszcze pan dyrektor. Tak? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawa Administracyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Kamil Zaradkiewicz:

S.p.

Tak. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
w uzupelnieniu tego, co powiedzial pan minister Kaleta, a czeSciowo takze uzupelniajac
odpowiedzi na panstwa pytania chcialem zaznaczy¢, ze jesli chodzi o art. 678, o ktorym
wspomnial pan Gawlikowski, w przypadku, o ktérym méwimy, czyli reprywatyzacji, nie
mozemy powiedziec, ze to jest jaka$§ nowa interpretacja. To jest interpretacja, ktora jest
jedyna mozliwa, poniewaz wydanie decyzji, ktora powoduje zmiane w zakresie prawa
rzeczowego nigdy nie jest zbyciem. Nigdy. W zadnym przypadku. Niestety — stwierdzam
to z ubolewaniem - sady, sady warszawskie doé¢ bezrefleksyjnie wydawaly orzeczenia
przede wszystkim w zakresie uwzglednienia pozwoéw handlarzy roszczen czy innych
0sob, ktore odzyskiwaly nieruchomosci warszawskie, jesli chodzi o podwyzki czynszow
od lokatoréw, ktorzy byli stronami umow z miastem.

Jest tak, ze sgtu pewne wyjatki, byé moze nainne rozwazania i analizy, ale
co do zasady umowy wigzaly miasto i wigzg miasto do dzisiaj. A jezeli z jakichkolwiek
powodow nie mogg by¢ wykonywane, to lokatorzy majg prawo do stosownych odszkodo-
wan na zasadach ogélnych Kodeksu cywilnego, tj. art. 471 i nastepnych. Niestety, oba-
wiam sie, ze wielu mieszkancow nie ma $wiadomosci tego faktu. Natomiast o tym, ze nie
jest to interpretacja nowa, Swiadczy fakt, ze rowniez w podrecznikach prawa cywilnego
ten casus decyzji reprywatyzacyjnych byl juz kilka lat temu powolywany jako nieobjety
zakresem pojecia ,,zbycie” na gruncie art. 678 Kodeksu cywilnego.

Jesli chodzi o pewne — powiedzialbym - nieporozumienia, ktore towarzyszg temu,
0 czym mowimy, warto zaznaczy¢, ze z sygnalow, ktore otrzymujemy w departamencie
wynika, ze burmistrzowie niektoérych dzielnic warszawskich odmawiajg przyznawania
lokatorom lokali zamiennych zgodnie z ustawg o Komisji uznajac, ze te sytuacje nie
sg objete katalogiem uprawnien do lokali zamiennych na gruncie ustawy o ochronie
praw lokatorow. To jest kolejne nieporozumienie dlatego, ze ustawa o komisji w art.
40b stanowi samodzielng i niezalezng od ustawy o ochronie praw lokatorow podstawe
do przyznawania lokali zamiennych. Przepraszam, w art. 40c. Dziekuje, pani dyrektor.

Przyznanie lokalu zamiennego jest przewidziane wprost wiasnie w tym przepisie.
A zatem nie trzeba wskazywac tego casusu jeszcze w jakim$ innym przepisie. Wystar-
czy ta konkretna postawa normatywna. Niestety, obawiam sie, ze to tez §wiadczy — nie
chce powiedzie¢, ze — o nieznajomosci prawa. Ale i tak byloby to lepszym usprawiedli-
wieniem dla wladz miasta niz torpedowanie wykonywania przepiséw prawa. Przypo-
mne, ze za niedopelnieniem tych obowigzkéw idzie tez ewentualna odpowiedzialno§é
odszkodowawcza.

Odpowiadajac czesciowo tez na pytanie pani Zieminskiej, chcialem zaznaczy¢ jedng
rzecz. Lokatorzy tez nie zawsze o tym wiedzg lub nie majg do konca §wiadomosci. Takze
na gruncie ogélnych zasad Kodeksu cywilnego, tj. art. 690, najemca w zakresie korzy-
stania z lokalu podlega takiej ochronie, jak wtasciciel. A zatem nie jest tak, ze najemca
lokalu mieszkalnego byl, jest i bedzie bezbronny. I wreszcie, odnoszac sie do pytania
i wypowiedzi pana posta Szczerby, chcialem zaznaczy¢ 2 rzeczy. Po pierwsze, faktycz-
nie ustawodawca w poprzedniej kadencji zapomnial w malej ustawie reprywatyzacyjnej
uwzglednié¢ prawa lokatorow, nad czym boleje. Ale na szczeScie w ustawie o Komisji usta-
wodawca o tym nie zapomnial.
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Prosze zwroci¢ uwage na art. 40c ust. 1. Decyzja reprywatyzacyjna, a zatem decy-
zja wydana przez warszawski ratusz — nie decyzja Komisji — nie narusza uprawnien
i obowigzkéw z umowy najmu zawartej z najemca nieruchomosci warszawskiej lub jej
czesci przez gmine albo Skarb Panstwa. Czyli juz dzisiaj jest to samodzielna podstawa
ochrony praw najemcéw w sytuacji, kiedy przed warszawskim ratuszem prowadzone
sa postepowania, je§li chodzi o reprywatyzacje. Natomiast odnoszac sie do kwestii duzej
ustawy reprywatyzacyjnej chciatem przypomniec stowa, ktore kilka dni temu powiedziat
pan minister Jaki, przewodniczacy komisji, ktory patronowal pracom, wspotpracowat
czy pracowal nad projektem duzej ustawy reprywatyzacyjnej. Ta ustawa jest gene-
ralnie opracowana, przygotowana i skierowana do Rady Ministréw, do dalszych prac.
To od Rady Ministréow i pana premiera Morawieckiego zalezg jej dalsze losy.

Natomiast w Departamencie Prawa Administracyjnego toczg sie teraz prace studyjne
dotyczace skali roszczen uwzglednionych dotychczas i tych, ktore zostaly zgloszone,
a takze postepowan sadowych na terenie catej Polski, jesli chodzi o reprywatyzacje. Ana-
lizy w takiej skali, tak szczegblowej, jeszcze nikt dotychczas w Polsce nie przeprowadzit.
Departament zwracal sie w tej sprawie do wszystkich gmin, powiatéow i wojewodztw
w calej Polsce. Mamy bardzo szczegélowe zbiorcze dane. Z hektara obliczamy warto§é
tam, gdzie nie podano wartosci danej nieruchomosci. W zwigzku z tym mamy nadzieje,
ze pokazemy skale zagrozenia roszczeniami zwrotowymi w przyszlosci dla panstwa pol-
skiego. Decyzje administracyjne, nacjonalizacyjne, a takze zwrotowe, mozna w kazdym
czasie podwazac.

Taka jest natura naszego Kodeksu postepowania administracyjnego, co zresztg
zauwazy! Trybunal Konstytucyjny kilka lat temu. Do dzisiaj to orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego nie zostalo wykonane. W kazdym czasie, nawet po 100 latach, decyzje
mozna podwazac przez stwierdzenie ich niewaznosci. To jest bomba zegarowa. To ozna-
cza, ze wezeSniej czy pozniej polski ustawodawca bedzie sie musial z tym problemem
zmierzy¢. My to badaliSmy. JesteSmy w koncowym etapie badania czy analizy przyszlej
skali zagrozen, przede wszystkim dla rynku nieruchomosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, panie profesorze. Na tym wyczerpaliSmy pierwszy punkt porzadku
naszego posiedzenia. Dziekujemy w imieniu os6b starszych, ale chyba takze catego spo-
teczenstwa za to, ze Komisja powstala, ze Komisja jest, za wasza ciezkg prace. Na pewno
ta wiedza, ktérg przekazujecie, informujac o danej sytuacji, poszerza $§wiadomo§¢
naszych obywateli, ktorzy tez moga sie do was zwracac, jezeli majg jakiekolwiek pytania
w tej tak waznej, podstawowej dla bytu kazdego czlowieka sprawie, jakg jest poczucie
bezpieczenstwa. To jest chyba co§, co jest podstawg naszego istnienia. Jeszcze raz — jak
moéwie, w imieniu wszystkich — dziekujemy za to, ze Komisja jest. Dziekujemy za wasza
ciezkg prace.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku obrad naszego posiedzenia, czyli do rozpatrzenia
informacji ministra sprawiedliwo§ci na temat ubezwlasnowolnienia w grupie osob star-
szych. Informacje przedstawi pan Lukasz Piebiak, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

10

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, postaram
sie przedstawié¢ te informacje w skrocie z tego wzgledu, ze sa to analizy statystyczne.
W zwigzku z tym trudno jest opisywaé wykresy, ktore czlonkowie Wysokiej Komisji
otrzymali. A zatem podam najwazniejsze dane, ktore staraliSmy sie przedstawic przy
pomocy tych wykreséw. OczywiScie, wynikajace z tego wnioski nalezg do Komisji. Jeste-
$§my tutaj jak gdyby uslugodawcg Komisji, ktéry przedstawia okre§lone materiaty sta-
tystyczne.

Z analizy statystycznej, ktorg przedstawiliSmy Komisji wynika, ze generalnie
w sgdach powszechnych w latach objetych analiza, tj. w latach 2013-2017, wzrasta liczba
spraw o ubezwlasnowolnienie. Wzrasta takze stan osob ubezwlasnowolnionych rejestro-
wanych w wykazie ,,Op” w wydzialach rodzinnych. W 2017 r. - to sg najnowsze dane —
wérod ubezwlasnowolnien catkowitych orzeczenia dotyczace osob starszych stanowily
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54,7%. Jezeli chodzi o podzial na plcie, to rowniez w 2017 r. wérdod oséb catkowicie ubez-
wlasnowolnionych 68% stanowity kobiety. Pozostale osoby, to mezczyzni.

W ogdélnej liczbie wnioskéw o ubezwlasnowolnienie skladanych przez malzonkow
60,7% stanowig wnioski o ubezwlasnowolnienie osoby starszej. Dotyczy to glownie mez-
czyzn — 61,2%. Az 86,6%, czyli znakomita wiekszo$¢, osob zarejestrowanych w wykazie
,0p”, czyli takich, wobec ktorych bylto przeprowadzone postepowanie zakoniczone posta-
nowieniem o ubezwlasnowolnieniu. To sg osoby pozostajace pod opiekg. Reszta, to osoby
pozostajace pod kuratelg. Osoby starsze z tej globalnej liczby, to 35% 0s6b ubezwlasno-
wolnionych, ktére pozostajg pod opieka. Samo zestawienie tych najbardziej ogbélnych
danych, ktére przedstawilem wskazuje, ze wérdod osob, ktore sa poddawane procedurze
dotyczacej ubezwlasnowolnienia, coraz wiekszy odsetek stanowig osoby starsze, wedlug
tej definicji, zgodnie z ktora sa to osoby powyzej 60 roku zycia.

Potem mamy juz bardziej szczegéltowa analize statystyczng dotyczaca ubezwlasno-
wolnien. Podano liczby poszczegélnych postepowan w wiekszym rozbiciu. To wszystko
zostalo dostarczone Wysokiej Komisji. Nie wiem, na ile Wysoka Komisja zyczy sobie,
zeby te kwestie szczegblowo przytaczac. Moze na razie na tym poprzestane. Chetnie
odpowiemy na pytania i udzielimy blizszych informacji, zarowno ja, jak i moi wspélpra-
cownicy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabraé glos?
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Panie ministrze, dziekujemy za materialy. Zadam tatwe, ale trudne pytanie. Z czego,
zdaniem ministerstwa, wynika wzrost liczby zlozonych do sagdow okregowych, a takze
rejonowych, spraw o ubezwlasnowolnienie? Czy pan minister mégthy odpowiedzieé przy-
najmniej w sposob ogoélny? To sg na pewno sprawy wazne dla rodzin, ale wielokrotnie
przykre dla osob starszych, ktore takiej procedury prawnej doznaja. Z czego$ to pewnie
wynika. Nie wiem, czy mégltby pan o tym jeszcze kilka zdan powiedzie¢. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:
Bardzo dziekuje...

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Przepraszam, panie ministrze. Moze najpierw wszystkie pytania. Dobrze? Wtedy pan
odpowie. Czy jeszcze ktos chce zadaé pytanie? Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Michal Szczerba (PO):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, oczywiscie, dziekujemy za dane
statystyczne. Ale chcielibyémy réwniez poznaé¢ pana opinie o tym, czy pan i resort
dostrzegajg jakie$ problemy, moze nie tyle w zwiazku z liczba spraw o ubezwlasnowol-
nienie, ktora wzrasta, co z rodzajem spraw, ktore wptywajg do sadow. Czy zdarzaly sie
jakie$ przypadki naduzy¢ lub takich sytuacji, ktére wymagalyby jakiej$ analizy, rowniez
pod katem prac legislacyjnych dotyczacych ubezwlasnowolnienia? Mysle, ze to jest klu-
czowe pytanie, na ktore nasza Komisja powinna sobie odpowiedzie¢. Chcialbym, zeby
pan minister ewentualnie rozwial taki stereotyp, ktéry ostatnio sie pojawil, ze liczba
wnioskow o ubezwlasnowolnienie ma zwigzek z wejSciem w zycie tzw. ustawy o RODO.
Czy widzi pan jakie§ zwigzki tego typu? Mam sygnaly, ze szczegoélnie od rodzin pacjen-
tow czy osob przebywajacych w zakladach opiekunczo-leczniczych oczekuje sie dziatan
w kierunku ubezwlasnowolnienia osob niesamodzielnych. Takie zaklady powotujg sie
wlas$nie na regulacje unijne i na naszg krajowg ustawe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo prosze, pani profesor, a potem pani Zosia.

Staly doradca Komisji prof. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:
Katarzyna Wieczorowska-Tobis. Jestem stalym doradcg Komisji. Chcialam zadaé pyta-
nie, bo z tych statystyk jasno wynika, ze jest przewaga ubezwlasnowolnionych kobiet.

S.p- 1"
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Czy widza to panstwo réwniez wsrod oséb starszych? Czy wynika to ze specyfiki cho-
réb, m.in. z otepienia? Prositabym o komentarz do tych danych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze panig Zofie.

Opiekunka osob z chorobg Alzheimera Zofia Prasal:

Zofia Prasal. Opiekuje sie seniorami z mojej najblizszej rodziny. W tej chwili sa to osoby
z chorobag Alzheimera. W zwigzku z tym od bardzo dawna jest mi bliski temat ubez-
wlasnowolnienia. Korzystajac z okazji poprosze o odpowiedzi na kilka pytan. Oczywi-
§cie, mialabym ich bardzo duzo, ale ogranicze sie do najwazniejszych. W zwigzku z tym,
ze moja opieka trwa juz 10 lat, mam juz spore do§wiadczenie. Musze przyznac, ze poza
jedna, nie bylo takiej sytuacji, w ktorej zaistnialaby potrzeba ubezwlasnowolnienia.
Radze sobie doskonale. Taka jedyna potrzeba byta w przypadku proSby o zalozenie konta
bankowego po to, zeby KRUS przelewal moim seniorom — bo wszyscy sg z KRUS-u z nie-
wielkg emerytura — pienigzki na konto. Wtedy powiedziano, ze trzeba ich ubezwlasno-
wolnié. A jezeli nie, to musimy mie¢ pewno§¢, ze osoba, ktora sktada wniosek o zalozenie
konta wie, co robi.

Poza tym sluzba zdrowia tego nie oczekuje. W szpitalach nie ma z tym najmniej-
szego problemu. Radzimy sobie doskonale. Pytanie brzmi. Jak to sie dzieje, ze tak duzo
0s0b jest ubezwlasnowolnionych, ze ta liczba wzrasta? W jakim celu to sie robi? Z jakiej
przyczyny? W jakim celu wnoszone sg sprawy o ubezwlasnowolnienie i w czyim inte-
resie? Jak wiem, ta instytucja zostala powotana po to, zeby chroni¢ osoby, ktére maja
problemy z podjeciem decyzji czy nie potrafig broni¢ swoich intereséw. Jak ta sprawa
wyglada w Europie? Czy jesteSmy jakim$ wyjatkiem? Czy instytucja ubezwlasnowolnie-
nia istnieje we wszystkich krajach? Dlaczego 92% to ubezwlasnowolnienie catkowite?
I ostatnie pytanie. Jest mozliwo$¢ przywroécenia stanu poprzedniego, czyli uchylenia
ubezwlasnowolnienia. W tych informacjach nie znalaztam, kto zwraca sie do panstwa
w tej sprawie. Podejrzewam, ze to dotyczy oséb mlodszych. Wobec tego pytanie. Czy w tej
grupie sg seniorzy? Méwie o uchyleniu ubezwlasnowolnienia. Dziekuje bardzo. I jeszcze
dziekuje pani przewodniczacej za regularne zapraszanie mnie tutaj. To naprawde jest
dla mnie ogromna pomoc i wsparcie psychiczne. Naprawde zawsze czuje sie wzmoc-
niona, kiedy wracam do domu do moich senioréw, a to wymaga ogromnej pracy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, pani Zofio. A my cieszymy sie, ze pani chece by¢ z nami, bo to jest dla
nas rowniez bardzo wazne. Pani glos w imieniu pani seniorow tez jest dla nas bardzo
wazny. Czy sg jeszcze pytania? Nie ma. Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:
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Dziekuje bardzo. Odpowiem w kolejnosci zadawanych pytan. Najpierw pan przewodni-
czacy pytal, skad ten wzrost. OczywiScie, w naszej analizie, jako analizie statystyczne;j,
tego nie bylo. Oczywiscie, bardzo szczegbétowo tego nie badaliémy. Badanie podioza tego
wzrostu nie do konca jest rolg Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Po prostu mamy okre§lone
zadania zwigzane z tym, zeby sprawy dotyczgce okreslonego zjawiska, jezeli ma ono
swoja strone sgdowa, byly jak najbardziej sprawnie rozstrzygane w sagdach. Ale dwa
aspekty same sie nasuwaja. Po pierwsze, spoleczenstwo sie starzeje. To jest oczywistosc,
bo wszelkie dane statystyczne na to wskazuja. Jezeli §rednia wieku rosnie, to natu-
ralnym procesem jest to, ze w zwigzku z wiekiem pojawiajg sie problemy zdrowotne,
a takze problemy mogace prowadzi¢ do zaburzen, ktére mogg by¢ podstawg ubezwla-
snowolnienia. Kwestia wieku jak najbardziej rzutuje na wplyw spraw o ubezwlasnowol-
nienie w ogodle i na zwiekszony odsetek ubezwlasnowolnien wérdd osob starszych, tych
po 60 roku zycia. To jedna rzecz.

A po drugie, jednak spoteczenstwo jest coraz bogatsze. W zwigzku z tym jest taka
naturalna tendencja, ze reguluje sie pewne kwestie zwigzane z zarzgdzaniem interesami
i majgtkiem danej osoby wtedy, kiedy ten majgtek istnieje. Spoleczenstwo polskie sie
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bogaci. Dzieki Bogu. Wtedy powstaja problemy, co zrobié¢ z niekiedy znacznym majat-
kiem, kiedy osoba samodzielnie pewnych czynnosci, pewnych decyzji zarzadczych nie
jest w stanie podejmowac. Tu tez widziatbym — oczywiScie, w jakim§ zakresie — powdd
zwiekszenia liczby spraw. Oczywiscie, to jest dalekie od naukowych opracowan, bo trzeba
byloby zbadaé¢ te kwestie. Ale z calg pewnoé$cia wplyw na rosnacg liczbe wnioskow
o ubezwlasnowolnienie i orzeczen o ubezwlasnowolnieniu, takze wobec 0s6b starszych,
ma proces bogacenia sie spoleczenstwa, ktory wystepuje.

Mozna spojrzec na statystyki liczby spraw cywilnych czy liczby spraw gospodarczych,
ktore mielismy w ogoble w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a tych, ktore zaczely
pojawiac sie pozniej. To sg zupelnie nieporownywalne rzeczy wlaénie dlatego, ze spote-
czenstwo jest coraz bogatsze. Jest coraz wiecej relacji gospodarczych i wszelkich innych.
Jest coraz wiecej potrzeb uregulowania tych sytuacji, ktore wynikajg z posiadania okre-
§lonych aktywow majgtkowych. Tak — bardzo ogdlnie — odpowiedzialbym na pytanie
pana przewodniczgcego.

Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczacego, czy dostrzegamy tu jakie$ potrzeby
zmiany instytucji ubezwlasnowolnienie, bo chyba do tego to pytanie zmierzato, to odpo-
wiem w ten sposob. Trwajg analizy. Sg tutaj dokumenty prawno-miedzynarodowe — reko-
mendacje Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie zasad dotyczacych ochrony praw-
nej niepelnosprawnych oséb dorostych. Tego typu rodzaju dokumenty miedzynarodowe
wprawdzie nie sg prawnie wigzace, ale wytyczaja pewien kierunek. Aktualnie jesteSmy
wlaénie na etapie analizowania tego, czy nasze tradycyjne rozwigzania — obowigzujace
juz przeciez od wielu lat — z ubezwlasnowolnieniem, jego rodzajami, z opieka i kuratelg
sg tym, co w dzisiejszym spoleczenstwie i przy dzisiejszej wiedzy jest optymalne, czy tez
nalezaloby dokona¢ pewnych zmian.

Jezeli dojdziemy do wniosku, ze nalezaloby co$ poprawi¢ w tym stanie rzeczy, ktory
obowigzuje aktualnie, to — oczywiscie — stosowny projekt zostanie przedstawiony pod
obrady parlamentu, ale jeszcze jest na to za wcze$nie. Sprawa jest do§¢é skomplikowana,
bo pewna wartoScig jest to, ze od lat obowigzuja okre§lone zasady. W zwigzku z tym
wszyscy — i sedziowie, ale przede wszystkim adresaci tych norm odnoszacych sie do ubez-
wlasnowolnienia — wiedza mniej wiecej jak to funkcjonuje, jakie sg skutki orzeczenia
o ubezwlasnowolnieniu. Trzeba dostatecznie wazkich argumentéw, zeby zmienia¢ cos,
co funkcjonuje moze nie idealnie, ale znowu nie tak najgorzej. Zmiany w tak wrazliwym
fragmencie zycia spolecznego trzeba zdecydowanie rozwaznie podejmowac.

Jezeli chodzi o drugi aspekt, ktory pan przewodniczacy zawart w swoim pytaniu,
to my - oczywiScie — nie mamy zadnej wiedzy. Wydaje sie nawet, ze takiej wiedzy jeszcze
miec nie mozemy o zwigzku miedzy rozporzgdzeniem o ochronie danych osobowych, czyli
naszym stynnym RODQO, a potencjalnym wzrostem liczby spraw o ubezwlasnowolnienie,
bo sprawa jest bardzo Swieza. Jezeli takie sytuacje, z ktérymi pan przewodniczacy sie
zetknat lub uzyskat o nich wiedze od osob, ktore panu taka wiedze przekazaly, rzeczywi-
§cie sie zdarzaja, to od momentu do§wiadczenia takiej sytuacji, ze jest jaki§ dodatkowy
bodziec, ktory sie pojawil, do momentu zlozenia wniosku, a tym bardziej rozstrzygniecia
tego wniosku i wydaniem orzeczenia, ktére podlega kontroli instancyjnej, uptywa jednak
troche czasu. Zeby potwierdzic teze lub jej zaprzeczy¢, ze pojawit sie tu jaki§ nowy czyn-
nik napedzajacy nowe wnioski o ubezwlasnowolnienie, pewnie bedziemy potrzebowaé
co najmniej roku, bo to musi by¢ zagregowane w danych statystycznych.

OczywiScie, nie jestem znawcg tego stynnego rozporzadzenia RODO. Dotychczas nie
mieliSmy sygnalow, ze moze ono w taki sposéb oddzialywac, ale moze sie tak zdarzy¢.
Jest tak, ze z danych statystycznych, ktore Wysoka Komisja otrzymala wynika, ze te
sprawy sg monitorowane. GdybySmy zauwazyli jakg$ drastyczng zmiane, zwiekszenie
liczby wnioskow lub jej obnizenie, to z calg pewnoScig zaczelibySmy szukaé zrodet tego
zjawiska, skoro takim Zrodtem nie jest zmiana legislacyjna, bo na razie takich zmian nie
ma. Analizujemy sytuacje w tym wzgledzie.

Pani profesor zapytala o zwiekszony odsetek kobiet, takze wérod osob starszych.
Tutaj blizsze dane statystyczne, ktorych juz nie przytaczatem dla oszczednoSci czasu,
to wskazujg. Na str. 6 sg punkty 1 i 2. To sg ubezwlasnowolnienia orzeczone w 2017 r.
W pozycji ,,Procent udziatu starszych kobiet w ogélnej liczbie os6b starszych ubezwla-
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snowolnionych catkowicie” mamy podang warto$¢ 68%. Oczywiscie, prosze zrozumieé
to — chcialtbym, zeby Wysoka Komisja to zrozumiala - ze nie mamy ani kompetencji, ani
fachowego aparatu, zeby to badaé¢. Nie mamy medykow w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci. Mamy sedziéw. Mamy prokuratoréw. Mamy urzednikow stuzby cywilnej, wiec nawet
nie mamy takiej fizycznej mozliwoSci.

Nie mamy takich zadan, ktore ustawodawca postawit przed Ministerstwem Sprawie-
dliwo$ci, zeby badaé takie kwestie odnoszgce sie jednak bardziej do domeny medycyny,
jak to, czy jest to zwigzane z jakimi$§ specyficznymi dla danej ptci chorobami lub czynni-
kami. Tego nie wiem. Odnotowujemy, ze sg okre§lone wnioski. Mozna je sobie podzieli¢
wedlug wieku, wedltug plci. Mozna sobie roznie ponaktadac te siatki. Potrafimy to zrobic
za pomocg analizy statystycznej. Ale wnioskow w tym zakresie nie jesteSmy w stanie
wyciggnag, jezeli one przekraczajg to, co moga zrobic statystycy i prawnicy. A tutaj jest
niezbedna wiedza medyczna.

I pytania, ktére pani zadala. Pierwsze pytanie dotyczylo tego, czy sg tu jakie§ ocze-
kiwania po stronie instytucji zabezpieczenia spolecznego, w tym przypadku Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego, po to, zeby dokonywaé wyplaty. Znowu musze
powiedziec, ze tego nie badamy. Jest wniosek, ktory zawiera jakie§ uzasadnienie. O tym,
czy sa podstawy merytoryczne, czy ich nie ma, rozstrzyga sad. Tego tez nie jesteSmy
w stanie badac¢, bo nie jesteSmy od nadzoru judykacyjnego - ten nalezy do Sadu Najwyz-
szego - tylko od nadzoru administracyjnego. Mozemy badac¢, czy postepowania toczg sie
sprawnie, czy niesprawnie. Mozemy oddzialywac na tok, jezeli chodzi o szybko§é. Ale
merytorycznych ocen co do zaistnienia albo niezaistnienia przestanek - oczywiscie —
nie mozemy dokonywacé. Ani sady, ani ministerstwo nie badajg okolicznosci zwigzanych
z tym, ze istniejg podstawy do orzeczenia ubezwlasnowolnienia, ale z jakich$ przyczyn
wniosek nie wpltywa. Jesli wniosek nie wplynie do sadu, to sad sie nim nie zajmie. Ani
sad, ani Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie beda tego wiedzie¢. Pewnie jest to bardziej
pole do popisu dla naukowcow, zeby stwierdzi¢, jakie bodzce powoduja, ze te wnioski
sa sktadane. By¢ moze sa jakie$ oczekiwania ze strony takich instytucji, jak np. KRUS,
ale ja o tym nie wiem, wiec nie chcialbym sie na ten temat wypowiadac.

Drugie pytanie tez tego dotyczyto. W jakim celu sg wnoszone te sprawy? Zakladam,
ze w takim celu, ze osobie nalezy udzieli¢ pomocy w zwigzku z tym, ze samodzielnie nie
moze dokonywaé okre§lonych czynnoSci. Potrzebny jest opiekun lub kurator, bo to jest
cel wynikajacy z ustawy, ktory pozwala wydac pozytywne orzeczenie w sprawie o ubez-
wlasnowolnienie. Ale co jest jeszcze gdzie$ pod spodem? To wie tylko ta osoba, ktora
sama sklada wniosek o ubezwlasnowolnienie innej osoby. OczywiScie, tego nie badamy.
I byta kwestia uchylen ubezwlasnowolnienia. Te dane sg w tej naszej analizie na str. 8.
Mamy statystycznag ewidencje spraw o uchylenie ubezwlasnowolnienia. To jest w pkt 2
na str. 8. Jak wynika z tej analizy liczba tych spraw leciutko przyrasta, patrzac na dane
miedzy 2013 r.1 2017 r. Ale to sg takie drobne wahania, od 593 w 2013 r. do 659 w 2015 1.
Potem znowu ta liczba maleje. To wszystko, to kwestia 20 spraw mniej lub wiecej, czyli
kilku procent w jedng lub w drugg strone.

Relacja w stosunku do liczby spraw o orzeczenie ubezwlasnowolnienia pewnie tro-
szeczke spada, bo liczba spraw o ubezwlasnowolnienie wzrasta, jak wynika z tej staty-
styki. Za to liczba spraw o uchylenie ubezwlasnowolnienia utrzymuje sie mniej wiecej
na tym samym poziomie. Powiedzmy, ze teraz procentowo troszke mniej spraw dotyczy
uchylenia ubezwlasnowolnienia niz dzialo sie to 5 lat temu, bo dane statystyczne za 5 lat
przedstawiliSmy Wysokiej Komisji. Czy szerzej rzecz ujmujac powinna istnieé instytucja
ubezwlasnowolnienia? Wydaje sie, ze jakas forma de facto pomocy osobom, ktore z roz-
nych przyczyn samodzielnie nie mogg wykonywac pewnych czynnosci, musi istnie¢. Czy
to bedzie ubezwlasnowolnienie w naszym klasycznym wydaniu - calkowite, czeSciowe,
opieka, kuratela — czy w jakim§ innym?

Chyba nie znam systemu prawnego rozwinietego panstwa cywilizowanego, w kto-
rym nie byloby instytucji zblizonej, zapewniajacej realizacje tych samych celéw. Oczywi-
§cie, mozna to zrobi¢ lepiej lub gorzej. Nie ginie to nam z pola widzenia. Analizy trwaja,
ale moge juz z gory powiedziec, ze na pewno nie zakonczg sie one takim wnioskiem,
ze ta instytucja nie jest potrzebna, bo ona po prostu jest potrzebna. Dziekuje bardzo.

S.p.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy jeszcze jedno pytanie? Tak. Bardzo prosze.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Jerzy Ptokarz. Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, Polskie Rady
Obywatelskie. Szanowny panie ministrze, prowadzimy dzialalno$¢ dotyczaca udziela-
nia pomocy ludziom starszym w sytuacji naméwienia ich do podpisania niekorzystne;j
umowy. Rozmawiamy z rodzinami, bo wraz z tymi ludZzmi przychodzg do nas ich rodziny.
Ubezwlasnowolnienie niewgtpliwie jest krokiem drastycznym. Uwazamy, ze powinno
do niego dochodzié¢ tylko w bezwzglednie koniecznej sytuacji. Natomiast stwierdzamy,
ze coraz czestszym bodZcem do sktadania wniosku o ubezwlasnowolnienie staje sie fakt
zawierania réznych umow przez osoby starsze. Umoéw, ktorych do konca nie rozumieja.
Ale nie rozumiejg ich nie dlatego, ze sg w jakis§ nadzwyczajny sposob otepiate. Po prostu
to sg starsze osoby, ktore ulegaja r6znym psychotechnikom czy socjotechnikom, namo-
wom i réznym sztuczkom dystrybutoréw i posrednikow.

I tu pytanie, panie ministrze. Czy w tej sytuacji resort sprawiedliwosci nie widzialby
zasadno$ci modyfikacji przepiséw prawa cywilnego w stosunku do oséb starszych
w zakresie umozliwienia im odstgpienia od umowy w sytuacji, gdy taka umowa nie spet-
nialaby nieco bardziej rygorystycznych warunkéw w przypadku zawierania jej z osoba
starszg? A wiec np., jezeli umowa zostala zawarta ustnie, przez telefon. W tej chwili
spotykamy sie z takim kruczkiem, ze zawieramy umowe. Owszem, mamy przez 2 tygo-
dnie prawo do odstapienia od niej. Ale pisemna tre§¢ tej umowy taka babcia dostaje
po 3 tygodniach, a wiec juz po uplywie terminu. Oni nagrali rozmowe i to jest dzien
zawarcia umowy. Od tego dnia biegnie termin. Czy mozliwy jest np. przepis, ktory
moéwitby, ze termin do odstgpienia od umowy biegnie od dnia doreczenia warunkow
umowy na piSmie osobie starszej?

To pomogloby i osobie starszej i rodzinie. Bytaby mozliwo$éc przeanalizowania warun-
kéw zawartej umowy i jaki§ czas na zareagowanie. Czy tego typu przepisy nie pozwo-
lityby jednocze$nie na zachowanie zdolnosci do czynnosci prawnych osobom starszym
i na to, zeby rodziny nie mialy takich dylematéw? Bo to jest jednak bardzo trudny dyle-
mat, czy wystgpi¢ o ubezwlasnowolnienie osoby bliskiej, nawet ze wzgledow moralnych
czy z powodu odczu¢ rodzinnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

S.p.

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie poruszy! pan bardzo powazny problem, z ktorym bardzo
trudno jest walczy¢. Na tym czesto polegaja réznego rodzaju techniki manipulacyjne,
zeby mie¢ przeswiadczenie, ze mamy do czynienia z jaka$ okazja, ze to jest co§ bardzo
pozytywnego. A generalnie, zeby oszukac osobe. Wiadomo, ze osoby starsze sg bardziej
podatne na réznego rodzaju techniki manipulacji. OczywiScie, przy pewnym poziomie
mozemy powiedziec, ze dochodzi do przestepstwa oszustwa z art. 286 Kodeksu karnego.
A pewne rzeczy sg graniczne. To znaczy, ze nie mozna powiedziec, ze zostal tu popel-
niony czyn karalny, ale nastgpito jakie§ wyzyskanie btedu.

Jako Ministerstwo SprawiedliwoSci staramy sie, takze prowadzac polityke legisla-
cyjng — bo mozemy to robi¢ — wychodzic¢ naprzeciw oczekiwaniom réznego rodzaju stab-
szych grup. To jest polityka ogélnoeuropejska, ze inaczej traktuje sie konsumentow,
a inaczej przedsiebiorcéw. Oczywiscie, jako wysocy urzednicy panstwowi my tez jesteSmy
konsumentami. Ale nasza odporno$¢ na manipulacje jest inna niz odporno$§¢ osoby star-
szej. Chociaz zaliczamy sie do tej samej grupy, to nie wystarcza. Przygotowujemy ustawe,
ktora ma walczy¢ ze zjawiskiem lichwy. Pewnie najbardziej poszkodowane lichwg albo
jedng z grup najbardziej poszkodowanych lichwg sg wlasnie osoby starsze. Zmierzamy
tam zar6wno za pomocg instrumentéw prawno-karnych, jak i cywilnoprawnych, ograni-
czy¢ to zjawisko. Caltkiem go nie zlikwidujemy, bo nie ma panstwa, w ktérym je zlikwi-
dowano. Ale trzeba prébowac je ograniczy¢.

OczywiScie, jest instytucja wad o§wiadczenia woli w Kodeksie cywilnym. Jest ona
ugruntowana od dziesigtek lat. Obrosta orzecznictwem. Ale w takim przypadku trzeba
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wykazaé okre§long wade o§wiadczenia woli przy podejmowaniu konkretnej czynnosci
prawnej. To jest sprawa jednostkowa. Ocena jest dokonywana przez sad. Nie zawsze
udaje sie odstgpic od takiej umowy za pomocg wykazania istnienia wad o§wiadczenia
woli. Poza tym tam sg okres$lone terminy. Nie mozemy z nich zrezygnowac, bo nie mozna
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze kto$ po 10 latach od zawarcia umowy i jej wykonania
bedzie prébowal kwestionowac jej istnienie. Nawet fizycznie bedzie niemozliwe, zeby
w postepowaniu sagdowym co§ takiego wykonaé, bo nikt juz nie bedzie pamietal, nie
bedzie srodkéw dowodowych, nie bedzie faktycznych mozliwoSci.

By¢ moze jest jaki$§ pomyst, jezeli juz pan moéwi o jakiej§ konkretnej zwodniczej tech-
nice, ktoéra jest wykorzystywana. Umowa zawarta na odlegtos¢, telefonicznie. Jest czas
na odstapienie, ale robi sie tak, zeby z tego uprawnienia do odstgpienia nie méc skorzy-
sta¢. Nad tym musieliby$my sie zastanowic, czy nie mozna tutaj jako§ doprecyzowac
przepisow. Obiecuje, ze o tym pomyslimy. Dotad nie mieliSmy sygnalow, ze jest to jakis
wiekszy problem spoleczny. Panska wypowiedz §wiadczy o tym, ze on wystepuje. Duzo
powazniejszym problemem jest ustanowienie jakiej§ granicy, np. tej, o ktérej méwimy,
czyli ukonczenia 60. roku zycia, od ktorej stosuje sie jakie$§ inne reguty w stosunku
do czesci obywateli.

Kto$ moze by¢ w wieku sze$cdziesieciu kilku lat w znakomitej kondycji psychicz-
nej. Dzisiaj jesteSmy w toku dyskusji o wieku spoczynkowym sedziow Sadu Najwyz-
szego. Przeciez mowimy tam o ludziach, ktérzy — mowigc kolokwialnie - tapaliby sie
do tej definicji. Tu jest wiek 65 lat, a oni sg przeciez sedziami Sagdu Najwyzszego i oso-
bami ze wszech miar raczej niepodatnymi na réznego rodzaju manipulacje. Gdyby$my
powiedzieli, ze w wieku ponad 60 lat mozna sie ze wszystkiego wycofywaé albo robic
to w spos6b uproszczony, to w jakis sposob uderzatoby to w tych, ktorzy zawieraja kon-
trakty z osobami w wieku powyzej 60 lat. Pewnie nie kazdy zyczyltby sobie takiej ochrony.
Trudno sobie nawet wyobrazic, jakie bylyby tego skutki.

Nawet nie znam zadnego przykladu w ustawodawstwie obcym. Moze jest. Tego nie
wiem, bo tego nie badali§my. Nie znam takiego przykladu, zeby sam wiek powodowat to,
ze zaczynamy stosowacé inne reguly w odniesieniu do zdolno$ci kontraktowej czy zdol-
nosci do odstgpienia od umowy tylko ze wzgledu na fakt osiggniecia okreslonego wieku.
Postulat jest ciekawy, ale odnosze sie do niego bardzo ostroznie, bo dostrzegam rozma-
itos¢ sytuacji. Wiek jest tylko jednym z czynnikéw, ktére powoduja, ze kto§ nie moze
o siebie samodzielnie zadbac¢. Tak, ze z calg pewnoScig jako Ministerstwo Sprawiedliwo-
§ci bedziemy kontynuowac ten trend legislacyjny, zeby chronié stabszych. Ale nie wiem,
czy w taki sposob, zeby stosowac inne reguty cywilne wobec osob starszych. W to watpie.
Mozemy walczyé z konkretnymi technikami, o ktorych pan moéwit. Na pewno to prze-
analizujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze, za tak obszerne odpowiedzi na zadane pytania.

Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacja.

Przechodzimy do realizacji pkt 3 dzisiejszego posiedzenia. W tym punkcie rozpa-
trzymy projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Panie
i panowie postowie otrzymali projekt planu pracy. Czy sa ewentualne pytania do planu
pracy? Czy sg uwagi? Nie widze. Nie ma oséb, ktore bylyby przeciwne przyjeciu tych
propozycji.

A zatem stwierdzam, ze Komisja uchwalila plan pracy na drugie pétrocze 2018 r.

Dziekuje przedstawicielom ministerstw. Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje row-
niez pani dyrektor z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dziekuje réw-
niez ministrowi i przedstawicielom komisji do spraw reprywatyzacji. Dziekuje paniom
i panom postom, i wszystkim naszym go§ciom.

Na tym wyczerpalisémy dzisiejszy porzadek dzienny.

Czy jeszcze pani posel?

Posel Elzbieta Stepien (N):
Tak, pani przewodniczgca. Dzien dobry. Chcialabym zapytac, czy w planie pracy
na 2018 r. zostala uwzgledniona teleopieka?
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Do tego momentu nie zostala uwzgledniona. Ten punkt bedzie na poczatku przysziego
roku — w styczniu, a najp6zniej w lutym.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Czy bytaby taka mozliwo§¢, zeby jednak mimo wszystko ten temat dolaczyé do planu?
Bo to jest jednak atrakcyjna mozliwo§é dokonywania ochrony nie tylko zycia os6b star-
szych. To ma szerokie zastosowanie, wiec jest pytanie, czy nie mogliby$my jednak w dro-
dze wyjatku jeszcze w 2018 r. pochyli¢ sie nad tg problematyksa i nad tym tematem?

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dobrze. To znaczy, na poprzednim posiedzeniu Komisji mieliSmy punkt dotyczacy
teleopieki. Jezeli pani posel bardzo chce, dopiszmy to do grudnia. Tylko poprosimy
o doktadny temat.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Zaraz podejde do pani sekretarz i to ustalimy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Komisja musi przyja¢ temat. Czy pan przewodniczacy? Bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba (PO):
Jezeli pani posel mnie upowazni, to mysle, ze bedzie to rozwdj teleopieki w Polsce — uwa-
runkowania i mozliwosci.

Posel Elzbieta Stepien (N):
I ewentualnie mozliwosci zastosowania pod wzgledem finansowym. Czy jest mozliwosé
wspierania od strony ministerialne;j?

Posel Michal Szczerba (PO):
Rozwdj teleopieki w Polsce — uwarunkowania funkcjonowania i finansowania. Dziekuje
bardzo.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Pani przewodniczgca, bardzo pani dziekuje za pozytywne ustosunkowanie sie do moje;j
prosby.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Bardzo prosze, pani posel. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam dyskusje.
Jeszcze raz wszystkim §licznie dziekuje za udzial w posiedzeniu.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
A ja juz na koniec chcialem serdecznie pani przewodniczgcej podziekowac za wspanialg
i bardzo potrzebng konferencje ,,Wizja rozwoju”. To bylo mistrzostwo $wiata i pokaz,
jak powinno sie takie rzeczy organizowac. Naprawde, gleboki uklon i wielki szacunek.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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