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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 110)

27 lutego 2018 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS) oraz Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepczyn przewod-
niczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— zmiany w skiadzie osobowym Prezydium Komisiji.

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2215).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Maruszewski zastepca prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych wraz ze wspotpracownikami, Domi-
nik Wojtasiak dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
wraz ze wspolpracownikami, Anna Garbowska wicedyrektor Biura Swiadczen w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Katarzyna Pietruszynska radca prawny w Panstwowej Inspekcji Pracy,
Bozena Ste¢pniak glowny specjalista w Narodowym Funduszu Zdrowia, Marta Jablonska przewod-
niczgca zarzgdu Stowarzyszenia , Niepelnosprawni dla Srodowiska EKON”, Wojciech Kalinowski
czlonek zarzadu Stowarzyszenia Lokalna Inicjatywa Bemowo, Alicja Szatkowska prezes Milickiego
Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci i Osob Niepelnosprawnych, Anna Hejducka prezes Stowarzysze-
nia Dzieci i Oséb Niepetnosprawnych w Miejskiej Gorce, Iwona Hejducka przedstawicielka Wiel-
kopolskiego Forum Warsztatow Terapii Zajeciowej, Marek Lukomski prezes Platformy Integracji
Oso6b Niepelnosprawnych, Justyna Kucinska ekspert w Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego,
Dominik Radwanski animator w Fundacji im. Krélowej Polski §w. Jadwigi, Anna Maria Dukat
ekspert w Business Centre Club, Jakub Binkowski ekspert w Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodaw-
cow, Malgorzata Tylewicz-Piwnik dyrektor w Ogélnopolskiej Bazie Pracodawcow Oséb Niepeino-
sprawnych, Kaja Godek czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina, Jerzy Plokarz prezes Krajowego
Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, Anna Wegrzynowicz dyrektor w Polskiej Organi-
zacji Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych, Jerzy Szreter prezes Krajowego Zwiazku Rewizyjnego
Spotdzielni Inwalidéw i Spéldzielni Niewidomych, Elzbieta Oleksiak sekretarz generalny zarzadu
Polskiego Zwigzku Niewidomych, Krzysztof Rowinski specjalista w Komisji Krajowej NSZZ ,,Soli-
darno$¢” wraz ze wspolpracownikami, Marcin Maksymiuk ekspert w Zwigzku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Malgorzata Cholewa
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek, Robert Durlik - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie na 110. posiedzeniu Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny. Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Chce ser-
decznie przywitac¢ goSci. Czy jest obecny pan minister Michatkiewicz? Nie ma. Myséle,
ze pan minister przyjdzie w miedzyczasie. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Panstwowej Inspekcji Pracy, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Ministerstwa Edukacji Narodowej, a takze strony spo-
tecznej — pracodawceéw i pracownikow, stowarzyszen oséb niepelnosprawnych, fundacji
1 instytutow. Stwierdzam kworum.
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Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w pierwszym punkcie zmiany osobowe
w prezydium Komisji oraz w drugim punkcie rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepel-
nosprawnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2215).

Ze wzgledu na fakt, ze wplyneto wiele waznych poprawek do powyzszego projektu,
niektére z nich rodzg skutki finansowe, prezydium proponuje, zeby na dzisiejszym posie-
dzeniu odby¢ ogdlng dyskusje na ten temat, natomiast procedowanie ustawy rozpocze-
liby§my po zapoznaniu sie, zarowno w prezydium, jak i przez strone rzgdowa, z wszyst-
kimi poprawkami. Czy sg wnioski lub uwagi do porzadku obrad? Bardzo prosze.

Posel Jan Klawiter (niez.):
Chce nawigza¢ do posiedzenia poprzedniej Komisji, na ktorej ztozylem wniosek o pro-
cedowanie spolecznego projektu komitetu ,,Zatrzymaj aborcje”, dotyczacego ustawy
0 zmianie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. Prezydium Komisji miata go rozpatrzyc.
Chce zlozyé¢ formalny wniosek o procedowanie tego projektu na dzisiejszym posiedze-
niu Komisji.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Niestety nie jesteSmy przygotowani do procedowania tej ustawy. Jesli pan posel pozwoli,
po ukonstytuowaniu nowego prezydium Komisji podejmiemy decyzje i jutro pana poin-
formujemy.

Pozwolg panstwo, ze przywitam pana ministra. Czy sg jeszcze uwagi do porzadku

dziennego? Pani posel Rosa.

Posel Monika Rosa (N):
Pani przewodniczgca, chce zglosi¢ wniosek przeciwny do wniosku pana posta, aby w naj-
blizszym czasie nie rozstrzygaé projektu, o ktérym wspomniat.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
UstaliliSmy z panem postem, ze prezydium zajmie stanowisko i podczas jutrzejszego
posiedzenia bedziemy ewentualnie rozpatrywali ten punkt.

Przystepujemy do rozpatrywania pierwszego punktu porzadku dziennego. Informuje,
ze pani posel Beata Mazurek, dotychczasowa przewodniczgca Komisji, zostala powolana
na stanowisko wicemarszatka Sejmu i w dniu 13 lutego 2018 r. zlozyta na rece marszatka
Sejmu rezygnacje z funkcji przewodniczacej Komisji. Pragne dotychczasowej przewodni-
czacej bardzo serdecznie podziekowac za prace. Zyczymy powodzenia na nowym, bardzo
waznym stanowisku i dziekujemy za pani dzisiejszg obecnoSc¢.

Przystepujac do wyboru przewodniczgcej Komisji, zwracam uwage, ze w przypadku
zgloszenia wiekszej liczby kandydatéw, uzyskanie przez pierwszego w kolejnosci kan-
dydata zwyklej wiekszosci gloséw spowoduje jego wybor na przewodniczacego Komisji.
Glosowanie na pozostate kandydatury stanie sie bezprzedmiotowe. Czy powyzsze zasady
glosowania i wynikajace z nich konsekwencje sg jasne dla wszystkich panstwa postow?
Nie slysze watpliwoSci. Dziekuje.

Prosze o zglaszanie kandydatur. Bardzo prosze, pani posel Rusecka.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Szanowni panstwo, chce zglosi¢ kandydature pani Bozeny Borys-Szopy, wiceprzewod-
niczgcej naszej Komisji.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Wyrazam zgode. Czy sg inne kandydatury? Nie stysze.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za wyborem Bozeny Borys-Szopy na funkcje
przewodniczacej Komisji? (35) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od gltosu? (0) Bar-
dzo panstwu dziekuje. O wygloszenie stalej formutly poprosze panig wiceprzewodniczaca,
gdyz nie wypada, zebym jg przeczytala.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Stwierdzam, ze przewodniczacg Komisji zostala wybrana pani posel Bozena Borys-
Szopa, przy glosach 35 za. Nie bylto gloséw przeciw ani wstrzymujacych sie. Gratuluje
pani posel.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Bardzo panstwu dziekuje.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Pani przewodniczgca, korzystajac z okazji, miedzy jednym a drugim punktem, réwniez
skladam pani gratulacje. Chee panstwu bardzo gorgco podziekowaé za 2 lata wspélnej
pracy, czasami trudnej, roznigcej sie w sposobie rozwigzywania problemow. Natomiast
nie mam zadnych watpliwoSci co do tego, ze wszyscy chcemy rozwigzywaé problemy
lezace w obszarze polityki spotecznej. Bardzo dziekuje i nadal, w miare mozliwosci, bede
shuzyla wsparciem i informacja.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje, pani marszalek. Panstwu réowniez dziekuje za zaufanie. Postaram sie nie
zawie§¢ panstwa. Natomiast wiem, ze po bylej przewodniczacej Komisji na pewno nie
bedzie to proste, ale licze na wspolprace z panstwem. MyS§le, ze dla dobra tematow, kto-
rymi sie zajmujemy, niewatpliwie wspoélpraca bedzie niezbedna.

Pozwola panstwo, ze przystapimy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego
— rozpatrzenie projektu ustawy z druku nr 2215 o zmianie ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw wraz z projektami aktéw wykonawczych. Pan minister przyszed! pozniej, dlatego
pozwole sobie powiedzieé, iz prezydium podjeto decyzje, ze dzisiaj odbywamy debate
0goblng, natomiast ze wzgledu na duzg liczbe poprawek i réznych wnioskéw procedowa-
nie odbedzie sie na nastepnym posiedzeniu. Oddaje glos panu ministrowi, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof
Michaltkiewicz:

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ciesze sie, ze moge bra¢ udzial w debacie
na temat zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw. Jesli chodzi o planowane zmiany, roz-
wigzania w projekcie ustawy, wynikaja one przede wszystkim z przyjecia przez Rade
Ministrow uchwaly w sprawie kompleksowego programu ,,Za zyciem”, ktérego celem
jest wspieranie niepelnosprawnych iich rodzin. Projekt ustawy ma na celu realizacje
dzialan ukazanych w programie. Jest to drugi etap realizacji programu inicjowany przez
ministerstwo. Jak panstwo pamietaja, p6é! roku temu przyjeli panstwo ustawe, ktora
wprowadzila pierwszy pakiet zmian. Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien i opi-
niowania, zostal poddany poglebionym konsultacjom spotecznym, m.in. mieliSmy okazje
rozmawia¢ na konferencjach, warsztatach. OdbyliSmy rowniez spotkanie robocze z zain-
teresowanymi srodowiskami. Jednoczesnie projekt ustawy byl opiniowany przez Komi-
sje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Opinia jest pozytywna z zastrzezeniem
przepisow dotyczacych trybu wyboru prezesa zarzadu PFRON-u. Projekt ustawy zostal
przyjety przez Rade Ministréw na posiedzeniu w dniu 9 stycznia br.

Istotg projektowanych rozwigzan jest tworzenie mechanizméw wsparcia dla rodzin
w zakresie m.in. ustug wspierajgcych rehabilitacje poprzez wprowadzenie zaje¢ klubowych
w warsztatach terapii zajeciowej, uprawnien osob ubezpieczonych chorobowo do zasitku
opiekunczego w przypadku choroby niepelnosprawnego dziecka do 18. roku zycia, korzy-
stania z elastycznych form organizacji czasu pracy, w tym przez opiekunow os6b niepet-
nosprawnych. Pozostale zmiany dotyczg postepowan administracyjnych, uregulowanych
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetlnospraw-
nych. Doprecyzowano niektore przepisy dotyczace dzialania warsztatow terapii zajecio-
wej, obowigzkow i praw pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Zmieniono
regulacje dotyczace powolywania prezesa i zastepcow prezesa PFRON-u.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiany w zakresie regulacji dotyczacych danych,
gromadzonych w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Nie-
pelnosprawnoSci oraz refundacji wydatkow, poniesionych przez gmine na koordynacje
poradnictwa dla kobiet w cigzy i ich rodzin. Projekt ustawy przewiduje inne niz obec-
nie uregulowania kwot wolnych od potracen i egzekucji, uzaleznienie ich od wysoko-
§ci najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych i ustalenie ich wysoko§ci w kwotach.
Dodatkowo, z tytulu nakladania grzywien, przez niektére organy egzekucyjne na pra-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPoLECZNEJ | RobziNy (NR 110)

cownikéw ZUS, realizujacych prawidlowo obowigzki pracownicze zgodnie z poleceniem
pracodawcy, projekt ustawy przewiduje ponoszenie przez zaklad ryzyka prawnego,
zwigzanego z funkcjonowaniem Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych. Obecne przepisy
w zakresie potrgcania nalezno$ci egzekwowanych ze $§wiadczen emerytalno-rentowych,
ze wzgledu na ich odmiennoé¢ od zasad ustalanych przy wynagrodzeniach, wzbudzaja
watpliwosci oraz powodujg odmienng interpretacje obowigzujacych przepiséw przez nie-
ktore organy egzekucyjne.

W projekcie zmieniamy kilka ustaw. Przede wszystkim ustawe o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, ale takze Kodeks pracy,
ustawe o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe o emeryturach i rentach z fundu-
szu ubezpieczen spotecznych, ustawe o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustawe o rencie socjalnej, ustawe o wsparciu
kobiet w ciazy i ich rodzin ,,Za zyciem”. Jak wspominatem, projekt byl szeroko konsul-
towany ze §rodowiskiem osob niepelnosprawnych.

Korzystajac z okazji, jeszcze raz chee podziekowac wszystkim, ktorzy wlozyli swoj
wktad w przygotowanie tego projektu, poprzez dyskusje i udziat w konsultacjach pomo-
gli nam wypracowaé ustawe, w ktorej nie ma zadnych zapiséw budzacych wczeéniej
kontrowersje. Znajduja sie zapisy szeroko omoéwione i przedyskutowane z zaintereso-
wanymi §rodowiskami. Prosze panstwa, szczegélowe zmiany omawiatem na posiedzeniu
plenarnym Sejmu. Jezeli pojawig sie pytania, chetnie sie do nich ustosunkuje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca
Rusecka.

Posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. OczywiScie, zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw byly
bardzo wyczekiwane. Zapisy, ktore znalazly sie w druku, jak powiedzial pan minister,
byly szeroko omawiane i dyskutowane. Wiem, ze dzisiaj nie bedziemy szczegbétowo ich
procedowali, ale jest bardzo wazna sprawa, ktora musi znalezé sie w ustawie. Chce zglo-
si¢ poprawke, majaca na celu uelastycznienie formuly okreslenia kwoty limitu dochodu
osoby niepelnosprawnej, ktory uprawnia opiekuna do korzystania z ulgi rehabilitacyjnej
poprzez wskazanie, ze stanowi dwunastokrotnos¢ kwoty renty socjalnej. Chodzi rowniez
o to, aby do dochodu nie wliczano zasitku pielegnacyjnego, analogicznie, jak wcze$niej
wskazano, w nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych itd., nie wlicza sie alimentéw. Taka poprawke
bede miata przyjemnos¢ zlozy¢ podczas szczegétowego omawiania. Pozwolitam sobie
wybiec do przodu, ale wydaje sie mi, ze to jest bardzo wazna poprawka, ktéra umkneta
w legislacji i we wprowadzeniu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Pan minister prosit o glos. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Dwa zdania tytulem komentarza. OczywiScie, poprawka, o ktorej pani powiedziala,
faktycznie budzi duze zainteresowanie srodowiska osob niepelnosprawnych. Nie zna-
lazla sie w ustawie, poniewaz jej zakres byl troche inny. JesteSmy w kontakcie z Mini-
sterstwem Finansow. Szacuja koszty zmiany i uwazaja, iz jest to bardzo wazna sprawa.
Obecnie w Sejmie mamy procedowang jedng z ustaw podatkowych i nawet w Minister-
stwie Finansow uwzgledniajg, ze takze w niej moze znalez¢ sie poprawka, ktora zaspo-
kajalaby oczekiwania §rodowisk os6b niepelnosprawnych. Jak powiedzialem, wymaga
to rowniez uwzglednienia mozliwosci budzetowych, zatem musi by¢ policzona i oszaco-
wana w Ministerstwie Finansow.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS): ;
Dziekuje, panie ministrze. Pan posel Piechota, nastepnie pani posel Scigaj. Prosze
panstwa, mam jeszcze jedna prosbe. Sala jest duza, przepraszam, jesli kogo$ nie bede

6 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPoLECZNEJ | RobziNy (NR 110)

widziala. Jezeli nie wymienie nazwiska, mam na mysli naszych gosci, prosze o przedsta-
wienie sie do protokotu. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, niektore kwestie podniostem juz
w debacie w czasie pierwszego czytania, ale ograniczone ramy czasowe zmuszaly do skro-
towosci. Jednoczesnie, brak w debacie mozliwosci wystgpien partneré6w spolecznych
powodowal, ze wiele kwestii bylo jedynie elementem polemiki miedzy postami a panem
ministrem lub przedstawicielami rzadu. Dlatego chce krétko wrécié do zasadniczych
kwestii, aby mie¢ szanse uslysze¢ stanowisko partneréw spotecznych. W sprawie pro-
cedowania chce prosi¢ o rozwazenie skierowania projektu do podkomisji, aby w trybie
realizowanym w podkomisji méc spokojnie przeprowadzi¢ szczegolowa dyskusje. Byé
moze w czasie dyskusji bedziemy mogli przekonac sie do wielu propozycji albo bezcelo-
wosci zmian. Ale dopiero formula podkomisji umozliwia szczegotowa i spokojng debate
nad poszczegblnymi zmianami.

Zasadniczg kwestia, do ktorej chee powrdcié i prosic¢ partneréw spotecznych o stano-
wisko, jest zmiana w funkcjonowaniu warsztatow terapii zajeciowej. W jakim stopniu
zmiany, ktore oczywiScie wydaja sie stuzyc osobom niepelnosprawnym, sg do udzwignie-
cia przez warsztaty terapii zajeciowej, w formule dzisiaj funkcjonujgcej? Czy posiadaja
zdolno$¢ do realizacji poszerzonych zadan? Chce rowniez, aby przedstawiciele warszta-
tow terapii zajeciowej odniesli sie do propozycji zakazujacej osobom, pelnigcym funkcje
zarzadzajace w podmiocie prowadzacym WTZ, pracy w warsztacie. Czy moze to spowo-
dowa¢ komplikacje dla dalszego funkcjonowania warsztatow, zwlaszcza w matych miej-
scowosciach i srodowiskach? Takie glosy rowniez do nas docieraja.

Druga kwestia to zmiany dotyczace rozliczania ulg we wplatach na Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Chce poprosi¢ pana ministra o informacje,
jak bardzo te zmiany, wprowadzone pod koniec kadencji w 2015 r., ograniczajg mozli-
wo$¢ zwolnienia sie z obowiazku zatrudniania oséb niepelnosprawnych poprzez ulgi.
Przypominam, wskazywaliémy wtedy na mechanizm, ktéry byl zgodny z prawem, ale
sprzeczny z intencjami, czyli wspieraniem oso6b niepelnosprawnych. Niektoére podmioty
u nas wyspecjalizowaly sie w dzieleniu sie ulga z firma, ktorej Swiadeza ustuge, kosztem
PFRON-u. PatrzyliSmy jak z roku na rok, nastepnie z miesigca na miesiac uciekaja pie-
nigdze z PFRON-em poprzez dziurawy system ulg.

Chce spyta¢ pana ministra, jak bardzo zwiekszyly sie wplywy oraz czy rozwigzania,
proponowane w projekcie ustawy, dobrze stuza wspieraniu zatrudniania os6b niepelno-
sprawnych. Moja obawa dotyczy takze, czy zmiana wplynie na zaklady aktywnoS$ci zawo-
dowej. Zmniejszenie mozliwosci rozliczenia z pojedynczej faktury wydaje sie uzasad-
nione odno$nie do podmiotéw, ktore obracajag duzymi, wielotysiecznymi, milionowymi
kwotami ulg. Natomiast zaktady aktywnoSci zawodowej czesto w ciggu roku udzielaja
ulg na Iaczng kwote ok. 100-200 tys. zl. Jezeli jeszcze ograniczymy im rozliczenie ulgi
z jednej faktury, moze sie okazac, ze pogorszy to w szczegdélnoSci sytuacje podmiotow
ekonomii spotecznej. Czy ta formuta powinna by¢ zweryfikowana? Chce rowniez spytaé
o stanowisko pracodawcow osob niepetnosprawnych odnog$nie do tych zmian.

Kolejna sprawa to uwagi GIODO, ktéry bardzo mocno podkresla, ze nalezy chro-
ni¢ wrazliwe dane. Czy system, ktory proponuje projekt ustawy, nie zagraza wyciekom
z wrazliwej sfery dotyczacej stanu zdrowia osob niepelnosprawnych? Czy gromadzenie
danych jest naprawde konieczne? Jezeli dane bedg gromadzone, przechowywane i prze-
twarzane w tym systemie, w jakim stopniu bedg bezpieczne?

Kolejna sprawa, do ktorej chce przekonaé pana ministra, to odstapienie od zamiaru
rezygnacji z faktycznej dwuinstancyjnosci. Panie ministrze, jestem przekonany, a pan
minister doskonale zna realia, ze zawsze bylo napiecie miedzy funduszem a biurem
pelnomocnika rzadu, kto jest wazniejszy. Jednak z ustawy, intencji systemu, wynika,
ze pelnomocnik rzgdu okresla cele i zasady polityki, a fundusz ma by¢ narzedziem wyko-
nawczym. Aby pelnomocnik mogt zachowaé funkcje kontroli nad funduszem, potrzebne
jest rozpatrywanie odwolan od decyzji prezesa PFRON-u. Jezeli odwolanie od decyzji
prezesa PFRON-u bedzie rozpatrywal prezes PFRON-u (oczywiScie, mozemy udac,
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ze formalnie zachowujemy dwa kroki rozpatrywania decyzji) lub osoby dzialajgce w jego
imieniu, pelnomocnik straci wglad w decyzje. Osoby, ktore przygotowujg decyzje, beda
mialy §wiadomo§¢, ze to nie podlega kontroli dokonywanej przez pelnomocnika. Moga
wymyka¢ sie sprawy, ktérych na pewno nie akceptowalby pan minister Michatkiewicz,
od lat zaangazowany w problemy os6b niepelnosprawnych. Zatem, nalezy zachowaé
pozycje przywodcza pelnomocnika w tym systemie, a nie umozliwia¢ usamodzielnianie
sie lub autonomizacje PFRON-u.

Podobnie, jesli chodzi o rozpatrywanie odwotan od decyzji wojewody przez woje-
wode. To jest fikcja. Pan minister w czasie debaty w pierwszym czytaniu przekonywat,
ze to otwiera szybszg droge do postepowania sgdowego i decydujace bedzie rozstrzygnie-
cie sadu. Ale wiemy, jak dlugie jest to postepowanie w praktyce. Po co wchodzi¢ w pro-
cedure sadowa, trudng dla podmiotu odwolujacego sie, np. organizacji pozarzadowej
lub samorzadu, ktéry odwoluje sie od decyzji prezesa PFRON-u? Trudno oczekiwac,
ze w perspektywie jednego lub pottora roku bedg dochodzi¢ swoich praw, gdy krotka
decyzja pelnomocnika moglaby zmieni¢ sytuacje podmiotu odwolujacego sie.

Kolejna sprawa, do ktérej chce namawia¢ pana pelnomocnika, ale rowniez wszystkich
panstwa, to zrownanie sytuacji dzieci niepelnosprawnych w stopniu lekkim z innymi
dzie¢mi w Programie 500+. Wszyscy potwierdzajg jak wiele pozytywow wniost ten pro-
gram w zycie rodzin, zwlaszcza z dzieckiem niepelnosprawnym. Jeszcze raz chce pod-
kresli¢, ze w moim przekonaniu nie ma zadnego glebszego uzasadnienia dla gorszej
sytuacji w okresie 2 lat, miedzy 16. a 18. rokiem zycia dzieci w rodzinach, ktére wycho-
wujg dziecko z lekkg niepelnosprawnoscig. To, ze jest ona tylko w stopniu lekkim, jest
efektem wielu lat ciezkiej pracy rehabilitantéw, logopedow, psychologow, pedagogoéw
oraz, najwazniejsze, rodzicow. Dziecko czesto potrzebuje dalszego wsparcia, nie tylko
do 18. roku zycia. Dlatego pierwszenstwo, jakie majg dzieci niepelnosprawne w stopniu
znacznym i umiarkowanym, powinno réwniez im przystugiwac. Tutaj wystarczy prosta
zmiana w ustawie o wspieraniu rodziny, aby zlikwidowac zréznicowanie, wykreslic¢ stowa
,W stopniu znacznym i umiarkowanym” i wtedy wszystkie dzieci, rowniez miedzy 16.
a 18. rokiem zycia bedg mogty korzystaé z tego uprawnienia.

Jeszcze jedna kwestia, ktorg chce poddac pod rozwage pana ministra, aby w Kodeksie
pracy dodac przepis powodujacy obligatoryjno§é przyznawania urlopéw dla opiekuna
dziecka niepelnosprawnego. Szukamy elastycznych form pracy, ktore majg wesprzeé
opiekunéw dziecka niepelnosprawnego. Formg, w niektorych sytuacjach konieczng
dla rodzicéw i opiekunéw dziecka, rowniez tatwiejszg do wdrozenia przez pracodawce
takiego rodzica lub opiekuna, moze by¢ urlop udzielany na okres od roku do 5 lat —
z géry zdefiniowany czas, pozwalajacy pracodawcy na nowo zorganizowac prace, a takze
rodzicom lub opiekunom odpowiednio pracowac z dzieckiem. Proponuje takze rozwazy¢
te kwestie.

Ostatnia sprawa, ktora mi umkneta — chce wréci¢ do przywrécenia mechanizmu
mogacego wspiera¢ zatrudnianie os6b niepelnosprawnych w administracji publiczne;.
To jest dluzsza kwestia, ktorg lepiej omawia¢ w trybie roboczym, np. w podkomisji.
Jakimi sposobami oddzialywaé na kierownikoéw réznego rodzaju urzedow administra-
cji publicznej, na poczatek tylko w administracji rzadowe;j, aby osobiScie byli zaintere-
sowani i dzialtali na rzecz zwiekszania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych? Chodzi
o urzedy wojewodzkie, ministerstwa, réznego rodzaju inne instytucje centralne oraz
rzgdowe. To wszystko na tym etapie dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, panie posle. Niewatpliwie, ustawa jest bardzo wazna dla nas wszystkich, dla-
tego dzisiaj prowadzimy debate i dyskusje. Mozemy dyskutowaé tak diugo, jak bedzie
wymagal temat. Rozumiem, ze nie zglasza pan formalnego wniosku o powotanie podko-
misji? Mozemy podja¢ decyzje podczas nastepnego posiedzenia, je§li uznamy, ze dyskusja
zostala nalezycie przeprowadzona.

Posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Bardzo prosze mie¢ w pamieci propozycje i rozwazy¢ ja pod koniec dyskusji.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

r.l.

Szanowni panstwo, chee bardzo podziekowaé za wypowiedZ pani przewodniczgcej Rusec-
kiej, dlatego ze zwrdcila uwage na wazny problem. Ciesze sie, ze o tym rozmawiamy. By¢
moze przy nowelizacji ustawy o podatku dochodowym zapomniano o uldze. Mam nadzieje,
ze przez przypadek skrzywdzono osoby, szczegdlnie te, pobierajace rente socjalna.

Chce powiedzieé, ze Kukiz’15, nie czekajac, gdyz jest okres rozliczeniowy i ulga
moglaby przepa$é, zlozyl projekt ustawy o zmianie w podatku dochodowym, ktéry
przywraca mozliwo$¢ zachowania ulgi rehabilitacyjnej. W zmianie zaproponowaliSmy
rozwigzanie problemu dotyczgcego osob niepelnosprawnych, ubezwlasnowolnionych.
W odpisie kosztow dowozenia os6b niepetlnosprawnych na rehabilitacje uwzgledniani
sg opiekunowie dzieci do 16. roku zycia, posiadajacy samoch6d. Natomiast brakuje
0sob, ktore znajdujg sie pod opiekg opiekuna prawnego, gdyz sg ubezwlasnowolnione.
W poprawce réwniez Kukiz’15 prosil, aby uwzgledni¢ te sytuacje. Ciesze sie, ze Klub
Prawo i Sprawiedliwo§é dostrzegt btedy. Moze to przyspieszy proces, gdyz projekt zostal
juz zlozony. Jezeli istnieje wola, prosze o procedowanie. Najwazniejszy jest czas, ulga
za obecny rok rozliczeniowy nie moze przepasc.

Odnoénie do procedowanej ustawy podczas pierwszego czytania zglaszalam uwagi.
Generalnie ustawa idzie w dobrym kierunku, zawiera elementy doprecyzowujace, poka-
zuje ré6zne drogi, mozliwosci, szczegolnie dotyczace opiekunow osob niepetnosprawnych,
np. wydtuzenie opieki do 30 dni. To jest bardzo wazny element. Zakladajac, ze program
»Za zyciem” byt deklarowany jako ciezar ponoszony przez rzad, moze warto rozwazyc,
aby ciezar opieki przenie$¢ na ZUS, zamiast pozostawia¢ pracodawcom.

Wazne elementy, ktore sg dla mnie niezrozumiale, na co zwracalam uwage, dotycza
warsztatow terapii zajeciowej. Mysle, ze sg dzisiaj obecni przedstawiciele warsztatow
i bedg chcieli o tym powiedzie¢, szczegélnie jesli chodzi o zakaz pracy osob, ktore two-
rzg organizacje pozarzadowa, jednoczeSnie prowadzg WTZ. W Polsce warsztaty tera-
pii zajeciowej w duzej mierze sg prowadzone przez rodzicow, opiekunow, terapeutow,
przedstawicieli malych organizacji pozarzadowych, ktérzy petnig funkcje spotecznie,
nie pobierajg wynagrodzenia. Bardzo czesto znajdujg zatrudnienie w warsztatach tera-
pii zajeciowej. To sg ludzie z sercem, nie mozna powiedzie¢, ze ida do takiej pracy dla
pieniedzy. NajczeSciej zarabiajg 1500 zl, a to sg zadne pienigdze. Naprawde, prosze
o rozwazenie zniesienia zakazu, gdyz jest on absurdalny. Styszalam, ze pan minister
wyjasnial i motywowatl zapis, iz stowarzyszenie jest rowniez organem kontrolnym w sto-
sunku do warsztatu terapii zajeciowej, co moze stanowi¢ sprzeczno§é. Chee powiedzied,
ze warsztaty terapii zajeciowej majg wielu kontrolerow: PFRON, samorzad powiatowy,
inspekcje pracy i inne organy. Wiele jednostek kontroluje WTZ. Nie widze korelacji, tym
bardziej, ze funkcje nie sg platne z obu stron, najczesciej jest to jedno wynagrodzenie.
Prosze o rozwazenie zmiany tego przepisu. Podczas procedowania bede zglaszala taka
poprawke, pod warunkiem, ze zostanie uwzgledniona przez strone rzgdowa.

Druga uwaga dotyczy, moim zdaniem, btedu w rozumieniu procesu rehabilitacji, czyli
postepowania na etapie przyjmowania uczestnika do warsztatu, a nastepnie prowadze-
nia go przez caly proces. Jest troche sprzeczne z rozporzadzeniem i wczes$niejszymi regu-
lacjami. Dotyczy to art. 1, w ktérym jest mowa, ze pierwszej oceny efektow dokonuje
sie po 3 miesigcach. Chce zglosi¢ poprawke — po 3 miesigcach mozna dokonac diagnozy,
a ocene efektow po diuzszym czasie. Trzeba poczekaé na widoczne efekty, az przyjdzie
czas na prace. Uwazam, ze optymalny czas to od 6 do12 miesiecy. Jesli na sali sg obecne
osoby, specjalisci zajmujacy sie rehabilitacjg zawodowa i spoleczna, zgodzg sie, iz 3 mie-
sigce potrzebne na dokonanie oceny efektow to absurdalny czas.

Kolejna wazna uwaga. Rozumiem, ze celem poprawek bylo zachecenie os6b niepelno-
sprawnych, przebywajacych w warsztacie terapii zajeciowej, do szukania pracy. W warsz-
tatach znajduja sie elementy — staze, praktyki, r6zne mozliwosci — ktére do zmierzaja
w kierunku, zeby osoby wychodzily na otwarty rynek pracy. To jest bardzo stuszne. Pod-
stawowg barierg dla uczestnikéw warsztatu terapii zajeciowej i ich rodzin do wycho-
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dzenia na rynek pracy byt lek, ze co$ sie nie uda i nie bedg mogli powréci¢c do WTZ.
To jest absolutnie podstawowa bariera. Panstwo wskazuja, ze po 90 dniach takie osoby
beda mialy szanse dostac sie na liste i w pierwszej kolejnosci trafi¢c do warsztatow. To nie
jest zabezpieczenie. Chce, zeby byt obligatoryjny zapis 3 miesiecy. Umowy sg zawierane
na miesigce a nie dni. Co sie stanie jesli czas umowy bedzie trwal 92 dni, gdyz 3 miesigce
obejmag akurat taki czas i dana osoba nie bedzie miata szansy powrotu? Mysle, ze to jest
uwaga techniczna i prosze o jej uwzglednienie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Pani posel Augustynowska, a nastepnie pani poset Mrzyglocka.

Posel Joanna Augustynowska (PO):

Panie ministrze, mam pytanie dotyczace nowych zasad powolywania prezesa
PFRON-u i jego zastepcow. To jest kolejny przykiad, kiedy proponuje sie pominiecie
konkurséw, oceny kompetencji. Beda to osoby powolywane przez ministra, tak samo jak
zastepcy, na wniosek nowego prezesa. To w bardzo widoczny sposob pokazuje, ze mozna
mieé obawy, biorac pod uwage, iz jesteSmy na potmetku obecnej kadencji Sejmu, widzimy
rozne niedociagniecia i nieprawidlowosci w zwigzku z usunieciem zapisu dotyczacego
konkurséw. Takg zmiane panstwo proponujg w przypadku prezesa PFRON-u. Chce uzy-
skac¢ uzasadnienie, czym to jest podyktowane.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Pani przewodniczaca, apeluje i proponuje, aby w poprawkach do ustawy uwzglednic
realizacje wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 2014 r. o zrownaniu wysokoSci Swiad-
czen dla opiekunéw dorostych oséb niepelnosprawnych ze §wiadczeniami dla opieku-
n6w dzieci niepelnosprawnych. Chce przypomniec, ze pod koniec kadencji rzgd PO-PSL
przygotowal projekt takiej ustawy, co wiecej, zarezerwowatl na ten cel $rodki finansowe
w budzecie na 2016 r. Bedziemy proponowali poprawki, ktére bedg polega¢ na zréwna-
niu kwoty zasitku pielegnacyjnego z kwotg dodatku pielegnacyjnego i zréwnanie kwoty
zasitku opiekunczego z kwotg §wiadczenia pielegnacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Kto z panstwa chce zabrac glos? Moze goscie? Prosze sie przedstawic.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
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Jerzy Ptokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowe;.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, jako
przedstawiciel organizacji spolecznej, w imieniu licznych spolecznikéw, ktorych mam
zaszczyt reprezentowaé, mam goracy apel do pan i panéw postéw oraz pana ministra,
ktorego bardzo szanuje, gdyz jest oddany idei spolecznej, o ponowne przemyslenie i roz-
wazenie usuniecia art. 10ab, czyli zakazu zatrudniania oséb z organizacji spotecznych
w warsztatach terapii zajeciowej. Pytanie do pana ministra: Jakie jest uzasadnienie?
Funkcje kontrolne w organizacjach spolecznych sg wykonywane przez komisje rewi-
zyjne. Prosze mi wierzy¢, ze potrafig by¢ bardziej dokuczliwi niz panstwowi kontro-
lerzy. To sa ludzie udzielajacy si¢ na rzecz os6b niepelnosprawnych z potrzeby serca.
Czesto sg to jedyne osoby, ktére dana organizacja spoleczna moze zatrudnié. Zaden inny
terapeuta ani fachowiec, za tak psie pienigdze, jakimi dysponuje mala organizacja, nie
podejmie pracy. Natomiast czlonkowi organizacji, aktywiScie lezy na sercu nie tylko
zarabianie pieniedzy, chociaz z czego§ musi zy¢, ale przede wszystkim dobro dzieci. On
podejmie te prace za grosze. Dlaczego nasze panstwo dyskryminuje tych ludzi? Dlaczego
mamy ich kara¢, ze spolecznie, na rzecz dobra bliznich, podejmujg dzialalno$¢? Czy maja
zrezygnowac z pracy spolecznej? Czy chodzi o wyeliminowanie ich z obrotu dzialalnosci
spotecznej? Jestem przekonany, ze panu ministrowi nie o to chodzi. Apeluje o ponowne
rozwazenie, przejecie proponowanych przez nas poprawek i usuniecie tego zapisu z pro-
jektu ustawy. Dziekuje.

r.l.
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Prezes Stowarzyszenia Dzieci i Osob Niepelnosprawnych w Miejskiej Gérce Anna
Hejducka:
Anna Hejducka, cztonek Krajowej Rady Pozytku Publicznego, prezes Stowarzyszenia
Dzieci i Osob Niepelnosprawnych z Miejskiej Gorki.

Od 13 lat organizacja prowadzi warsztaty terapii zajeciowej. Oprocz tego jestem
matka niepelnosprawnego syna. Szanowni panstwo, panie ministrze, zastanawia mnie,
dlaczego zapis w art. 10ab dotyczy tylko i wylacznie warsztatow terapii zajeciowe;j.
Tego zapisu nie ma w ustawie o Srodowiskowych domach samopomocy, w ktérej te
same organizacje prowadzg rowniez SDS-y. Nie ma tego zapisu w ustawie o zaktadach
aktywnoSci zawodowej, CIS-ach, KIS-ach. Zapis dotyczy tylko i wylgcznie warsztatow
terapii zajeciowe;.

Panie ministrze, czytalam pana wystgpienie w Sejmie, jest ono bardzo krzywdzace
dla organizacji pozarzadowych, gdyz sugeruje, ze jesli osoba pelnigca funkcje zarzad-
cze w organizacji pozarzagdowej rownocze$nie w niej pracuje, w jaki§ sposob moze dzia-
ta¢ na niekorzys$c osob niepelnosprawnych. Panie ministrze, jezeli slyszal pan o takich
zarzutach, prosze zglosi¢ to do prokuratora. To niestety tak wyglada. Szanowni pan-
stwo postowie, panstwo rzadzacy, zastanowecie sie nad tym zapisem, gdyz krzywdzi on
wszystkich, co wiecej, takze osoby niepelnosprawne. Nie wiem, czy panstwo wiedza,
ale na terenie naszego kraju sg osoby, ktore byly uczestnikami warsztatow terapii zaje-
ciowej, nastepnie zostaly pracownikami WTZ i r6wnoczesnie pelnig funkcje zarzadcze
w organizacji prowadzacej warsztat. Czemu stuzy ta zmiana? Mam wrazenie, ze dziata
to na zasadzie ,,nie, bo nie” i wpisania do ustawy zapisu, ktory niczemu nie stuzy.

Druga sprawa, chce doprecyzowac, o czym moéwita pani posel Agnieszka Scigaj. Rada
programowa dokonuje pierwszej kompleksowej oceny rehabilitacji indywidualnego pro-
gramu. Prosze panstwa, po 6 miesigcach nie mozemy zrobi¢ kompleksowej oceny indy-
widualnego programu, poniewaz mamy 3 miesigce na jego stworzenie. Rozumiem, jaki
byt zamyst ustawodawcy, jesli po p6! roku mamy robié nastepng ocene okresowa, wtedy
nalezaloby zmieni¢ na wstepng ocene albo ocene mozliwoéci uczestnika, ale na pewno
nie na ocene indywidualnego programu rehabilitacji.

Nastepna sprawa. Chce zeby zostal doprecyzowany pkt 2b — procentowy udzial
w kosztach dzialalno§ci warsztatow. Prosze panstwa, we wrzeSniowym projekcie ustawy
byt bardzo dobry, jasny i precyzyjny zapis: samorzad powiatowy ma obowigzek doktadac
10% do warsztatow, a ponadto, inne zdobywane Srodki nie wplywaja na zmniejszenie
bilansowania. Nikt z nas nie rozumie dzisiejszego zapisu. Prosze mi wierzy¢. Jestem
rowniez czlonkiem Konwentu Wojewodzkich Rad Dziatalnoséci Pozytku Publicznego
i tu takze nikt nie rozumie tego zapisu, prosze panstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Pani posel Glenc, bardzo prosze.

Posel Teresa Glenc (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, mam pytanie odnoénie do wniosku formalnego pana posta Klawi-
tera. Co bedzie sie dzialo ze zlozonym wnioskiem? Na jakiej podstawie zostal on odda-
lony do dnia jutrzejszego? Bardzo prosze o precyzyjna odpowiedz.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Pani posel, z przykroscig musze stwierdzié, ze jesteSmy w zupelnie innym punkcie posie-
dzenia...

Posel Teresa Glenc (PiS) - spoza skladu Komisji:
Rozumiem, ale jestem gosciem i ta sprawa bardzo mnie interesuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Jako goSciowi odpowiadam, ze od 20 minut jestem przewodniczgca i nie wiem, na jakim
etapie sg prowadzone prace nad tym projektem. Marszalek zobowigzal nas do zasie-
gniecia opinii Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka. Prezydium zobowigzalo sie,
ze jutro przekaze odpowiedz.

r.l. 1"
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Posel Teresa Glenc (PiS) - spoza skladu Komisji:

Czekamy na opinie, czy to jest odpowiedz?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Nie. Musze sie z tym zapoznaé. Jestem przewodniczacg od 20 minut, pani poset.
Prosze o zabranie glosu.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Lokalna Inicjatywa Bemowo Wojciech Kalinowski:

Dzien dobry. Wojciech Kalinowski, Stowarzyszenie Lokalna Inicjatywa Bemowo.

Pani poset zglosila propozycje, aby wysoko§¢ ulgi rehabilitacyjnej byta uzalezniona
od dwunastokrotnosci renty socjalnej. Mam pytanie: Czy w tym momencie przewiduja
panstwo nadal utrzymanie gornej granicy, czyli 10 080 z1, czy zostanie ona zniesiona?
Jesli nie zostanie zniesiona, wierze, ze w przyszloéci rzad i postowie bedg podwyzszaé
rente. Ponownie nastapi zderzenie i osiggniemy putap 10 080 z1. Problem powréci. Nato-
miast, gdyby dokonac¢ zapis, ze jest to bez limitu, czyli bez wysokosci 10 080 z1, i stanowi
to aktualng wysokos¢ renty w danym roku podatkowym, wydaje sie mi, ze sprawa bylaby
zalatwiona na wiele lat. Druga sprawa, zwiazana z ulga. Co zamierzajg panstwo zrobic,
jezeli urzedy skarbowe beda chcialy od oséb, ktore skorzystaly z ulgi, zada¢ zwrotu,
cofajac sie o 5 lat? Dziekuje.

Rodzic Agnieszka Dudzinska:
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Agnieszka Dudzinska, mama niepelnosprawnego czternastolatka.

Chce podziekowac za nowelizacje. Sg w niej dwie bardzo wazne kwestie dla rodzicow.
Mowimy o pracodawcach, warsztatach terapii zajeciowej. Dla rodzicéw bardzo wazna
jest zmiana w Kodeksie pracy, ktora dotyczy mozliwosci podjecia pracy w innym, ela-
stycznym trybie, telepracy. Bardzo wazne jest rowniez wydluzenie czasu, aby istniala
mozliwo$¢ pobierania zasitku opiekunczego na dziecko niepelnosprawne, ktére skon-
czylo 14 lat, a nie ma jeszcze 18 lat. To jest rozwigzanie, ktore srodowisko rodzicow
przyjeto z uznaniem.

Natomiast chce odnie§é sie do kwestii ulgi rehabilitacyjnej, poniewaz jest to sprawa
budzaca duzy niepokdj w Srodowisku rodzicow dorostych dzieci i dzieci dorastajacych,
jak moje. Ten problem réwniez dotknie mnie za niecate 4 lata. Odpisujemy wydatki zwig-
zane z rehabilitacja naszego niepelnosprawnego dziecka od naszej ulgi podatkowej, oboje
pracujemy i jestem z tego bardzo dumna. Przypominam, ze renta socjalna przystuguje
osobom, ktére od dziecka sg niepelnosprawne, niezdolne do pracy. Przy odrobinie szcze-
§cia by¢ moze trafig do WTZ. Mgj syn bedzie miat dochod w wysoko§ci 840 z1 brutto renty
socjalnej i 153 zt zasitku pielegnacyjnego (skandalicznie malo). W zwigzku z tym prze-
kroczy kwote 10 080 z! i nie bedziemy mogli odpisywac¢ wydatkow na jego rehabilitacje.
Przeciez on nie bedzie ponosil wydatkow, ale my nadal. I nie mozemy mu ich odmoéwic.
Natomiast, to sg wszystkie wydatki, ktére odliczamy sobie od dochodu.

Pan minister powiedzial, ze do poprawki nie sa oszacowane koszty. Przed chwilg poli-
czylam, na podstawie informacji, ze jest ok. 280 tys. os6b w Polsce pobierajacych rente
socjalng. Jezeli wszyscy mieliby opiekuna, rodzica, ktory odliczatby ulge rehabilitacyjna,
zakladajac, ze jest to ok. 1000 zl érednio na kazda osobe, mamy do czynienia ze stratg
280 mln z1 rocznie. OczywiScie strata jest umowna, gdyz obecnie fiskus nie ma tych
pieniedzy. Uzyska on pienigdze na mocy przepiséw, ktére wcale sie nie zmienily, taka
sytuacja istnieje od lat. Od 2003 r. sady zaczely wydawac jednoznaczne wyroki, ze zasitek
pielegnacyjny wlicza sie do dochodu. Rodzice wcze$niej nie mieli takiej §wiadomosci.
Pojawily sie jednoznaczne interpretacje i potwierdza to pan minister Gruza w odpowie-
dzi na interpelacje pani poset Leszczyny. Pan minister Michalkiewicz zamiescil w odpo-
wiedzi takg samg informacje, ze jest wliczane do w limitu, to znaczy, ze rodzice niestusz-
nie pobierali ulge. Problem polega na tym, ze niektorzy zaczeli juz w panice sprawdzac,
obawiajgc sie, ze przyjdzie urzad skarbowy lub komornik. Przykladowo, to sa kwoty
5 tys. zt za ostatnie kilka lat.

Mam prosbe do panstwa postéw, aby nie tylko przyjaé poprawke z zyskiem dla rodzi-
cow i stratg dla budzetu, ale rowniez zmienic jej brzmienie, zeby obowigzywala w sto-
sunku do dochodéw, ktore byly osiagane od 1 stycznia 2012 r. Urzad skarbowy za rok
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2011 egzekwuje naleznosci, a za 2012 r. i kolejne juz tak. Mnie to nie dotyczy, ale wielu
moich znajomych tak.

8 marca odbedzie sie spotkanie zespolu, o ktérym informowal pan minister Michat-
kiewicz w odpowiedzi na interpelacje pani posel Leszczyny. Na te spotkania zawsze
przychodzi liczna grupa rodzicow, gdyz mozna porozmawiaé rzeczowo glownie na temat
programu ,,Za zyciem”. Ale tam wszyscy sa nastawieni bardzo radykalnie ze wzgledu
na fakt, co dzieje sie z mozliwoScig odliczania ulgi rehabilitacyjnej. Moim zdaniem to jest
wezel gordyjski, ktory nalezy przecigc ta poprawka. Nie ma na co czekac i nowelizowac
osobno przepisy podatkowe, gdyz to bedzie trwato bardzo diugo. Problem, o ktérym
méwimy, odpowiada doktadnie programowi ,,Za zyciem”. To ma by¢ celem nowelizacji.
Trudno sobie wyobrazi¢, czy co§ moze bardziej dotkng¢ rodzicow dzieci niepetnospraw-
nych, rowniez doroslych dzieci, ktore nie lapig sie na wiekszo§¢ rozwigzan programu
»Za zyciem”. Najbardziej adekwatnym rozwigzaniem bylaby poprawka, ktora obecnie
rozwigzalaby pilny problem, uderzajacy w nedzne finanse i spychajacy rodzicow w diugi,
egzekucje komornicze.

Odnoszac sie do stow kolegi, wydaje sie mi, ze stusznie nie nalezy ujmowac kwotowo
10 080 z1, ale wprost napisaé, niezaleznie od podwyzek renty, ze to bedzie dwunasto-
krotnosc¢ renty socjalnej w danym roku podatkowym. Wtedy bedzie wiadomo, iz jest
to na tyle elastyczne rozwigzanie, ze nie bedzie potrzeby nowelizowaé za kazdym razem
i nie bylo pojawi sie niepokdj rodzicow, ze czego$ nie dopilnowali. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje za wypowiedz. Poprawka jest tak sformutowana, ze nie kwotowo, ale dwunasto-
krotno§¢ kwoty renty socjalnej. Jest rowniez wytgczona kwota zasitku pielegnacyjnego.
Prosze przedstawic sie do protokotu.

Specjalista w Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$§é¢” Krzysztof Rowinski:

Krzysztof Rowinski, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”.

OczywiScie projekt wprowadza szereg pozytywnych zmian w funkcjonowaniu oséb
niepelnosprawnych. Jak najbardziej pozytywnie oceniamy rozwigzania, polegajace
na wprowadzeniu elastycznych form organizacji czasu pracy dla rodzicow dzieci z nie-
pelnosprawnoSciami lub wydtuzeniu czasu pobierania zasitku opiekunczego na dziecko
z niepelnosprawnoscia. Chcemy zauwazy¢, ze projekt ustawy nie wnosi znaczacych ele-
mentow, ktore moglyby wplynaé¢ na poprawe sytuacji, np. zakladow pracy chronione;.
Mozemy sobie zada¢ pytanie: Czy nowelizacja przyczyni sie do wiekszego zatrudnienia
0s6b ze schorzeniami specjalnymi? Powraca temat waloryzacji, doptaty do wynagrodze-
nia osobie niepelnosprawnej, ktérego niestety brakuje w tym projekcie. Brakuje w nim
réwniez rozwigzan, umozliwiajacych Iaczenie pracy z mozliwo$cig otrzymywania $wiad-
czenia pielegnacyjnego oraz §wiadczenia dla opiekunéw oséb dorostych.

Kilka slow na temat WTZ. Rada spoteczna, art. 1 pkt 4 projektu — byé moze warto
sprecyzowac, kto jg powoluje i czy moze by¢ to kierownik WTZ. W projektowanym art.
10ab, na temat funkcji w zarzadzie dla pracownikow WTZ, postulujemy, aby pracow-
nicy mogli pelni¢ te funkcje z przyczyn, ktore zostaly juz tutaj powiedziane. W projek-
towanym art. 10b postulujemy, zeby pozostal procentowy udzial w kosztach dziatalno-
Sci warsztatow, aby inne wplywy byly dodatkowym zZrédiem finansowania. Na koniec
kwestia finansowania WTZ, problem, ktéry réwniez czesto sie pojawia: postulujemy
wprowadzenie mechanizmu, aby algorytm byt co roku waloryzowany. Dziekuje.

Przedstawicielka Wielkopolskiego Forum Warsztatow Terapii Zajeciowej Iwona Hej-

ducka:

r.l.

Mam kilka uwag dotyczacych warsztatow terapii zajeciowej i zapisow w ustawie. Pierw-
sza uwaga dotyczy kompleksowej realizacji indywidualnego programu. Prosze panstwa,
od samego poczatku, od chwili przyjecia uczestnika, w przeciggu roku dokonujemy trzech
ocen. Po pierwsze, musimy go zdiagnozowac, a wiekszo§¢é Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie wymaga od nas, zeby takie dokumenty znajdowaty sie u nas i to jest kontrolo-
wane. Po drugie, po p6! roku musimy dokona¢ oceny realizacji i mozliwosci uczestnika.
Po trzecie, po roku dokonujemy oceny indywidualnego programu rehabilitacji. Zapis,
ktoéry zostal uregulowany w ustawie, jest fikcja. Proponuje powréci¢c do kompleksowe;j
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oceny mozliwo§ci uczestnika, na podstawie ktorej bedzie pisany program. To zobliguje
wszystkich prowadzacych warsztaty, zeby taki dokument znajdowat sie w indywidual-
nych teczkach uczestnikéw. Natomiast, dokonywanie kompleksowej oceny po 3 miesig-
cach, kiedy musimy w tym samym czasie napisa¢ indywidualny program, czyli niejako
na drugi dzien, trzeba zatwierdza¢ kompleksowa ocene indywidualnego programu, jest
fikcjg i absurdem w mojej ocenie.

Kolejna kwestig jest rada spoleczna. W pierwszym projekcie ustawy z 29 wrze$nia
ministerstwo zaproponowato utworzenie nowego tworu podobnego do rady spotecznej,
ale powolywanego przez staroste. Srodowisko WTZ prosito o doprecyzowanie przepisow.
Mialo to sens, gdyz starosta mogl zaznajomic sie z problemami warsztatow, jesli pojawita
sie kwestia remontu, dodatkowych kosztow, na ktore nie wystarczalo pieniedzy. Wtedy
byla szansa, zeby starosta zajal sie tym tematem. Obligowanie WTZ do tworzenia rady
spolecznej bedzie kolejnym, martwym przepisem, poniewaz ten podmiot nie bedzie miat
zadnych mozliwo$ci, nie bedzie powodowal skutkéw przy rozwigzywaniu naszych pro-
blemow.

Powtorze kwestie dotyczaca zakazu pelnienia funkcji zarzadczych w warsztatach
terapii zajeciowej. Jest to dyskryminacja z powodu naszych pogladow. Jednoczeénie
pracujemy spolecznie i chcemy, zeby warsztaty dziataly, a niejednokrotnie czlonkowie
zarzadu sg specjalistami. Pracujemy za Smieszne pienigdze, czyli najczeSciej za mini-
malng pensje. Niestety, nie sta¢ nas na duzo wyzsze wynagrodzenia. W zwigzku z tym,
niejednokrotnie tracimy wykwalifikowana kadre na rzecz osob, ktore przypadkowo
trafiajg do warsztatow. Nie mozemy pozwoli¢ sobie, zeby czlonkowie instytucji zarza-
dzajacej warsztatami musieli rowniez wybiera¢ miedzy warsztatem a stowarzyszeniem,
co w konsekwencji bedzie prowadzilo, predzej czy p6zniej, do upadku warsztatu. Jezeli
osoba wybierze prace w warsztacie, bedzie musiala zrezygnowacé z organizacji pozarza-
dowej, ktora zacznie upadac. Jesli zacznie upadac organizacja, sitg rzeczy upadng warsz-
taty. Prosze to przemy§lec, najlepiej wykreslic ten przepis z projektu ustawy.

Kolejng kwestig jest procentowy udzial w kosztach dziatalnosci warsztatow. W projek-
cie ustawy z dnia 29 wrze$nia przepisy byly bardzo czytelne, pozwole sobie zacytowac:
,Koszty dzialalno§ci warsztatow sg finansowane ze $rodkéow samorzadu powiatowego
w wysokosSci co najmniej 10% kosztow”. Pkt 2. ,,Dziatalno§¢ warsztatow moze by¢ rowniez
finansowana z innych Zrodel, dodatkowe Zrodta finansowania nie wplywaja na wysoko§é
finansowania”. To byl doskonaly przepis, ktory jasno okreslal, jak miaty by¢ finansowane
warsztaty terapii zajeciowej. Natomiast to, co zostalo zaproponowane w projekcie, wpro-
wadza bardzo duzy chaos. W ostatnich 2 tygodniach spotkalam sie z 80 kierownikami
warsztatow i kilkudziesiecioma kierownikami PCPR i kazdy interpretuje przepisy dowol-
nie, w zaleznoS§ci jak mu pasuje, odno$nie do kwestii, czy dofinansowac warsztaty, czy
zrzuciC problem na organizacje pozarzadowe.

Kolejny problem, ktéry podnosita pani poset Scigaj, dotyczy 90 dni, tj. wpisania na liste
oczekujacych osob wracajacych z rynku pracy. Proponuje zmiane na 3 miesigce. Jesli taka
osoba zostanie wykre§lona z warsztatow 1 czerwca, to 90 dni konczg sie 29 sierpnia,
aumowa wygasa 31 sierpnia. Przez 2 dni nie bedzie miala mozliwosci pierwszenstwa
powrotu na liste os6b oczekujacych, chociaz niektére warsztaty majg takie zapisy w regu-
laminie.

Kolejng kwestia, ktora podnosil minister Michatkiewicz, przedstawiajac panstwu
ustawe z trybuny sejmowej w dniu 6 lutego, sg staze i praktyki. Pan minister powiedziat,
ze jest to wpisane w ustawe o spéldzielniach socjalnych. Owszem, spo6tdzielnie socjalne
mogg braé¢ uczestnikéw na staze i praktyki, natomiast na warsztaty terapii zajeciowej
nie. Nie ma zapisow w naszych rozporzadzeniach i nie mozemy fizycznie i formalnie wpi-
sa¢ osOb na staze i praktyki. To jest problem, ktory podnosimy od wielu lat. Liczylismy,
ze pozostang przepisy ustawy.

Ponadto, prosze o zastanowienie sie nad podwyzszeniem algorytmu na warsztaty.
W obecnej chwili jesteémy praktycznie na skraju bankructwa. Przez ostatnie 10 lat
algorytm na uczestnika wzrést o 8%, w tym samym czasie minimalna pensja wzrosla
0 87%. Silg rzeczy 10 lat temu dofinansowanie uczestnika wystarczalo na pokrycie
ponad jednego etatu pracownika, obecnie potrzebujemy algorytmu za dwoch uczestni-
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kéw na pokrycie pensji jednego pracownika warsztatu. Niestety, przy dzisiejszym stanie
finansowania grozi nam, ze za rok lub 2 lata warsztaty beda musialy wybiera¢ miedzy
zakupem paliwa a zatrudnieniem pracownikow. Coraz bardziej dramatyczna sytuacja
pojawia sie w WTZ. W 2016 r. pani premier Beata Szydlo obiecywata 180 zt w pierw-
szym roku i 100 zt w kazdym nastepnym, co wielokrotnie podnosita w swojej kampanii
wyborczej. Niestety, od tego czasu dostaliémy jednorazowo 100 z1 na uczestnika i ani
grosza wiecej.

Proponuje zastanowic si¢ nad ujednoliceniem beneficjentow wszystkich trzech typow
os$rodkow, tj. SDS, WTZ i ZAZ. Obecnie wyglada tak, ze WTZ majg uczestnikéw z orze-
czeniem o stopniu niepetnosprawnosci, wydanym przez powiatowy zespot do spraw orze-
kania i wskazania do terapii. Uczestnikom SDS wystarczy, ze majg zaSwiadczenie od psy-
chiatry i mogg zosta¢ uczestnikami §rodowiskowych doméw. W ZAZ-ach nie potrzeba
wskazan do terapii. Proponuje zastanowié sie, czy nie warto polecié¢, zeby we wszystkich
trzech typach placowek przebywaly osoby posiadajgce orzeczenie z zespotu do spraw
orzekania i stosowne wskazania, wydawane na okreslony czas do kazdego z typu placo-
wek. Zalozenia byly takie, ze do SDS mialy trafia¢ osoby, ktore najbardziej potrzebuja
pomocy i nie majg szans na otwartym rynku pracy. W warsztatach miaty by¢ osoby, ktore
mialy szanse na jakakolwiek rehabilitacje i mozna z nimi bylo podejmowaé préby mini-
malnej aktywnosci zawodowej. Natomiast w ZAZ znajdowaly sie osoby majace aktywnie
podejmowac dziatalnoé¢ zarobkowa. Obecnie wszystko sie wymieszalo i kazda tego typu
placowka sama o tym decyduje, dlatego nie ma przeplywu uczestnikow miedzy placow-
kami. Warto zastanowic¢ sie nad ujednoliceniem beneficjentow. Mozna to zrobi¢ trzema
rozporzgdzeniami. Dziekuje.

Prezes Milickiego Stowarzyszenie Przyjaciol Dzieci i Osob Niepelnosprawnych Alicja
Szatkowska:
Alicja Szatkowska, Milickie Stowarzyszenie Przyjaciot i Dzieci Niepelnosprawnych.

Chce poruszy¢ trzy sprawy. Przed chwilg kolezanka méwita o dofinansowaniu, zeby
pozostawic 10%, a to, co dodatkowo zostaje, nie powinno mie¢ wptywu na obnizenie wyso-
kosci dotacji. Jest to istotne, gdyz, pomijajac zachowania samorzadow, stanowi to dodat-
kowe pienigdze na remonty w WTZ. One funkcjonujg od wielu lat i zmuszani jesteSmy
je wyremontowac, zeby uczestnicy warsztatow funkcjonowali w godnych warunkach.
W tym momencie to sg jedyne pieniadze, gdyz z dotacji PFRON-u nie wolno nam korzy-
stac, poza tym takich érodkoéw jest za malo, aby wykorzystaé¢ na dokonanie remontow.
Za chwile zacznie sie to wszystko sypac.

Rozmawiamy o klubowiczach. Znam stowarzyszenia prowadzace zajecia dla klu-
bowiczéw, ale maja na ten cel dodatkowe pienigdze. Tutaj nie ma zagwarantowanych
dodatkowych funduszy. Nie zawsze dostajemy pienigdze z programéw PFRON-u, réznie
to bywa. Jezeli przyjmiemy klubowicza, nie mozna powiedzieé: , dziekuje, od dnia dzi-
siejszego nie uczestniczysz w zajeciach”, mimo ze powinny by¢ dla nich zaplanowane
zajecia.

Trzecia sprawa, nie do konca zgadzam si¢ z kolezankg odnosnie do ujednolicenia,
kto powinien by¢ uczestnikiem WTZ, SDS i ZAZ. Prosze panstwa, wiele lat walczylismy,
zeby w domach dziennego pobytu, srodowiskowych domach samopomocy, znalezli sie
absolwenci zaje¢ walidacyjno-wychowawczych, osoby z autyzmem, nisko funkcjonujace,
ze sprzgzong niepetnosprawnoscig. Mimo wszystko, od tego roku zwigkszono dofinanso-
wanie dla os6b w SDS. Zdarzajg sie domy, np. w Miliczu, w ktérych w wiekszosci znaj-
dujg sie osoby doroste, w pelni zalezne — absolwenci zaje¢ walidacyjno-wychowawczych
ze sprzezong niepelnosprawnoscig. W obecnej chwili zaczyna to funkcjonowaé prawie tak,
jak powinno by¢. Mozemy zapewnic im duzo lepszg opieke i wsparcie. Nie wyobrazam
sobie tych absolwentéw w warsztatach terapii zajeciowe]j. Tutaj zaczyna powoli spetniaé¢
to swoje zadanie. Z jednej strony cieszymy sie, ze jest juz 30%, ale z drugiej — ciagle jest
za malo. Wazne, ze zostal podjety krok. Dziekuje.

Prezes SDiON w Miejskiej Gorce Anna Hejducka:
Wystuchatam wypowiedzi kolezanki i mam wrazenie, ze nie zostalam dobrze zrozu-
miana. Nie chodzi o ujednolicenie i dawanie tych samych uczestnikow do wszystkich
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form, ale o wskazania. Wiem, jak dziala stowarzyszenie w Miliczu, ktére ma w swoich
ramach wszystkie formy opieki, zaréwno SDS, jak i WTZ, i moze to regulowac. Nato-
miast w wigkszoSci powiatow, szanowni panstwo, wyglada tak, ze osoby, ktore powinny
znajdowaé sie w SDS, sg w WTZ i nie mozna nic z tym zrobi¢, gdyz majg wskazania
do terapii. Uwazam, ze 30%, o ktorych powiedziala kolezanka Szatkowska, jest bardzo
dobrym pomyslem. Natomiast, przykladowo w Rawiczu znajduje sie jeden srodowiskowy
dom samopomocy na 30 osob 1 jeden warsztat o zasiggu powiatowym. W tym momencie
osoba przebywajaca w SDS ze spektrum autyzmu, zespotem Aspergera, caloSciowymi
zaburzeniami rozwojowymi, czesto z lekkim uposledzeniem, ma dofinansowanie do 30%
i mozna zatrudni¢ pracownika, ktory bedzie dodatkowo pracowal z taka osobg. Nato-
miast, ta sama osoba, ktora ze wzgledow terytorialnych, majac wskazania do terapii, nie
trafi do SDS, ale na warsztaty, nie otrzyma dofinansowania. Chodzi o niesegregowanie
tych os6b, panie ministrze i panie dyrektorze Przewoznik, ale ich tgczenie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Jeszcze trzy osoby chcg zabrac glos. Bardzo prosze.

Ekspert w Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego Justyna Kucinska:
Justyna Kucinska, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego.

Szanowni panstwo, wczoraj na rece pani marszalek Beaty Mazurek zostaly przekazane
postulaty, przygotowane przez rade programowg III Kongresu Osob z Niepelnosprawno-
Sciami. Dodam, ze jest to inicjatywa kilkudziesieciu organizacji, ktére w pazdzierniku
ubieglego roku zorganizowaly ten kongres. Pojawily sie trzy postulaty, ktére chcemy
tutaj zasygnalizowac i przestac na rece pani przewodniczacej. Po pierwsze, wprowadzenie
instrumentu, jakim jest staz. To jest zaczerpniete z rzadowego dokumentu z pazdziernika
2017 r., wiec nie stanowi niczego nowego. Staz, maksymalnie od 3 do 6 miesiecy, bylby
rowniez wliczany w okres terapii uczestnika WTZ. Warto zaznaczy¢, ze bytby on odptatny.

Kolejng istotng sprawa, o ktorg postulujemy, jest tworzenie kolejek os6b skierowa-
nych do WTZ. Ostatnig, bardzo wazng kwestia, w kontekscie kolejnej nowelizacji ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetlnosprawnych, jest
zmiana terminologii. Moze nadszed! czas, po przyjeciu konwencji ONZ o prawach os6b
z niepelnosprawnoscia, zeby w tej ustawie zmienic terminologie i zaczaé uzywac pojecia
,,0s0by z niepelnosprawnoscia”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, kolejny glos.

Ekspert w Zwigzku Przedsiebiorcéow i Pracodawcéw Jakub Binkowski:
Jakub Binkowski, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

Chce krotko odniesé sie tylko do jednego fragmentu przedstawionego projektu, ktory
nie byl omawiany w ostatniej dyskusji. Chodzi o propozycje, zeby ograniczy¢ wysoko§é
ulgi z tytutu zakupu ushug lub produktéw od przedsiebiorcéw uprawnionych do 50%
kwoty zawartej na fakturze. Aktualna sytuacja prawna doprowadzita do tego, ze ulgami
zwyczajnie sie handluje i obraca, co jest oczywiScie niedopuszczalne. Jako ZPP sprzeci-
wiamy sie takim praktykom. Uwazamy, ze to jest fatalna sytuacja, iz §rodki funduszu
sg w ten sposob ograniczone. Dlatego chce krotko poddaé pod dyskusje postulat, ktory
rowniez ustaliliSmy w swoim stanowisku, czy nie byloby bardziej efektywnym rozwia-
zaniem i w wiekszym stopniu wspierajacym zatrudnienie os6b niepelnosprawnych, zli-
kwidowanie mozliwosci korzystania z tych ulg i przeznaczenie zaoszczedzonych srodkéw
na bezposrednie doplaty do zatrudniania niepelnosprawnych oséb. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Skoro nie ma juz oséb cheacych zabraé glos, bardzo prosze pana ministra
o ustosunkowanie sie do wypowiedzi.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, drodzy goScie, nie ukrywam, ze jestem wdzieczny,
gdyz, jak wspominalem, ustawa byla szeroko konsultowana. Natomiast fakt, ze prze-
nie§liémy konsultacje na posiedzenie Komisji, aby postowie mogli zapozna¢ sie z tym,
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o czym dyskutowaliémy i jakie rozwigzania zostaly przyjete, wydaje sie mi dobre, gdyz
beda oni §wiadomie decydowac o ostatecznym ksztalcie ustawy.

Jesli chodzi o poprawke w sprawie obliczen, juz rozmawialiSmy na ten temat. Nastep-
nie pan posel Piechota méwil o funkcjonowaniu WTZ oraz taczeniu pracy dyrektora
z zatrudnieniem w WTZ. Oczywiscie, podczas konsultacji czesto poruszaliSmy te sprawe.
Obecnie nie ma tgczenia funkgji kierowniczej z inng funkcjg w zarzadzie stowarzyszenia,
tylko zostalo ustalone, ze nie mozna by¢ pracownikiem. Czy to jest szczeSliwe rozwig-
zanie? Nie wiem. Natomiast chce zdecydowanie panstwu powiedzie¢, ze na pewno nie
ma tutaj ztej woli. Jezeli na sali znajduja sie osoby, ktore uwazaja, ze oskarzamy pracow-
nikow WTZ o wykorzystywanie osob niepelnosprawnych, przypominam moje wystgpie-
nie w Sejmie, gdyz niektorzy publicznie pochylali sie nad tym.

dJesli chodzi o Iaczenie funkeji w zarzadzie organizacji z pracg w warsztacie terapii
zajeciowej, jest to trudny temat. Z jednej strony wszyscy kochamy organizacje poza-
rzadowe i chcemy jak najbardziej doceniaé osoby, ktore po§wiecaja czas i angazujg sie
w dziatalno§é, ale z drugiej strony chcemy dbac o bezpieczenstwo uczestnikow zajec
i 0s6b niepelnosprawnych. Prosze panstwa, w naszym ministerstwie zawsze stawiamy
sobie za cel dbanie o bezpieczenstwo dzieci w pieczy zastepczej, bezpieczenstwo senio-
row w naszych oérodkach wsparcia, takze bezpieczenstwo uczestnikow w OHP. Mowimy
rowniez czesto o bezpieczenstwie pracownikéw instytucji. Natomiast, zawsze jest pro-
blemem, ze kto$, kto pracuje i zna tylko organizacje dobrze funkcjonujace, ma racje.
Wiekszo§¢ organizacji funkcjonuje bardzo dobrze, ludzie po$wiecaja swoj czas i serce,
zeby praca przynosila efekty, natomiast bardzo rzadko w kontrolach wychodza rézne
sprawy. I to nie jest nasza zta wola. Pan prezes PFRON-u nie robi kontroli w WTZ. Jezeli
dochodzi do kontroli, to dlatego, ze czasami zglaszane sg do nas skargi lub interwencje.

Pan posel Piechota moéwil, ze od 1992 r. zajmuje sie osobami niepelnosprawnymi.
Doskonale wiem, ze Polskie Stowarzyszenie Os6b Niepelnosprawnych na poczatku byto
stowarzyszeniem rodzicow osob z niepelnosprawnoscig. To oni zaktadali centra aktyw-
nosci, ktore pozniej zostaly przeksztalcone w warsztaty terapii zajeciowych. Istnieje jesz-
cze organizacja, ktorg kiedy$§ pomagatem zakladaé, prowadzaca nadal centrum aktyw-
nosci, w ramach ktorej jest warsztat, sSrodowiskowy dom samopomocy, dom rodzinny
i r6znego rodzaju inne dzialalno$ci. Znam wspanialg organizacje w Bialej Podlaskie;j.
Jedna z matek zalozyla organizacje dla os6b z autyzmem, teraz posiada ré6znego rodzaju
instytucje, gdyz jej dziecko potrzebowalo przedszkola, szkoly, teraz WTZ lub ZAZ.

Nic nie poradze, ze znam przyklady, iz ksiegowa w organizacji placita pensje pracow-
nikom, a sktadki do ZUS przekazywala na swoje konto. P6zniej nie byta w stanie zwrocié
tych pieniedzy, a organizacja musiala zaciagna¢ kredyt. Z 32 warsztatow, w ktorych byli-
$my na konsultacjach, tylko jedna organizacja deklarowala wymiane okien, zakup cegiet
klinkierowych. Okazalo sie, ze okna nie zostaly wymienione, a cegly zakupione. Organi-
zacja znikneta. Na szczeScie znalazla sie inna organizacja, ktora przejeta ten WTZ, ale
wszystko dzialo sie ze szkodg dla uczestnikow. Tak byto.

Jeszcze raz powtorze, wszyscy kochamy organizacje pozarzadowe, szanujemy aktyw-
nos$¢ osob poswiecajacych czas, serce, zapal. Jezeli méwie, zeby troszezy¢ sie o uczest-
nik6éw, nie mysle o zlych sprawach, ale pozytywnych. Chciatbym, aby wszystkie osoby
niepelnosprawne, we wszystkich jednostkach mialy podobne warunki, a organizacje oka-
zywaly im w podobnym stopniu swojg troske i serdecznos¢. Jak powiedziatem, pojawita
sie w debacie publicznej opinia, jest nagranie, ale uwazam, iz nie bylo zadnej podstawy,
aby twierdzi¢, ze oskarzam o niecne czyny, zte checi pracownikéw warsztatow terapii
zajeciowej. Pracowalem w wielu miejscach i wszedzie pracownicy moga poswiadezy¢,
ze zawsze dbalem i mys§latem o nich.

Jesli chodzi o tgczenie funkgcji, jak powiedzialem, po konsultacjach zrezygnowalismy
z tego rozwigzania. Czlonek zarzadu i stowarzyszenia moze by¢ jednocze$nie kierow-
nikiem placowki, np. WTZ. Je§li chodzi o ulgi w rehabilitacji zawodowej, jest problem,
poniewaz zmiana ustawy w zakresie art. 22 weszta niedawno w zycie. Do konca 2017 r.
ulgi byly udzielane na starych zasadach. Dopiero w tym roku zobaczymy, jak zafunkcjo-
nuje obnizenie ulg do 50%, czy bedzie to efektywne, skuteczne i faktycznie bedzie wspie-
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ra¢ zaklady pracy chronionej, ktore zatrudniajg osoby niepelnosprawne ze znacznymi
schorzeniami, i czy fundusze bedg wykorzystywane w r6znych celach.

Moze nie zostalo doprecyzowane, ale oczywiScie dane z systemu przechowujemy tylko
w formie papierowej, w archiwum i nie sg one dostepne w obiegu elektronicznym. Oczy-
wiScie bedziemy zwracali uwage, czy to mozna maksymalnie ograniczy¢. Mamy ogromy
szacunek do glownego inspektora ochrony danych osobowych i na pewno bedziemy sie
starali, zeby byl dostep do informacji, a decyzje byly podejmowane $wiadomie, ale z dru-
giej strony, zeby dane byly niedostepne dla przypadkowych oséb.

W ramach decyzji podejmowanych w PFRON-ie jest dwuinstancyjno$¢. Odwolanie
od decyzji prezesa PFRON-u moze od razu trafi¢ do sgdu. Jak powiedziatem, na pewno
caly czas mamy nadzor nad Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych, nad wszystkimi jego dzialaniami. Natomiast, jesli chodzi o decyzje admini-
stracyjne, nie moze by¢ tak, ze pracodawcy czekajg kilka lat na ostateczng decyzje, gdyz
to szkodzi pracodawcom i osobom niepelnosprawnym.

Jesli chodzi o dzieci niepelnosprawne, oczywiscie monitorujemy i chcemy, zeby korzy-
staly one z réznych programow, ktore sg wdrazane, oraz z réznych przydzielanych uta-
twien i §wiadczen. Wiemy, ze ponad 90% dzieci niepelnosprawnych skorzystalo z Pro-
gramu 5004+. W 2017 r. 220 tys. pierwszych dzieci w rodzinie skorzystalo z tego pro-
gramu, a 1,3 mld z! trafilo do rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym. Uwazam, ze to jest
wazne wsparcie dla tych rodzin. Nie ukrywam, ze probujemy §ledzi¢ sytuacje, aby Pro-
gram 500+ byl szansg dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym. Przypominam, ze tam
jest wyzsze kryterium, zeby jak najwiecej dzieci moglo skorzystac z programu.

Na niektore pytania pana posta Piechoty tatwiej bedzie odpowiadac od razu podczas
poruszania nastepnych kwestii. Nie ukrywam, ze pani posel Scigaj powiedziata o bar-
dzo waznych sprawach. Na pewno bedzie jedna poprawka dotyczaca opieki nad chorym
dzieckiem niepelnosprawnym. OczywiScie zasilek opiekunczy, ktory wydluzamy, jesli
chodzi o okres pobierania i wiek, jest i bedzie ptacony przez ZUS. Jesli chodzi o ocene
efektow, w ustawie wyraznie jest napisane, ze pierwsza ocena ma by¢ wykonana w okre-
sie nie krotszym niz 3 miesigce i nie dluzszym niz 6 miesiecy. Tak naprawde nikt nie
powiedzial, ze 3 miesigce sg okresem wystarczajgcym. Mowimy, ze ma by¢ nie pozniej niz
w 6. miesigcu i nie wczesniej niz w 3. Pani powiedziala, ze w ciagu roku sg dokonywane
trzy oceny, oczywiScie, nalezy tylko przyklasngé. W WTZ nie dostosowuje sie planu pracy
do konkretnych potrzeb uczestnika, miedzy 3. a 6. miesigcem trzeba dokonaé oceny. Zga-
dzam sie z panig posel, ze 3 miesiace to okres zbyt krotki na wystawienie oceny. Dziecko
najpierw powinno sie zdiagnozowac, a nie oceniac. To wszystko zalezy od indywidualnej
sytuacji, dlatego wstawiliSmy widetki, nie byto to mechaniczne.

Pani posel Augustynowska pytata o powotanie prezesa PFRON-u poza konkursem.
Pani posel, oczywiScie, zapis dziala w dwie strony: mowi o powotywaniu i odwolywaniu
czlonkow zarzadu, czyli prezesa i zastepcow prezesa. Przepis daje mniejsze uprawnie-
nia dla prezesow, cztonkow zarzadu, poniewaz zawsze po konkursie umowa o prace jest
korzystniejsza. Natomiast uwazamy, ze prezes i cztonkowie zarzgdu PFRON-u petnig
tak wazne funkcje, ze nie nalezy czekaé na zorganizowanie nowego konkursu w sytu-
acji, gdy prezes nie sprawdza sie, spowalnia zmiany. Stad taka decyzja. Czy ona jest
korzystna? Zobaczymy. Panstwo muszg nam dac prawo oceny tych zmian. Zawsze mozna
sie wycofac, zmieni¢, wrocic¢ do poprzednich zapisow.

Pani posel Mrzyglocka pytala o wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Dyskutujemy
i pracujemy bardzo ostro. OczywiScie pamietam, ze wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego zapadt dlatego, ze panstwo zmienili §wiadczenia dla opiekunow. To nie jest powod
do dumy dla wcze$niej rzadzacych. Natomiast w projekcie, ktory zostal przygotowany
w ostatniej chwili i zabezpieczono §rodki finansowe, nie byliémy w stanie policzy¢ skut-
kow finansowych. Kiedy zaczeliémy sie przymierzac, wychodzily catkiem inne wyniki.
Na pewno pani minister Rafalska traktuje te sprawe jako priorytet i mam nadzieje,
ze wszyscy bedziemy niedlugo zadowoleni. Bardzo podobato sie mi, gdy jedna z pan
wspomniala na temat konwencji o prawach osob niepelnosprawnych. Pamietajmy o oso-
bach niepelnosprawnych jako podmiocie, ktéry powinien wspoétdecydowaé, kto i w jakich
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formach ma §wiadczy¢ opieke. Zrownywanie dzieci i dorostych os6b niepelnosprawnych
jest na pewno trudne.

Pan Jerzy Plokarz prosit o przeanalizowanie art. 10ab. To jest artykut, ktory wydaje
sie jednoznaczny. Na koficu jest napisane ,kwota obliczona zgodnie z ust. 2a, przed
znalezieniem innych Zrodel finansowania tych kosztéw, nie ulega zmniejszeniu”. Jezeli
warsztat dostaje dodatkowe pienigdze, wtedy 10% oznacza mniejszg kwote niz po wyli-
czeniu z algorytmu. Chcemy, zeby starosta mogt przekazac wiecej, ale mniej niz 10%,
ktore byly na poczatku. Jest to zabezpieczone, jednocze$nie daje staroscie mozliwosé
partycypowania w wiekszym stopniu w kosztach. Wydaje sie, ze chodzi nam dokladnie
o to samo, co panstwu, zeby 10% przekazywane przez samorzad bylo obligatoryjne.
Natomiast, jezeli zmniejszy sie finansowanie WTZ, wtedy 10% stanie sie inng kwota.
OczywiScie starosta moze dotozyc¢ wiekszg kwote, natomiast, jesli z okreslonych powo-
dow nie chece, musi obligatoryjnie dolozy¢ 10% z budzetu, ktéry byl przed zmianami,
i przekazac do WTZ.

Jesli chodzi o taczenie funkgji, nie zgadzam sie, ze chodzi tylko o WTZ. Jako postowie
mamy réznego rodzaju ograniczenia, jesli chodzi o tgczenie réznych miejsc funkcjono-
wania, ale nie ukrywam, ze to podlega dyskusji. Jak powiedzialem, projekt ustawy byt
szeroko konsultowany. ZrezygnowaliSmy z rozwiazania, ze osoba zakladajgca stowarzy-
szenie, warsztat terapii zajeciowej jest liderem w jednym i drugim miejscu, prezesem
i dyrektorem. Uwazamy, ze taka jest rzeczywisto$c. Dzisiaj podobne rozwigzania funk-
cjonuja i trudno jest to zmieni¢. Natomiast, jezeli dyrektor warsztatu bedzie jednocze-
$nie prezesem stowarzyszenia, czy powinien taczy¢ obydwie funkcje? Nie wiem. Mowimy
caly czas o czlonkach zarzadu. Trudno jest mi sie wypowiedzie¢. Natomiast chce, zeby
panstwo nie traktowali tego w kategoriach zlej woli. Szukamy rozwigzan, ktore beda
korzystne dla organizacji, uczestnikow i pracownikéw. Jezeli panistwo zaproponuja lep-
Sze rozwiazania, zawsze mozemy zmienic.

Odnoszac sie do art. 2ab, juz tltumaczylem, ze nie chcemy zwolni¢ samorzadow
z odpowiedzialnoSci za warsztaty, wrecz odwrotnie, chcemy, zeby samorzady czuly sie
odpowiedzialne. Pan ze stowarzyszenia lokalnej inicjatywy mowit o poprawce zwigzanej
z ulgg rehabilitacyjng. Czy bedzie waloryzowana renta socjalna? Bedzie. Dlatego pani
posel powiedziala, ze zostala wpisana dwunastokrotno§é¢, a nie kwota. Pani Dudzin-
ska przestraszyla mnie, gdyz wyliczyta 280 mln z jako koszt wprowadzenia rozwigzan
zwigzanych ze zmianami, ale mam nadzieje, ze sie pomylita. Na szczeScie mnie wycho-
dzily mniejsze kwoty. Pan Krzysztof Rowinski mowil, czego brakuje w tych zmianach.
W sumie niewiele, gdyz konsultacje doprowadzily do rezygnacji ze wszystkich zmian,
ktore budzity kontrowersje, sprzeciw, uwazane byly za zbyt wczesne. Faktycznie, nie
ma wielu kwestii.

Natomiast chce bardzo mocno podkresli¢, ze program ,,Za zyciem” nie jest jedyna
ustawa, ktorg sie obecnie zajmujemy. W ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju pracujemy nad projektem na rzecz oséb niepetnosprawnych. Strategia bedzie
realizowana poprzez réznego rodzaju programy. Istnieje program ,Za zyciem”, ale
obecnie w PFRON-ie trwajg intensywne prace nad Narodowym Programem Zatrud-
nienia. Obecnie minister rozwoju koordynuje bardzo intensywne prace nad progra-
mem , Dostepno§é plus”. Z jednej strony mamy program ,,Za zyciem”, ale z drugiej
myS$limy o innych dziataniach. Po konsultacjach uwazamy, ze program ,,Za zyciem”
trzeba wzbogacié¢ i zmieni¢. Proponujemy zmiany m.in. z chronionym rynkiem pracy,
wspomaganym zatrudnieniem, gdyz uwazamy, ze to zaczyna stawac sie coraz bardziej
palacym problemem.

Pani przedstawicielka wielkopolskich WTZ-6w moéwita o trzech ocenach. Doktad-
nie tak. W dobrych warsztatach oceny wystawiane sg regularnie, natomiast zapis miat
nie przeszkadzaé panstwu, ale przypomina¢ przedstawicielom warsztatow, ktorzy nie
uznajg ocen, diagnoz lub programoéw rehabilitacyjnych, ze to sa elementy pracy WTZ,
ktére powinny byé uwzgledniane. Czy zapis dotyczacy rad spoltecznych jest martwy?
Niekoniecznie. Znam stowarzyszenia, ktore juz dzisiaj wspoélpracujg z ré6znymi pod-
miotami w ich érodowisku. Rada spoleczna ma za zadanie uspolecznié otoczenie WTZ,
sprawi¢, zeby warsztatami interesowali sie przedsiebiorcy, radni, prezesi bankow, dyrek-
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torzy szkol, moze proboszcz dzialajacy na danym terenie. Chcemy, aby rada spoteczna
byla wsparciem dla warsztatow, jesli chodzi o srodowisko lokalne. Uwazamy, ze WTZ
maja ogromng role do wykonania: powinny uwrazliwi¢ ludzi na problemy osob niepet-
nosprawnych, przypomnie¢ wladzom samorzadowym, ze niepelnosprawni znajdujg sie
wérod mieszkancow ich powiatu i takze zastuguja, aby o nich pamietac oraz zaspokajac
ich potrzeby.

Panstwo uwazaja, ze kolejne 3 miesigce to przewaznie wiecej niz 90 dni. Sprobujemy
to policzy¢, popatrzymy na wszystkie miesigce, czy faktycznie to jest za malo. Jedna
z pan mowilta o braku mozliwosci skierowania na praktyki. Nie zauwazyla pani zmiany
ustawy o spéldzielniach socjalnych, ktéra wprowadzita modyfikacje w ustawie o rehabi-
litacji zawodowej i spolecznej. W ustawie o zmianie ustawy o spéldzielniach socjalnych
znajduje sie art. 3: ,,W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych wprowadza sie nastepujace zmiany:
w art. 10a po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu: «3a. Na podstawie indywidual-
nego programu rehabilitacji, uczestnik warsztatéw moze brac¢ udzial w nieodptatnych
praktykach zawodowych u pracodawcy, w tym spoétdzielniach socjalnych, w wymiarze
do 15 godzin tygodniowo, przez okres do 3 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia do 6 mie-
siecy. 3b. W praktykach zawodowych, o ktérych mowa w ust. 3a, nie moze bra¢ udziatu
jednocze$nie wiecej niz 50% liczby uczestnikow warsztatu.»”. Zatem sg mozliwoSci, nie
jest to martwy zapis, nie tylko spoétdzielnie mogg organizowac praktyki, takze WTZ majg
mozliwo§¢ kierowac tam osoby. Zapis funkcjonuje, wiec warto o tym pamietac.

Jesli chodzi o finansowanie warsztatow, oczywiscie mozna dodaé 50 zt lub 100 z1, nato-
miast odwazyliSmy sie rozpoczaé¢ wazniejszg sprawe. Chcemy zagwarantowaé finansowa-
nie WTZ réwniez w przyszloSci. Pracujemy nad algorytmem, ktory ma zagwarantowaé
dobre finansowanie warsztatow terapii zajeciowej. JesteSmy juz po konsultacjach z pania
minister, ktérej nie podoba sie obecnie funkcjonujgcy algorytm. Jezeli sg potrzebne
zmiany w finansowaniu, muszg znalez¢ sie w projekcie nastepnego budzetu. Jesli sie
nie znajda, ponownie bedziemy w tym samym miejscu. Plan finansowy PFRON-u jest
czescig budzetu panstwa uchwalanego przez Sejm. Juz teraz musimy pracowac, aby
zabezpieczy¢ finansowanie na nastepny rok.

Odnoénie do wypowiedzi pani prezes Szatkowskiej, dotyczacej zaje¢ dla klubowiczow,
jesteSmy umowieni z przedstawicielami PFRON-u, ze powstajace kluby beda finanso-
wane z programu funduszu. Jest to przejSciowe rozwigzanie, poniewaz chcemy zobaczy¢,
jak to bedzie funkcjonowato, takze jeli chodzi o koszty. Nie wiemy, ile powstanie warsz-
tatow, jaki bedzie charakter zajec, jak wielu bedzie uczestnikow. Program jest bardziej
elastyczny. Obecnie jesteSmy w stanie sfinansowac, co zostalo zaplanowane i na podsta-
wie tych inwestycji bedziemy w stanie szacowac koszty w przyszlosci.

Pytan i postulatow bylo wiecej, natomiast odpowiedzialem na najwazniejsze. Chce
jeszcze raz zaapelowac, aby panstwo pamietali, ze sytuacja osoéb niepelnosprawnych
jest wazna dla organizacji pozarzadowych, pracownikow WTZ, a takze przedstawicieli
rzadu i parlamentu. Poslowie rowniez sg wrazliwi na potrzeby oséb niepelnospraw-
nych. W ministerstwie nie szukamy sposobu, zeby przeszkodzic lub ograniczyc¢ funkcjo-
nowanie os6b niepelnosprawnych. Nie. Szukamy rozwigzan, ktére bedg uwzglednialy
bardzo zréznicowang sytuacje tych osob. Rozne potrzeby zmieniajg sie w czasie. Nie
ma co ukrywac, ze dobre rozwigzania 10, 15 lub 20 lat temu, przy dzisiejszym stan-
dardzie zycia i mozliwoSciach, jakie daje medycyna i technika, sg juz niewystarczajace.
Dlatego bedziemy caly czas pracowali, zeby wprowadza¢ nowe mozliwosci, aby ulatwiaé
zycie osobom niepelnosprawnym. Jezeli czasami wyrazilem sie niezrecznie, z gory prze-
praszam, na pewno nie mialem niczego zlego na mysli w stosunku do pracownikow
warsztatow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Sg jeszcze trzy osoby chetne do zabrania glosu. Pan poset
Piechota, bardzo prosze.
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Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Pani przewodniczaca, musze panu ministrowi powiedzie¢, ze chociaz go lubie, to nie
rozumiem jego niekonsekwencji w argumentacji i nielogicznoSci, zwlaszcza dotyczacej
WTZ. Po odbytej dyskusji mam pewno$¢, ze art. 10ab nalezy skresli¢. Pan powiedzial
o naduzyciach. One sie zdarzajg. Nikt przytomny tego nie zakwestionuje. Ale czy to jest
metoda na unikniecie naduzy¢? Zakontraktowany pracownik réwniez moze wyprowa-
dzac pienigdze na swoje cele, jezeli nie bedzie kontrolowany i zabraknie wlasciwego sys-
temu. Mysle, ze ufajacy sobie ludzie, tworzac stowarzyszenie, w ktérym podjeli ogromne
ryzyko prowadzenia tego typu warsztatu, sg zainteresowani gtéwnie, aby nie byto nad-
uzyc¢. Zatem, jezeli zgodzimy sie, ze zdarza sie choroba, na pewno proponowany sposob
leczenia jest niewla$ciwy, a dla matych organizacji, w lokalnych spoleczno§ciach moze
by¢ zabojczy. Dlatego art. 10ab nalezy wykreslic.

Druga kwestia: rezygnacja z kontroli nad prezesem PFRON-u. Przyznaje, ze nie
jestem w stanie nic z tego zrozumiec. Jest pan chyba pierwszym pelnomocnikiem, ktory
chce sie tego pozbyc. Prosty przyklad. Czy pan, panie ministrze, naprawde uwaza,
ze zmiana logo funduszu bylo sensownym i potrzebnym przedsiewzieciem? Czy warto
bylo wyda¢ na to pienigdze? Czy warto, zeby tyle ludzi pracowalo, aby prezes Kwiatkow-
ski dostal w prezencie kwiatek? To naprawde wyglada na bawienie sie z prawami os6b
niepelnosprawnych. Pan moze nie zna kulisow konkursu, ale po moich wystapieniach
sejmowych dowiedzialem sie od pracownikow PFRON-u, jak przebiegal konkurs. Moga
by¢ zasadnicze watpliwosci, czy w ogéle miata prawo by¢ wybrana osoba, ktora zapro-
ponowala kwiatek. P6zniej pan prezes PFRON-u tlumaczy! senatorowi Libickiemu,
ze chodzilo o fakt, aby kijek wspieral ztamany kwiatek. Rozumiem, ze niepelnosprawni
powinni czu¢ sie ztamanymi kwiatkami. A teraz pan mowi, ze nie warto utrzymywac
twardej kontroli nad dzialaniami prezesa PFRON-u. A ludzie mogg i$¢ do sadu, jezeli
checa odwolac sie od decyzji funduszu, gdyz pan nie bedzie cigt decyzji, ktore bedg jedno-
znacznie niewla§ciwe. Nadal bede pytal, dlaczego zmieniono logo. Po co zostaly wydane
pieniadze? Czy za duzo pieniedzy jest w PFRON-ie i prezes moze mie¢ fanaberie i fun-
dowa¢ sobie w prezencie kwiatek?

Trzecia sprawa: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Pan powiedzial, ze poprzednicy,
ktorych ocenit trybunal, powinni sie wstydzi¢. Ale czy dzisiaj rzadzacy nie powinni sie
wstydzi¢, ze wtedy wystepowali o ten wyrok? Przeciez to postowie Prawa i Sprawiedliwo-
Sci zaskarzyli ustawe do Trybunalu Konstytucyjnego, ktory przyznal racje postom PiS.
Panstwo rzadza ponad 2 lata, zatem teraz nie odwracajcie argumentacji, gdyz od ponad
2 lat mozecie zmienic to, czego domagaliScie sie w Trybunale Konstytucyjnym. Zatem,
wyplaccie §wiadczenia opiekunom dorostych oséb niepelnosprawnych. Zwracam uwage
na niekonsekwencje, gdyz moim zdaniem brakuje logiki, ktéra bronitaby takich argu-
mentoéw. Dziekuje.

Prezes MSPDiON Alicja Szatkowska:

Panie ministrze, mam wielkg prosbe odno$nie do finansowania WTZ przez samorzady.
Wyglada na to, ze poprzedni i obecnie proponowany zapis ma ten sam sens. Jak widac,
dla laikow jak my, bardziej zrozumialy byt pierwszy zapis. Obawiam sie niestety, ale dla
samorzadow pierwszy zapis jest bardziej zrozumialy, natomiast wiem, ze wiele samorza-
dow bedzie probowalo réznie interpretowac obecnie proponowany zapis, mimo ze sens
jest taki sam. Dlatego mam prosbe, zeby wroci¢ do pierwotnego zapisu z wrze$nia, jezeli
ma on doktadnie taki sam sens. Dziekuje.

Prezes SDiON w Miejskiej Gorce Anna Hejducka:

r.l.

Panie ministrze, powiedzial pan bardzo duzo na temat motywacji zmiany art. 10ab,
ale nadal nie rozumiem, dlaczego dotyczy to wylacznie warsztatow, gdyz nie znajdu-
jemy tego rozwigzania w ustawie o spoéldzielniach socjalnych, ani innych jednostkach
prowadzonych przez stowarzyszenia. Przykladem jest Ala Szatkowska, ktora prowadzi
wiele jednostek i stwierdzila, ze nie ma takiego zapisu. Nie rozumiem takze, dlaczego
czlonek zarzadu moze by¢ kierownikiem warsztatu, a nie moze by¢ pielegniarka. Tego
nie rozumiem. Pan méwit tylko o finansowych sprawach. Jezeli pan wie, ze sg naduzycia
w warsztatach, nalezy ztozy¢ zawiadomienie do prokuratury, a nie uogélniaé¢ i krzywdzic

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPoLECZNEJ | RobziNy (NR 110)

wszystkie organizacje w kraju, prowadzace tylko i wylacznie warsztaty. Ministrem sie
bywa, obywatelem kraju sie jest.

Nastepna sprawa dotyczaca praktyk. Pan, panie ministrze, nie wie, z czego to wynika.
Caly czas pan mowi, ze zapis jest w ustawie o spéldzielniach socjalnych. Wiemy o tym,
ale obecnie nas to nie dotyczy. To tak jakbym powiedziata glodnemu, ze za Sejmem jest
sklep z butkami, ale nie wolno mu tam wej$¢. Prosze panstwa, jezeli nie bedzie zapisu
o warsztatach, nie mozemy skorzystac¢ z rozwigzan. Panie dyrektorze Przewoznik,
wiem, dlaczego panu nie podobajg sie warsztaty. Powiedzial pan, ze kiedy byl dyrek-
torem MOPS-u, zabieraly one kieszonkowych uczestnikow ze srodowiskowych domow
samopomocy. Tak, panie dyrektorze, mamy §wiadkow. Dlatego wiem, ze jest nagonka
na warsztaty. Nie chcialam tego mowic, ale tak to wyglada. Dziekuje.

Przedstawicielka Wielkopolskiego Forum WTZ Iwona Hejducka:

Chce tylko odniesé sie do kompleksowych ocen. Pan minister powiedzial, ze nie wszyst-
kie warsztaty dokonujg ocen. Moze nalezaloby nie umieszczac¢ tego w ustawie, ale wpi-
sa¢ kontrole PCPR, gdyz one nas sprawdzaja, czy robimy indywidualne oceny, jakie
oceny, jak czesto. Moze nalezaloby uszczelnic¢ kontrole PCPR? Odniose sie do slow pani
Szatkowskiej, procentowego udzialu. Zaproponowany przepis bedzie potrzebowal inter-
pretacji. Przepis z wrzeénia, ktory znajdowat sie w projekcie ustawy, nie potrzebowat
interpretacji, bo byl jasny, klarowny i przejrzysty. Obecny bedzie potrzebowal.

Odniose sie jeszcze do kwestii 90 dni. JechalySmy dzisiaj ponad 400 km z powiatu
rawickiego i liczylySmy przez p6t drogi. 90 dni obejmuje wylgcznie miesigce: styczen,
luty, marzec, z zalozeniem, ze luty ma 28 dni. Jezeli luty bedzie miat 29 dni w roku
przestepnym, mamy 91 dni, 3 miesigce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Zanim oddam glos panu ministrowi, bardzo prosze, ostatni glos.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Lokalna Inicjatywa Bemowo Wojciech Kalinowski:

Panie ministrze, moja wypowiedz nie dotyczyla wysokoSci podniesienia renty socjalne;j,
ale pokazalem przyklad, ze jesli renta socjalna zostanie podniesiona, przy utrzymaniu
progu dochodowego odpisywania ulgi rehabilitacyjnej, czyli 10 080 zi, w przysztosci
mozemy spotkac sie z podobng sytuacja jak dzisiaj. Wysoko§¢ renty socjalnej bedzie prze-
kraczala prég dochodowy, w zwigzku z tym, znowu bedziemy mieli klopot. Moje pytanie
brzmiato: Czy prog dochodowy bedzie utrzymany, czy zniesiony? Natomiast, nic nie
mowitem o podwyzce renty socjalnej. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
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Rozumiem, ze wszyscy zaczynamy by¢ troche zmeczeni. Je§li chodzi o ostatnig wypo-
wiedz, méwilisémy, ze nie bedzie kwoty. W propozycji, zgloszonej przez wiceprzewodni-
czacg Komisji jest, ze prog dochodowy bedzie waloryzowany poprzez dwunastokrotnosé
renty socjalnej oraz zasilek pielegnacyjny nie bedzie wliczany do dochodu. Tylko tyle
i az tyle. Tutaj nie ma kwestii, o ktérej pan powiedzial. Rozumiem, ze kazda podwyzka
renty socjalnej bedzie jednocze$nie podwyzszala prog dochodowy. To dziata automa-
tyczne, gdy méwimy o dwunastokrotnosci. Natomiast dzisiaj mamy kwote. Faktycznie,
w tej propozycji, jesli panstwo ja przyjma, jest dwunastokrotno§é renty socjalnej, jesli
chodzi o prég dochodowy. Dokladnie to powiedzialem, ale oczywiscie nie przesledzitem
poprawki. Trzeba ja przeanalizowac i zobaczy¢, jak sprawa wyglada.

Jesli chodzi o art. 10ab, dla mnie to jest temat, ktory nie powinien budzi¢ kontrower-
sji. Muszg panstwo pamietac, ze ustawa jest w rekach postéw Komisji, a niediugo postow
na sali plenarnej. Jezeli panstwo przekonajg posiow, ze warto zrezygnowaé z tego roz-
wigzania, na pewno ministerstwo nie bedzie zgtaszato sprzeciwu. Nie chodzito o budze-
nie niepokoju w srodowisku pracownikéw warsztatow terapii zajeciowej albo cztonkow
zarzadu stowarzyszen. Nie taka byla intencja. Jezeli panstwo uwazaja, ze rozwigzanie
jest niepotrzebne, przekonajcie postéw, aby zaglosowali za jego usunieciem.

Jesli chodzi o praktyki, na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji uczest-
nik moze bra¢ udzial w nieodplatnych praktykach zawodowych u pracodawcy, w tym
w spoldzielni socjalnej w wymiarze do 15 godzin. Kolezanka zaproponowala, aby oceny

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPoLECZNEJ | RobziNy (NR 110)

mozna wpisa¢ w programy kontroli PCPR. Uwazam, ze wiekszo§¢ szczegélowych spraw
moglaby znajdowac sie w rozporzadzeniach, natomiast dzisiejsza, legislacyjna procedura
wymaga, aby wszystko maksymalnie dookreslic w ustawie, takze, jesli chodzi o zapis
z ust. 2b. Prosze panstwa, to Rzadowe Centrum Legislacji uwazalo, ze poprzedni zapis
budzil watpliwosci, byl trudny do interpretacji, dlatego zaproponowalo obecny, jako
jednoznaczny. Nie jestem prawnikiem, bardziej interesuje mnie strona merytoryczna,
ale w RCL doktadnie sprawdzili i uwazajg, ze obecny zapis jest lepszy od poprzedniego,
a jednoczesnie gwarantuje te same rozwigzania. Przygotowujemy projekt, nastepnie jest
on poddawany réznego rodzaju konsultacjom, przechodzi przez komitet staly, komisje
prawng (RCL), nastepnie rzad.

Pani przewodniczaca, jesli bedziemy procedowali ustawe, zapytam o opinie przedsta-
wicieli Biura Legislacyjnego Sejmu. Jezeli legislatorzy takze bedg uwazali, ze zapis jest
nieprecyzyjny, zaproponujg zmiany, aby byl on jednoznaczny i spetnial panstwa oczeki-
wania. Jeszcze raz powtarzam, jesteSmy otwarci na wszelkie panstwa propozycje i dys-
kusje. Jezeli jesteSmy w stanie poprawic zapisy w Sejmie, zrobmy to. Uwazam, ze jeSli
chodzi o sytuacje os6b niepelnosprawnych, zawsze jest czas, aby zmieniaé, poprawiaé
kolejne kwestie w ustawie. Kiedy$ zapisy w ustawach istnialy dziesigtki lat, dzisiaj nowe-
lizuje sie je bardzo czesto. Dynamika zmian w naszym spoleczenstwie jest bardzo duza
i ustawy musza za nimi nadgzac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. To byta diuga, ale merytorycznie wazna i niewatpliwie
potrzebna dyskusja. Bardzo dziekuje wszystkim uczestnikom dyskusji. Pani posel, bar-
dzo prosze.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Pani przewodniczaca, w zwigzku z dyskusja, licznymi uwagami i dobra wolg pana mini-
stra, ktorg zadeklarowat, chce zawnioskowaé, zeby projekt ustawy zostal skierowany
do dalszych prac do podkomisji do spraw os6b niepelnosprawnych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.l.

Pani posel, mam pytanie: Czy mozemy te decyzje podja¢ na kolejnym posiedzeniu przed
rozpoczeciem procedowania? Po analizie wszystkich zgloszonych poprawek bedziemy
wiedzieli, jak wyglada sytuacja. Bardzo prawdopodobne, czego nie wykluczamy,
ze po wyczerpujacej dyskusji i pracach bedziemy wiedzieli, czy jesteSmy to w stanie przy-
jac na jednym posiedzeniu. Zgadza sie pani? Tak? Bardzo dziekuje.

W zwigzku z powyzszym chce wszystkim panstwu podziekowac za dyskusje. Bardzo
serdecznie dziekuje panstwu, ktorzy przyjechali do nas z daleka. Zamykam posiedzenie
Komisji.




