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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 117)

7 maja 2018 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyia:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracow-
niczych programach emerytalnych (druk nr 2391).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Anna Maria Dukat ekspert w Business Centre
Club, Kaja Godek czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina wraz ze wspélpracownikami, Marek
Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Ewa Kraweczyk asystent spoleczny posta Kor-
nela Morawieckiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Malgorzata Cholewa,
Brygida Sliwka, Ewa Molska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek,
Robert Durlik - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Witam na 117. posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W planie dzisiejszego
posiedzenia mamy pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o pracowniczych programach emerytalnych. Porzadek dzienny posiedzenia zostal pan-
stwu doreczony. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku posiedzenia?
Pan poset Klawiter, prosze bardzo.

Posel Jan Klawiter (niez.):
Chce ponowi¢ wniosek o bezzwloczne procedowanie obywatelskiego projektu ustawy
o planowaniu rodziny, druk nr 2146, jednocze$nie o glosowanie imienne w tym zakresie.
Uwazam, ze dalsza zwloka w procedowaniu tego projektu poglebia niepokdj spoteczny
i nie przyczynia sie do prawidlowego realizowania tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Matusiak, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zglaszam wniosek przeciwny, poniewaz nie
ma zaproszonych goSci i nie mamy jeszcze tego projektu w programie naszej Komisji.
Dzisiaj sg cztery posiedzenia Komisji. Temat jest wazny i nie mozemy go procedowaé
szybko, bez zaproszonych gosci.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, mamy wniosek formalny, jeden glos ,,za”, jeden ,przeciw”.
Zarzadzam glosowanie.
Kto z pan i panéw postow...

Posel Robert Winnicki (niez.) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, byt wniosek o glosowanie imienne w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Glosowanie imienne nad tym wnioskiem?

Posel Robert Winnicki (niez.) — spoza skladu Komisji:
Tak, pan poset Klawiter zglosit wniosek o glosowanie imienne.
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Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Pani przewodniczaca, sktadam przeciwny wniosek.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Zatem rozstrzygniemy w glosowaniu, czy mamy przeprowadzaé¢ glosowanie
imienne.

Kto z pan i panéw postéw, cztonkéw Komisji, jest za glosowaniem imiennym wnio-
sku formalnego? (1) Kto jest przeciw? (22) Kto wstrzymat sie od glosu? (2) Stwierdzam,
ze wniosek o glosowanie imienne nie zostal przyjety.

Pozostaje nam jeszcze jedno glosowanie. Kto z pan i panow postow, czionkéw Komi-
sji, jest za uzupelnieniem porzadku o dodatkowy punkt wynikajgcy z wniosku pana
posta Klawitera? (2) Kto jest przeciw? (21) Kto wstrzymat sie od glosu? (2) Stwierdzam,
ze wniosek nie zostal przyjety.

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Przepraszam, chce zabraé gtos w mieniu wnioskodaweéw obywatelskiego projektu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Ale wlasnie przed chwilg przeglosowaliSmy, ze nie bedzie tego punktu porzadku obrad.

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Pani przewodniczaca, ale ja nie mam mozliwoSci przedstawienia Komisji stanowiska
komitetu, gdyz nie moge zabraé glosu. Chce, zeby panstwo pozwolili mi odezwac sie
w imieniu 850 tys. Polakow, ktorzy popierajg wprowadzenie tej ustawy.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Zapewniam panig, ze bedzie mozliwo§é podczas rozpatrywania tego punktu.

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Ale ten punkt nie jest rozpatrywany od 4 miesiecy.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Bedzie rozpatrywany...

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Nie zostanie rozpatrzony, poniewaz za chwile bedzie kampania wyborcza. Pafistwo o tym
doskonale wiedza.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przepraszam bardzo, prosze nie przeszkadza¢ Komisji w procedowaniu.
Przystepujemy do pierwszego czytania.

Posel Robert Winnicki (niez.) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, mam jeszcze wniosek formalny. Nie jestem czlonkiem Komisji,
ale jako postowi przystuguje mi zgloszenie wniosku formalnego. Pani przewodniczaca,
sktadam wniosek formalny, aby na nastepnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny odbylo sie czytanie projektu ,,Zatrzymaj aborcje”. Prosze o rozpatrzenie
tego formalnego wniosku. Prosze réwniez o imienne glosowanie w tej sprawie. JesteSmy
przygotowani do rozpatrywania projektu, ktory panstwo od 4 miesiecy blokuja w pra-
cach sejmowych, poniewaz sg przedstawiciele wnioskodaweéw i mozemy swobodnie
rozmawiac¢ na ten temat. Dalsza obstrukcja tego wniosku bedzie §wiadczyla, ze Prawo
i Sprawiedliwo$¢ jest partig proaborcyjna.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Panie posle, byt wniosek formalny i prosze ograniczy¢ sie do niego. Co przedstawiciele
Biura Legislacyjne sgdzg na temat tego wniosku?

Legislator Urszula Sek:
W naszym przekonaniu wniosek nie powinien byé poddawany glosowaniu, poniewaz
wnioski formalne mogg dotyczyé punktéw, ktore znajduja sie w porzadku dziennym.
Z art. 150 ust. 1 pkt 2 wynika, ze prezydium, kierujac kolegialnie pracami Komisji,
ustala terminy i porzadek posiedzen. To jest kompetencja Prezydium Komisji.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Przyjmuje do wiadomo§ci. Prezydium potwierdza i zdecyduje, kiedy i w jakiej
formie bedzie procedowany tamten projekt. Mysle, ze temat zostal zamkniety.

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:

A kiedy prezydium zdecyduje?

Posel Robert Winnicki (niez.) - spoza skladu Komisji:

Panstwo sobie kpia z katolickiej opinii publiczne;j.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Panie posle, pan jest w Sejmie, a nie na wiecu, bardzo prosze zachowywac sie tak, jak
posel na posiedzeniu Komisji.

Prosze panstwa, w zwigzku z tym mam pytanie: Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem zaproponowanego porzadku obrad, czyli pierwszego czytania rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych? (24) Kto
jest przeciw? (1) Kto wstrzymatl sie od glosu? (1) Stwierdzam, ze przyjeliémy porzadek
obrad.

Jesli panstwo pozwola, chce uspokoi¢ dyskusje. Panie po§le, prosze pozwolié nam
pracowac.

Chce przywita¢ pana ministra Zielenieckiego, ktéoremu oddaje gtos w celu uzasadnie-
nia procedowanego projektu ustawy. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, projekt ustawy zmieniajacy ustawe o pracow-
niczych programach emerytalnych ma na celu implementacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady, przyjetej 16 kwietnia 2014 r., nr 2014/50, w sprawie minimalnych
wymogow stuzacych zwiekszeniu mobilnoéci pracownikow miedzy panstwami czlon-
kowskimi, dzieki latwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych
emerytur. Termin implementacji dyrektywy mija 21 maja 2018 r., stad pilng sprawa jest
uchwalenie ustawy nowelizujacej ustawe o pracowniczych programach emerytalnych.

Jezeli chodzi o propozycje rozwigzan zawartych w dyrektywie, mozna powiedziec,
ze pierwsza z propozycji dotyczy okreSlenia maksymalnego okresu zatrudnienia, ktory
powinien poprzedza¢ przystapienie do pracowniczego programu emerytalnego. W pro-
jekcie proponuje sie, aby termin wynosit 3 lata. Krotko méwigc, pracowniczy program
emerytalny, po uchwaleniu projektu moze przewidywac nie dtuzszy niz 3-letni okres
tzw. wyczekiwania, czyli zatrudnienia u pracodawcy, ktéry moze warunkowac przysta-
pieniem do pracowniczego programu emerytalnego.

Drugie rozwigzanie zawarte w projekcie zaklada natozenie na pracodawce obowigz-
kéw informacyjnych wobec jego pracownikow obecnie zatrudnionych, bedacych uczest-
nikami pracowniczego programu emerytalnego, ale takze wobec osob, ktore wcze$niej
przystapity do takiego programu i rozwigzaly stosunek pracy, pozostajac w programie.
Wedtug tych propozycji pracodawca mialby nie czeSciej niz raz w roku obowigzek infor-
mowania uczestnikow programu o skutkach rozwigzania stosunku pracy w zakresie
udzialéw w pracowniczym programie emerytalnym.

Jezeli chodzi o kwestie skutkéw finansowych, rozwigzania nie majg wplywu na sektor
finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowane rozwigzania bedg mialy pozytywny wplyw na rynek pracy, poprzez
wprowadzenie ulatwien w korzystaniu z prawa ze swobodnego przemieszczania sie
pracownikéw miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Projekt przeszedt
uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje spoteczne. Zgloszone w trakcie konsultacji
spotecznych uwagi zostaly albo uwzglednione w projekcie albo wyjasnione.

Jezeli chodzi o termin wej$cia w zycie ustawy, projekt zaktada mozliwie najszybszy
termin wejscia jej w zycie, czyli w dniu nastepnym po dniu opublikowania projektu.
Chodzi o dotrzymanie terminu implementacji. Jak wspomniatem, termin mija 21 maja
2018 r. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pani posel Ewa Tomaszewska, bardzo
prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Chce zwréci¢ uwage na fakt, ze swoboda przemieszczania sie pracownikow w krajach
Unii Europejskiej wigze sie ze sposobem pdzniejszego realizowania prawa pracownika
do pobierania §wiadczen emerytalnych, w szczegdlnosci regulowanego poprzez dodat-
kowe ubezpieczenia, tj. pracownicze programy emerytalne. Zwigzki zawodowe zabiegaly
poprzez Europejska Konfederacje Zwigzkoéw Zawodowych o uregulowania, ktore sprzy-
jalyby mozliwosci zmiany pracowniczego programu emerytalnego przy przemieszczaniu
sie na terenie Unii Europejskiej. W przypadku tej kwestii byly protesty innych panstw
czlonkowskich. Uwazam, ze bardzo dobrze sie sktada, ze dochodzi do okreslonych uregu-
lowan ujednolicajacych systemy emerytalne, w szczegélnosci tworzenia pracowniczych
programéw emerytalnych. Popieram przyjecie tej regulacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chce zabra¢ glos? Bardzo prosze sie przedstawic.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, pozwole sobie bardzo krotko odniesé sie
do wypowiedzi pana ministra, poniewaz strona samorzadowa w Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowala ten projekt, ale niestety, panie
ministrze, z jedng uwagg, ktéora wynika z faktu, ze jesteémy solidarni wobec r6znych
kategorii samorzadu terytorialnego. Chece podkreslic, ze poprosiliSmy osoby z Minister-
stwa Finansow o przedstawienie rzetelnej analizy skutkéw wprowadzenia popieranego
przez nas rozwigzania. Z analizy wynikalo, ze samorzady terytorialne szczebla woje-
wodzkiego w ciggu kilkudziesieciu lat bedg tracily 1,4 mld z1 na tym rozwigzaniu. Samo-
rzady miejskie, miasta na prawach powiatu, powiaty i gminy beda z tego korzystaly.
Szacunki sg bardzo optymistyczne, chcemy, zeby sie spetnily.

Natomiast zupelnie inaczej wyglada to w przypadku wojewodztw. Stad prosilismy,
aby rozwazy¢ mozliwo§¢ znalezienia rozwigzania, ktére bedzie rekompensowalo samo-
rzagdom wojewodztw straty z tytutu ubytku w podatku CIT. Ze wzgledu na solidarnos$c
i na fakt, ze zglaszaliSmy te uwage podczas prac Komisji Wsp6lnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego, podkreslam, ze pozytywnie oceniliSmy catly projekt, ale prosiliémy o zna-
lezienie metody, aby samorzady wojewodztw nie stracity na tym rozwigzaniu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ chce jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Chce zapyta¢ przedmoéwce, z czego ma wynikac strata w wysokosci 1,4 mld zt. Czy dla-
tego, ze wiecej pracownikéw bedzie musiato przystapic? Jakie sg obecnie klasyfikowane
warunki przystgpienia samorzadow wojewodzkich?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Pan minister chce zabra¢ gtos, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, odnosze wrazenie, ze dyskutujemy o innym
projekcie ustawy. Uwaga odnosi sie do projektu ustawy o pracowniczych programach
kapitatowych. Natomiast, jesli chodzi o ten projekt, ma on charakter techniczny, chodzi
o ulatwienie uczestnikom pracowniczych programoéw emerytalnych — instytucja, ktora
ma w Polsce dlugoletnig tradycje — przemieszczanie sie w ramach Unii Europejskiej,
podejmowanie pracy w innych krajach czlonkowskich UE. Nie ma jakichkolwiek nega-
tywnych skutkéw finansowych dla kogokolwiek, kto funkcjonuje w systemie finansow
publicznych. To wszystko, jesli chodzi o wyjasnienia.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ z postow chce jeszcze zabraé glos? Zamykam dysku-
sje. Czy pan chce zabra¢ glos?

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Jestem w stanie przyznac sie do bledu, gdyz przeczytalem, ze dzisiaj rozmawiamy
o ustawie o pracowniczych planach kapitalowych. Jesli nie, przepraszam i wycofuje moja
uwage.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.l.

Dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu. Czy sa uwagi do tytulu projektu? Nie slysze.
Stwierdzam, ze tytul projektu zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 1, zmiany pierwszej? Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
zmiane pierwsza.

Czy sa uwagi do zmiany drugiej? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane
druga.

Czy sga uwagi do zmiany trzeciej? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane
trzecia.

Przeglosujemy caty art. 1. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem art. 1? (30) Kto
jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze art. 1 zostat przyjety?

Czy ktosS jest przeciwny wobec art. 2? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 2.

Czy ktos§ jest przeciwny wobec art. 3? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 3.

Czy ktos§ jest przeciwny wobec art. 4? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 4.

Czy kto§ jest przeciwny wobec art. 5? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 5.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem calego omawianego projektu? (30) Kto
jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze Komisja przyjeta projekt
ustawy.

Pozostal nam wybér posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby postem sprawozdawca
zostal pan poset Robert Warwas. Pan poset sie zgadza. Czy sg inne propozycje? Nie sty-
sze. Stwierdzam, ze pan Robert Warwas zostaje postem sprawozdawca.

Pozostaje nam tylko upowazni¢ Biuro Legislacyjne do dokonania ewentualnych
korekt redakcyjnych, jesli takowe sie pojawia. Rozumiem, ze mam w tym zakresie zgode
Komisji? Dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisja wyczerpala porzadek dzienny obecnego posiedzenia. Dziekuje
wszystkim za udzial. Przypominam, ze o godz. 18:30 rozpoczynamy nastepne posiedzenie.




