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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 137)

2 lipca 2018 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz Urszuli Ruseckiej
(PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— whniosek prezydium Komisji o powotanie podkomisji nhadzwyczajnej

do rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy (druk nr 2146).

— informacje podsumowujaca dotychczasowa realizacje przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych ustawy obnizajgcej wiek emerytalny.

W posiedzeniu udzial wzieli: Gertruda Uscinska prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz
ze wspolpracownikami, Janina Pszczolkowska zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego wraz ze wspoélpracownikami, Michal Pelezarski dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Os6b Niepelnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspot-
pracownikami, Anna Widarska dyrektor Departamentu Matki i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia,
Kaja Godek czlonek zarzagdu Fundacji Zycie i Rodzina wraz ze wspélpracownikami, Anna Brylka
przedstawicielka Ruchu Narodowego, Sylwia Zborowska przedstawicielka Centrum Wspierania Ini-
cjatyw dla Zycia i Rodziny, Karina Walinowicz przedstawicielka Instytutu na rzecz Kultury Prawne;j
Ordo Iuris, Edyta Luty przedstawicielka Narodowej Organizacji Kobiet, Weronika Rokicka przed-
stawicielka Amnesty International, Natalia Greniewska przedstawicielka Warszawskiego Strajku
Kobiet wraz ze wspolpracownikami, Piotr Strzembosz zastepca dyrektora Krajowego Biura Prawicy
Rzeczypospolite;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Malgorzata Cholewa,
Brygida Sliwka, Emilia Szpindor - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula
Sek, Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Witam czlonkow Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny oraz pozostalych postéw spoza Komisji. Witam réwniez licz-
nie zgromadzonych gosci i przedstawicieli mediow obecnych podczas dzisiejszych obrad.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy kto§ jest prze-
ciwny wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela porzadek posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji. Prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Prosze panstwa, historia tego projektu trwa od blisko roku. Jest to proba przeforsowania
przez parlament zupelnego zakazu aborcji. To jest takze proba opowiedzenia sie po innej
stronie niz protestujgce na ulicach polskie kobiety. Moim zdaniem, to jest projekt, ktory,
stojac w jawnej sprzeczno$ci z zadaniami kobiet protestujacych na ulicach polskich
miast, jest skazany na niepowodzenie. Mam wrazenie, ze pomystodawcy projektu o tym
wiedzg. To jest projekt, ktory kaze polskim kobietom by¢ herosami. To jest wniosek for-
malny uzasadniajgcy odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu. Dodam jeszcze
jeden argument, ktory mnie ogromnie oburza. Problem dzielgcy spoteczenstwo, w kto-
rym sg goracy zwolennicy odrebnych rozwigzan, jest zawsze wyciagany, kiedy pojawiaja
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sie inne, duzej wagi polityczne problemy. Fakt, ze nie jest on traktowany podmiotowo,
ale przedmiotowo, aby zakry¢ inne klopoty partii rzadzacej, jest szczegdlnie oburzajace,
gdyz dotyczy problemu kobiet, ich wolnej woli i wyboru. W zwigzku z tym, ponawiam
wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Wniosek przeciwny — pani posel Siarkowska, bardzo prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, zglaszam przeciwny wniosek, ktory
chce krotko uzasadnié. Nie jest prawda, co powiedziala pani Kochan, ze projekt oby-
watelski znosi catkowicie aborcje. Niestety, nie. Ubolewam nad tym. Widocznie pani
Kochan nie miala okazji zapoznania sie z tym projektem — naprawde polecam, gdyz
byto wystarczajgco duzo czasu. Projekt dotyczy tylko i wylacznie zniesienia przestanki
eugenicznej, ktora umozliwia zabicie dziecka przed narodzeniem w przypadku, kiedy
stwierdzono albo podejrzewa sie jego chorobe. W tych przypadkach projekt znosi mozli-
wos¢ wykonywania aborcji i przyczynia sie do zapewnienia ochrony prawnej zycia os6b
niepelnosprawnych przed narodzeniem. Wszelkie praktyki dyskryminacyjne nalezy
znosic jako niekonstytucyjne. Co wiecej, chce podkreslié, ze jestem kobietg i rowniez
bralam udzial w wielu manifestacjach, ktore odbywaly sie na ulicach polskich miast,
domagajac sie objecia pelng ochrong prawng zycia kazdego czlowieka, rowniez w okresie
prenatalnym. Tego rodzaju marsze odbywajg sie co najmniej od lat 90-tych i gromadza
setki tysiecy ludzi na ulicach. To sg ludzie, ktérzy domagaja sie, aby kazdy z nas miat
zagwarantowang takg samg ochrone prawna zycia, niezaleznie, w jakiej fazie zycia sie
znajduje. Zatem, ochrona prawna zycia nalezy sie kazdemu z nas, bez wzgledu, w ktorym
momencie zycia sie znajduje. Niniejszym, wnosze, aby projekt mogt by¢ dalej procedo-
wany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje pani posel. Mamy wniosek formalny - jeden glos za, jeden przeciw. Zarzadzam
glosowanie. Kto z pan i panow postéw, czlonkéw Komisji, jest za przyjeciem wniosku
o odrzucenie tego projektu? (11) Kto jest przeciw? (23) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze wniosek zostal odrzucony.

Szanowni panstwo, pierwsze czytanie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnoéci przerywania ciazy, druk nr 2146, odbylo sie na 55. posiedzeniu Sejmu
w dniu 10 stycznia br. Sejm skierowal powyzszy projekt do Komisji w celu rozpatrzenia,
z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Przypominam,
ze opinia jest pozytywna. Komisja zwrocilta sie rowniez o opinie do przedstawicieli rzadu,
a takze do Biura Analiz Sejmowych w Kancelarii Sejmu. Zostaly przekazane cztery opinie.
Ponadto, otrzymali$my szereg innych opinii, miedzy innymi z Instytutu na rzecz Kul-
tury Prawnej Ordo Iuris, Sadu Rejonowego w Siemianowicach, Stowarzyszenia Amnesty
International i innych. Na dzisiejszym posiedzeniu, w imieniu prezydium, proponuje, aby
Komisja na podstawie art. 41 ust. 1 regulaminu Sejmu rozpatrzyla wniosek prezydium
Komisji o powolanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy z druku
nr 2146. Czy kto$ z czlonkéw Komisji jest przeciw...

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Pani przewodniczaca, chce zabrac glos w imieniu wnioskodawcow.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
JesteSmy w trakcie procedowania, za chwile...

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Pani przewodniczgca, musze zabrac¢ glos w imieniu wnioskodawcow, bo blisko milion
Polakéw czeka na przedstawienie stanowiska. Nie godzimy sie na powolanie podkomisji.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przepraszam, ale Komisja decyduje, w jaki sposob bedzie procedowany projekt.
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Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Pani przewodniczaca, od szeSciu miesiecy nie mam mozliwosci przedstawienia argumen-
tacji na posiedzeniu Komisji. Nie mam mozliwoSci spotkania sie z pania, poniewaz pani
odrzuca te proSby. Przychodze w imieniu miliona obywateli, a nie wtasnym, nie jako
osoba prywatna. Prosze o umozliwienie zabrania glosu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przede wszystkim, pani wnioskodawczyni, nie wystepowala pani z wnioskiem, aby spo-
tkac sie z ktorymkolwiek z przedstawicieli prezydium.

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Wystepowalam do pani, rozmawialySmy rowniez na ten temat na korytarzu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przepraszam, ale nie bedziemy teraz polemizowali, jesteSmy na posiedzeniu Komisji.

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Pani przewodniczaca, czy bedzie lekcewazenie obywateli, czy bede mogla sie odezwac?

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, chce zglosi¢ wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, chee zlozy¢ wniosek formalny. Zanim
przejdziemy do rozpatrywania kwestii powolywania lub niepowotywania podkomisji
w sprawie tego projektu, prosze umozliwi¢ zabranie glosu przedstawicielce wniosko-
dawcow.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Mam pytanie do przedstawicieli Biura Legislacyjnego. JesteSmy w trakcie zaproponowa-
nego sposobu i trybu rozpatrywania. Prosze, aby panstwo nam pomogli w tym impasie.

Legislator Urszula Sek:
Panstwo sg na etapie rozpatrywania projektu. To nie jest pierwsze czytanie, w ktérym
regulaminowo jest przewidziane, ze wnioskodawca musi zabraé glos, aby uzasadnic pro-
jekt. Pdzniej sg pytania do wnioskodawcy i ogélna dyskusja. Decyzja nalezy do Komisji,
czy udzieli gltosu przedstawicielowi wnioskodawcow. Poniewaz panstwo juz zaczeli pro-
cedure powolania podkomisji, wiec proponuje przegtosowac.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Jesli dobrze zrozumiatam przedstawicieli Biura Legislacyjnego, mamy prze-
glosowac powotanie podkomisji.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, zlozylam wniosek, abySmy mogli wcze$niej wystuchaé opinii
przedstawiciela wnioskodawcow, zanim zostanie powotana podkomisja. Przedstawiciele
Biura Legislacyjnego przyznali ... przepraszam, ale jesli kto§ méwi mi co$ do ucha, nie
jestem w stanie sformutowac¢ zdania do konca. Przedstawiciele Biura Legislacyjnego
powiedzieli, ze decyzja na etapie procedowania, czy wnioskodawca zabierze glos, czy
nie, nalezy do Komisji. Zatem Komisja powinna podja¢ takg decyzje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Pani posel, bardzo prosze pozwoli¢ nam pracowac. Jeszcze raz oddam glos przedstawi-
cielom Biura Legislacyjnego, aby doprecyzowali, gdyz wydaje sie mi, ze zrozumialy$my
to zupelnie inaczej.

Legislator Urszula Sek:
Prosze panstwa, regulamin stanowi tylko, co jest obligatoryjnym elementem pierwszego

czytania. Tam wprost wynika, ze niezbedny jest udzial przedstawiciela wnioskodaw-
cow, ktory uzasadnia projekt i odpowiada na zgloszone pytania. Natomiast, panstwo
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sa w fazie rozpatrywania projektu i regulamin Sejmu wprost nie daje uprawnien, ktore
muszg by¢ obligatoryjnie przyznane wnioskodawcy. Tutaj decyzja nalezy do Komisji.
Panstwo rozpoczeli procedure glosowania nad powotaniem podkomisji. Panstwo mogg
to przeglosowad, je§li uznajg za stosowne. Pdzniej mozna udzieli¢ glosu przedstawicie-
lowi wnioskodawcow, ale nie jest to wymog regulaminowy, ze musi tak by¢.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postow,
cztonkéw Komisji jest za powolaniem podkomisji...

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Nie. Pani przewodniczgca, wyraznie slyszeliSmy, ze byla kwestia wystuchania opinii
wnioskodawcow.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Pani poset, znajduje sie pani na posiedzeniu Komisji. Za chwile wszystko sie wyjasni...

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Pani przewodniczaca, to jest powszechnie stosowana praktyka, ze wnioskodawca w trak-
cie prac nad projektem zabiera gltos w imieniu projektodawcy. To jest powszechnie stoso-
wana praktyka. Czy mamy by¢ wyrzucani z Sejmu ze wszystkich posiedzen, jak za cza-
sow PO?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Jeszcze nikt nigdy pani nie wyrzucil, jesli dobrze pamietam.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jak sie okazuje, moze to by¢ element glosowania.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Pani posel, informuje panig, ze jestem przewodniczgcg Komisji i ja udzielam glosu. Bar-
dzo panig prosze, zeby zachowywala sie pani zgodnie z regulaminem. Zadaje pytanie
czlonkom Komisji, kto z pan i panow postéw, czlonkéw Komisji. ..

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ztozytam wniosek formalny o przeglosowanie.

Posel Robert Winnicki (niez.) — spoza skladu Komisji:
Pani tamie dobre obyczaje parlamentarne i regulamin Sejmu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Czy pozwolg mi panstwo dokonczy¢ pytanie? Zadaje pytanie cztonkom Komisji, kto z pan
i panéw postow, cztonkéw Komisji, chee, zeby przed powotaniem podkomisji wniosko-
dawczyni zabrala glos? (4) Kto jest przeciw? (13)

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Panstwo kolejny raz stosuja przemoc wobec nienarodzonych dzieci. Kolejny raz stosujg
przemoc. To jest przemoc wladzy wobec obywateli, ktorzy chea ochrony zycia.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Pani wnioskodawczyni, bardzo panig prosze, glosu udziela przewodniczacy, prowadzacy
obrady. Wiem, ze to jest bardzo wazny projekt. Bedzie pani miala czas na posiedzeniu
podkomisji, na pewno nikt pani nie odbierze glosu.

Obecnie ustalamy sposob procedowania ustawy. Bardzo prosze, zeby pozwolita nam
pani pracowacé. Dzisiejsze glosowanie nie ma nic wsp6lnego z faktem, kto jest za i prze-
ciw zabijaniu dzieci.

Glosowanie ma stanowi¢, w jaki sposéb bedziemy procedowali.

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Pani przewodniczaca, ale panstwo...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przepraszam, ale jesteSmy w trakcie glosowania. Kto wstrzymatl sie od glosu? (14)
Stwierdzam, ze wniosek pani posel nie zostal przyjety.
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Przystepujemy do kolejnego procedowania. Kto z pan i panéw postéw, czlonkow
Komisji, jest za powolaniem podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego
projektu ustawy zawartego w druku nr 2146? (20) Kto jest przeciw? (14) Kto wstrzymat
sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze Komisja podjeta decyzje o powotaniu podkomisji nad-
zwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy z druku nr 2146.

Proponuje, aby Komisja powotata 9-cio osobowa podkomisje nadzwyczajng do roz-
patrzenia projektu z druku nr 2146. Czy kto$§ jest przeciwny wobec powolania 9-cio
osobowej podkomisji? Nie stysze. Dziekuje.

Proponuje, aby w skiad podkomisji...

Posel Robert Winnicki (niez.) — spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, jest sprzeciw. Podnosilem reke, nie bede krzyczat.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Pan nie jest czlonkiem Komisji.

Posel Robert Winnicki (niez.) - spoza skladu Komisji:
Nie musze glosowac, ale moge zabrac¢ glos, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Zadaje pytanie, kto z pan i panow postow, czlonkow Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
jest za tym, aby podkomisja skladata sie z 9 os6b? (21) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzy-
mat sie od glosu? (13) Dziekuje.
Proponuje, aby w sktad podkomisji weszto pie¢ os6b z Prawa i Sprawiedliwoéci. Bar-
dzo prosze o podanie nazwisk.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Proponuje, aby do podkomisji weszly osoby: Urszula Rusecka, Anita Czerwinska, Teresa
Wargocka, Grzegorz Matusiak, Ewa Kozanecka.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Czy wymienieni panstwo zgadzajg sie? Dziekuje. Proponuje, aby Platforma
Obywatelska podata dwa nazwiska.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Panie postanki Joanna Frydrych i Joanna Augustynowska.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Czy panie postanki zgadzajg sie? Dziekuje. Proponuje wybrac¢ jedna osobe
z Klubu Nowoczesna.

Posel Kornelia Wréblewska (N):
Proponuje postanke Monike Rose.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Czy pani posel zgadza sie? Dziekuje. Czy jest zgoda na przedstawiony sklad
nadzwyczajnej podkomisji? Przepraszam, jeszcze zostal Klub Kukiz’15. Bardzo prosze
o podanie nazwiska.

Posel Pawel Szramka (Kukiz15): ;
Chce zglosi¢ panig posetl Agnieszke Scigaj.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Czy pani posel zgadza sie? Dziekuje. Czy ktoS jest przeciw takiemu sktadowi
podkomisji?

Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Rozumiem, ze z naszej strony sprzeciw sie nie liczy? Dobrano wylgcznie postow, ktérzy przez
ostatnie sze$¢ miesiecy gtosowali przeciw projektowi. To jest do panstwa wiadomoSci.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Informuje pania, ze to jest nieprawda. Bardzo prosze, aby przy formulowaniu takich
zarzutow sprawdzila pani, jak kto glosowat.
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Czlonek zarzadu Fundacji Zycie i Rodzina Kaja Godek:
Panstwo nie chcieli pokazywac, panstwo chcieli glosowac tajnie, ale sg nagrania.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Stwierdzam, ze Komisja powolata podkomisje nadzwyczajna do rozpatrzenia obywatel-
skiego projektu o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochro-
nie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciagzy, druk nr 2146,
w zaproponowanym skladzie. Bardzo prosze wszystkich czlonkéw podkomisji nadzwy-
czajnej o pozostanie na sali po zakonczeniu aktualnego posiedzenia w celu ukonstytu-
owania sie podkomisji. Dziekuje.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (L-S) - spoza skladu Komisji:
Zglaszam sie od samego poczatku, poniewaz chcialam zaprotestowaé. Dzisiaj dwa razy
na tej sali, podczas ustalania podkomisji, padly stwierdzenia z ust pani przewodnicza-
cej i pani Siarkowskiej. Obie panie powiedzialy o zabijaniu dzieci. Na sali nie ma zad-
nej osoby, ktora jest za zabijaniem dzieci. Chce sprostowac, poniewaz to jest niegodne,
co panie powiedzialy.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Od razu sprostuje. Powiedzialam, ze nikt nie dyskutuje o zabijaniu dzieci i nie
mowitam w kontekScie, w jakim probowata pani to ...

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (L-S) - spoza skladu Komisji:
Trzeba reagowac w takich sytuacjach.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, padto moje nazwisko...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Prosze pani, nie jesteSmy na posiedzeniu Sejmu.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Rozumiem, ale praktyka wymaga, ze jesli jaki§ poset wywoluje innego, nalezy umozliwic
odniesienie sie do tych stéw. Bardzo krétko, jedno zdanie.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Zaraz oddam pani glos. Chce zlozy¢ o§wiadczenie, ze jako przewodniczgca nie mam
moralnego prawa do cenzurowania wypowiedzi postéw, nie tylko czlonkow Komisji, ale
rowniez naszych goéci. Bardzo prosze, pani posel, jedno zdanie.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, procedowany, obywatelski projekt dotyczy
kwestii zabijania ludzi w fazie prenatalnej. Sytuacja, w ktorej zycie ludzkie zaczyna sie
od momentu poczecia, jest kwestiag znang od szkoly podstawowej i naukowo udowod-
niong. A od trzeciego tygodnia, od momentu poczecia, bije serce dziecka. Wobec tego,
tekst ze strony posiow lewicy, ktorzy z naukg sg na bakier i méwig o zlepku komorek,
$wiadczy, ze nie ma to wiele wspdlnego z nauka.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (L-S) - spoza skladu Komisji:
Pani poset, odsytam do podstaw6wki, na lekcje biologii.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Pani posel, bardzo prosze, to jest projekt budzacy kontrowersje i kazdy z nas ma swoje
zdanie. Myéle, ze kazdy z nas pozostanie przy swojej opinii. Przed nami niewagtpliwie
trudna praca, ale nie niemozliwa. Jestem przekonana, ze w sposéb sprawny przeprowa-
dzimy prace nad tym projektem.

Posel Robert Winnicki (niez.) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczgca, prosze o przerwe.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Panie posle, jest pan na posiedzeniu Komisji. Przechodzimy do realizacji drugiego
punktu...
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Posel Robert Winnicki (niez.) — spoza skladu Komisji:

Mam prawo sktada¢ wnioski, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Panie posle, zaraz oglosze dwie minuty przerwy. Prosze nie przeszkadzac¢ w prowadzeniu
obrad. Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego - informacja
podsumowujgca dotychczasowsq realizacje przez ZUS ustawy obnizajacej wiek emery-
talny. Zaréwno pani prezes, jak i przedstawiciele ZUS znajduja sie na zewnatrz, zatem
oglaszam dwie minuty przerwy, zeby osoby niezainteresowane tematem mogly opuscié
sale. Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego — informacja podsumo-
wujgca dotychczasowg realizacje przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ustawy obniza-
jacej wiek emerytalny. Chce przywitac panig prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Gertrude UScinska wraz ze wspotpracownikami i czlonkami zarzadu. Witam réwniez
panig Janine Pszczotkowska, zastepce prezesa KRUS wraz ze wspolpracownikami.
Witamy réwniez serdecznie pozostaltych goSci.

Prosze przedstawiciela ZUS, panig prezes, o przedstawienie informacji.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Gertruda Uscinska:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przechodze do przedstawienia realizacji ustawy
z 16 listopada 2016 r. w sprawie zmiany ustawy o emeryturach i rentach, w czesci doty-
czacej wieku emerytalnego. Realizacja ustawy wiekowej rozpoczela sie jeszcze na etapie
prac koncepcyjnych i zgodnie z przyjeta strategia i harmonogramem dzialan rozpocze-
liSmy etap diagnozy w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, czyli de facto na podstawie
wezesniejszych decyzji...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Przepraszam panig prezes, bardzo prosze moje kolezanki i kolegéw z Komisji. Rozu-
miem, ze jesteSmy po emocjonujacej pierwszej czesci posiedzenia. Jezeli ktos chee jeszcze
porozmawiaé, prosze wyjsc i nie przeszkadzac.

Bardzo prosze, pani prezes.

Prezes ZUS Gertruda UsScinska:

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, weczesniej zostaly przeprowadzone analizy
oparte na postawach Polakow — czyli, kiedy wchodzg w zycie istotne zmiany obnizajace
wiek emerytalny, jakich nalezy spodziewaé sie decyzji z punktu widzenia mozliwosci
prawa do $§wiadczenia?

Dotychczasowa praktyka pokazywala, ze przy istotnych zmianach prawa, okolo 83%
uprawnionych przechodzi na emeryture bezposrednio z chwilg osiggniecia wieku eme-
rytalnego, 11% w ciagu roku od nabycia uprawnien, a jedynie 6% odklada decyzje dtuzej
niz 12 miesiecy.

Dokonalismy bardzo szczegélowego oszacowania, mowigcego, ze przyrost liczby
$wiadczeniobiorcow zostanie odnotowany w czwartym kwartale 2017 r. i wyniesie 331,3
tys. os6b, przy zalozeniu, ze na emeryture przejdzie od razu 83% uprawnionych. Oczy-
wiScie, wszystkie nasze diagnozy byly konieczne, aby przygotowaé¢ ZUS do tak duzego
i waznego w odbiorze spolecznym przedsiewziecia. Zatem, to byla kwestia zapewnienia
organizacji odno$nie do zasobow kadrowych i informatycznych, aby rzeczywiScie wszy-
scy $wiadczeniobiorcy zostali obstuzeni w terminie i chcieliSmy zagwarantowa¢ wysoka
jako$¢ wykonywanej pracy.

Podjeli$my dziatania o charakterze prawnym, organizacyjnym, finansowym i syste-
moéw informatycznych. W okresie kilku miesiecy od przyjecia ustawy w dniu 16 listo-
pada 2016 r. podjeliémy szereg dzialan, ktore mialy za zadanie zminimalizowanie ryzyka
nieterminowej realizacji zadan oraz zapewnienia wysokiej jako§ci ustug §wiadczonych
przez naszg organizacje. PowolaliSmy takze doradcow emerytalnych. Byl to nasz autor-
ski projekt, ktory polega na tym, aby $wiadczeniobiorcy mogli zdecydowaé, czy prze-
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chodzg na emeryture na podstawie wcze$niej dostarczonych przez doradcéw emerytal-
nych informacji o stanie konta, czy decyzja zostanie przesunieta w czasie. Do kwestii
doradcow emerytalnych wréce jeszcze za chwile. Poprzez takie rozwigzanie podnies§liSmy
jako§¢ stosowania prawa emerytalnego. Z punktu widzenia liczby oséb korzystajacych
z tej uslugi, jest to rozwigzanie, ktére réwniez zyskalo pozytywng ocene w odbiorze
publicznym.

Dokonali$émy takze przeszkolenia pracownikéw, przygotowaliSmy wytyczne, doty-
czace stosowania ustawy, przy wspélpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej. Podjeliémy bardzo duzo dzialan edukacyjnych, informacyjnych wsrod
naszych kandydatow, potencjalnych emerytow — ulotki, artykuly prasowe, szkolenia
tematyczne, porady dla ubezpieczonych pozostajacych za granicg. DokonaliSmy réow-
niez szczegélowej analizy ryzyka, przygotowaliémy dzialania prewencyjne, jesli chodzi
o minimalizacje zdiagnozowanego ryzyka. Przeprowadziliémy takze odpowiednie ustale-
nia potencjatu kadrowego, liczby nadgodzin, Srodkéw finansowych. MusieliSmy rowniez
podjac¢ decyzje, jesli chodzi o czas pracy, zwlaszcza dotyczaca miejsc obstugi klientow.
DostosowaliSmy system informatyczny do modyfikacji ustawy emerytalnej. Skorzysta-
liSmy z faktu, ze zmieniajac prawo emerytalne wpisaliSmy w kontekst wnioskow emery-
talnych nasz duzy projekt, ktéry polegal na realizacji uproszczonego jezyka, w tym takze
ograniczenie liczby formularzy z 63 do 41. My§le, ze nowe formularze emerytalne, ktore
zastosowaliSmy w zwigzku z ustawg wiekowa, sg napisane w sposob bardziej adekwatny
do mozliwosci ich prawidtowego wypelniania.

PrzeprowadziliSmy takze zindywidualizowane podejscie, polegajace na tym, ze wysta-
liSmy listy do wszystkich oséb, ktére byly kandydatami do §wiadczenia emerytalnego,
w celu ustalenia kapitatu poczatkowego. Mamy duzg grupe osob, nie majgcag nadal usta-
lonego kapitatu poczatkowego, czyli de facto cze$ci emerytalnej, do ktorej nabyli prawo
przed 1 stycznia 1999 r. w starym systemie przed reforma.

Przygotowujac sie na tak daleko idgca realizacje prawa, zwroéciliSmy sie z pismami,
ktore po pewnym czasie przyniosty odpowiedni odzew, zwlaszcza, kiedy weszliSmy w etap
realizacji prawa od 1 lipca. Nie czekaliSmy z decyzjg do 1 pazdziernika, czyli de facto
1 wrzes$nia. Poprawno§¢ stosowania prawa emerytalnego, gdy méwimy o masowosci,
polega rowniez na antycypowaniu w decyzjach. Od 1 lipca na sale obstugi klientéw wpro-
wadziliémy naszych doradcéw w liczbie prawie 600 oséb — znakomicie przygotowanych,
wyposazonych w kalkulatory emerytalne, na ktorych mogli wykonaé symulacje $wiad-
czenia emerytalnego. Okazalo sie, ze w okresie wakacyjnym z ustugi skorzystato kilkaset
tysiecy os6b. Od 3 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. doradcy emerytalni obstuzyli 1,2
mln naszych klientéw. To oznacza, ze doradcy zyskali akceptacje spoteczng i wykonali
w tym okresie 583,5 tys. obliczen w kalkulatorze emerytalnym.

W calym Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych w tym okresie, czyli od 1 lipca do konca
roku, na stanowiskach emerytalno-rentowych byto ponad 3,3 mln klientéow w réznych
sprawach. Jezeli chodzi o okres sprawozdawczy, od 1 stycznia do 22 czerwea br. doradcy
emerytalni takze obstuzyli 1,2 tys. klientéw, wykonali 339 tys. obliczen w kalkulatorze
emerytalnym. Réwniez w tym roku na stanowiskach emerytalno-rentowych bylo juz
prawie 3 mln klientow. Doradcy emerytalni obstuzyli w ciggu 11 miesiecy okoto 4,1 tys.
klientow, co oznacza, ze Srednio jeden doradca wykonatl okoto 1,55 tys. obliczen w kal-
kulatorze emerytalnym, okoto 1 tys. symulacji i okoto 540 prognoz. Od 5 marca 2018 r.
zostala takze udostepniona wersja doradcéw emerytalnych z kalkulatorem dla emerytur
pomostowych, ktorzy do 22 czerwca br. wykonali ponad 4 tys. obliczen. Z jednej strony,
doradcy obstugujg powszechny system emerytalny, z drugiej, nauczycielskie §wiadczenie
kompensacyjne - jest to ustuga dedykowana, specjalnie po konsultacjach ze Srodowi-
skiem. OtrzymywaliSmy bardzo duzo zgloszen, aby uruchomié te ustuge, jesli chodzi
o emerytury pomostowe. Widzimy, ze ona cieszy sie duzym uznaniem, gdyz nasi upraw-
nieni korzystaja z tej ustugi. ZaczeliSmy stosowaé prawo, antycypujac poprzez doradcow
emerytalnych i przyjmowaé wnioski od wrze$nia 2017 r. zgodnie z literg prawa.

W zakladzie zarejestrowano ponad 424 tys. wnioskOw o przyznanie emerytury
z ustawy wiekowej. Wplyw wnioskow o przyznanie emerytury w okresie wrzesien-gru-
dzien ubiegltego roku byt ponad trzykrotnie wiekszy niz w analogicznym okresie w roku

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYki SPoLECZNEJ | RobzINy (NR 137)

r.l.

2016. W roku 2018 naptyw wnioskow jest nadal wyzszy niz w zeszlym roku (péttora-
krotnie).

Whnioski emerytalne byly sktadane poprzez rozne kanaly. Najwiecej wnioskow zlo-
zono w pierwszych dniach wrze$nia. To bylo najtrudniejsze zadanie, gdyz przychodzito
nawet 20 tys. wnioskow dziennie. Najwiecej wplywalo ich w poniedzialki. Prosze sobie
wyobrazi¢, ze wszystko przebiegalo w jak najlepszym porzadku, poniewaz organizacja
byta dostosowana do tego, ze nie tylko pracownicy na sali obstugi klientéw zajmowali
sie naszymi ubezpieczonymi klientami, ale kazda osoba, ktéra wchodzila do sali obstugi
klientéw od razu czula sie zaopiekowana.

W tym czasie bylo szczegélne zarzadzanie, inne niz w okresie realizacji powszechnych
zadan. Do zadan byli przygotowani takze pracownicy merytoryczni, ktorzy schodzili
z innych pieter oraz pracownicy kontroli wewnetrznej. Przygotowanie organizacji na te
dziatania bylo absolutnie zwigzane ze $cistlym harmonogramem. Mysle, ze nie wydarzyto
sie nic zlego, pomimo wczesniejszych rozméw z panstwem i zwigzkami zawodowymi.
Wrecz przeciwnie. W okresie sporu i powaznego konfliktu pociggneliémy do przodu orga-
nizacje z punktu widzenia sposobu zarzadzania wnioskami, ale takze jakosci. Niestety,
caly czas mamy do czynienia z tradycyjnym modelem, poniewaz 80% wnioskow jest skia-
danych w formie papierowej. Zatem, nadal wielkg role odgrywajg formularze. Stad nasz
projekt uproszczonego jezyka. Nie chodzi tylko o formularze, ale rowniez pisma i spo-
sob komunikowania sie. Projekt byt tak kluczowy, ze zostal wprowadzony w momencie,
kiedy mieliémy do czynienia z wiekszg skalg sktadanych wnioskow, a 20% z nich zostato
zlozonych poprzez wyslanie poczta, wiec z tego punktu widzenia informacja obrazuje
wykorzystanie tego kanatu.

W okresie od 2 pazdziernika do konica grudnia 2017 r. wydaliSmy 395 decyzji na wnio-
sek o emeryture z ustawy wiekowej. 29 grudnia ubieglego roku wskaznik realizacji
wynosil 93%. Jest to fantastyczny wynik, dzieki znakomitej kadrze, dobremu, wielo-
miesiecznemu przygotowaniu, pomimo sporu i straszenia problemami. W okresie od 2
pazdziernika 2017 r. do 22 czerwca 2018 r. wydaliémy 433 729 decyzji na wniosek o eme-
rytury z ustawy wiekowej, ztozony jeszcze w ubiegtym roku. Mozemy dzisiaj powiedziec,
ze 22 czerwca stopien realizacji wnioskow wynosil 99,5%. Pozostale 500 wnioskéw mialy
inny stan faktyczny i prawny. Przede wszystkim zawieraly element miedzynarodowy.
Nie jesteSmy uzaleznieni jedynie od nalezytego wykonania etapu przygotowania decyzji
o wysokoéci. Czesto musimy czekaé na decyzje z innej instytucji ubezpieczeniowej. Dla
porzadku powiem, ze od 1 stycznia do 22 czerwca br. wydano 156 857 decyzji na wniosek
o przyznanie emerytury. Mysle, ze w tym roku stopien realizacji jest na poziomie 98%.

Pierwsze decyzje zostaly wydane 2 pazdziernika, ale wszystko byto mozliwe, poniewaz,
po pierwsze, prosiliémy, aby byl kontakt w sprawie kapitatu poczatkowego, po drugie,
nasi doradcy wykonali $§wietng prace z punktu widzenia informowania, co jest jeszcze
potrzebne, zeby unikngé¢ syndromu braku réznych dokumentéw. Mysle, ze to pozwolito
na wydanie do konca ubieglego roku 313 decyzji przyznajacych emerytury, ktore skut-
kowaly wyplatg Swiadczen. Wtedy stanowilto to 79% wszystkich uprawnionych. Sg takze
zawieszajace decyzje, z uwagi na kontynuowanie zatrudnienia, brak $§wiadectwa pracy,
co odnotowaliémy we wskazanej tutaj liczbie, lub inne powody.

Warto zwrécic¢ uwage, ze realizujemy ustawe wiekowa, ktora czeSciowo zostata oparta
na starym rezimie prawnym, w ktorym wysoko$¢ emerytury uzalezniona jest od prze-
biegu ubezpieczenia, ale rowniez od czeSci socjalnej. Przechodzimy w coraz wiekszym
stopniu do emerytury, ktéra ma czes¢ zdefiniowanej sktadki, czyli wysoko§é emerytury
jest wprost proporcjonalnie uzalezniona od kapitalu i momentu przejScia. Z tablic prze-
cietnego dalszego trwania zycia bierzemy wskaznik i dzielimy. Warto takze wzia¢ pod
uwage, ze w czesci emerytury, opartej na zdefiniowanej sktadce, §wiadczenia na pewno
ilustruja dlugosc okresu ubezpieczenia.

To wszystko przeklada sie na informacje o wysokoSci emerytury w ubieglym roku.
Ona wynosita na wniosek 2069,44 zl, przy czym przecietna wysoko$¢ emerytury mez-
czyzn wynosita 2671,2 zt i byla 0 66% wyzsza od przecietnej wysokoSci kobiecej eme-
rytury w wysokoS§ci 1609,42 zI. W 2018 r. przecietna wysoko§¢é emerytury przyznanej
na wniosek ustawy wiekowej wynosila 1961,93 zl, przecietna wysokoS¢ emerytury
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mezezyzn 2052,85 z1 i byla o0 67% wyzsza od przecietnej wysokoSci kobiecej emerytury
—1499,40 z1, czyli niecate 1500 z1. OczywiScie, zaraz nawigze do tej wysokoSci z punktu
widzenia struktury Swiadczeniobiorcéw. Bardzo wazna jest takze poglebiona analiza.
Popatrzmy na liczbe, jak wyglada struktura, czyli z jakich tytuléw lub aktywnosci eko-
nomicznych osoby przechodzily na emeryture.

Chcemy bardzo, aby wzrastal takze stopien ubankowienia, poniewaz koszty przesy-
lania pieniedzy w formie tradycyjnej sg naprawde wysokie. Troche nam sie udalo, gdyz
przesylanie pieniedzy w tradycyjny sposob jest na poziomie 67%. Obecnie wiecej eme-
rytow zlozylo wniosek o konto bankowe, a wiec przekroczyliSmy magiczne 70%. Mysle,
ze trzeba dazy¢, aby wskaznik wynosit 80%, nawet 90%.

Wysoka Komisjo, chce zwroci¢ uwage na kwestie §wiadczen mniejszych niz mini-
malne, czyli ponizej 1029, 98 zI. W nowym systemie przybylo ich w sposéb istotny.
Obecnie mamy ponad 166 tys. §wiadczen ponizej minimalnej emerytury, natomiast 90%
jest powyzej 500 z1, czyli dochodzace do minimalnej. Chee zwréci¢ uwage, ze od grud-
nia 2011 r. do grudnia 2017 r. takich $wiadczen przybylo o prawie 75%. W tej chwili
okolo 9% nowo przyznawanych §wiadczen jest ponizej minimalnej emerytury. Trzeba
to mie¢ na uwadze z punktu widzenia formuly emerytalnej w nowym systemie zdefinio-
wanej skladki, czyli gdy wysokoé¢ jest uzalezniona od kapitalu emerytalnego, tj. sktadek
i momentu przejScia na emeryture. PéZniejsze przejScie na emeryture, jak okresla wzor
matematyczny, daje zawsze wiekszg emeryture. Trzeba takze odnotowac kwestie prawa
do emerytury w nowym systemie z tytulu jednej sktadki.

Odnotowujemy takze emerytury groszowe. Najnizsze emerytury obecnie wynoszg 2,
4, 15 groszy. To jest jedna sktadka optacona na kilkanascie zlotych. Zjawisko groszowych
emerytur jest marginalne, ale musi by¢ odnotowane jako niezgodne z ideg prawa do eme-
rytury, §wiadczenia emerytalnego, ktére powinno stanowié¢ gwarancje bezpieczenstwa
socjalnego i by¢ przedmiotem dalszych prac analitycznych.

Ze stosowania prawa, w skali jakg mieliémy w tym i ubieglym roku, wynikajg rézne
whnioski, ktére powinny by¢ przedmiotem dyskusji zmiany ustawodawstwa. Jeli popa-
trzymy na strukture §wiadczeniobiorcow, zwigzanych z wysokoScig §wiadczen emerytal-
nych, zobaczymy, ze 60% z nich w ubieglym roku przechodzilo z tytulu nieaktywnych.
To sg osoby przechodzace po rencie, §$wiadczeniu przedemerytalnym, z tytutu ubezpie-
czenia z pomocy spolecznej. Zatem, sg to osoby, ktore oczekiwaly na trwale §wiadczenie,
jakim stala sie dostepna emerytura. 40% osob przechodzi z aktywnoSci ekonomiczne;j,
a okolo 27% z tytulu pracowniczego.

W ubieglym roku mieliémy wyrazne odsuniecie tej decyzji w czasie, nie bylo wyptaty
§wiadczenia, gdyz nie bylo §wiadectwa pracy. Najprawdopodobniej osoby czekaly jesz-
cze na réznego rodzaju uposazenia zwigzane z koncem roku. Pozostale osoby przecho-
dzily z tytutu dzialalnosci gospodarczej, umow cywilno-prawnych. Osoby przechodzace
z tytulu dzialalnosci gospodarczej sa w uprzywilejowanej sytuacji, gdyz z chwilg naby-
cia prawa do emerytury z tytulu dalszej dzialalnoSci nie oplacajg sktadek z wyjatkiem
skladki zdrowotnej. Ale, jesli popatrzymy na strukture $§wiadczen, wyptacanych od 1
stycznia do 22 czerwca, niewiele si¢ zmienia. Nadal 60% to osoby, ktére z braku wcze-
$niejszej, rok lub dluzej, aktywnosci ekonomicznej, nadal przychodza po §wiadczenia
przedemerytalne, rentowe, ale rowniez inne, okolo 40% z tytulu aktywnog§ci ekonomicz-
nej. Jedna kwestia sie zmienia. Potwierdza sie, ze w grupie 40% — w ubiegtym roku bylo
27% pracownikow, obecnie jest prawie 30%, czyli wskaznik ulegl wzrostowi. Oczywiscie,
struktura Swiadczeniobiorcow takze musi by¢ analizowana z punktu widzenia wysokosci
Swiadczen. Jezeli, 60% to osoby, ktore przechodzg z tytulu wezeéniejszej nieaktywnosci
ekonomicznej, czyli a priori majg krotszy okres ubezpieczenia, niski kapital, wpltywa
to takze na przecietng wysokos$c Swiadczenia emerytalnego.

Absolutnie, koszty zwigzane sa z powyzszymi rodzajami aktywnoSci, a wiec prawne,
organizacyjne, informatyczne i kadrowe. Koszty zwigzane z dostosowaniem systeméw
informatycznych, wedtug stanu na dzieni 31 grudnia ubieglego roku wynosily 41,2 mln zl.
Wydatki na emerytury wyplacone w ZUS, w zwigzku z realizacjg ustawy wiekowe;j
od pazdziernika do konca grudnia, tj. 1,99 mld zl, 1gcznie z realizowanymi na podstawie
umowy wiekowej. W catkowitych kosztach nalezy tez wzig¢ pod uwage spadek wydatkow
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na renty z tytulu niezdolnosci do pracy. W maju tego roku spadta liczba wyptacanych
rent z tytulu niezdolnosci do pracy ponizej 800 tys. To jest absolutnie bezposrednie prze-
tozenie, pokazujace, ze nasi §wiadczeniobiorcy skorzystali z prawa do emerytury. Oczy-
wiscie, saldo Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2017-2021 szacuje sie na kwote
54,9 mld z1. Liczba $wiadczeniobiorcow na koniec 2017 r. wyniosta 5,5 mln, w tym 331
tys. os6b z tytutu ustawy wiekowej. Wydatki na emerytury w ubieglym roku wyniosly
137 mld zt. Przypominam, ze FUS w ubieglym roku mial 266 mld zt wptywu, w tym
40 mld z! bylo z tytulu splaty pozyczek, ktore zostaly obnizone w ustawie budzetowej
na poczatku tego roku.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mysle, ze okres przygotowawczy do stoso-
wania ustawy, pomimo ciezkiej sytuacji w organizacji z powodu sporu zbiorowego, zagdan
placowych, protestéw strajkowych zostal przez nas wykorzystany w celu zakonczenia
sporu, ale takze w celu poprawy struktury organizacyjnej zakladu, aby w trudnym
momencie dobrze przygotowac sie od strony merytorycznej, informatycznej, prawnej
i finansowej. Nasze dzialania, polegajace gtéwnie na wprowadzeniu od 1 lipca doradcéw
emerytalnych, z ktérych licznie i z uznaniem korzystaja nasi klienci, okazaly sie sku-
teczne.

W ubieglym roku udalo sie rowniez zagwarantowac istotne podwyzki dla pracow-
niké6w. Rozmawialiémy z panstwem w kwestii dotyczacej godzin nadliczbowych. One
byly jak najbardziej w granicach prawa, ale nie wykorzystaliSmy catej puli. Rowniez
zwrociliSmy uwage na szereg kwestii dotyczacych przyszlosci, zwlaszcza wynikajacych
z masowego stosowania prawa emerytalnego. Prowadzimy biezacy monitoring wnio-
skow — codzienny, nastepnie cotygodniowy, miesieczny. Prowadzimy takze analize struk-
turalng tych wnioskow. Wyciggamy rézne dane, ktore pozwalajg nam ocenia¢ ustawe
wiekowg. Myéle, ze w tej chwili jesteSmy na etapie audytu wszystkich decyzji. To jest
kolejny okres, aby audyt zwrocit nam jeszcze uwage lub podpowiedzial, co nalezy zasto-
sowat od strony jakoSci stosowania prawa. Dzisiaj mozna powiedzie¢ odwaznie — sko-
rzystaliSmy z mozliwoSci pilotazu, czyli automatyzacji. Wszyscy méwia, ze to jest robot,
ktory wstepnie obstuzyl sporg liczbe wnioskéw. Pracownicy mogli zgodnie z czasem
pracy udac sie do domu. W ramach pilotazu byly wykonywane, m.in. aktualizacje kapi-
talu poczatkowego, ale takze inne dzialania.

Emerytura z nowego systemu jest prosta w obliczaniu — to sg dwa algorytmy.
W poréwnaniu do emerytury ze starego systemu, jest zdecydowanie mniej pracochtonna,
a obstuga wnioskéw zdecydowanie mniej kosztowna.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chce dodaé, ze przygotowanie i wykonanie
ustawy w ubieglym i obecnym roku nie byto naszym jedynym projektem. Przygotowa-
liSmy takze historyczng reforme, tj. e-skladke. To jest porzadkowanie poboru finanséw.
RobilisSmy to rownocze$nie, poniewaz koncepcje i projekt e-skladki przygotowalismy
na wiosne ubiegtego roku.

PrzeprowadziliSmy ustawe z udzialem panstwa, Wysokiej Izby, uporzadkowaliSmy
kilkaset tysiecy kont i od 1 stycznia mamy ewidencje poboru skladek, Igcznie z wgladem
w kwestie historyczne, dotyczace najstarszych zalegtosci. Mamy policzonych aktywnych
i nieaktywnych platnikéw. Dzieki temu ZUS jest bardziej ustabilizowany. Aby zarzadzaé
takg instytucjg trzeba wiedzie¢, ile mozna pobraé pieniedzy, aby podjac sie zobowigzan
dotyczacych wyplaty.

E-skladka jest projektem, ktéry powoduje, ze kluczowy filar w systemie ubezpiecze-
nia spolecznego jest najwazniejszy. Zatem, uproszczenie, optymalizacja zasad poboru
skladek, ewidencja i codzienny raport o wielkosci pobranych sktadek. Przypominam,
ze do 15 maja pobraliémy ponad 100 mld zt sktadek, miesiecznie okoto 21 mld z1, tj. okoto
10% wiecej niz w ubieglym roku. UszczelniliSmy takze system przedawnien, wprowadzi-
liémy jasna polityke uktadow ratalnych, not do uktadéw ratalnych, aby stabilniej mozna
bylto zarzadzac¢ naszg organizacja. Dziekuje za uwage.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje pani prezes. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw poslow chce zabraé glos?
Pierwsza w kolejnosci jest pani Ewa Tomaszewska, nastepnie panowie Jarostaw Por-
wich, Jan Klawiter, Michal Szczerba i pani przewodniczgca Okla-Drewnowicz.
Bardzo prosze, pani poset Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Pani przewodniczaca, pani prezes, szanowni panstwo, chce przekazac kilka wnioskéw
z tej informacji. Jesli 32% osob przechodzi na emerytury w tym trybie, wczesniej uzy-
skujgc réznego typu $wiadczenia, np. przedemerytalne, oznacza, ze koszt netto wpro-
wadzanej zmiany byltby zdecydowanie nizszy, niz mozna byloby przypuszczac, liczac
wydatki oparte tylko i wylacznie na liczbie os6b, ktore moglyby przej$é na wezeéniejszag
emeryture.

Druga kwestia dotyczy rowniez informacji o wplywie na rynek pracy. Chodzi mi o 41%
0sob aktywnych zawodowo. To sg osoby, ktére podejmujac decyzje o przej$ciu na eme-
ryture lub kontynuowaniu swojego zatrudnienia, czesto korzystaly z doradcow emery-
talnych. Chce szczegélnie podziekowaé pani prezes i pracownikom ZUS za wykonana,
ogromng prace, poniewaz wiele osob nie mialo pewnoéci, jakg podja¢ decyzje. Dzieki
udzielonym informacjom podejmowano §wiadomg decyzje o przejSciu na emeryture.
Czesto byla to decyzja o kontynuacji zatrudnienia, zarazem obnizeniu kosztéow przed-
siewziecia, zmiany wieku emerytalnego.

Chce zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie, tj. emerytury groszowe. To jest zadanie
dla nas wszystkich, aby rozwigzac problem, albowiem koszt calej pracy, poswieconej wyli-
czeniu i wyplacie tego §wiadczenia, jest wielokrotnie wiekszy od wysokoSci §wiadczenia.
To jest nieracjonalne, zeby istnialy tego rodzaju Swiadczenia. Wobec tego, nalezy sie
zastanowic jak rozwigzac ten problem, zeby nie skrzywdzic osob, ktore wplacaly srodki
na ubezpieczenie, a jednocze$nie uwolnic¢ ZUS od wykonywania pracy, nie majacej racjo-
nalnego uzasadnienia.

Chce serdecznie podziekowaé pani prezes i wszystkim pracownikom ZUS za prze-
prowadzenie operacji — zmiane systemu uwzgledniajacego obnizony wiek emerytalny.
Tutaj praktycznie kazdy z pionéw ZUS musial wykonaé bardzo powazng prace. Mysle
o informatykach, doradcach emerytalnych i wszystkich innych zespotach wykonujacych

te prace.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje pani posel. Bardzo prosze, pan posel Jarostaw Porwich.

Posel Jarostaw Porwich (WiS):
Dziekuje. Mam trzy kroétkie pytania. Moze co$§ pominglem. Pani prezes powiedziala,
ze 88% osob, ktore zlozyly wnioski, od razu przechodzi na emeryture — 11% w ciagu
roku, a 6% w p6zniejszym terminie. A mnie interesuje co$ innego. Prosze powiedziec, ile
0s0b, mogacych przejsc na emeryture, skorzysta z tego uprawnienia? Ile oséb ma upraw-
nienia do przejScia na emeryture z tytutu osiggnietego wieku, ale z nich nie korzysta?
Czy ZUS posiada takie informacje?

Drugie, rowniez krétkie pytanie — na wykresie widzieliémy, ze budzet panstwa ponosi
koszt zwigzany z wejSciem w zycie tej ustawy. Za ostatni kwartal ubieglego roku wyniost
on 2 mld zl. Czy mamy dane, jaki byl koszt w pierwszym kwartale 2018 r.?

Trzecie pytanie — czy ZUS posiada wiedze, ile 0séb skorzystaloby dodatkowo z upraw-
nien emerytalnych, gdyby oprocz kryterium wiekowego zastosowaé kryterium stazowe,
ktore mowitoby, ze mezczyzni przechodzg na emeryture po przepracowaniu 40 lat,
a kobiety po 35 latach. Czy méglbym otrzymac prezentacje, ktéra byla przedstawiana?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Jan Klawiter.

Posel Jan Klawiter (niez.):
Mam to samo pytanie, co pan posel.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Rozumiem, dziekuje, pan posel Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, pani prezes, przyszedlem na posiedzenie Komisji jako wiceprze-
wodniczacy Komisji Polityki Senioralnej, bedgc ciekawym konsekwencji zwigzanej
z obnizeniem wieku emerytalnego, w szczegolnosci dla kobiet, z punktu widzenia ich
dochodow. Szkoda, ze w tym punkcie nie rozmawiamy o konsekwencjach dla rynku pracy,
gospodarki, ale wylgcznie skupiamy sie na kwestii organizacyjnej zwigzanej z realizacjg
ustawy. W tym zakresie nalezg sie slowa podziekowania dla ZUS, dlatego, ze ustawo-
dawca nalozyl na panstwa tytaniczng prace, zwigzang z liczba splywajacych wnioskow.

Moja ocena, dotyczgca obnizenia wieku emerytalnego, jest krytyczna, biorac pod
uwage przede wszystkim przecietng emeryture dla nowych §wiadczeniobiorcow. Pani
prezes powiedziala, ze w przypadku kobiet jest to kwota 1614 z1. To nie sg §rodki, ktore
umozliwiajg nowym Swiadczeniobiorcom godne, aktywne zycie. Jest to kwota mniej-
sza niz minimalne wynagrodzenie. Konsekwencje dla rynku pracy sg bardzo powazne,
szczegolnie, jesli patrzymy na personel medyczny — érednia wieku polskich pielegnia-
rek wynosi 51 lat i za chwile, w ciggu najblizszych kilku lat, 20% pielegniarek odejdzie
z rynku pracy. Ostatnia kwestia — co trzecia firma deklaruje, ze nie moze sie rozwijaé
z powodu braku odpowiednich kadr. Wspolnym zadaniem powinno byé¢ zachecanie
do przedtuzania aktywnosci zawodowe;.

Moje pytania beda oczywiScie zwigzane z wypowiedzig pani prezes. Rzeczywiscie, przy
tak duzej liczbie wydawanych decyzji w zakresie ustalenia kapitalu poczatkowego, jak
réowniez decyzji o przyznaniu emerytury, muszg pojawiac sie bledy zwigzane z nieprawi-
dlowym ustaleniem stanu faktycznego lub prawnego. W zwigzku z powyzszym, przy takiej
skali obstugiwania przez panstwa wnioskow, chce zapytacé, jaki procent przyszlych swiad-
czeniobiorcow odwolat sie od decyzji ZUS do sadu, przedstawiajgc inny stan faktyczny, kto-
rego panstwo nie uwzglednili? Pani prezes powiedziala, ze wyliczenie jest robione w sposob
mechaniczny. Zostalo to nazwane robotem. W takich sytuacjach osoba skladajaca wniosek
lub otrzymujaca decyzje z urzedu bardzo czesto ma nieuwzgledniane kwestie zwigzane
z praca o szczegblnym charakterze, w szczegolnych warunkach. W zwigzku z tym, nie
korzysta ona z réznych prawnie przewidzianych form rekompensat.

Mam pytanie, jaki procent osob, ktore otrzymaly nowa decyzje o przyznaniu eme-
rytury lub ustaleniu kapitalu poczgtkowego, odwoluje sie do sadu? Czy pani prezes
ma propozycje mogace przyblizac¢ §wiadczeniobiorcom rézne prawa, ktére by¢ moze przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego nie sg uwzgledniane? Myéle o roli zakltadu w obszarze
informacyjnym, edukacyjnym, réwniez pomocy, gdy osoba nie zgadza sie z decyzjg pod-
jeta przez ZUS. Skala wnioskow pisanych od reki, bezposrednio przez wnioskodawcow
pokazuje, ze czesto osoby nie korzystajg z komputera, internetu, co wskazuje, ze infor-
macja nie jest wystarczajgca. Pierwsza fala jest juz za nami. W zwigzku z tym, czy ZUS
planuje realizowac jakie§ dziatlania w tym zakresie? Dziekuje pani prezes za informacje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

r.l.

Dziekuje. Chce zapytac¢ o §wiadczenia kompensacyjne dla nauczycieli. Wprowadzona
w listopadzie 2016 r. ustawa namieszala duzo i wiemy, ze nauczyciele spiesza sie, zeby
zlozy¢ wniosek o wyplate emerytury do sierpnia 2018 r. Dostrzegamy lawinowy wzrost
przechodzenia nauczycieli na te §wiadczenia. W 2016 r. bylo niespelna 6 tys. nauczycieli,
w 2017 r. ponad 8 tys., a wiemy, ze w pierwszym kwartale 2018 r. juz 10 tys. nauczycieli.
Czy masowe przechodzenie na emeryture jest spowodowane, ze w pozniejszym okresie
emerytura bedzie o kilkaset ztotych nizsza? Czy nauczyciele spieszg sie z przechodze-
niem na emeryture z tego powodu?

Chce jeszcze podzieli¢ sie refleksja, gdyz pani prezes mowila, ze wiele jest oséb, ktore
otrzymuja groszowe emerytury. Czy w zwiagzku z tym, ze mamy dzisiaj gwarantowang
najnizszg emeryture, coraz wiecej osob zaczyna korzystaé z tej mozliwosci? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Zamykam liste pytan postow. Bardzo prosze panig prezes o odpowiedz.

Prezes ZUS Gertruda UsScinska:

16

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dziekuje za wszystkie komentarze i uwagi.
One sg jak najbardziej konstruktywne z punktu widzenia analizy strategicznej, ale bar-
dzo konkretnej. Emerytura jest indywidualnym prawem. Jezeli chodzi o kwestie kosz-
tow, byly one wieksze w ubieglym roku, przekraczajace 2 mld zt. Natomiast, z punktu
widzenia sumowania poszczegolnych wydatkow na §wiadczenia emerytalne w kolejnych
transzach, w ubieglym roku dodatkowe koszty zamknely sie w kwocie ponizej 2 mld zl.

Dzisiaj nie mamy zestawienia za ten kwartal, natomiast z punktu widzenia struktury
liczby wnioskow jest ono porownywalne do wydatkow za ostatni kwartal. Szczegotowa
informacje bedziemy posiadali niedlugo w lipcu, a wiec bardzo chetnie ja przedstawimy.

Przez panstwa poslow zostala podniesiona kwestia emerytur groszowych. Mysle,
ze nie sg to emerytury z punktu widzenia funkcji zadan i zalozenie, ze jedna, kilku-
zlotowa skladka otwiera prawo do emerytury, nie jest dobrym paradygmatem w syste-
mach emerytalnych. W wiekszosci systeméw odchodzi sie juz od takiego rozwigzania.
Wprowadza sie warunek stazu, ktory otwiera prawo do §wiadczenia. Jeéli optaca sie
sktadke przez 5, 10 lub 15 lat, wowczas podejmuje sie decyzje o wysokosci Swiadcze-
nia. To jest jednak istotna sprawa. De facto, dtugos¢ stazu musi wynikac z warunkow,
w ktorych dzisiaj i w przyszloSci beda funkcjonowaly systemy, co majg gwarantowac
Swiadczenia emerytalne. Dzisiaj mamy emerytury wynikajace z niskiej sktadki, o czym
moéwita pani posel, ale bez gwarancji minimalnej emerytury. Gwarancja jest wtedy, gdy
sktadka byla optacana przez kobiety przez 20 lat i mezczyzn przez 25 lat i byta odprowa-
dzana od minimalnego wynagrodzenia. Czyli wzrastajgca tendencja Swiadczen ponizej
minimalnej emerytury dotyczy 166 tys. oséb, ktore nie majg tego stazu. Takich oséb
przybywa. A wiec to jest problem, ktory wynika z masowoSci stosowania prawa. Jest on
wyolbrzymiony, ale nalezy pomysle¢ o przysztosci. To rowniez jest zwigzane z polityka
senioralng. O jakim zabezpieczeniu dochodowym mozemy moéwi¢ w przypadku Swiad-
czen emerytalnych ponizej 500 z1? Zdecydowanie wiecej, 95%, jest na wyzszym poziomie.
One a priort wskazujg na ubéstwo i de facto nie gwarantujg zadnego zabezpieczenia
emerytalnego. OczywiScie, trzeba rozwazy¢ r6zne warianty, przekalkulowaé, wprowadzié
okres przej$ciowy.

Prawo do emerytury nie jest prawem, ktore funkcjonuje samoistnie, ono jest takze
uzupelnione uprawnieniami do §wiadczen z opieki zdrowotnej, a w razie §mierci upraw-
nionego — prawem do renty rodzinnej. Rowniez to trzeba mie¢ na uwadze. Dzisiaj w razie
$§mierci uprawnionego do emerytury groszowej rodzina ma prawo do pelnej renty rodzin-
nej w wysoko$ci minimalnego §wiadczenia emerytalnego. Musimy to dostrzegaé cato-
Sciowo. Niski kapital emerytalny nie powinien odbiera¢ prawa do emerytury, powinien
by¢ wymagany okre§lony putap. Oczywiscie, nalezy ustali¢ wiek — 30, czy 40 lat? To jest
kwestia rachunku, policzenia, czy rzeczywiScie typowy Swiadczeniobiorca, ktorego jeste-
$§my w stanie zdefiniowac na najblizsze 10, 20, 30 lat, zabezpieczy sobie §wiadczenie
poprzez staz 30-sto, 40-sto letni? Czy bedzie wystarczajacy z punktu widzenia minimal-
nej emerytury lub wyzszego §wiadczenia? De facto do modeli emerytalnych przyjmuje
sie staz 40, 45 lat, nawet gdyby byl oderwany od wieku emerytalnego.

Obecnie we wszystkich teoriach zarzgdzania systemem emerytalnym, z punktu
widzenia przediuzajacego sie, przecietnego dalszego trwania zycia, zdrowia, dtuzszego
okresu pobierania emerytury, przyjmuje sie staz w granicach 40 i 45 lat, ktéry z punktu
widzenia wszystkich wyzwan dalby gwarancje. Dzisiaj mamy wzrost liczby §wiadczen
nizszych od minimalnego poziomu, zwlaszcza groszowych, w niewielkiej skali, ale daja-
cych wiele do my§lenia. Réwniez nalezy sie zastanowié, jaki staz powinien otwieraé
prawo do emerytury, zeby z punktu widzenia statosci polityki emerytalnej swiadczenie
odpowiadalo okreslonym standardom. Emerytura w wysokosci 4, 8 lub 12 groszy nie
odpowiada absolutnie zadnym standardom. To jest kluczowa kwestia.

Jezeli chodzi o statystyke dotyczaca postaw, w ubieglym roku bylo zdefiniowanych,
podzielonych na poszczegélne oddzialy ZUS, ponad 400 tys. potencjalnych uprawnio-
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nych, ktorzy spelniliby warunki przejScia na emeryture w czwartym kwartale. Przyje-
lisémy, jak wynikalo z naszych analiz, réwniez z poprzednich aktéw prawnych realizo-
wanych wcze$niej w organizacji, ze okoto 83% 0sob od razu przechodzi na emeryture.
17% ludzi odsuwa te decyzje. To samo bylo w ubieglym roku. Jednak, to nie jest dtugo-
okresowe przesuniecie, ale na kilka, kilkanascie miesiecy. P6zniej nastepuje przejscie
na emeryture. Sredni wiek przechodzenia na emeryture to 60 lat i 6 miesiecy w przy-
padku kobiet i 65 lat i 6 miesiecy wéréd mezczyzn. Musimy wzigé pod uwage ubiegly
rok. Nie przechodzono na emeryture tylko w wieku 60-65 lat, ale realizowano takze wiek
wyzszy — osoby nabywaly prawo do emerytury jeszcze w $wietle poprzedniego rezimu
prawnego. Natomiast, co dzieje sie z punktu widzenia analizy strukturalne;j?

W ubieglym roku 61 tys. os6b spelnialo warunki, wystapilo o uprawnienia, ale nie
skorzystato z nich. Te osoby nabyly prawo, ale nie korzystaly ze Swiadczen, gdyz nie
zawiesily swojej aktywnosci. Aby pracownik mogt naby¢ prawo do §wiadczen musi roz-
wigza¢ umowe o prace. Natomiast, bylo 15 tys. zawieszen z roznych powodow, np. inne
Swiadczenia, czyli pojawiala sie sytuacja zbiegowa. OczywiScie, mozna dokonywac,
poprzez dane statystyczne, bardzo szczegbélowej analizy i patrzeé, jaka jest dynamika
i trwalo§é. Ta wielko§¢, 61 tys. osob, jest w danym momencie, do konca roku. Liczba
sie zmienia, to nie jest constans. Osoby dostarczajg §wiadectwo pracy, konczy sie rok
kalendarzowy, widzimy dynamike i wtedy na podstawie §wiadectwa pracy realizujemy
wnioski z 2017 r. i 2018 r. Oczywiscie, do rozwazania jest takze, z punktu widzenia
polityki senioralnej, gwarancja dochodowa, rowniez kwestia stazu, otwierajgca prawo
do minimalnej emerytury. Jak powiedzialam, obecnie jest 20 i 25 lat, natomiast kal-
kulacja takiego Swiadczeniobiorcy w przyszioSci bedzie opierala sie na dtuzszym stazu.
Ponadto, obecnie widzimy, ze czeS¢ wnioskow osadzona jest w starym rezimie prawnym.
On jest zdecydowanie korzystniejszy. Ale nowy rezim jest bezwzgledny. Mowi o wielkoSci
zwaloryzowanej skladki przez przecietne dalsze trwanie zycia. Okresy ubezpieczenia
w nowym rezimie absolutnie dajg prawo do wyplaty §wiadczenia, ale jest ono nizsze niz
w starym rezimie, gdyby osoby nabyly uprawnienia za analogiczne okresy skiadkowe.
W zwigzku z tym, z punktu widzenia postulatéw na pewno trzeba mie¢ to na uwadze
w przyszlosci.

Z punktu widzenia kosztow, co jest bardzo wazne, emerytury groszowe nie spelniajg
podstawowych standardéw. Koszty sg tak samo wysokie, jak obliczenie emerytury. Wyda-
nie takiej decyzji przecietnie wynosi 150 zi. Koszt jest rowniez skalkulowany na kazdy
miesigc i dotyczy informowania, przelewow, waloryzowania. To obcigza Fundusz Ubez-
pieczen Spolecznych, a §wiadczenia w zadnym wypadku nie odpowiadajg funkcjom, jakie
powinna spelnia¢ emerytura.

Mysle, ze z punktu widzenia funkcji edukacyjnej, informacyjnej naprawde wykona-
liSmy dobrg prace. Po pierwsze, nasi doradcy emerytalni majg wglad w konto ubezpie-
czonego za jego zgoda i potrafig poinformowac, do jakiej wysokosci Swiadczenia dane
osoby nabyly prawo. Moga zrobié symulacje. Jezeli jest mozliwo$c, ze okres zatrudnienia
przedluzy sie o rok lub dwa, emerytura wzrasta o okolo 9%. Maja réwniez informacje,
co kiedys$ stanowito tabu, i moga powiedzie¢ o waloryzacji kwartalnej oraz kapitalu eme-
rytalnego. To sg konkretne érodki dopisywane na koncie emerytalnym danej osoby.

Decyzje zyciowa zawsze warto oprzec na kalkulacji ekonomicznej. PdZniej jest to decy-
zja o dozywotnim §wiadczeniu emerytalnym. Zatem, funkcja informacyjna i edukacyjna
nie dotyczy tylko doradcow. Bierzemy udzial w licznych konferencjach, seminariach,
sg liczne publikacje. Naprawde, dokladamy wszelkich staran, aby dotrze¢ z informa-
cja, jak powstajg uprawnienia emerytalne, z czego sklada sie emerytura, co decyduje,
ze wynosi ona 1100 zt, 3000 z1 lub jest na wyzszym poziomie. To jest indywidualizacja
naszej ustugi jako instytucji publicznej — przy masowym stosowaniu kazdy ubezpieczony
musi poczu¢ sie zaopatrzony i wiedzieé, ze moze przyjsé, usiasc z doradcg emerytalnym
twarzg w twarz i ustali¢, na jakim jest etapie i jakg powinien podjaé¢ decyzje.

Posel Jarostaw Porwich (WiS):
Pani prezes pozwoli, bo jestesmy przy tym watku. Czy pani przewodniczaca pozwoli
zabra¢ glos? Bardzo prosze. Powiem krotko. Dziekuje pani prezes za informacje...
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Przywoluje do porzadku. Przewodniczacy prowadzi obrady, a dziwna tradycja zaczyna
sie tutaj wkradac¢. W drodze wyjatku, rozumiem, zeby nie uciekt watek. Bardzo prosze,
panie posle, ale krotko.

Posel Jarostaw Porwich (WiS):

Doktadnie tak. Dziekuje, pani przewodniczaca. Pani prezes, dziekuje za informacje,
natomiast chodzilo mi o nieco inng kwestie. Pani oznajmila, ze 61 tys. osob, ktore otrzy-
maly uprawnienia, nie korzysta z nich. Zgadza sie. Natomiast, zadalem innego rodzaju
pytanie — czy macie wiedze na temat, ilu Polakéw jest uprawnionych do otrzymywania
emerytury na nowych zasadach, ale nie korzysta z tych uprawnien? Czy macie ogdlng
wiedze, ilu Polakow osiagneto wiek emerytalny i spetnilo wszystkie kryteria, a ile os6b
nadal pracuje i nie korzysta z uprawnien?

I jeszcze drugie pytanie — w temacie elementu stazowego — jesli Sejm, oprocz zmiany
wieku emerytalnego i stazowego, przyjalby dodatkowe rozwigzanie, polegajace na upraw-
nieniu do emerytury ze wzgledu na staz pracy w przypadku mezczyzn - 40 lat, a kobiet
- 35 lat, czy wiemy, jak duzej grupy Polakéw mogtyby dodatkowo dotyczyc uprawnienia
emerytalne? Dziekuje.

Prezes ZUS Gertruda UsScinska:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, nie mam przed sobg tych obliczen. Liczylismy
wszystkie warianty — 30, 35, 40 lat, ze wszystkimi konsekwencjami, przy wieku poprzed-
nim i obecnym. Jesli chodzi o dysonans, czyli réznice pomiedzy osobami, ktére mogltyby
wystgpic¢ o wniosek, jak powiedzialam, wydaliSmy 313 tys. decyzji, a wedlug danych,
co do wieku i potencjalnych mozliwosci przejscia na emeryture, mieliSmy zarejestrowa-
nych 420 tys. osob, czyli to jest istotna réznica.

Jesli chodzi o nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne i tendencje w latach 2016-
2018, powie o nich pani dyrektor Ewa Bednarczyk.

Dyrektor w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych Ewa Bednarczyk:
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Mysle, ze méwimy raczej o emeryturze nauczycielskiej, czyli z Karty Nauczyciela.
Nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne jest nieduzg liczbg, okoto 10 tys. upraw-
nionych oséb. Swiadczenie jest liczone wedlug nowych zasad. Przecietna wysoko§é
§wiadczenia jest poréwnywalna do emerytury powszechnej z nowego systemu. To jest
Swiadczenie o charakterze pomostowym. Ono przestaje przystugiwa¢ w momencie, kiedy
osoba osiaga powszechny wiek emerytalny. Oczywiscie, byla grupa osob, pobierajaca
nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne, ktéra dostata od nas listy informujace,
ze moze zachowac uprawnienia do podwyzszonego wieku emerytalnego lub zlozy¢ wnio-
sek o emeryture powszechna, ale wtedy tracita prawo do nauczycielskiego §wiadczenia
kompensacyjnego. To nie byla liczna grupa.

Natomiast, teraz méwimy o emeryturze nauczycielskiej z Karty Nauczyciela. Ustawa
obnizajaca wiek emerytalny wprowadzita szczegélng regulacje, ktora teraz interesuje
czesc nauczycieli, pozwalajacg przechodzic jeszcze na emeryture nauczycielskg pomimo,
ze juz dana osoba osiggnela powszechny, nowy wiek emerytalny 60-65 lat. Jezeli nauczy-
ciel spelnia warunki, ze do konica 2008 r. mial 30-letni staz ogdlny, z czego 20 lat pracy
nauczycielskiej lub przepracowane 25-20 lat, rozwigze stosunek pracy i ztozy wniosek
o emeryture nauczycielska do 31 sierpnia 2018 r., moze jeszcze skorzystac z uprawnienia
do tej emerytury. Jest ona liczona na dotychczasowych zasadach, czyli znaczenie majg
zarobki, staz, kwota bazowa.

Czes¢ os6b korzysta juz z emerytury nauczycielskiej z Karty Nauczyciela, w obec-
nej chwili jest w okresie wypowiedzenia. Oczywiscie, troche przyczynily sie do tego
zmiany w o§wiacie, ktore spowodowaly, ze cze§¢ nauczycieli przeszta w stan nieaktywny
po zakonczeniu obecnego roku szkolnego i ewentualnie nastepnego. Jeszcze jedna uwaga
do emerytury nauczycielskiej — nie dla kazdej osoby musi to by¢ §wiadczenie korzyst-
niejsze.

Cze§¢ nauczycieli korzysta z emerytury powszechnej i z tego, ze kapital poczatkowy
moze by¢ powiekszony o tzw. rekompensate za prace w szczegblnych warunkach. Jezeli
osoba ma co najmniej 15-sto letni staz pracy nauczycielskiej w szczegolnych warunkach
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do konca 2008 r., moze, poprzez szczegdlng forme rekompensaty z bardzo trudnym
wzorem, powiekszy¢ kapital poczatkowy. To powoduje, po waloryzacji, bardzo istotng
cze$¢ podstawy obliczenia emerytury, wyliczanej wedlug nowego systemu emerytury
powszechnej. Jezeli nauczyciel, ktory jest w grupie wiekowej 60-65 lat — miat 60-65 lat
w dniu 1 pazdziernika 2017 r. albo uzyskal ten wiek w tym okresie, ale nie osiggnat
jeszcze podwyzszonego, powszechnego, wezeSniejszego wieku emerytalnego — moze sko-
rzystac z emerytury nauczycielskiej. Jezeli nabycie uprawnienia do emerytury nauczy-
cielskiej i powszechnej nastepuje od tej samej daty, a tak moze sie zdarzy¢ w przypadku
grupy osob, ktora osiggneta obnizony wiek emerytalny, wtedy proponujemy korzystniej-
szy wariant wysokoSci §wiadczenia przy wydawaniu decyzji emerytalnej. Jak powiedzia-
tam, to dotyczy waskiej grupy nauczycieli, ktorzy znalezli sie w dyspozycji art. 21 ustawy
obnizajacej wiek emerytalny. Adresowana jest do osob, ktérzy w chwili pojawienia sie
ustawy byli pomiedzy nowym a poprzednim wiekiem emerytalnym.

Prezes ZUS Gertruda UsScinska:

Przepisy sg tak skomplikowane, ze dla nauczycieli mamy specjalne dni poradnictwa.
Spotykamy sie, nawet narzucamy sie, zeby wszystkim doradzic. Prosze wziaé pod uwage,
ze kalkulator zostal stworzony dla nauczycieli na ich proébe, zeby mogli zobaczy¢ roz-
nice. My§le, ze nauczyciele sg zaopiekowani, a stan prawny jest skomplikowany. Dla-
tego mamy dedykowanych doradeéw emerytalnych z kalkulatorem dla nauczycieli, zeby
mogli oni podjaé swoja decyzje w sposob rzeczowy i obiektywny.

Bylo jeszcze pytanie dotyczace odwolan. Jezeli chodzi o odwotania, wskaznik wynosi
mniej niz 1% od wszystkich decyzji (0,7%). MyS§le, ze to jest najwyzszy poziom. Jak
powiedzialam, mamy monitoring, mechanizmy audytowe, ktore oceniaja po pewnym
czasie jako$¢ wydawanych decyzji i potrzeby zmiany. My§le, ze przy tej masowosSci wyko-
rzystaliSmy moment, zeby jako$¢ byla na najwyzszym poziomie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Bardzo dziekuje pani prezes oraz wszystkim wspotpracownikom. Stwierdzam, ze wyczer-
paliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial
w posiedzeniu. Przypominam, ze mamy ukonstytuowac podkomisje. Prosze o pozostanie
na sali. Przypominam, ze o godz. 18.00 jest kolejne posiedzenie.

19




