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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 169)

12 grudnia 2018 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3093),

— zmiany w sktadach osobowych podkomisji statych.

W posiedzeniu udzial wzial Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
i Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Urszula Sek i Maria
Iwaszkiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 3093) oraz zmiany w skiadach osobowych podkomisji.

Bardzo serdecznie chce przywita¢ pana ministra Marcina Zielenieckiego wraz
ze wspolpracownikami.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy jest sprzeciw wobec
zaproponowanego porzgdku dziennego?

Nie widze. dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny posie-
dzenia, zatem przechodzimy do jego realizacji.

Oddaje glos panu ministrowi w celu uzasadnienia projektu — bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-

leniecki:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam przyjemnosé
przedstawié zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zmiany w przepisach ustawy emerytalno-rentowej dotycza art. 85 ust. 1 i 2. Chodzi
o zmiane kwoty najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych, kazdorazowa zmiana
tych kwot wymaga nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych. Mogloby sie wydawaé, ze zakres projektu ustawy jest ograniczony
tylko do tego typu operacji, ale oczywiscie tak nie jest. Znaczenie tej ustawy, jej zakres
zastosowania jest zdecydowanie szerszy i dotyczy wielu os6b pobierajgcych §wiadczenia
emerytalno-rentowe.

Najistotniejszy element tej ustawy jest zawarty w projektowanym art. 5 ustawy.
Art. 5 zaklada modyfikacje uniwersalnego mechanizmu waloryzacji, ktory jest zapi-
sany w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i kto-
rego formalnie rzecz biorgc nie zmieniano. Zmieniane sg zasady waloryzacji Swiadczen
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emerytalno-rentowych, ktora zostanie przeprowadzona w 2019 r., doktadnie — 1 marca
2019 r. Podstawowe zalozenia tej waloryzacji pozostajg bez zmian, to znaczy dokonamy
waloryzacji wszystkich §wiadczen emerytalno-rentowych — i w powszechnym systemie
ubezpieczenia spolecznego i w systemie zaopatrzenia spolecznego, czyli w systemie eme-
rytalno-rentowym stuzb mundurowych o wskaznik cenowo-ptacowy zapisany w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. To samo bedzie doty-
czylo §wiadczen przedemerytalnych, rent socjalnych.

Wedlug prognoz opartych na zalozeniach makroekonomicznych wykorzystanych przy
opracowaniu projektu budzetu na przyszly rok, wskaznik waloryzacji wyniesie 103,26%.
Zalozenie jest takie, ze wszystkie §wiadczenia emerytalno-rentowe zostang zwiekszone
o ten procentowy wskaznik waloryzacji, ale modyfikacja polega na dodaniu gwaranto-
wanej kwoty podwyzki §wiadczen emerytalno-rentowych w wysokosci 70 zt. Oznacza
to, ze osoby otrzymujgce relatywnie nizsze $wiadczenia emerytalno-rentowe, nizsze
od kwoty przecietnego $wiadczenia emerytalno-rentowego, ktore wynosi ok. 2150 zi,
otrzymajg w ramach przyszlorocznej waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych pod-
wyzke $wiadczenia wiekszg anizeli wynikaloby to z zastosowania wskaznika procento-
wego waloryzacji na poziomie, wedlug aktualnych prognoz, 103,26%.

Jesli chodzi o liczbe osob, ktore na tym rozwigzaniu skorzystajg, warto podac odse-
tek osob pobierajgcych Swiadczenia w ramach réznych systemoéw zabezpieczenia spo-
tecznego. Jesli chodzi o system powszechny, czyli ZUS, ta korzy$¢ bedzie dotyczyla
61% Swiadczeniobiorcow. Jesli chodzi o emerytury i renty rolnicze, czyli finansowane
z KRUS, ta korzy$¢ bedzie dotyczyla wszystkich osob pobierajgcych §wiadczenia emery-
talno-rentowe w systemie rolniczym, gdyz taka jest struktura tych §wiadczen (wszystkie
$wiadczenia emerytalno-rentowe w systemie rolniczym sg nizsze od kwoty przecietnego
§wiadczenia emerytalno-rentowego w systemie powszechnym).

Jesli chodzi o zaopatrzenie emerytalno-rentowe stuzb mundurowych, czyli zolnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych to ok. 20% emerytéw i renci-
stow mundurowych skorzysta na wprowadzeniu tego rozwigzania. Jesli chodzi o osoby
uprawnione do rent socjalnych, wszystkie osoby bedg objete tym rozwigzaniem. Renta
socjalna ma stalg wysokos¢ dla wszystkich osob uprawnionych, wiec wszystkie osoby
uprawnione otrzymajg wyzsze §wiadczenia, anizeli wynikaloby to z zastosowania pro-
centowego wskaznika waloryzacji. To samo dotyczy zasitkow oraz §wiadczen przedeme-
rytalnych. Gdybyémy wszystkie grupy osob polaczyli i sprobowali oszacowacé ich tgczng
liczbe, stanowiliby oni 65% czyli 2/3 0os6b uprawnionych do §wiadczen emerytalno-ren-
towych.

Gdyby$my odwolali sie do warto§ci nominalnych, to liczba §wiadczen objetych mini-
malna gwarantowang kwota podwyzki wynosi 6272 tys. §wiadczen. Je§li chodzi o koszty
finansowe waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych wedlug proponowanego mecha-
nizmu, koszt waloryzacji wszystkich §wiadczen o wskaznik procentowy 103,26% wynosi
6 886 000 tys. zt. Wprowadzenie dodatkowo kwoty gwarantowanej podwyzki na poziomie
70 zt spowoduje, ze ten koszt wzrosnie do 8 381 000 tys. zt. Wzrost kosztéw waloryzacji
w wyniku wprowadzenia gwarantowanej kwoty podwyzki wyniesie 1 495 000 tys. zl.

Podkre§lam raz jeszcze, ze szacujac koszty wprowadzenia tego rozwigzania brali-
$my pod uwage prognozowany wskaznik waloryzacji. Odwoluje sie on do wskaznika
inflacji w 2018 r., wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych i wskaznika wzrostu
przecietnego wynagrodzenia. Rzeczywiste wskazniki osiggniete w 2018 r. bedziemy znaé
na przelomie stycznia i lutego, wéwczas bedziemy mogli jednoznacznie okreslié, jaki
bedzie ten wynikajacy z ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych wskaznik waloryzacji cenowo-placowej i jaki bedzie koszt waloryzacji.

Je§li chodzi o inne skutki wprowadzenia tego rozwigzania, warto powiedziec,
ze zmiana wysoko§ci §wiadczen przedemerytalnych bedzie polegala na dodaniu do $wiad-
czenia przedemerytalnego kwoty 70 zl, §wiadczenie przedemerytalne wzro$nie do kwoty
1140,99 zt.

Stosownej zmianie ulegnie rowniez art. 11 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych, poniewaz zmianie ulegnie podstawa wymiaru renty inwalidz-
kiej wyplacanej inwalidom wojennym i wojskowym, ta kwota wzrosnie do 2629,17 z1.
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Tyle tytutem wprowadzenia.
Jefli sg pytania, chetnie odpowiem.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje ogélna, czy kto$ z panstwa postow chcialby zabra¢ glos?

Pani poset Kornelia Wroblewska, poZzniej pani posel Ewa Tomaszewska i pani poset
Joanna Frydrych oraz pani poset Marzena Okla-Drewnowicz.

Prosze bardzo.

Posel Kornelia Wroblewska (PO-KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, mam kilka pytan.

Dlaczego projekt, ktory oddziatuje na jednostki samorzadu terytorialnego, nie zostat
zaopiniowany przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, zgodnie z art.
50 ust. 2 ustawy o finansach publicznych?

Dlaczego nie przedstawiono wplywu proponowanych zmian na Fundusz Pracy?

Zapoznalam sie z konsultacjami, ktore byly prowadzone w érodowiskach. Pojawiaja
sie watpliwosci dotyczace projektu, mianowicie, ze nie stanowi on propozycji systemo-
wej zmiany sposobu waloryzacji najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych, ktora
brataby pod uwage potrzebe zachowania realnej wartosci tych $wiadczen. Pojawily sie
rowniez watpliwosci, czy proponowane przepisy maja charakter jednorazowy, czy beda
stalym elementem systemu ubezpieczeniowego?

Pozwole sobie takze odniesc sie do uwag przygotowanych przez OPZZ (mam prosbe
do pana ministra o odniesienie sie do tych uwag). OPZZ uwaza, ze $wiadczenia powinny
by¢ waloryzowane wskaznikiem cen towaréw i uslug konsumpcyjnych dla gospodarstw
emerytow i rencistow w poprzednim roku kalendarzowym, powiekszonym o co najmniej
50% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.
Jesli chodzi o podniesienie najnizszych $wiadczen o gwarantowana kwote na pozio-
mie 70 z1, warto zauwazy¢, ze podniesienie minimalnej emerytury z kwoty 1029,8 zt
na 1100 zt daje wzrost 0 6,82%, podczas gdy minimalne wynagrodzenie w porownaniu
do roku ubieglego wzrosnie w 2019 r. o0 7,14%. Utrzymuje sie zatem tendencja z lat ubie-
glych poglebiania dysproporcji pomiedzy minimalng emerytura a minimalnym wynagro-
dzeniem. W okresie 10 lat, tj. od 2009 r. do 2018 r. minimalne wynagrodzenie wzrosto
0 64,58%, podczas gdy minimalna emerytura — tylko o 52,14%.

W czerwcu 1999 r. minimalna emerytura 451,11 zt stanowita 69,40% minimalnego
wynagrodzenia, ktore wtedy wynosilo 650 zi, w 2019 r. stanowic bedzie zaledwie 48,88%.

Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie do tych uwag.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani poset Ewa Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Dziekuje.

Chcialam zwrdéci¢ uwage na dwie kwestie.

Po pierwsze — na fakt, ze konstrukcja mieszana daje mozliwo$¢ podniesienia naj-
nizszych §wiadczen w ramach waloryzacji przy zachowaniu zapiséw konstytucyjnych
dotyczacych utrzymania wartosci §wiadczen emerytalnych. Nie mozna podwazac tego
rozwigzania jako niekonstytucyjnego.

Druga sprawa wybrzmiala w wypowiedzi pani posel Wréblewskiej. Wskaznik cen
towarow i uslug jest obliczany w dwoch postaciach - generalnej i tej, ktora jest spe-
cyficzna dla gospodarstw emeryckich. W ustawie przyjeto, ze jesli wskaznik dotyczacy
gospodarstw emeryckich jest wyzszy to stosuje sie ten wskaznik. Nie mamy watpliwoSci,
ze wybor wskaznika bedzie dzialal na niekorzys§é emerytow.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Joanna Frydrych, bardzo prosze.

Posel Joanna Frydrych (PO-KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowny panie ministrze, 10 grudnia w Money.pl czytamy: ,,Mimo oficjalnych dekla-
racji, sytuacja w ZUS jest napieta. Pracownicy juz teraz analizujg sytuacje. Czes¢ zostaje
po godzinach. [...] Wiemy doskonale, ze nie ma zadnego marginesu bledu. Brak podwy-
zek dla senioréw to niewyobrazalna sytuacja. ZUS sie przygotowuje do waloryzacji, ale
jednocze$nie apeluje do politykow: pospieszcie sie!”.

11 grudnia odbylo sie posiedzenie rzadu, dzisiaj obraduje Komisja i przeprowadza
pierwsze czytanie. Moje pytanie w zwigzku z tym: czy pracownicy zdazg? Czy system
ZUS bedzie przygotowany w terminie na te zmiane? Jak zostang potraktowani pracow-
nicy? Czy bedg godziny nadliczbowe, czy bedzie to potraktowane jako zadanie zlecone?

W zwigzku z szybkim trybem procedowania mam pytanie, czy przedmiotowy projekt
ustawy byl poddany zaopiniowaniu przez Rade Dialogu Spolecznego?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca Marzena Okla-Drewnowicz, prosze bardzo.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO-KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, ciesze sie, ze skorzystali§cie panstwo z juz sprawdzonego rozwiaza-
nia, z utartej Sciezki, na ktorg weszliémy kilka lat temu. Po raz pierwszy inny mechanizm
waloryzacji niz tylko waloryzacja procentowa od cen towaréw i ustug zostala wprowa-
dzona w 2012 r., byta to waloryzacja kwotowa. Chodzilo o to, zeby najnizsze §wiadczenie
nie bylo zwaloryzowane mniej niz o kwote 71 z1. To byla wtedy dos¢ duza kwota, zwa-
zZywszy na to, ze mieliSmy do czynienia ze §wiatowym kryzysem gospodarczym. Wtedy,
ta najnizsza gwarantowana podwyzka byla najwyzsza — to bylo 6 lat temu.

Okazalo sie, ze Trybunal Konstytucyjny to rozwigzanie zakwestionowal. Rozwigza-
nie, ktore dzi$ rozpatrujemy, uwzglednia zapisy konstytucji, w szczegdélnoSci art. 67 ust.
1. Biorgc pod uwage orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, w 2015 r. zastosowaliSmy
wlasnie to rozwigzanie, czyli nie tylko waloryzacje kwotowa, ale kwotowo-procentowa,
czyli dajace wyzszg waloryzacje tym, ktorzy ja mie¢ mogli, ale nie mniejsza niz woéwczas
okreslona na 36 zt. Mechanizm, ktéry wypracowaliémy wtedy, po raz pierwszy w histo-
rii, wydaje sie najbardziej sprawiedliwy. Z jednej strony daje wieksza waloryzacje tym,
ktorzy majg wyzsze emerytury i renty, ale réwniez gwarantuje minimum waloryzacji
dla tych, ktorych waloryzacja obliczana na podstawie wskaznika procentowego bylaby
niewielka.

Myséle, ze generalnie to rozwigzanie jest bardzo dobre. W kolejnych latach zaplano-
waliSmy jednorazowe dodatki. Dotyczylo to 2016 r. Stanowig one dorazng pomoc, ale
ich minusem jest to, ze nie sg uwzgledniane przy waloryzacji. Dobrze, ze panstwo teraz
wprowadzacie to rozwigzanie, ale szkoda, ze nie skorzystaliScie z niego od razu w 2017 r.
Mamy do czynienia z koniunkturg gospodarczg a w 2017 r. najnizsze gwarantowane
waloryzacje byly na poziomie 10 z1... Lepiej pdzno niz wcale. Sadze, ze jest to dobry
projekt.

By¢ moze warto by takie rozwigzanie wprowadzi¢ jako staly mechanizm waloryzacji,
panstwo wprowadzacie je incydentalnie tylko na rok 2019. Moze pomysle¢ o tym, zeby
wprowadzi¢ go na state?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wobec wyczerpania listy méwcow zamykam dyskusje, oddaje gtos panu ministrowi.
Bardzo prosze.

6 k.n.
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Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Bardzo dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zaczne od konica, poniewaz pani
posel zainspirowala mnie swoim wystgpieniem. Je§li przyjrzeé sie szczegétowo dwom
operacjom (z 2012 r. i z 2015 r.) to trudno podzieli¢ poglad pani posel, ze idziemy wyzna-
czonym szlakiem — powiedzialbym, ze idziemy w inng strone.

Kiedy przyjrzeé sie blizej waloryzacji przeprowadzonej w 2012 r. to, rzeczywiscie,
mieliSmy do czynienia z czystg waloryzacjg kwotowa, czyli z podwyzszeniem §wiadczen
emerytalno-rentowych o 71 zI. Warto zwroci¢ uwage, ze nie bylo parametru procento-
wego. MieliSmy do czynienia z osobami otrzymujacymi wyzsze §wiadczenia emerytal-
no-rentowe, ktore stracitly na wprowadzeniu kwotowej waloryzacji, na podwyzszeniu
swiadczen o 71 zl.

Propozycja zawarta w projekcie ustawy zaklada przeprowadzenie waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych dla wszystkich, to znaczy dla osob, ktore otrzymuja
§wiadczenia nizsze od przecietnego, ale takze dla oséb, ktore otrzymujg §wiadczenia
na poziomie wyzszym, o wskaznik procentowy 103,26%, a w przypadku tej pierwszej
grupy ubezpieczonych kwota gwarantowanej podwyzki 70 z powoduje, ze uzyskaja wyz-
szg podwyzke §wiadczen anizeli wynikaloby to z zastosowania wskaznika procentowego.

Mamy do czynienia z korzyscig dla tej grupy osob i nie mamy do czynienia z ograni-
czeniem waloryzacji dla oséb otrzymujacych wyzsze §wiadczenia emerytalno-rentowe.
Uwazam to za kwestie fundamentalng i za fundamentalng réznice pomiedzy waloryza-
¢ja z 2012 r. a proponowanym przez nas mechanizmem waloryzacji.

Gdyby przyjrzeé¢ sie waloryzacji przeprowadzonej w 2015 r. to woéwczas, rzeczywiscie,
zostala wprowadzona kwota gwarantowana na poziomie 36 zl, ale musimy pamietac o tym,
jak niski byt wowcezas wskaznik waloryzacji procentowej, wynosil jedynie 100,68%. Zastoso-
wano kwote waloryzacji, poniewaz procentowa waloryzacja dawala niewielki, symboliczny
przyrost §wiadczenia. Dzisiaj mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej procentowy wskaznik
waloryzacji jest ok. pie¢ razy wyzszy niz wowczas zastosowany. Ponadto zwiekszamy Swiad-
czenia o kwote 70 zl, czyli dwukrotnie wyzszg niz zastosowana wowczas.

Podzielam uwagi, ktére panstwo zglosiliScie odno$nie do Trybunatu Konstytucyjnego.
Rzeczywiscie, Trybunal Konstytucyjny ocenit waloryzacje przeprowadzong w 2012 r.
iuznal, ze ona jest dopuszczalna, mozliwa, jedynie warunkowo, incydentalnie, jednora-
zowo. Nie gwarantuje bowiem wzrostu §wiadczen emerytalno-rentowych osobom, ktore
otrzymujg relatywnie wyzsze Swiadczenia a ktory to wzrost zapewniatby utrzymanie
sily nabywczej dla tego §wiadczenia. Mozna powiedziec, ze kierunek interpretacji, jaki
TK wowczas sformutowal, jest przez nas realizowany. Proponujemy taki mechanizm
waloryzacji, ktory jest zgodny ze standardami zapisanymi w art. 67 Konstytucji RP.

W trakcie dyskusji pojawily sie pytania dotyczace kwestii relacji miedzy kwotg prze-
cietnego wynagrodzenia, minimalnego wynagrodzenia a kwota najnizszych $wiadczen
emerytalno-rentowych. Przyznaje, ze nie bytem do konica precyzyjny, méwiac o tym,
co przewiduje projekt. Mamy grupe os6b uprawnionych do §wiadczen emerytalno-ren-
towych, ktorych podwyzka bedzie wynosic¢ wiecej niz 70 zt — mam na mysli osoby otrzy-
mujgce najnizsze Swiadczenia emerytalno-rentowe, ktore dzi§ wynoszg 1029,80 z1, jesli
chodzi o emeryture i rente z tytutu calkowitej niezdolnoéci do pracy oraz czesciowej
niezdolnoSci do pracy. Projekt zaklada podwyzszenie tych §wiadczen do kwoty 1100 zi,
co oznacza, ze te §wiadczenia wzrosng o 70, 20 z1, zostang zaokraglone do kwoty 1100 zt.

Staramy sie utrzymywac relacje pomiedzy kwota najnizszych §wiadczen emerytalno
-rentowych a kwotg minimalnego wynagrodzenia. Przypomne, ze od 1 stycznia 2019 r.
kwota minimalnego wynagrodzenia wzrasta do 2250 z1. Staramy sie, aby kwoty najniz-
szych $wiadczen emerytalno-rentowych byly utrzymywane na poziomie ok. 50% mini-
malnego wynagrodzenia.

Panstwo mowicie o dzialaniach, ktore byly podejmowane w latach 2012-2015. Moge
sie pochwali¢ tymi dzialaniami, ktore w tym wlasnie obszarze podjeliémy w latach 2016-
2019, bo dzi$ rozmawiamy o przyszlorocznym wskazniku waloryzacji. Gdyby$my zsu-
mowali wszystkie mechanizmy waloryzacji, ktore znalazly zastosowanie w ciggu trzech
ostatnich lat - mam na mysli waloryzacje procentowe i podwyzszenie kwot najnizszych
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Swiadczen emerytalno-rentowych w 2017 r. 0 13,3%, gdybySmy dodali do tego propono-
wany w omawianym dzi§ projekcie ustawy mechanizm waloryzacji to — ze zsumowania
operacji — wyszloby, ze w ostatnich trzech latach kwoty najnizszych §wiadczen emery-
talno-rentowych wzroslty o ok. 25%, czyli ok. 1/4.

Panstwo pytacie o powody stosowania takich rozwigzan, ktére korygujg uniwer-
salny mechanizm waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych zapisany w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Odpowiadam zatem,
ze korygujemy ten mechanizm dlatego, ze stosowanie procentowego wskaznika Swiad-
czen emerytalno-rentowych powoduje, ze nominalnie kwoty nizszych Swiadczen rosng
w mniejszym stopniu niz §wiadczenia wyzsze. W konsekwencji, cho¢ kwota przecietnego
$wiadczenia emerytalno-rentowego jest na poziomie ok. 2200 zt i ona wzrasta, to jednak
mamy do czynienia z rosngcym zréznicowaniem §wiadczen, rozchodzg sie relacje miedzy
kwotami najnizszych i najwyzszych $wiadczen. To sg dzialania, ktére majg charakter
ochronny. Ich celem jest dazenie do poprawy sytuacji materialnej emerytow i rencistow
otrzymujacych nizsze §wiadczenia emerytalno-rentowe.

Pytaliscie panstwo o konsultacje. Tryb konsultacji zostal w pelni zrealizowany. Prze-
prowadziliSmy konsultacje z partnerami spotecznymi i z Rada Dialogu Spotecznego.
Jesli chodzi o Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, to skutki tej opera-
cji dla jednostek samorzadu terytorialnego sg pozytywne. Polegajg na tym, ze dochody
jednostek samorzgdu terytorialnego z tytulu udzialu w kwocie podatku dochodowego
od oséb fizycznych rosng. Wzrasta wysoko§é Swiadczen emerytalno-rentowych, ktore
sg opodatkowane, zatem wzrastajg przychody z tytulu podatku dochodowego od os6b
fizycznych i w konsekwencji przychody jednostek samorzadu terytorialnego.

Pytacie mnie panstwo o doniesienia medialne na temat kwestii zwigzanych z tempem
prac nad projektem. W 2012 r. harmonogram prac parlamentarnych wygladal tak samo.
W grudniu przyjeliScie panstwo ustawe (koledzy podpowiadajg mi, ze nawet w styczniu)
Nie bylo jakichkolwiek zakl6cen, jesli chodzi o wprowadzenie tego rozwigzania. Gwa-
rantuje panstwu, ze w tym przypadku réwniez nie bedzie zaklécen. Konsultowalem sie
z ZUS i uzyskalem zapewnienie, ze przeprowadzenie tej operacji przysztorocznej walo-
ryzacji Swiadczen nie jest w zaden sposob zagrozone.

Mysle, ze ustosunkowalem sie do wszystkich pytan.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za udzielenie odpowiedzi na pytania.
Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania, ponadto stwierdzam, ze nie zgloszono
wniosku o wystuchanie publiczne. Przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu.
Czy sg uwagi do tytutu projektu?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta tytut bez uwag.
Czy sg uwagi do art. 1 — zar6wno do zmiany nr 1, jak i do zmiany nr 2?
Nie widze. Stwierdzam, ze art. 1 zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 2?
Nie widze. Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 3 — zmiana nr 11 2. Czy sg uwagi do zmiany nr 11 2?
Nie widze. Stwierdzam, ze art. 3 zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 4?
Nie widze. Stwierdzam, ze art. 4 zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 5?
Bardzo prosze.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO-KO):
Panie ministrze chcialam zapytaé (bo pan minister nie odpowiedzial na moje pytanie),
czy rozwazacie panstwo zapis, aby ten typ waloryzacji procentowo-kwotowej wprowadzié
nie w roku 2019, tylko — od roku 2019?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
To jest pytanie, ktore panstwo zadajecie rokrocznie. Ja odpowiadam na nie w ten sam
sposob; w ustawie emerytalno-rentowej mamy uniwersalny wskaznik waloryzacji ceno-
wo-placowej, ten wskaznik jest — mozna powiedzie¢ — realizowany.

Jesli chodzi o mechanizmy korekty, uzupelniajace wskaznik, sg one w duzej mierze
uwarunkowane sytuacjg finansowa systemu finanséw publicznych. Mamy bardzo dobra
sytuacje, jesli chodzi o system finanséw publicznych, Fundusz Ubezpieczen Spolecznych.
W zwiazku z tym, w 2019 r. stac nas na to, aby ten uniwersalny mechanizm waloryzacji
zapisany w ustawie uzupelnic¢ o dodatkowy element zwiekszajacy $wiadczenia emerytal-
no-rentowe na poziomie 70 z1.

To jest tez odpowiedz na pytanie, dlaczego ten mechanizm nie jest na stale wpisany
do ustawy emerytalno-rentowej.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy sg zastrzezenia do art. 57
Nie widze. Stwierdzam, ze art. 5 zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 6, zawierajacego zmiany nr 1-10?
Nie widze. Stwierdzam, ze art. 6 zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 7?7
Nie widze. Stwierdzam, ze art. 7 zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 8, zawierajacego 4 zmiany?
Nie widze. Stwierdzam, ze art. 8 zostal przyjety.
Czy sa uwagi do art. 9?7
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Urszula Sek:
Drobna korekta redakcyjna do ust. 2 pkt 5.

Zaplatatl sie stary tytut ustawy. Tytul powinien brzmiec¢ - ,,0 osobach deportowanych
do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesze i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich”.

W art. 6 ust. 2 pkt 4 prawidlowo zostal ten tytul przywotany, dokonamy stosownej
korekty w sprawozdaniu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.

Zazwyczaj robimy to na koncu, ale proponuje na tym etapie, aby Komisja upowaznita
Biuro Legislacyjne do dokonania korekt redakcyjnych w projekcie ustawy. Czy ktos jest
przeciw?

Nie widze, dziekuje bardzo.

Powracamy do projektu.

Czy do art. 9 poza uwagg redakcyjng sg uwagi?

Nie widze. Stwierdzam, ze art. 9 zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 10?

Nie widze. Stwierdzam, ze art. 10 zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 117

Nie widze. Stwierdzam, ze art. 11 zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 127

Nie widze. Stwierdzam, ze art. 12 zostal przyjety.

Pozostaje nam przeglosowanie calo§ci ustawy.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem projektu ustawy o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw? (29)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (0).

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta projekt ustawy. Dziekuje za te jednomy§InoSc¢.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy — proponuje, zeby sprawozdawca byt pan
poset Grzegorz Matusiak. Czy pan posel sie zgadza?
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Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury?

Nie ma sprzeciwu.

Czy kto$ z panstwa poslow zglasza watpliwoSci co do zgodnoSci projektu z prawem
Unii Europejskiej?

Nie ma watpliwosci.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego, dotyczacego zmian w skladach osobo-
wych podkomisji stalych.

Zgloszono wniosek o zmiane sktadu podkomisji statej ds. osob niepelnosprawnych —
na miejsce pani posel Katarzyny Mrzyglockiej zaproponowano panig posel Magdalene
Kochan, reprezentujacg klub PO-KO.

Czy ktos jest przeciwko?

Nie widze, dziekuje bardzo.

Na miejsce pani posel Anny Krupki proponuje sie panig poset Danute Nowicka.

Czy pani posel wyraza zgode?

Dziekuje bardzo.

Czy ktos jest przeciwko?

Nie widze. Stwierdzam, ze pani posel Danuta Nowicka bedzie zasiada¢ w tej podkomisji.

Podkomisja bedzie musiata po posiedzeniu Komisji ukonstytuowac sie. Przeczy-
tam sklad osobowy tej podkomisji: Piotr Babiarz, Elzbieta Duda, Bernadeta Krynicka,
Rajmund Miller, Magdalena Kochan, Stawomir Piechota, Anna Schmidt-Rodziewicz,
Danuta Nowicka. Po zakonczeniu obrad prosze o pozostanie.

Zgloszono rowniez wniosek o zmiane skladu podkomisji stalej ds. rynku pracy —
na miejsce posta Grzegorza Matusiaka proponuje sie posta Antoniego Dude.

Czy pan posel wyraza zgode?

Dziekuje.

Czy ktos jest przeciw?

Stwierdzam, ze bez sprzeciwu pan posel Duda zostal cztonkiem podkomisji.

Pozostaje nam jeszcze jedna podkomisja — ds. polityki spotecznej, w miejsce pana posta
Waldemara Andzela wchodzi pani posel Anita Czerwinska. Pani posel wyraza zgode.

Czy kto$ jest przeciwko?

Nie widze.

Rozumiem, ze jest zgoda na powyzsze zmiany w sktadach podkomisji statych.

Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja dokonata powyzszych zmian w skla-
dach osobowych podkomisji.

Prosze panstwa poslow o zglaszanie propozycji tematéw do planu pracy na I pétrocze
2019r. ...

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny, wszystkim dziekuje za udziat.

Jesli zdarzy sie, ze podczas drugiego czytania procedowanej przed chwilg ustawy
zostang zgloszone poprawki to prosze wzigé pod uwage, ze jutro Komisja w trybie nad-
zwyczajnym zostanie zwolana w celu rozpatrzenia poprawek.

Posel Slawomir Piechota (PO-KO):

Chcialbym sie upewnic co do ukonstytuowania podkomisji ds. oséb niepelnosprawnych
- pani posel Mrzygtocka byla jej przewodniczaca, zatem zachodzi potrzeba wyboru prze-
wodniczgcego?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Wspomnialam o tym, proszac wszystkich cztonkéw o pozostanie, ze podkomisja mogta
sie ukonstytuowac.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek.

Chciatam wszystkim panstwu zlozy¢ serdeczne zyczenia §wigteczne: zdrowych, weso-
tych, btogostawionych §wiat i wielu sukceséw w nowym roku.

Zamykam posiedzenia Komisji.




