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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 215)

Komisji Infrastruktury (nr 202)

14 czerwca 2018 .

Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Infrastruktury,
obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15),
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, roz-
patrzyly i zaopiniowaty dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdanie z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 toku (druk
nr 2559) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2620) w zakresie:

— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 41, 54, 70 i 91,

— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
— dochody i wydatki,
b) 710 — Dziatalnos¢ ustugowa,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor
Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Marcin Mykietynski,
Dariusz Myrcha, Jakub Sindrewicz, Jolanta Osiak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry. Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych goéci. Witam przedstawicieli
poszczegdlnych ministerstw, Ministerstwa Finanséw, Najwyzszej Izby Kontroli oraz
Ministerstwa Infrastruktury.

Prosze panstwa, porzadek dzienny przewiduje dzisiaj rozpatrzenie czeSci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 41, 54, 70 i 91 oraz czeSci budzetowej
85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatow:

a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa,

— dochody i wydatki,

b) 710 — Dzialalno$¢ ustugowa,

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Przechodzimy do procedowania. Proponuje, zeby w pierwszej kolejnosci glos zabierali
przedstawiciele poszczegélnych ministerstw, Najwyzszej [zby Kontroli, a na koniec poset
koreferent, pan posel Grzegorz Wozniak. Calos¢ bedzie referowal przedstawiciel Mini-
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sterstwa Finansow. Proponuje, zeby przedstawiciele Ministerstwa Finansow dyspono-
wali glosem pomiedzy soba, a my zamieniamy sie w stuch. Prosze bardzo. Pani dyrektor,
prosze o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska. Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
Ministerstwa Finansow.

Wysokie Komisje, szanowni panstwo, przedmiotem zainteresowania Wysokich Komi-
sji sa trzy rezerwy celowe. Pierwsza to rezerwa w pozycji 41 — Uzupelnienie wydatkow
na gospodarke nieruchomos$ciami. Rezerwe te zaplanowano w wysokosci 27.000 tys. zt
w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez wojewodéw. W wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej kwota ta zostala zmniejszona do wysokoéci 25.427 tys. z1. Rezerwa
zostala rozdysponowana w wysokosci 25.426 tys. zt do czesci budzetowych, ktorych
dysponentami sg wojewodowie. Srodki zostaly przeznaczone gléwnie na sfinansowanie
kosztow sporzadzania przez rzeczoznawcow majatkowych operatow szacunkowych okre-
Slajgcych warto§é gruntow przejmowanych pod drogi publiczne, regulowanie stanéw
prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, aktualizacje oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa, remonty i rozbiorki obiektow zagrazajacych bezpie-
czenstwu polozonych na nieruchomosciach Skarbu Panstwa oraz gospodarowanie nie-
ruchomosciami przejegtyml do zasobu Skarbu Panstwa.

W przypadku pozycji 54 — Srodki dla wojewodztw na dofinansowanie budowy, prze-
budowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami
rezerwe zaplanowano w wysokosci 225.000 tys. zt zgodnie z art. 70c ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego. Srodki rezerwy rozdysponowano w pelnej wysokosci
i przekazano w formie dotacji dla wojewodztw, w ktérych powierzchnia drég wojewodz-
kich w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewodztwa jest wyzsza od powierzchni
drég wojewédzkich w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju. Srodki roz-
dysponowano do dwunastu wojewodztw. Szczegélowe wyjasnienia zostaly przekazane
panstwu poslom w materialach dotyczacych opisu wykonania rezerw celowych.

Jezeli chodzi o pozycje 70 pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej infra-
struktury drogowej na lata 2016-2019”, rezerwe te zaplanowano w wysokosci 800.000
tys zl w zwigzku z zapotrzebowanlem zgloszonym przez Ministra Infrastruktury
i Budownictwa. Srodki rezerwy rozdysponowano w pelnej wysokosci i przeznaczono
na dofinansowanie zadan wlasnych, w tym biezacych w kwocie 20.840 tys. zl oraz inwe-
stycyjnych w kwocie 779.169 tys. zt dla gmin i powiatéw realizowanych w ramach pro-
gramu wieloletniego pod nazwg ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruk-
tury drogowej na lata 2016-2019”. Srodki zostaly rozdysponowane dla wszystkich woje-
wodztw.

Dziekuje bardzo. Prosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Proponuje o przejscie do czesci 85. Posel referent bedzie to omawial calo-
§ciowo. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:
Jezeli chodzi o dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dochody w tym dziale w ustawie
budzetowej na rok 2017 zaplanowano w wysokosci 1.360.669 tys. zI. Wykonanie dochodéw
wyniosto 1.439.320 tys. zI. Wydatki w ramach dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa
w ustawie budzetowej na rok 2017 zostaly zaplanowane w wysokosSci 91.369 tys. zi, z tego
wydatki biezace na kwote 90.494 tys. zt oraz wydatki majgtkowe na kwote 875 tys. zi.
W toku wykonywania budzetu plan zostal zwiekszony per saldo o kwote 228.493 tys. zl
i ogolem wyni6st 319.862 tys. zt. W 2017 roku wydatki w tym dziale zrealizowano na kwote
307.166 tys. zI. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 302.541 tys. zt. Zostaly one
przeznaczone gléwnie na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami w kwo-
cie 299.907 tys. zl, miedzy innymi na wyplate odszkodowan za nieruchomoéci przejete
na rzecz Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, a takze na biezace
gospodarowanie przez starostow nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wydatki majat-

4 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 215),
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 202)

kowe w tym dziale zrealizowane zostaly na poziomie 4625 tys. zl. Przeznaczono je gtéwnie
na dostosowanie budynku Skarbu Panstwa w Lomzy do obowiazujacych przepiséw prze-
ciwpozarowych, zakup i przebudowe budynku mieszkalnego w Wolbromiu, modernizacje
budynkéw komunalnych i socjalnych w gminie Kepice.

Dotacje w tym dziale okreSlone w planie po zmianach na finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej dla jednostek samorzgdu terytorialnego zaplanowano
w wysokoSci 217.987 tys. z1. Zostaly zrealizowane na poziomie 209.161 tys. zl. Przezna-
czone zostaly na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej wykonywa-
nych przez powiaty w kwocie 207.241 tys. zi. Srodki te wydatkowano glownie na wyplate
odszkodowan za nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Panstwa oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a takze na biezace gospodarowanie przez starostow nieruchomo-
Sciami Skarbu Panstwa.

Przechodzac do dziatu 710 — Dzialalnos¢ ustugowa, chciatabym przedstawic¢ dochody
w tym dziale. W 2017 roku zostaly zaplanowane na kwote 17.795 tys. z1, a zrealizowane
w wysokosci 22.247 tys. zl. Glownymi zrédiami dochodéw w tym dziale byly wplywy
z oplat legalizacyjnych, naktadanych przez powiatowych inspektoréw nadzoru budow-
lanego, grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych. Wydatki w tym dziale w ustawie
budzetowej na rok 2017 zostaly zaplanowane na kwote 349.180 tys. zl, z tego wydatki
biezace na kwote 345.881 tys. zI, natomiast wydatki majatkowe na kwote 3299 tys. z1.
Wydatki w tym dziale byly zwigzane miedzy innymi z realizacjg zadan z zakresu zago-
spodarowania przestrzennego, prac geologicznych, prac geodezyjnych i kartograficz-
nych, nadzoru budowlanego, przeciwdzialania i usuwania skutkow klesk zywiotowych,
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych. W toku wykonywania budzetu plan zostat
zwiekszony per saldo o kwote 5514 tys. zt. Ogotem wyniést 354.694 tys. zl. Zrealizowane
w roku 2017 wydatki w tym dziale wyniosty 351.294 tys. z1, w tym wydatki niewygasa-
jace 1343 tys. z1. Wydatki biezgce zrealizowano w wysoko§ci 343.658 tys. zl. Zostaly one
przeznaczone na funkcjonowanie wojewodzkich i powiatowych inspektoratow nadzoru
budowlanego, ponadto na prace geodezyjne i kartograficzne oraz o$rodki dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, a takze na utrzymanie grobéw i cmentarzy.

Wydatki z udzialem budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2356 tys. zt przezna-
czono na zadania zwigzane ze wspolfinansowaniem projektéw realizowanych w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane na poziomie 5280 tys. zl z przeznaczeniem
gléwnie na zadania o charakterze budowlanym realizowane przez wojewodzkie i powia-
towe inspektoraty nadzoru budowlanego, a takze na zakupy inwestycyjne, gtéwnie
zakup sprzetu informatycznego i biurowego.

Dotacje celowe dla jednostek samorzgdu terytorialnego na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej, okreslone w planie po zmianach w wysoko$ci 283.822 tys. zl, zostaty
zrealizowane w kwocie 287.840 tys. zl z przeznaczeniem gléwnie na funkcjonowanie powia-
towych inspektoratéw nadzoru budowlanego oraz dziatalno§¢ powiatowych oSrodkow doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Wynagrodzenia w 2017 roku zostaly zrealizowane w kwocie 29.306 tys. z1, z tego
wynagrodzenia osobowe to kwota 27.422 tys. zt, natomiast dodatkowe wynagrodzenia
roczne to kwota 1884 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. O zabranie glosu poprosze panig dyrektor Anne Rybczynska z Najwyz-
szej Izby Kontroli. Prosze o odniesienie sie do czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe
oraz czesci 85 — Budzety wojewodow ogotem w zakresie dziatu 700 — Gospodarka miesz-
kaniowa oraz dziatu 710 — Dzialalnos¢ ustugowa. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej Izby Kontroli
Anna Rybczynska:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w Ministerstwie Finansow badatla pra-
widlowoS§¢ tworzenia rezerw celowych, natomiast u dysponentéw wnoszenie o rezerwy
i wykorzystanie. Szczeg6lowa kontrolg objeto dwanascie pozycji rezerw, w tym wsrod
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omawianych rezerw byla to pozycja 54. Kontrola byla przeprowadzona we wszystkich
urzedach wojewddzkich, urzedach marszatkowskich otrzymujacych dotacje na dofinan-
sowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewodzkimi oraz w dwdch zarzadach drog wojewddzkich. W zadnej z wymienionej
pozycji rezerw Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila nieprawidlowosci. Stwierdzila,
ze rezerwy byly tworzone zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Przechodzac do wykonania budzetu wojewodow w dwoch dziatach, na wstepie chcia-
tabym zaznaczy¢, ze przyjeto zalozenie, iz szczegdlowa kontrola zostanie objetych sze§é
dzialéw w zakresie dochodow oraz osiem dzialéw w zakresie wydatkow. Byly to dzialy,
ktore kumulowaly odpowiednio ponad 98% wykonanych w budzetach wojewodow
dochodéw i wydatkow. Wérod wymienionych dzialow byt dzial 700 — Gospodarka miesz-
kaniowa. Jak juz powiedziala moja przedméwczyni, byl dominujgcg pozycja budzetu
wojewodow stanowigcg ponad 56%. W zakresie wykonania dochodéw i wydatkow w tych
dziatach po kontroli przeprowadzonej w urzedach wojewodzkich nie stwierdzono niepra-
widlowoéci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. O zabranie glosu prosze posla koreferenta Grzegorza Wozniaka.

Posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, przed chwilg wystuchaliSmy spra-
wozdan zaprezentowanych przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow, przez pania
dyrektor, jak rowniez przez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe oraz czeSci 85 — Budzety wojewodoéw ogélem w zakre-
sie dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa oraz dzialu 710 - Dzialalno$¢ ustugowa.
Jak wynika z przedstawionych materiatéw oraz analizy kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, nie ma wiekszych zastrzezen do realizacji budzetu w poszcze-
gblnych dzialach. We wlasnym imieniu jako koreferent prosze o przyjecie i zatwierdze-
nie wykonania budzetu w wymienionych wcze$niej przeze mnie dzialach sprawozdania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z pan i panéw poslow jest zainteresowany pytaniem? Nie
widze. Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do zatwierdzenia czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe. Czy jest
sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania? Nie widze. Stwierdzam pozytywne zaopi-
niowanie. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci 85 — Budzety woje-
wodow ogélem w zakresie wymienionych dziatéw? Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwier-
dzam przyjecie. Czy jest sprzeciw wobec dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa? Nie
widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia dzialu 710 — Dziatalnos$¢ ustugowa? Nie widze.
Caloéc. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia caloSci? Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisje przyjely pozytywna opinie.

Do jej przedstawienia na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych proponuje
wyznaczy¢ pana posta Grzegorza Wojciechowskiego. Czy pan poset wyraza zgode? Wyraza
zgode. Czy jest sprzeciw albo inne propozycje? Nie widze. Stwierdzam, ze naszym przed-
stawicielem bedzie pan poset Grzegorz Wojciechowski.

To tyle na naszym dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam posiedzenie. Dziekuje wszyst-
kim za przybycie.




