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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 152)

18 lipca 2018 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja o stanie przestrzegania wolnosci i praw cziowieka i obywatela
w 2017 r. oraz o dziatalnosci Rzecznik Prawa Obywatelskich (druk nr 2602).

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspolpracownikami,
Katarzyna Batko-Tolué wiceprezes zarzadu Sieci Obywatelskiej — Watchdog Polska, Agnieszka
Grzybek z zarzagdu Fundacji na rzecz Rownosci i Emancypacji STER, Mirostawa Makuchowska
kierowniczka pionu politycznego w Organizacji Kampanii Przeciw Homofobii, Draginja Nadazdin
przedstawicielka Amnesty International, Jarostaw Jagura przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Jerzy Sosnowski obywatel.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski,
Dawid 0zo6g - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Przepraszam za op6z-
nienie spowodowane wcze$niejszymi wypowiedziami postéw Platformy Obywatelskie;j.
7 tego wzgledu, tuz przed drzwiami, media zatrzymaly mnie i chcialy zebym odnidst sie
do tego co powiedzieli postowie PO. Z tego powodu sie spdznilem, za co panstwa prze-
praszam.

Stwierdzam, ze Komisja dysponuje kworum niezbednym do podejmowania uchwat.

W porzadku dzienny dzisiejszego posiedzenia mamy propozycje zapoznania sie
z Informacjg o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w 2017 r.
oraz o dzialalnoSci Rzecznik Prawa Obywatelskich (druk nr 2602).

Witam przedstawicieli Biur Rzecznika Praw Obywatelskich. W szczegolnosci witam
pana Adama Bodnara — rzecznika praw obywatelskich. Witam panig Sylwie Spurek —
zastepce rzecznika praw obywatelskich ds. réwnego traktowania. Witam pana Marka
Yukaszuka - dyrektora Zespotu Prawa Karnego. Witam pana Mirostawa Wroblewskiego
- dyrektora Zespolu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Witam
przedstawicielke Sieci Obywatelskiej — Watchdog Polska panig Katarzyne Batko-Totué.
Witam przedstawicielke Organizacji Kampanii Przeciw Homofobii panig Mirostawe
Makuchowskg. Witam przedstawicielke Amnesty International panig Draginje Nadaz-
din. Witam przedstawiciela Helsinskiej Fundacji Praw Czlowiek pana Jarostawa Jagure.

Czy sg uwagi do proponowanego porzadku dziennego posiedzenia. Czy pan poset
Michatl Szczerba ma uwagi do porzadku dziennego? Chce ten temat zalatwi¢ i potem
moge udzieli¢ panu postowi glosu. Czy chce pan poset zabraé¢ glos w kwestii porzadku
dziennego?

Posel Michal Szczerba (PO):
Chce zabra¢ glos w sprawie gosci na posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Czy dotyczy to porzadku dziennego? Czy to sg uwagi do porzadku dziennego? Jezeli nikt
nie zglasza uwag, to stwierdzam, ze Komisja zaakceptowala zaproponowany porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia.
Pan poset Michatl Szczerba chee zabraé glos. Prosze bardzo.
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Posel Michal Szczerba (PO):

Panie przewodniczacy, wymienil pan przewodniczacy réznych gosci, ktorzy zostali
zaproszeni na to wazne posiedzenie dotyczace zapoznania sie z informacjg RPO o stanie
przestrzegania wolnoSci i praw czlowieka i obywatela. Chciatbym pana przewodnicza-
cego poinformowac, ze skierowalem do sekretariatu Komisji prosbe o wyrazenie zgody
na udzial w posiedzeniu innych przedstawicieli organizacji samorzadowych tj. Komi-
tetu Obrony Demokracji oraz Stowarzyszenia Obywatele RP. Chodzi o panig Magdalene
Filiks, pana Radostaw Szumelde, Jarostawa Marciniaka oraz Piotra LeSniewskiego. Te
osoby sg na terenie Sejmu. Chciatbym prosi¢ pana przewodniczgcego o wyrazenie zgody
na ich obecno$¢ na posiedzeniu Komisji. To sg organizacje, ktére zajmuja sie kwestiami
wolnosci obywatelskich i wyrazili zyczenie uczestniczenia w tym posiedzeniu. Gdyby
pan przewodniczacy byl uprzejmy wyrazi¢ na to zgode to mégtbym ich poprosi¢, gdyz
znajduja sie w sali obok.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Nie ma takiej mozliwosci. W Polsce jest kilka tysiecy organizacji pozarzadowych. Zgodzi-
tem sie na to, zeby na posiedzeniu Komisji pojawili sie przedstawiciele tych organizacji,
ktore weze$niej wystapily o to do sekretariatu z formalnymi wnioskami i ktore zwycza-
jowo w tego rodzaju posiedzeniach uczestnicza. Sami panstwo widzicie, ze dysponujemy
takimi warunkami lokalowymi, jakimi dysponujemy. W sumie jest to jedna z najwiek-
szych sal w Sejmie, z ktorej mozemy korzystac.

Posel Michal Szczerba (PO):

Z tego, co wiem Sala Kolumnowa jest pusta i méglby pan przewodniczacy przeniesc
tam posiedzenie Komisji, a nie wybiera¢ najmniejszg sale w tym budynku. Poniewaz
te cztery osoby, jak powiedzialem, sg na terenie Sejmu i sg zainteresowane udzialem
w posiedzeniu Komisji to chcialbym, zeby pan przewodniczacy poddal refleksji swoja,
ogloszong przed chwila, decyzje o braku mozliwoSci uczestnictwa przedstawicieli orga-
nizacji pozarzadowych. Sg jeszcze na sali cztery wolne krzesta i mozemy tych panstwa
zaprosi¢. Uwazam, ze bylby to dobry zwyczaj, ktéry pan przewodniczacy powinien row-
niez pielegnowac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
W ten sposob nie przestrzegalbym przyjetej zasady i ci, ktorzy nie skorzystaliby z takiej
mozliwo§ci mieliby do mnie pretensje.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Chce ztozy¢ wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Panie przewodniczacy, jednak bardzo prosze o uwzglednienie wniosku, ktory przedstawit
pan posel Michal Szczerba. Chcialabym zwrocic uwage, ze organizacje, ktore reprezen-
tuja osoby przedstawione przez pana posta Szczerba, sg jednymi z najwiekszych orga-
nizacji pozarzadowych w Polsce, skupiajgcych ok. 10 tys. os6b. Pragne przypomnie¢,
ze rzecznik praw obywatelskich pan Adam Bodnar zostal wybrany dzieki ogélnopolskiej
akgji organizacji pozarzadowych. Sprawozdanie z jego dzialalnoSci lezy w kregu zywot-
nych zainteresowan tych organizacji. To one dzialaly na rzecz wyboru RPO i powinny
mie¢ w tym momencie zapewniong mozliwo$¢ zweryfikowania tego czy wybrany przez
nich rzecznik praw obywatelskich spetnia ich oczekiwania. Dlatego obecno$é przedsta-
wicieli organizacji pozarzgdowych na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlo-
wieka rozpatrujacej sprawozdanie z dziatalnosci RPO za 2017 r. jest ze wszech miar
uzasadniona z punktu widzenia merytorycznego i logicznego. Dlatego bardzo prosze
o uwzglednienie zgloszonego wniosku.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ inne wnioski? Pan przewodniczacy posel Wojciech
Wilk chce zabra¢ glos. Prosze bardzo.
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Posel Wojciech Wilk (PO):

Bardzo prosze o uwzglednienie tych zgloszonych wnioskéw, tym bardziej ze te osoby
znajdujg sie na terenie Sejmu. W normalnych warunkach nie powinno by¢ zadnego
problemu z wyrobieniem dla nich przepustek. Jezeli sg one juz w Sejmie i sg zaintere-
sowane tg problematyka, a na sali sg jeszcze wolne miejsca, to na pewno sie zmieszczg
i mogg ewentualnie zabrac glos.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Chce jasno powiedzieé, ze Informacja o dzialalnosci RPO jest opublikowana na stronach
internetowych i jest rowniez wydana w formie papierowej. Kazdy, w tym réwniez przed-
stawiciele organizacji spolecznych, moze sie z tym dokumentem zapoznaé. Jezeli jest
wola organizacji pozarzgdowych spotkania sie z rzecznikiem Adamem Bodnarem i jego
wystuchania oraz podzielenia sie witasnymi refleksjami, to nic nie stoi na przeszkodzie.
Moga sie z nim umo6wic na spotkanie. Pragne zwroci¢ uwage panstwa na to, ze dzi$§ maja
sie w tej sprawie wypowiedzie¢ nie organizacje pozarzadowe, ale postowie — cztonko-
wie Komisji. Jezeli jest wola kontaktéw organizacji pozarzadowych z RPO, to nie stoi
na przeszkodzie, zeby takie spotkanie zorganizowac. Natomiast ja odpowiadam za prace
Komisji i chce zeby panstwo postowie mogli wystucha¢ informacji RPO i ewentualnie
odnie$¢ sie do poruszonych w niej probleméw.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia.

Posel Wojciech Wilk (PO):

Zostal zgloszony wniosek i proponuje poddaé¢ go pod glosowanie. To byt wniosek for-
malny.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

To nie jest wniosek formalny dotyczacy przebiegu posiedzenia. Dotyczy on zaproszenia
gosci. Sadze, ze nie chcielibyscie wprowadzié¢ takiego precedensu, zeby gltosowac zglosze-
nie kazdej osoby, ktora chce sie pojawi¢ na posiedzeniu Komisji.

Bardzo prosze pana ministra Adama Bodnara - rzecznika praw obywatelskich
o przedstawienie informacji.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie postowie, niestety
musze rozpoczaé swoje wystgpienie od tego, ze na te sale nie mogli takze dotrzeé przed-
stawiciele mojego Biura RPO, poniewaz nie dostali sie do sejmowego biura przepus-
tek. Mam nadzieje, ze w trakcie mojego wystapienie uda im sie wejsé do Sejmu i pan
przewodniczacy to spowoduje. Czulbym sie bezpieczniej gdyby te kilka osob, ktore byty
wczesniej zapowiedziane i zgloszone, moglo sie jednak dostaé¢ do Sejmu.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie poslanki i panowie postowie, swojg
informacje dotyczacg 2017 r. chcialbym rozpocza¢ od podkreslenia, ze art. 212 Konsty-
tucji RP stanowi, ze rzecznik praw obywatelskich nie tylko przedstawia sprawozdanie
ze swojej dzialalnoSci, ale takze informacje o stanie przestrzegania wolnoSci obywatel-
skich w RP. Rzecznik jest najprawdopodobniej najczestszym w panstwie adresatem skarg
obywateli. Wiedze o ich problemach czerpiemy z listow, spraw zglaszanych przez ludzi,
a takze z konkretnych spotkan, ktore sg organizowane w ré6znych regionach kraju przez
urzad RPO. Ja robie to do§¢ regularnie, odwiedzajac wieksze i mniejsze miejscowosci.
Od poczatku swojej kadencji odwiedzitem Igcznie ponad 140 miejscowosci i w kazdym
z tych miast i miasteczek zorganizowalem spotkania z obywatelami. Efektem tego jest
wrazliwo$¢ na prawa czlowieka, ktora wydaje mi sie, ze przekracza powszechne rozu-
mienie problemow, ktore wystepuja w Polsce. Z kazdego z takich wyjazdow przywozimy
takze sporo roznego rodzaju dodatkowych zgloszen i skarg.

W obecnych realiach ustrojowych rola notariusza ludzkich krzywd i adwokata praw
obywateli staje sie coraz bardziej zlozona i wymaga konsekwencji i pryncypialnosci,
jesli chodzi o dochowanie standardéw demokracji, realizacje ustawowych celéw i wier-
no$c¢ konstytucji. Jednocze$nie wymaga to aktywnoSci i zaangazowania w poszukiwanie
rozwigzan, ktore bedg stuzy¢ poprawie sytuacji obywateli w warunkach, w jakich przy-
szlo mi dziata¢. Dlatego RPO coraz czeSciej staje przed dylematem ile musi w dziala-
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niu wykaza¢ pryncypialnoSci, a ile pragmatyzmu. Powstaje pytanie: Jak chroni¢ prawa
obywateli w panstwie, w ktorym polityka i politycy przejmujg coraz to nowe obszary
zycia publicznego i ograniczana jest podmiotowos$c obywateli, a jednocze$nie utrzymuje
sie, podobna jak w ubieglych latach, liczba skarg na dzialalnosc¢ instytucji publicznych?
Mojg odpowiedzig jest determinacja w dochowaniu wiernosci obowigzujacej konstytucji,
a jednoczesnie poszukiwanie dialogu i poszukiwanie rozwigzan, ktore w sposob opty-
malny bedg stuzyly ochronie praw obywateli. Dlatego tez, cho¢ czasami jest to trudne,
konsekwentnie staram sie walczy¢ o naprawienie ludzkich krzywd, wszedzie tam, gdzie
jest to dzisiaj mozliwe. Tworze takze miejsca do debaty na temat praw i wolnosci obywa-
telskich. Przyktadem tego byt I Kongres Praw Obywatelskich, ktory odbyt sie w grudniu
zeszlego roku, na ktory zlozylo sie z ponad 100 paneli. Kongres ten zakonczy! sie reko-
mendacjami, ktore sg dotaczone do rozpatrywanego dzisiaj raportu rocznego.

Chciatbym podkre§lié, ze celem mojego dzialania np. w obszarze wymiaru sprawie-
dliwo$ci nigdy nie bylo i nie jest utrzymanie stanu, ktory jest. Nie tak odczytuje oczeki-
wania obywateli. Tym celem bylo zawsze znalezienie drogi do rozmowy i dialogu o tym,
jak powinny przebiega¢ zmiany, jak usprawniaé system wymiaru sprawiedliwosci, jak
dba¢ o efektywno§¢ postepowan, jak walczyc z ich przewlekloscia, jak przybliza¢ sady
ludzkim potrzebom. Jednocze$nie muszg byé zachowane standardy praworzadnoSci
i powinno by¢ zagwarantowane, ze wymiar sprawiedliwoSci jest sprawny takze w kon-
tekS§cie wspolpracy miedzynarodowej, w szczegdlnoSci z panstwami czlonkowskimi UE,
a takze dochowana jest wierno§¢ zasadom konstytucyjnym, zwlaszcza zasadzie nieza-
leznos$ci sadownictwa.

Jak podkres§lam, mojg determinacje w dzialaniu czerpie przede wszystkim z kon-
taktow z ludzmi. Krzepigce jest to, ze podczas spotkan udowadniajg oni, ze majg bar-
dzo wiele wiary w konstytucje. Kiedy mowia o swoich sprawach, to czesto nie potrafig
powiazac jej z konkretnym przepisem lub paragrafem, ale w sposob ogélny odwoluja sie
do praw zawartych w ustawie zasadniczej. Intuicyjnie wskazujg oni na konstytucje jako
na zrédlo nadziei na sprawiedliwo$c, a jednocze$nie przypominaja, ze tak ja oni, takze
wladze publiczne majg obowigzek respektowaé konstytucyjne prawa i wartosci. Z tego
do$wiadczenia wyciggneliémy w moim Biurze RPO wniosek, przygotowujac sprawozda-
nie z dzialalnoSci RPO w 2017 r. PostaraliSmy sie przyjrzec stanowi przestrzegania praw
i wolnoéci i obywatelskich poprzez pryzmat konkretnych postanowien Konstytucji RP.
UczyniliSmy to w kazdej dziedzinie. Paragraf po paragrafie, przepis po przepisie, anali-
zujemy w omawianym dokumencie, w jaki sposob konstytucja jest respektowana i co sie
w tym obszarze zmienilo lub nie zmienito i gdzie wystepujg zasadnicze problemy z prze-
strzeganiem praw i wolnosci obywateli. Sg to czesto problemy nowe, ale takze te, ktore
mozna powiedzieé, ze wystepuja w Polsce od lat. Dlatego kazdy rozdzial sprawozdania
opatrzyliSmy duzg liczbg przykladow oraz opisami indywidualnych spraw, poniewaz
uznali$my, ze jesteSmy, jako ten urzad skargowy, zobowigzani do pokazania, ze istnieje
silny, bezposredni zwigzek miedzy stanem przestrzegania naszych praw i wolnosci oby-
watelskich, a sposobem funkcjonowania instytucji publicznych i ze za kazdym listem,
kazdg zglaszang sprawa, stoi zywy czlowiek. ChcieliSmy tez pokazaé, ze jezeli dochodzi
do protestow catych Srodowisk np. rodzicow dzieci z niepelnosprawnosciami, to nie biorag
sie one znikad, ale sa najczeéciej poprzedzone skargami lub postulatami zglaszanymi
za poSrednictwem RPO, badz sg one ugruntowane na poziomie réznych wystapien gene-
ralnych, ktére rzecznik juz przedstawial.

Chcialtbym takze stwierdzi¢, ze we wstepie do sprawozdania rocznego wskazatem
na inny wazny powod uzasadniajgcy zmiane redakcji przedlozonego dokumentu. Jest
to konieczno§¢ uporzadkowania wielu pojec i interpretacji zdarzen. W ostatnim czasie
nasz system prawny ulega szybkim zmianom, podobnie zresztg jak wiele innych obsza-
row rzeczywistosci spolecznej i ustrojowej w panstwie. Coraz wieksze kontrowersje
budzg role niektoérych organéow wiladzy panstwowej. Wszystko to powoduje, ze w deba-
cie publicznej pojawia sie zamet, niepewno§é, czeste pomieszanie poje¢ i nadawanie
dowolnych znaczen czemus, co juz dawno zostalo w prawie zdefiniowane. Dlatego sie-
gneliSmy do konstytucji, a wiec najwazniejszego dokumentu okreslajacego nasze prawa
i wolnoSci, aby przywroci¢ wzgledny tad myslowy oraz pokazaé, ze wszelkie dzialania
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RPO sg motywowane wlaénie koniecznoscig ochrony porzadku konstytucyjnego. Pro-
blemy ludzi, ktérzy do nas przychodzg sa, bez konstytucji, tylko zbiorem nieszczesc.
To konstytucja sygnalizuje, ze ich problem jest takze naszym problemem, problemem
naszego spoleczenstwa i nalezy dazyc¢ do jego rozwigzania, takze po to, zeby nie dotykat
on nas w przyszloéci. Konstytucja jest zobowigzaniem wobec mlodych obywateli i przy-
sztych pokolen. To ona méwi nam co mamy robi¢ by zostawi¢ im w spadku kraj lepszy
i bardziej sprawiedliwy. Prawa czlowieka to jest ta dziedzina gdzie ponosimy szczegblna
odpowiedzialno§¢ wobec przyszlych pokolen.

Panie postanki i panowie postowie, osobnej uwagi wymagaja zmiany legislacyjne doty-
czgce systemu konstytucyjnego. Stanowisko RPO wobec tego, co dziato sie w tym obsza-
rze przedstawil we wstepie do przedkladanej informacji moj zastepca pan Stanistaw Tro-
ciuk. Najwiekszy niepokdj budzi nieprzestrzeganie w praktyce konstytucyjnej zasady
dialogu spolecznego i wspoéldziatania wiadz, co przejawia sie m. in. w braku konsulta-
cji projektow wielu waznych ustaw. Ponadto wprowadzone zmiany w funkcjonowaniu
sadow powszechnych, Krajowej Rady Sadownictwa oraz Sadu Najwyzszego zwiekszajg
wplyw czynnikéw politycznych na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwos$ci, a tym
samym oslabiajg system ochrony praw czlowieka. Powaznie jest takze ograniczona rola
Trybunalu Konstytucyjnego. Warto w tym kontekscie wspomnieé, ze dochodzi do licz-
nych ograniczen naszych praw i wolnoSci o charakterze osobistym oraz politycznym.
Wolnoéc¢ zgromadzen jest tego najlepszym przykladem, a takze to co sie stalo w konse-
kwencji wprowadzonego ograniczenia wolnoSci zgromadzen. Chodzi o reakcje ze strony
Policji oraz naruszania prawa do organizowania kontrmanifestacji. Nie zostaly usuniete
zagrozenia dla ochrony prawa do prywatnoSci wynikajace z szeregu przepisow dajacych
Policji oraz stuzbom specjalnym szerokie uprawnienia w zakresie stosowania kontroli
operacyjnej i pobierania danych telekomunikacyjnych, w szczegélnosci bilingow telefo-
nicznych, a takze danych pocztowych oraz internetowych. Watpliwo§ci w tym zakresie
budzi zaréwno zakres pozyskiwanych w Polsce danych o jednostce, jak tez brak efektyw-
nej kontroli sadowej niejawnego procesu pozyskiwania i wykorzystywania tych danych.

W dalszym ciagu nie zostal takze rozwigzany, sygnalizowany w poprzednich latach,
problem niewykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego §wiadczen
finansowych dla opiekunéw dorostych osob z niepelnosprawnoscig. To jest przyktad
szczegblny, poniewaz mamy do czynienia z wyrokiem, ktory powinien zosta¢ zrealizo-
wany. Zaniechanie jego wykonania zmusza opiekunéw do poszukiwania naleznej im
sprawiedliwoS§ci poprzez inicjowanie dtugotrwatych postepowan przed sgdami admini-
stracyjnymi. Nie zawsze konczg sie one sukcesem, a przede wszystkim mogg by¢ ini-
cjowane tylko przez niewiele os6b. Warto przy tym podkreslic, ze problematyka osob
z niepelnosprawnoscia jest wielowatkowa, dotyczy réznych sfer naszego zycia i pomimo
ratyfikacji Konwencji o prawach oséb z niepelnosprawnosSciami wcigz dalecy jesteSmy
od zapewnienia prawa do niezaleznego i godnego zycia tym osobom, ale takze dla ich
opiekunow.

Warto takze pamietaé, ze wcigz nie uregulowano skutkéw powojennych wywtasz-
czen i nacjonalizacji. Wcigz czekamy na kompleksowg ustawe reprywatyzacyjna, ktora
by pozwolilaby na docelowe rozwigzanie tych probleméw. Do tej pory nie zostal tez
wykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2015 r. orzekajacy czeSciowa niekonsty-
tucyjnosé przepisu umozliwiajgcego stwierdzenie niewaznoSci decyzji administracyjnej
wydanej z razacym naruszeniem prawa, bez zadnych ograniczen czasowych. Ta sytuacja
narusza poczucie bezpieczenstwa uczestnikéw obrotu prawnego.

Obserwujemy z niepokojem wzrost przestepstw motywowanych uprzedzeniami lub
wrecz nienawiscig wobec 0sob innej rasy, pochodzenia etnicznego albo narodowosci lub
religii. Alarmujemy w tych sprawach wtasciwe organy panstwa. Argumentujemy za wpro-
wadzeniem procedury uzgadniani plci oséb transplciowych, ktéra nie bedzie wymuszata
na nich pozywania wlasnych rodzicow, powodujac kolejne traumatyczne do§wiadczenia.
Jest wcigz wiele do zrobienia je§li chodzi o poszanowanie praw os6b homoseksualnych
i 0s0b pozostajacych w zwigzkach osob tej samej plci. Takze jest bardzo duzo do zrobie-
nia, jezeli chodzi o walke z homofobig w sferach naszego zycia spolecznego.
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Istotng cze$¢ naszej pracy stanowig prawa rodzicow, w kontekscie funkcjonowania
wspolczesnej rodziny. Wspolpracuje w tym zakresie blisko z rzecznikiem praw dziecka.
Najwazniejsze problemy to: nieplacenie alimentéw, ograniczenie kontaktow rodzi-
coOw z dzieémi po rozwodzie, kwestia malzenstw transgranicznych, walka z przemoca
domowa, sytuacja rodzicow opiekujgcych sie dzie¢mi z niepelnosprawnoSciami. Caly czas
te sprawy budzg moje zainteresowanie i sg przedmiotem réznych staran i dziatan. Cho¢
nie wchodzi to w zakres przedstawione]j informacji za 2017 r. to pragne jednak powie-
dzie¢, ze pod koniec czerwca zorganizowaliémy duzy Kongres Praw Rodzicielskich, ktory
spotkal sie z zainteresowaniem ré6znych srodowisk, w tym Srodowiska pokrzywdzonych
ojcow. Wiele dziatan Biuro RPO podejmuje takze w kontekscie praw kobiet. W roku,
w ktorym §wietujemy 100-lecie przyznania praw wyborczych kobietom powinniSmy sie
zastanawiac, czy ich prawa sg faktycznie realizowane w zakresie ich zdrowia, faktycznej
realizacji ustawy dotyczacej planowania rodziny i warunkéw przerywania cigzy, dostep-
nosci terapii in vitro, walki z przemocg domowsg, rownowazenia rél zawodowych i pry-
watnych, opieki okoloporodowej. Ciesze sie, ze ta ostatnia sprawa stala sie przedmiotem
zainteresowania premiera Mateusza Morawieckiego, ktory mowit o tym w swoim exposé.
Przeciez wspolnym naszym zadaniem jest rozwigzanie problemu réwnego dostepu
do pomocy lekarskiej i znieczulenia okoloporodowego. Przyktadowo, dzi§ na Mazowszu
jest znieczulany co czwarty pordod, a w wojewodztwie lubuskim tylko co setny.

Rzecznik duzo dzialan podejmuje w sprawie przeciwdzialania dyskryminacji osob
starszych zwlaszcza w ochronie zdrowia i w dostepie do réznych ustug, ale takze przede
wszystkim w zakresie wsparcia tych osob w ich miejscu zamieszkania. Niestety domi-
nujaca tendencja jest tworzenie duzych instytucji opieki i w pewnym sensie izolowanie
i zapominanie o osobach, ktore sg w nich umieszczone. Tymczasem powinniSmy robié
wszystko to co jest w naszej mocy na rzecz dezinstytualizacji tego systemu. Mamy w tym
obszarze wcigz bardzo duzo do zrobienia, ale warto podkreslac, ze nasze rézne, zaréwno
dobre jaki i zte, do§wiadczenia dotyczgce praw osob starszych powinny nas zmotywowaé
do tego, zeby Polska stata sie liderem dyskusji na ten temat, w kontekScie przygotowa-
nia miedzynarodowej konwencji praw oséb starszych. Przeciez Polska w latach 80-tych
doprowadzita do powstania Konwencji o prawach dziecka, a teraz mogtaby mie¢ istotny
wktad w globalng dyskusje na temat stworzenia takiej konwencji dotyczacej praw osob
starszych.

Chcialbym podkre§li¢, ze w toku prac w Biurze RPO staramy sie alarmowac o proble-
mach, ktore nie sg dostrzegane z perspektywy duzych miast. W Polsce sg miejsca, gdzie
np. problem tzw. wykluczenia transportowego staje sie coraz wiekszy. Wystepuje on tam,
gdzie mloda osoba, ktora konczy szkole podstawows zmuszona jest wybraé szkote éred-
nig nie taka, ktéra odpowiada jego zainteresowaniom, ale taka, do ktérej moze dojechaé
bez wiekszych ograniczen. Czasami dojazd do szkoly oddalonej o kilka kilometréw spra-
wia wielkg trudnoéc. Ten problem dotyczy takze dostepu do lekarzy specjalistow. To jest
przede wszystkim problem ludzi starszych.

To sg te wszystkie sprawy, w ktérych rozwigzaniu, nasze zréznicowane spoleczen-
stwo, powinna gczy¢ konstytucja. Ustawa zasadnicza nie jest dla wiekszo$ci, ale nie jest
takze dla mniejszoSci. Jest po to, zeby taczyc tych, ktorzy sa zréznicowani, ale tworza
jedna wspodlnote polityczng, jedno spolteczenstwo. Konstytucja powinna Igczy¢ i dbaé
o jakosc tej wspolnoty dla dobra przyszlych pokolen. Konstytucja nie pomoze jednak
jezeli nie bedzie brana pod uwage jako calo$¢. Wylgczenie jednego instrumentu kon-
stytucyjnego powoduje niedomaganie kolejnego, a pomoc najstabszym staje sie wtedy
jeszcze bardziej problematyczna. Naruszenia praw czlowieka w Polsce dotykaja przede
wszystkim tych najstabszych, tych, ktorzy nie potrafig sie upomnieé, albo z r6znych
powodow nie majg na to szans.

W tym kontekscie chciatbym wspomnieé o tych grupach obywateli, ktére majg szcze-
goélnie trudng sytuacje, choc sytuacja kazdej z nich jest calkowicie odmienna. Pierw-
szg grupe stanowig osoby bezdomne. Mamy wielki problem z tym, ze caly czas liczba
bezdomnych utrzymuje sie, wedlug oficjalnych statystyk, na poziomie powyzej 30 tys.
osob. Konieczna jest zmiana nie tylko polityk systemowych wobec oséb bezdomnych,
ale takze zmiana mentalnoéci i postrzegania tych os6b. Powinno by¢ stosowane mysle-
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nie o bezdomnosci w kategorii kryzysu, z ktorego nalezy wychodzi¢. Panstwo powinno
w tym procesie uczestniczy¢ i poda¢ pomocng dton. To jest ta sfera zycia, w ktorej wspot-
praca organizacji pozarzadowych i samorzadow lokalnych moze przyniesc bardzo wiele
korzysci. Przykladem moze by¢ publikacja, ktorg wydaliSmy w Biurze RPO pt. ,,Pro-
gramy mieszkaniowe w przeciwdzialaniu bezdomnosci”. Ilustruje ona dobre praktyki
w tym zakresie w r6znych regionach naszego kraju. Teraz mamy okres zblizajacych sie
wyboréw samorzadowych i marzy mi sie, zeby wlasnie w tym okresie, w kazdym duzym
mieScie, kandydaci na prezydentéw i burmistrzéw podjeli dyskusje na temat tego, jak
rozwigzac problem bezdomnosci w ich miejscowosciach.

Drugg grupe najbardziej potrzebujacych stanowig osoby dotkniete kryzysem zdrowia
psychicznego. Jest to oczywiScie tylko wycinek ogdlnie trudnej sytuacji w naszej stuzbie
zdrowia, ktora moze by¢ interpretowana jako naruszenia art. 68 Konstytucji RP. Chce
jednak podkresli¢, ze w tej sferze zycia musimy bardzo duzo inwestowac w to, by takze
rezygnowac z tej instytucjonalnej opieki nad osobami dotknietymi kryzysem zdrowia
psychicznego, ale wzmacniac te osoby w miejscu zamieszkania. W 2017 r. odbyt sie bar-
dzo wazny ze spolecznego punktu widzenia kongres po§wiecony ochronie zdrowia psy-
chicznego, ktory stal sie taka jaskotka zmian w tym obszarze. Dzisiaj, przed przybyciem
na posiedzenie Komisji, uczestniczylem w obradach grupy ekspertow od ochrony zdro-
wia psychicznego, gdzie dyskutowaliSmy o czyms$ dobrym, a mianowicie o tym, ze zostat
uruchomiony pilotazowy program lokalnych centrow zdrowia psychicznego. Ten pro-
gram daje nadzieje na to, ze w tej sferze moze sie wiele poprawic.

Do trzeciej grupy mozna zaliczy¢ osoby mieszkajace na terenach wiejskich, ktore
sg dotkniete konsekwencjami réznych inwestycji energetycznych, budowlanych lub
przemystowych. To sg osoby znajdujace sie czesto na straconej pozycji. Nie majg one
sily, wiedzy, determinacji i kwalifikacji prawniczych do tego, zeby szkodliwo§é tego typu
inwestycji ograniczac i w sposo6b kompleksowy bra¢ udziat w dyskusji na ten temat, uzy-
skujac wiedze o tych inwestycjach, w trybie dostepu do informacji publicznej, a takze
zeby skorzystac z trybu prawa do petycji. Generalnie chodzi o to, zeby te osoby mogly
czut sie podmiotowo i rzeczywiScie byly konsultowane z nimi kwestie dotyczace takich
inwestycji, a takze zeby byly podmiotowo potraktowane w sprawie ewentualnego
wywlaszczenia. To sg problemy z réznych miast: Wrzesni, Bakalarzewa, Zyrardowa, r6z-
nych miejscowosci w okolicach Pity. Tam m. in. te problemy sie pojawiaja i wydaje mi sie,
ze wymagajg szczegolnej atencji z punktu widzenia przestrzegania praw tych osob.

Szanowni panstwo, dzisiaj mamy dzien 18 lipca. To jest Miedzynarodowy Dzien Praw
Wiezniéw, ustanowiony w rocznice urodzin Nelsona Mandeli. Wcigz mamy sporo proble-
mow w wiezieniach takich jak przeludnienie i zly stan opieki zdrowotnej. Przypomne,
ze na forum tej Komisji byla omawiana sprawa §.p. Agnieszki Pysz, ktora zmarta w aresz-
cie §ledczym w wyniku nieudzielenia pomocy medycznej. Sg tez problemy z kontrolami
osobistymi, a takze powazne problemy majg osadzeni z niepelnosprawnos$ciami. Jezeli
méwimy o prawach wiezniéw i o Nelsonie Mandeli, to warto przypomnieé jego slowa:
,Nikt naprawde nie zna narodu, dop6ki nie zobaczy jego wiezien. Narod powinien by¢
osadzany nie przez to jak traktuje swoich najwyzszych obywateli, ale jak najnizszych”.

Rok 2017 byl dziesigtym rokiem pelnienia przez rzecznika praw obywatelskich
funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, a takze okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. Prewencja polega na tym zeby przeciwdziatac
i zapobiega¢ krzywdzie zanim ona sie wydarzy, a wiec nie polega ona na reakcji, ale
na tym, zeby prewencyjnie bada¢ sytuacje w réznych miejscach pozbawienia wolnoSci.
W 2017 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur przeprowadzili 76
wizytacji prewencyjnych i 7 rewizytacji, a takze 12 wizyt, ktore mialy charakter tema-
tyczny zwigzany z badaniem opieki psychiatryczno-psychologicznej oferowanej osobom
nieletnim w miejscach pozbawienia wolno§ci. Chciatbym takze podkresli¢, ze w grudniu
2017 r. przeprowadzono tysieczng wizytacje w miejscu detencji, i ze ta dzialalnosc jest
prowadzona przez wyspecjalizowany zespol merytoryczny, w sklad ktérego wchodzi 10
osob. To pokazuje skale ich wysitku, ale tez skale niedoboru kadrowego poniewaz miejsc
detencji, ktére powinny by¢ objete stalym monitoringiem jest 2600. Policzylem tutaj
wszystkie zaklady karne i areszty Sledcze, a takze wszelkie inne miejsca pozbawienia
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wolnoSci, 1gcznie ze szpitalami psychiatrycznymi, domami pomocy spotecznej oraz zakla-
dami opiekunczo-leczniczymi. Warto pamieta¢, ze Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
w 2017 r. przygotowal bardzo istotne wystapienie dotyczace wymierzania kary pozba-
wienia wolno§ci funkcjonariuszom publicznym za stosowanie tortur w latach 2008-2015.
W tym czasie skazano 33 funkcjonariuszy Policji, w 22 sprawach karnych. Efektem tego
badania bylo duze wystapienie generalne do ministra sprawiedliwosci wskazujace na to,
co nalezaloby zrobi¢ w naszym systemie prawa, zeby ten problem naprawic. Naleza-
toby m.in. wprowadzi¢ statg obecno$¢ adwokatéow i radcow prawnych na posterunkach
Policji, zastosowac¢ powszechnie monitoring tego, co sie dzieje na komisariatach, instalo-
wac tzw. body camera i je uzywac, zabezpiecza¢ nagrania z monitoringu. To byly te naj-
wazniejsze kwestie. Podkre§lam, ze od ponad roku nie dostalem odpowiedzi od ministra
sprawiedliwo§ci na moje wystapienie. Apelowatem nawet do premiera, aby zmotywowat
ministra do udzielenia odpowiedzi, jednak takiej odpowiedzi sie nie doczekalem. Jak
mamy walczy¢ z torturami skoro nawet Ministerstwo Sprawiedliwosci nie poczuwa sie
do przeprowadzenia zmian w zakresie funkcjonowania naszego wieziennictwa, a jako
panstwo, ktorego obywatele w naszej historii do§wiadczali tortur, musimy praktyke ich
stosowania wyeliminowac?

Chcialbym wskazaé, ze w 2017 r. opublikowaliSmy raport, ktéry dotyczyl sytuacji
w domach pomocy spotecznej. ZidentyfikowaliSmy w nim szereg probleméw do napra-
wienia. Kontynuowali$émy takze we wszystkich stolicach wojewodztw debaty regionalne
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. ChcieliSmy w ich trakcie, w dro-
dze dialogu i wymiany do$wiadczen z przedstawicielami stuzb mundurowych, a takze
z przedstawicielami instytucji zarzgdzajgcych réznymi instytucjami miejsc pozbawienia
wolnosci, uwrazliwiac te stuzby na obowigzujgce standardy.

Szanownie panie postanki i panowie postowie, pragne podkreslié, ze w ostatnich
latach na rzecznika praw obywatelskich sukcesywnie byly nakladane nowe zadania m.
in. takie jak: realizacja mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, realizacja
zasady rownego traktowania czyli pelnienie funkcji organu ds. réwnoSci, monitorowa-
nie i wdrazanie Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych, monitorowanie dzialan
Policji i innych stuzb. Wszystko to nastepowalo bez przyznania dodatkowych §rodkow
finansowych.

Gtosy z sali poza mikrofonem

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze pana rzecznika o kontynuowanie wypowiedzi, a panstwa postéw o wyciszenie
rozmow.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Ostatnig zmiana, ktéra nalozyta na RPO nowe zadania bylo przyznanie mu kompetencji
do sktadania skargi nadzwyczajnej. Musze przypomnie¢, ze wedlug pierwotnej wersji
ustawy przyjetej przez Sejm, prawo do sktadania takiej skargi miato przystugiwaé pro-
kuratorowi generalnemu, rzecznikowi praw obywatelskich, a takze innym organom m.
in. rzecznikowi praw dziecka, rzecznikowi finansowemu, prezesowi Urzedu Konkurencji
i Konsumentéw. Jednak po ostatniej nowelizacji przepisow tylko prokurator generalny
i RPO ma prawo do sktadania skargi nadzwyczajnej. Jak do tej pory, po zmianie ustawy
0 Sadzie Najwyzszym, wplyneto do Biura RPO ponad 1000 wnioskéw o zlozenie tego
typu skargi. Chcialbym podkreslié, ze pracownicy Biura RPO sg to osoby niezwykle
zaangazowane, dociekliwe i wrazliwe na ludzkie problemy i krzywde, wysokiej klasy
specjalisci, czesto bezkonkurencyjni na rynku pracy. Problem polega na tym, ze rozpa-
trzenie kazdej sprawy nie jest tylko kwestig przygotowania jakiejkolwiek odpowiedzi,
ale wziecia pelnej odpowiedzialno$ci za to co zostalo napisane, w tym takze za rozpa-
trzenie wnioskéw o zlozenie skargi nadzwyczajnej. Przypominam o tym, zeby zwrécic
uwage na narastajace problemy finansowe Biura RPO, takze w kontekécie konieczno§ci
obslugi obywateli, ktorzy zglaszajg sie do nas z wnioskami o zlozenie skargi nadzwy-
czajnej. Dodam, ze w trakcie uchwalania ustawy o SN pominieto moje uwagi dotyczace
aspektu ekonomicznego tego rozwigzania. Podkreslam, ze bede apelowatl do premiera
o przesuniecie srodkéw w budzecie Biura RPO, badz przyznanie dodatkowych srodkow
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z rezerwy budzetowej na sprawne obstugiwanie wnioskéw o zlozenie skargi nadzwy-
czajnej. Mysle, ze taki jest moj obowigzek w stosunku do obywateli. Bez tego trudno
liczy¢ na to, ze Biuro RPO bedzie zajmowalo sie tymi wnioskami w sposob maksymal-
nie powazny i nie bedzie dochodzito do opéznien w odpowiadaniu obywatelom na ich
wnioski.

Szanowni panstwo, na sam koniec wystapienia chcialbym sie podzieli¢ pewng reflek-
sja. Dlaczego ludzie skarzg sie do rzecznika praw obywatelskich? Skarzg sie, bo w Pol-
sce sg rozne problemy. Sg problemy, ktore istniejg od lat i pojawiaja sie problemy nowe.
Skarzg sie, bo sg pokrzywdzeni przez organy panstwa lub dyskryminowani w zyciu spo-
tecznym badz gospodarczym. Podkreslam, ze dla kazdego czltowieka jego indywidualna
krzywda jest najwazniejsza. Kazdy z nas ma w sobie duzo empatii i solidarnosci, ale skar-
zgc sie, upominamy sie najczesciej o wlasne prawa lub prawa naszej rodziny. Mozemy
by¢ pracownikiem, ktorego prawa pracownicze zostaly naruszone. Mozemy by¢ osoba,
ktora zostala dotknieta ustawg represyjng z 16 grudnia 2016 r. i stracita uprawnienia
emerytalne. Mozemy by¢ tez pokrzywdzonym rolnikiem, ofiarg dyskryminacji, ojcem,
ktory nie ma kontaktu z dzie¢mi. Kazda historia jest inna i nie mozna przedkladac jed-
nej nad drugg i dokonywac¢ ich wazenia. Kazdy z obywateli zasluguje na wystuchanie
i reakcje i kazdy zasluguje na konstytucyjna ochrone jego praw i wolno§ci. Jednak rolg
RPO nie jest przyznawanie kazdej osobie racji, ale poszukanie odpowiedzi na pytanie:
Czy faktycznie zostala ona pokrzywdzona? Nazwalbym to obiektywizacja tej krzywdy,
poniewaz czyms§ innym jest nasze subiektywne poczucie, ze zostaliSmy pokrzywdzeni,
a czym§$ innym jest ocena tego w Swietle konstytucji i przepisow prawa i ratyfikowa-
nych uméw miedzynarodowych. Rzecznik ma nie tylko pomaga¢, ale musi to robi¢ pro-
fesjonalnie. Musi mie¢ do tego dobre kadry, ale akurat tym moze sie poszczycié. Zeby
jednak pomagac, musi mie¢ odpowiednie instrumenty prawne, dziala¢ w ekosystemie
demokratycznego panstwa prawa. Jezeli nastepuje erozja i rozchwianie tradycyjnych
instytucji demokratycznych panstwa prawa, to staje sie to trudniejsze. Dochodzi do tego,
jezeli zawodzi dialog w stanowieniu prawa, zawodzg konsultacje spoleczne, albo ich nie
ma, jezeli nie szuka sie kompromisowych rozwiazan, jezeli brakuje wspolpracy miedzy
konstytucyjnymi organami panstwa. Takze sytuacja w Trybunale Konstytucyjnym oraz
sytuacja w sagdach, ktore powinny by¢ niezalezne, ogranicza mozliwosci dochodzenia
swoich praw przez obywateli. Pragne tez szczegdélnie mocno zwrdci¢ uwage na to, ze nie
mozna mie¢ gwarancji demokratycznego panstwa prawnego oraz gwarancji przestrzega-
nia praw i wolnosci jednostki, kiedy zawodzg mechanizmy praw i wolnosci.

Jako rzecznik praw obywatelskich bede robil wszystko, co w mojej mocy, aby oby-
watelom pomagaé. Nie bede zrazal sie tym, ze polityka wkracza w sfere prawa. Bede
szukal rozwigzan, poniewaz jezeli uda sie pomdc kolejnej osobie lub kolejnej grupie
wykluczonych, to jest to warte kazdego wysiltku. Jednocze$nie nie przestane by¢ wierny
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo panig poset Kamile Gasiuk-Piho-
wicz o zabranie glosu.

Posel Barbara Dolniak (N):

Zglaszalam sie jako pierwsza.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Kolejnoéé byta odwrotna, ale prosze bardzo. Nie mam nic przeciwko temu. Pani poset
Barbara Dolniak zabierze glos. Prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak (N):

Bardzo dziekuje. Dziekuje tez panu rzecznikowi za przedstawienie sprawozdania. Mam
kilka pytan. Pierwsze dotyczy zmian w Kodeksie postepowania cywilnego. Z informacji
przedstawionych przez pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego panig prof. Malgorzate
Gersdorf wynika, ze te zmiany w k.p,c., przeprowadzane niestety w poprzednich latach,
nie stuzg temu postepowaniu, a juz na pewno nie sprzyjaja jego szybkosci i przejrzysto-
Sci. W zwigzku z tym chcialabym zapytac sie pana rzecznika: Jak ocenia te zmiany i jaki,
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jego zdaniem, powinny one przyjac¢ kierunek? Czy mediacja, a zwlaszcza kampania pro-
pagujaca mediacje, nie usprawnitaby szeregu postepowan dotyczacych przede wszystkim
drobnych spraw, a takze pozwow zbiorowych np. frankowiczéw oraz spraw rodzinnych
np. w kwestii ustanowienia opieki nad dzieckiem?

Druga kwestia, o ktorg chcialam zapytac dotyczy skargi nadzwyczajnej. Nie wiem czy
pan wie, ze pojawil sie projekt zmian przewidujacych odstgpienie od przedsadu, w przy-
padku skargi kasacyjnej. Wedlug informacji taka sytuacja ...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Ale, my teraz mowimy o informacji RPO za 2017 r.

Posel Barbara Dolniak (N):

Jak pan przewodniczacy uslyszy argumentacje, to nie bedzie mi wiecej przeszkadzal.
Z informacji pierwszego prezesa SN wynika, ze takie rozwigzanie obowigzywalo juz
w latach wczeséniejszych, ale powodowalo, ze na rozpatrzenie sprawy czekalo sie ponad
cztery lata. W zwigzku z tym jak pan rzecznik ocenia pomysly dotyczace skargi nad-
zwyczajnej i rezygnacji z badania kwestii formalnych tej skargi, co pozostanie de facto
w sprawach dotyczacych sadéw powszechnych? Tu sie nic nie zmienia i rodzi sie nier6w-
no$¢ w postepowaniach.

Chciatam takze zapyta¢ o zmiany w ustawie o prokuraturze. Rzecznik zwrocil sie
w 2016 r. do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie przenoszenia prokuratorow po likwi-
dacji Prokuratury Generalnej i prokuratur apelacyjnych. Ta sytuacja powodowala bar-
dzo czesto, ze sprawujacy swoje funkcje prokuratorzy przechodzili w stan spoczynku,
albo przenoszeni byli do prokuratur nizszego szczebla, mimo ze ustawa nie zawierala
kryteriow uzasadniajacych weryfikacje prokuratoréw, co powodowalo arbitralnosé w ich
ocenianiu i podejmowaniu decyzji o ich losie. Natomiast przeksztalcenie Prokuratury
Generalnej w Prokurature Krajowa, a prokuratur apelacyjnych w regionalne, pomimo
zapewnien, ze ma to charakter ustrojowy, w rzeczywistoSci polegalo tylko na zmianie
nazwy, poniewaz nie zmieniono ich wtasciwosci ani tez wlasciwosci miejscowej. Czy pan-
skim zdaniem uzasadnialo to rowniez tak daleko idgce zmiany w obsadzie stanowisk,
jednocze$nie przy bardzo ogélnych kryteriach weryfikacji prokuratoréw, co prowadzito
do arbitralno$ci w jej przeprowadzeniu?

Interesuje mnie réwniez kwestia dostepu obywatela do informacji publicznej. Ostat-
nio mieliSmy przyklad w postaci utajnienia obrad Krajowej Rady Sadownictwa. Nie
dowiedzieliSmy sie rowniez o osobach, ktore podpisaly wnioski w sprawie sedziéw kan-
dydujacych do KRS. Czy takie zdarzenia mialy miejsce weczeéniej? Jak pan, jako RPO,
ocenia takie wlaénie dzialania administracji publiczne zmierzajgce do ograniczania
prawa obywatela do dostepu do informacji publicznej?

Mam jeszcze bardziej szczegotowe pytanie. Sprowadza sie ono do kwestii dotyczace;j
dochodzenia przez Skarb Panstwa naleznoS§ci publicznoprawnych na drodze cywilno-
prawnej, czyli w trybie art. 405 w zwigzku z art. 410 Kodeksu cywilnego. Jak pan ocenia
to zjawisko i czy pana zdaniem powinno w ogole mie¢ ono miejsce? Czyli, jezeli procedura
administracyjna, publicznoprawna zostala wyczerpana, powinno by¢ to realizowane,
panskim zdaniem, na drodze procesu cywilnego, chocby np. z tytulu bezpodstawnego
wzbogacenia sie? Czy nie jest to naduzywanie przez organy administracji publiczne;j,
w tym przypadku organy skarbowe, trybu procesowego przed sagdem cywilnym?

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu panig posel Kamile Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

12

Dziekuje bardzo. Ciesze sie, ze dotarli wszyscy pracownicy Biura RPO, o wpuszczenie
ktorych pan wnioskowal. Witam ich serdecznie na posiedzeniu Komisji. Jak rozumiem,
jezeli chcemy rozmawiaé o sprawozdaniu z dzialalnosci rzecznika praw obywatelskich
to nie da sie tego zrobié bez osob, ktére pomagaly w przygotowaniu tego dokumentu.
Bardzo sie ciesze.

Ostatni rok pokazal jednoznacznie, ze dzisiaj rzecznik praw obywatelskich jest wia-
Sciwie jedng z ostatnich redut obrony praw czltowieka. Widzimy, co sie dzieje z niezalez-
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noscig sgdow i trybunalu. Ta rola obroncy praw czlowieka jest wykonywana przez RPO
absolutnie perfekcyjnie. Mam jedna kilka pytan, ktore chcialabym zadac.

W 2016 roku budzet rzecznika praw obywatelskich zostal przez parlament obnizony
o blisko 10 mln z1 i osiagnat poziom z 2011 r. Natomiast rok 2017 byl kolejnym, w kto-
rym dokonano znacznych cie¢ w tej czeSci budzetowej, ktora dotyczyta RPO. Z postulo-
wanych 41 mln zt parlament przyznat 37 min. zl. tj. 0 4 mln zt mniej. Chcialabym sie
zapytaé pana rzecznika: Jaki bylby optymalny poziom finansowania tak, zeby Biuro
RPO moglo wypelnia¢ wszystkie natozone na rzecznika obowiazki, zwlaszcza te, ktore
zostaly mu ostatnio powierzone, a takze te, ktére wynikajg z konwencji miedzynaro-
dowych? Jaki sa perspektywy rozwoju Biura RPO w kolejnych latach? Czy dziatalno§é
RPO, w takiej szerokiej skali, jakg pan zaprezentowal w swoim sprawozdaniu za 2017
r, jest mozliwa do podtrzymania w obecnych warunkach? Chciatabym zwrdci¢ uwage,
ze rzecznik wielokrotnie podkre§lal, ze stara sie promowaé dobre praktyki, takie jak
stosowanie np. roznych klauzul spoteczny i tzw. zielonych w zaméwieniach publicznych.
Jak oceniana jest ich skuteczno$é? Czy RPO udaje sie rzeczywiScie przekonywac inne
instytucje do ich stosowania?

Chcialaby réwniez powroci¢ do kwestii kadr w Biurze RPO. Ile os6b nalezaloby
w nim jeszcze zatrudnié, zeby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby obywateli zgtaszajacych sie
do niego o pomoc? Jak rzecznik ocenia wspolprace z sektorem organizacji pozarzado-
wych dzialajacych w Polsce, a takze tych organizacji, ktore wspierajg walke w obronie
praw czlowieka i obywatela?

Na koniec chcialabym zada¢ fundamentalne pytanie dotyczace tego — czy Biuro RPO
dostrzeglo juz konsekwencje wszystkich zmian, ktoére zostaly wprowadzone w wymiarze
sprawiedliwo$ci, a w tym spowolnienie prac w Trybunale Konstytucyjnym? Czy zwro-
cito uwage na wnioski plyngce z listu sedziow TK, w ktéorym wskazuja oni na zmiany
sktadow orzekajacych dokonywane w ostatniej chwili, w dziwnych okolicznoéciach, bez
zadnego uzasadnienia? Czy dostrzegl pan wplyw tych zmian na stan przestrzegania
wolnoSci i praw obywatelskich w Polsce, zwlaszcza zmian wprowadzonych w 2017 .
w wymiarze sprawiedliwoSci, a takze laczacych sie ze znaczgcym wzmocnieniem roli
ministra sprawiedliwosci jesli chodzi o sady powszechne i wymiang przez niego ponad
140 prezesow tych sadow? Mowigc wprost: Czy Biuro RPO dostrzeglo juz upolitycznienie
sadow przez obecng ekipe rzadzaca?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta Michata Szczerbe.

Posel Michal Szczerba (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ciesze sie, ze juz po raz trzeci mozemy dys-
kutowaé na temat informacji o dziatalnoSci rzecznika praw obywatelskich. Pan Adam
Bodnar zostal wybrany jako RPO na piecioletnig kadencje., a wiec przekroczona zostala
juz polowa tej kadencji. To jest czas podsumowan, ale i czas podziekowan za jego prace,
ktore chcielibyémy mu zlozy¢. Takie podziekowania chcieliby réwniez zlozy¢ przedsta-
wiciele organizacji pozarzadowych, ktorzy decyzja pana przewodniczgcego nie wszyscy
zostali niestety zaproszeni na to posiedzenie.

Nie da sie rozmawia¢ o tej informacji w oderwaniu od sytuacji w ubieglym roku,
a takze obecnym. To jest ekstremalny czas, w ktorym przyszto nam funkcjonowaé jako
parlamentarzystom ale réwniez i RPO. Jest to czas kiedy kwestionuje sie podstawowe
wartosci konstytucyjne, wiladza brutalnie rozpycha sie, ogranicza obywatelskie prawa
i walczy ze wszystkimi niezaleznymi od niej instytucjami. Do tego dochodzi jeszcze
ohydna propaganda upartyjnionych mediéw, ktoérych ofiarg w roku ubieglym stat sie
rowniez pan rzecznik. To wlasnie w TVP Info padly te ohydne slowa, ze Adam Bodnar
broni ubekéw i czysScicieli kamienic. Rowniez takie ohydne slowa padly na posiedzeniu
naszej Komisji, kiedy jedna z postanek, obecna dzisiaj na tej sali, ktorej nazwiska nie
wymienie, nazwala pana Adama Bodnara rzecznikiem §rodowisk patologicznych. Takie
slowa nigdy nie powinny pa§¢ w przestrzeni publicznej, poniewaz sg ktamliwe i nie przy-
stojg poslom - parlamentarzystom.
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Rzecznik praw obywatelskich pozostal, jedng z tych instytucji, ktéra buduje autorytet
spoleczny, a potwierdzeniem tego obywatelskiego zaufania do urzedu jest 52 tys. wnio-
skow Polek i Polakow, ktére zostaly do niego skierowane w 2017 r. Jednak oczywiScie my,
bedac tutaj rozpolitykowani, dostrzegamy te kwestie dopiero wtedy, gdy rzecznik i jego
wspolpracownicy sg bardzo aktywni w kwestiach fundamentalnych, takich jak niezalez-
no$¢ sadéw, niezawistosé sedziow, rzady prawa. Z mojej praktyki parlamentarnej i zaj-
mowania sie¢ osobami starszymi i niepelnosprawnymi dostrzegam, i chce na to dzisiaj
zwroci¢ uwage, ze Adam Bodnar jest rzecznikiem zwyktych ludzi. Bardzo czesto, wtedy
gdy ci zwykli ludzie, mozna powiedzie¢, ze odbijajg sie od wielu zamknietych drzwi,
zglaszajag sie do Biura RPO, do jego wspolpracownikow, do oddzialéw zamiejscowych
i przychodzg w trakcie wizyt w regionach. To do niego zglaszajg sie ludzie pokrzyw-
dzeni, stabsi, wykluczeni, bardzo czesto pozostawieni sami sobie. Na ten aspekt chcial-
bym przede wszystkim zwroci¢ uwage, i na wszystkie dziatania, ktore rzecznik realizuje
w sposob bezstronny i kompetentny, ktére dotycza oséb starszych, w tym bezdomnych,
0s0b z chorobg Alzhaimera, pacjentow w zakladach psychiatrycznych, wieznioéw i osa-
dzonych w aresztach §ledczych. Wielka zastugg RPO w tej kadencji jest stworzenie
komisji ekspertéw do spraw os6b bezdomnych. Rok 2017 byt szczegdlny, poniewaz opi-
nia publiczna dowiedziala sie wtedy, w jaki sposob sg lamane nasze prawa obywatel-
skie na komisariatach, w aresztach §ledczych i wiezieniach. Sprawa Igora Stachowiaka
oraz sprawa pani Agnieszki Pysz, ktéra zmarla w areszcie §ledczym na warszawskim
Grochowie to sg te dwie sprawy, ktorymi rzecznik zajal sie bezposrednio po skierowa-
niu ich do niego, i ktoére, tak jak, w przypadku pani Agnieszki Pysz, znalazly swdj final.
To wlasnie na posiedzeniu Komisji SprawiedliwosSci i Praw Czlowieka Patryk Jaki, jako
wiceminister sprawiedliwoéci nadzorujacy Stluzbe Wiezienng, przepraszal mame pani
Agnieszki za zaniedbania i za nieprawidlowosci, ktére dokladnie skontrolowat RPO, nie
tylko napietnujac tego typu sytuacje, ale takze przedstawiajgc propozycje rozwigzan
systemowych, ktére w przyszlosci przeciwdziatatyby takim przypadkom.

JesteSmy takze na koncowce kadencji rzecznika praw dziecka. Chcialbym takze
podziekowaé panu Adamowi Bodnarowi, ze potrafit wspélpracowaé z rzecznikiem praw
dziecka w zakresie zapewnienia praw dzieci w domach dziecka i w kwestii egzekwo-
wania alimentow. Po tym ohydnym stwierdzeniu w TVP Info chcialbym takze zwrécié
szczegblnie uwage na to, ze RPO od poczatku swojej kadencji zabiegal o przestrzega-
nie praw lokatorow, wystepujac i kierujac do rzadu konkretne propozycje rozwigzan.
Upominat sie tez o prawa molestowanych kobiet w wojsku w sytuacji, kiedy minister
obrony narodowej nie dostrzegat tego problemu, a osoby molestowane byly przenoszone
lub zwalniane ze sluzby. To wszystko jest bardzo wazne, zwlaszcza w sytuacji, gdy tak
naprawde nie dziala pelnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania. Dlatego to rzecznik
wzigl na siebie w caloSci rowniez takie kwestie, ktorych nie lubi obecna wladza, jak:
rownosc, prawa kobiet, problem dyskryminacji mniejszo§ci seksualnych.

Cho¢ ciezko to zrobi¢ w naszej pracy, ale zapoznalem sie i przestudiowalem tak
skomplikowany i obszerny materiatem, ktory przegotowal RPO w postaci informacji
i chciatbym podziekowac panu rzecznikowi i jego wspotpracownikom, ze zwrdécili w nim
uwage na praktyke, z ktérg mamy bardzo czesto do czynienia w przypadku poselskich
projektow ustaw. Ta praktyka wyklucza spoteczenstwo, réznego rodzaju interesariuszy,
z procesu opiniowania aktow prawnych. Przeciez, jak dobrze wiemy, te projekty powstaja
na biurkach ministerialnych i nie sg konsultowane, a wiec nie ma dialogu spolecznego
na ich temat. Dziekujemy tez rzecznikowi za przypominanie nieustannie, ze podstawa
rzadow prawa jest zachowanie niezaleznosci i niezawisto§ci sgdow. Powinni§my rowniez
podziekowaé mu za zwrdcenie uwagi na to, iz wprowadzenie tzw. zgromadzen cyklicz-
nych ograniczyto w naszym kraju prawo do zgromadzen oraz za to, ze ustawy przyjete
na poczatku tej kadencji Sejmu przyznajgce Policji i innym shuzbom specjalnym nowe
uprawnienia zagrazajg prawu obywateli do prywatnosci. Nalezy podziekowac¢ mu réw-
niez za zwrocenie uwagi, ze istnieje konstytucyjne prawo dostepu do stuzby publiczne;j
na jednakowych zasadach. Przeciez w latach 2016-2017 mieliémy do czynienia z sytu-
acja, ze po wejsciu w zycie, z nikim nie konsultowanych ustaw, mieliSmy do czynienia
z masowym zwalnianiem z pracy urzednikéw administracji skarbowej, agencji rolnych
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itp. Ci ludzie z dnia na dzien tracili prace i chodzi tu nie o dziesigtki lub setki osob, ale
o tysigce pracownikéw, ktoérych prawa zostaly naruszone, i ktérzy dochodza w tej chwili
tych praw przed sgdami. To jest tez haniebna kwestia niewykonania wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego dotyczacego Swiadczen finansowych dla opiekunow dorostych oséb
z niepelnosprawnoscia. Mija juz praktycznie czwarta rocznica wydania takiego wyroku
przez TK isprawa nie zostala do dzisiaj rozwigzana. Jesteémy po traumatycznym
doéwiadczeniu, jak stanowil czterdziestodniowy protest rodzicéw niepelnosprawnych
w Sejmie, gdzie naruszano prawa obywateli, moze nie w sposob nieludzki, ale na pewno
ponizajacy, traktujac osoby, ktore zdecydowaly sie moéwi¢ publicznie o swojej sytuacji.

Jest jeszcze jedna rzecz, na ktérg uwage zwrocita pani poset Kamila Gasiuk-Piho-
wicz. Jest to rzecz bardzo smutna, poniewaz ta Komisja miala w niej swdj udzial. Cho-
dzi o naruszenie autonomii finansowej urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich poprzez
coroczne obnizanie jego budzetu. W 2016 r. zmniejszono ten budzet o blisko 10 mln zt
i doszed! on wtedy do poziomu 2011 r. W roku 2017 dokonano kolejnych cie¢ budze-
towych i z postulowanych przez rzecznika ponad 41 mln z1, parlament przyznat mu
37 mln zl, to jest 0 4 mln mniej. Przy tak malej instytucji, jakg jest Biuro RPO jest
to absolutnie sytuacja katastrofalna, gdyz my, jako parlament, naktadaliémy w kolejnych
latach na ten urzad nowe zobowigzania i nowe obowigzki takie jak: realizacja mandatu
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, zapewnienie przestrzegania zasady rownego
traktowania, wdrazanie i monitorowanie Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych,
monitorowanie niewlasciwych dzialan Policji i innych stuzb. Wszystko to nastepowato
bez przyznawania dodatkowych Srodkéw, a w ostatnich latach przy ich obnizaniu.

Chciatbym bardzo wyraznie podkreslié, ze rola rzecznika praw obywatelskich jest
w Polsce bardzo wazna i podziekowaé mu oraz jego wspolpracownikom za dobrg prace.
Licze, ze pan rzecznik odniesie sie do tych tematow, ktére wymienilem na koncu swojego
wystapienia, i ktore wynikaja wprost z jego sprawozdania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym poinformowac, ze do zabrania glosu zapisalo sie jeszcze
o$miu postéw i w zwigzku z tym prositbym o bardziej zwiezte wypowiedzi. Jako kolejny
glos zabierze pan posel Marcin Swiecicki. Prosze bardzo.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, najpierw chciatbym podziekowac panu rzeczni-
kowi i jego calemu personelowi za naprawde imponujaca prace, ktorg wykonuja na rzecz
obrony praw czlowieka w Polsce. Wykonuja oni prace, ktéra niestety nie zawsze cieszy
sie uznaniem i szacunkiem ze strony wiadz. Taka jest rola RPO, ze nie jest on organem
aparatu wykonawczego, ani organem Sejmu, ale jest, w pewnym sensie, organem obywa-
teli. Jezeli ma on kogo$§ recenzowac i sprawdzac, to sprawdzaé musi przede wszystkim
jak obywatele sg traktowani przez rozmaite organy wiadzy. Jest to czesto niewdzieczna
rola, ale absolutnie niezbedna. Tylko ze ta wladza, zamiast wychodzié naprzeciw i rozpa-
trywaé wnioski zglaszane przez RPO i szanowag, ze jest kto§, kto monitoruje dzialania
setek tysiecy urzednikow w urzedach, od Warszawy do Pcimia, a takze kontroluje, czy
przestrzegaja oni prawa i czy szanujg obywateli, to sekuje rzecznika, obcina mu dotacje,
dopuszcza sie rozmaitych wypowiedzi na jego temat i jego pracy. Wyglada na to, ze PiS
jakby chcialo koniecznie udowodnié, ze nie zalezy mu na prawach czlowieka w Polsce,
a ten, kto je monitoruje i pilnuje ich przestrzegania, jest wrogiem, ktorego z trudem
trzeba tolerowag, ale finansowo, organizacyjnie i medialnie nalezy zwalczac oraz ignoro-
wac i lekcewazy¢ jego wnioski i, nawet w zwyklej procedurze administracyjnej, na nie nie
odpowiadacé. To jest §wiadectwo podejscie PiS do praw czlowieka i obywatela w Polsce.

Tu juz byla mowa o sprawach zwigzanych z budzetem RPO. To jest zaledwie jakie§
troche ponad trzydzie§ci milionéw zlotych rocznie. Cheialem przypomnieé, ze taki Insty-
tut Polska Fundacja Narodowa ma setki milionow zlotych dotacji. Sam IPN ma tylko
w jednym roku przyrost dofinansowania o 150 mln zt. Jakie$ kolejne nowe instytuty
powstaja np. Solidarnosci i Mestwa, na ktore wydawane sg dziesiatki milionéw ztotych.
Tymczasem urzad rzecznika praw obywatelskich, ktéry fenomenalnie wykonuje olbrzy-
mig prace, w tak wielu dziedzinach, dostaje trzydziesci pare milionow ztotych.
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Dlaczego ta praca na rzecz obywateli jest jeszcze tak wazna? Dlatego, ze stuzy ona
obywatelom stabszym, niepelnosprawnym, ludziom starszym, osobom niedopuszczo-
nym do sgdu, nieotrzymujacym alimentéw, ludziom przebywajacych w réznych zakla-
dach zamknietych takich jak: wiezienia, areszty, zaklady psychiatryczne, domy pomocy
spotecznej, a takze mniejszo$ciom seksualnym, mniejszo$ciom narodowym, migrantom
itp. On sie zajmuje tymi, ktorzy sg stabsi. Wiekszo§¢ ludzi sobie jako$ radzi, ma doj-
Scia i potrafi sobie poradzi¢. Natomiast obowigzkiem RPO jest zajecie sie tymi osobami
stabszymi w naszym spoleczenstwie. Dlatego taki stosunek do urzedu rzecznika praw
obywatelskich jest takze wyrazem stosunku PiS do ludzi stabszych w Polsce. Obronce
tych spraw oséb stabszych, wykluczonych, osamotnionych, bezbronnych PiS traktuje jak
przyslowiowe pigte koto u wozu, ktére z trudem toleruja.

Mam tez pytanie do pana rzecznika: Jak ocenia skuteczno§¢ swojego dzialania i podej-
mowanych interwencji? Pan podat jeden i drugi przyklad swojego dzialania. Co jednak
mozna zrobié, zeby pana skutecznos¢ zwiekszy¢? Chcialbym jednocze$nie zaapelowac
do naszej Komisji i do wladz, o ile zechca one w tej sprawie zmienié swoje stanowisko,
zeby postaraly sie o to, by nie dochodzilo do tego, ze urzad rzecznika praw obywatel-
skich, ktéry samymi inspekecjami i wizytacjami ma obowiazek objaé setki instytucji takie
jak: domy dziecka, areszty, zaklady psychiatryczne, domy pomocy spolecznej, ma obci-
nane §rodki. Jak ma w tej sytuacji solidnie te prace wykonywac? Do tego doszly przeciez
nowe zadania na czele ze skargg nadzwyczajna, gdzie tylko od kwietnia br. wptyneto juz
1000 spraw. Moze rézne fundacje, ktore majg dbac o dobre imie Polski, co jest bardzo
chwalebne, podzielilyby sie z rzecznikiem obowigzkami i zaczely najpierw bronic¢ praw
obywateli w Polsce.

Chcialbym ponowi¢ moje pytanie do pana rzecznika: Jak ocenia skutecznos$c swoich
interwencji? Pragne tez jeszcze raz podziekowaé mu za imponujacg dziatalnosé prowa-
dzong w trudnych i niesprzyjajacych warunkach.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz zabierze glos pan poset Kazimierz Smolinski. Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zapytac sie pana ministra: Dlaczego
zmienil formule sprawozdania, ktore sktada corocznie Sejmowi? Zgodnie z art. 212 kon-
stytucji powinien pan w pierwszej kolejnosci przedstawic¢ sprawozdanie ze swojej dziatal-
nosci, a dopiero w drugiej, informacje o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Zaréwno pan, jak i panscy poprzednicy, robili tak w poprzednich latach.
Teraz skupil sie pan na kwestii przestrzegania wolnosci i praw czlowieka, a sprawozda-
nie z dziatalno$ci stalo sie zalgcznikiem do informacji. Moim zdaniem jest to naruszenie
panskiego obowigzku konstytucyjnego. To jest jednak drobiazg w poréwnaniu z inng
sprawa.

Chcialbym paniom i panom postom z klubow totalnej opozycji zaproponowac, zeby
zajrzeli do zalgcznika zamieszczonego w sprawozdania, gdzie mozna wyraznie zobaczyc,
ze od trzech lat liczba spraw kierowanych do RPO wyraznie maleje. W 2015 bylo ich
ponad 27 tys., w 2016 byto ich 24 tys., a w 2017 tylko 22 tys. Czyli kierowanych jest
0 20% mniej spraw. Jak pan rzecznik sie do tego odniesie? Z jednej strony twierdzi, ze jest
tak dramatycznie, jest coraz gorzej, dochodzi do rozktadu panstwa, a z drugiej wkra-
cza pan w obszary, ktore nie sg dla pana zastrzezone i wypowiada sie na temat obrony
tadu konstytucyjnego. To nie jest pana zadanie. Pan ma nam przedstawic sprawozdanie
ze swojej dziatalnoSci i poinformowac o stanie przestrzegania wolno$ci i praw czlowieka.
Ma pan obowigzek nie tylko przestrzegac konstytucji i patrzyc jak jest ona w spoteczen-
stwie odbierana i jak jest naruszana, ale takze jak to jest w przypadku stosowania innych
ustaw. Tymczasem swoje sprawozdanie odnosi sie pan wylacznie do kwestii przestrzega-
nia konstytucji. Jak mozemy przyjac¢ pana sformulowanie, ze RPO ze swoim zespolem
dokonat analizy pod tym wtasnie katem. Nie neguje ciezkiej pracy pana i calego zespotu
i co do tego nie mam watpliwosci, ale przeciez wszyscy w administracji tez ciezko pracuja.

Juz lektura poprzednich sprawozdan mogla nastreczaé pewnych probleméw
ze wzgledu na objetosc i strukture. Teraz jednak przedstawia nam pan chyba najwiek-
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szy objetosciowo dokument. Konia z rzedem temu ze zwyklych obywateli, o ktorych pan
tak czesto mowi, ktory ze zrozumieniem przeczyta ten tekst. Stawiam orzechy prze-
ciwko dolarom, ze nie ma takich ludzi, ktérzy sg w stanie przeczyta¢ ten dokument,
ktory jest o wiele mniej zrozumialy niz poprzednie sprawozdania, gdyz zawiera wiele
odestan. Konstytucja ma, ze tak powiem, pewne uszeregowane przepisy, natomiast pan,
niejako przechodzac przez wszystkie kwestie zwigzane z przestrzeganiem wolnoSci
i praw czlowieka, musi sie czesto odwolywac. To spowodowalo, ze ten tekst jest nieczy-
telny. W 2015 r. sprawozdanie liczyto 400 stron. W 2016 r. bylo tych stron 600. W 2017 r.
liczy ono 900 stron. Liczba spraw kierowanych do RPO maleje o 20%, a sprawozdanie
z dzialalno$ci, mozna powiedzie¢, ze puchnie o 100%. Moim zdaniem jest to w pewnym
sensie nieuzasadnione.

Uwazam tez, ze zarzuty postéw opozycji, ze my nie respektujemy wolnoSci i praw
czlowieka sg nieprawdziwe. To jest wstyd. Przeciez od 30 lat nie bylo formacji politycz-
nej, ktora by tak dbala o osoby potrzebujace pomocy. ZwiekszyliSmy o duze kwoty pomoc
dla os6b najmniej zarabiajacych i potrzebujacych wsparcia, a takze na dzieci. Wreszcie
wyszliSmy z tego haniebnego konca, na ktérym znajdowaliSmy sie jako panstwo w Euro-
pie, w ktorym jest najwiecej gtodujacych i niedojadajacych dzieci. Naturalnie, nie jeste-
Smy w tym zakresie jakas$ latarnig, ktora Swieci przyktadem. Prosze sobie jednak przypo-
mnie¢ ile miliardéw zlotych przeznaczyliSmy na pomoc niepelnosprawnym. Jak mozna
nam teraz stawiac taki niesprawiedliwy zarzut? Moze to zrobi¢ tylko ktos, kto nie zyje
tym, co dzieje sie na biezgco w Polsce.

Pan rzecznik mowi, ze bardzo czesto spotyka sie ze spoleczenstwem. Mysle, ze nie
mozna czerpac¢ wiedzy z demonstracji przeciwko reformie sgdownictwa, ktore jakoby
uswiadomily panu rzecznikowi, co zostalo przez niego bardzo mocno podkreslone,
ze obywatele powoluja sie tylko na konstytucje. Przeciez w zyciu politycznym w Pol-
sce konstytucja jest bardzo rzadko bezposrednim zrédiem stosowania prawa. Jednak
sg przeciez ustawy, ktore mogg byé stosowane przez sad.

Chcialbym zapytacé sie rzecznika: Czy pan wycofal sprawy z Trybunatu Konstytucyj-
nego? Jezeli tak, to kiedy to nastgpito? Ile zostalo wycofanych spraw? Czy zawiadomit
pan o tym osoby, ktore byly zainteresowane tymi skargami? Dlaczego pan wycofal te
skargi? Przeciez osoby nimi zainteresowane nie bedg teraz mogly uzyskacé rozstrzygnie-
cia TK w tych sprawach. Przeciez Trybunat Konstytucyjny caly czas dziala. Nie jest tak,
ze on przestal pracowaé. Ostatnio wydal kilka bardzo istotnych orzeczen w tym m.in.
dotyczace Kodeksu postepowania cywilnego. Nie wspomne juz o kontrowersyjnym orze-
czeniu w sprawie prawa taski, ktore jest tak ostro krytykowane. Inne sprawy tez sg przez
Trybunal Konstytucyjny rozstrzygane. Sg takze zdania odrebne. Trybunal zawsze tak
dziatal. Dlatego chce dowiedziec sie, czy pan minister rzeczywiscie wycofal sprawy z Try-
bunatu Konstytucyjnego i kiedy tego dokonat oraz ile bylo tych skarg i czego dotyczyty?
Czy osoby zainteresowane zostaly o tym poinformowane?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz zabierze glos pani poset Kinga Gajewska. Prosze bardzo.

Posel Kinga Gajewska (PO):

Wysoka Komisjo, szanowny panie rzeczniku, chcialam odnie$é sie do tego, co powie-
dzial pan posel Smolinski. Pragne jednak powiedzie¢ o tym, ze kilka miesiecy temu,
podczas protestu rodzicéw osob niepelnosprawnych, mieliémy doskonaly przyktad tego,
jak traktowane sg prawa czlowieka w Polsce. Od tego zaczal pan rzecznik swoja wypo-
wiedz tj. od przypomnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ktérego panstwo nie
realizujecie.

Chcialabym zapytac¢ sie o reforme edukacji. Czy przedmiotem zainteresowania RPO
byly skutki reformy edukacji? Czy mozna te skutki potraktowaé jako lamanie kon-
stytucyjnego prawa, a mianowicie art. 70 konstytucji, czyli prawa do nauki. Uwazam,
ze konsekwencje reformy sg bardzo daleko idgce dla wielu rocznikow uczniéw. Jeden
z najbardziej poszkodowanych rocznikow to aktualni siédmoklasisci, ktérzy w dwa lata
realizujg podstawe programowg przeznaczong dla zrealizowania przez uczniéw przez
trzy lata. Czyli mamy do czynienia z przeladowaniem wiedzg uczniéw. Dzieci musza
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siedzie¢ w szkole dtuzej niz ich rodzice pracujacy na pelnych etatach. My postowie PO,
ale wydaje mi sie, ze takze postowie partii rzadzacej, otrzymujemy zatrwazajace listy
od rodzicow tych dzieci, ktore sg wyrazem ich frustracji. Pisza w nich, ze dzieci nie
sa w stanie opanowa¢ podstawy programowej, a nauczyciele nie moga jej w dwa lata
w pelni zrealizowa¢. Drugim rocznikiem wybitnie poszkodowanym bedzie ten, w ktorym
nastgpi kumulacja rocznikéw. W 2019 r. p6jdzie do pierwszych klas liceéw nie 350 tys.,
ale 700 tys. uczniow i bedg musieli w tych szkotach sie pomiesSci¢. Jedni z nich beda
realizowali podstawe programowag trzyletniego, a drudzy czteroletniego liceum. Oni sie
pozniej spotkajg na studiach. Czy nie jest to tez element tamania art. 70 konstytucji?

Rowniez nastepuje pogorszenie warunkow nauczania spowodowane reforma edu-
kacji. Odbywa sie to w wyniku realizowania zaje¢ np. od godz. 9 do godz. 14, a potem
dzieci muszg przychodzi¢ do szkoly od godz. 14. Nauka odbywa sie na dwie, a w wielu
miastach nawet na trzy zmiany. Jest jeszcze inny bardzo ciekawy problemem, ktéry
jeszcze nie wystepuje, ale z ktorym od 2019 r. bedziemy juz mieli do czynienia. Dotyczy
on os6b, ktore nie dostang w gimnazjum promocji do liceum, ale nie bedg mogly juz wro-
ci¢ do gimnazjum, poniewaz zostanie zlikwidowane. Oznacza to, ze bedg musialy pgjsé
do szkoly podstawowej, pomimo uzyskania juz promocji do gimnazjum. Czy RPO dostat
juz sygnaly od rodzicow w tej sprawie?

Kolejny problem dotyczy edukacji domowej. Zmiany w ustawie dotyczace tej edukacji,
zwigzane z tzw. regionalizacja, oznaczajg uniemozliwienie osobom, ktore uczg sie poza
granicami kraju uzyskanie §wiadectwa. Czy takie osoby, a jak wiemy jest ich ok. 13 tys.,
realizujace edukacje domowg rowniez zglaszaly sie do rzecznika i czy podjal on jakies$
dzialania w tej sprawie?

Ostatnia sprawa, na ktéra chce zwroci¢ uwage dotyczy ztobkow. Chodzi o to, ze zwiek-
szono liczbe dzieci, ktére mogg przebywa¢ na jednym metrze kwadratowym w tych
placowkach, przez co zmniejszy! sie komfort tych dzieci. Czy rodzice sygnalizowali ten
problem?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Teraz zabierze glos posel Arkadiusz Myrcha. Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Przylaczam sie do tych wszystkich cieplych stéw i wyrazéw uznania dla RPO i jego wsp6l-
pracownikow za panskg oraz ich dzialalno§é. Nie chcialbym juz wydtuzac tej dtugiej listy
pytan. Dlatego skupie sie na sytuacji, ktéra jest w polskim wieziennictwie. Na ostatnim
posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka podzielilem sie refleksjg, ze tym
tematem zajmujemy sie bardzo rzadko, mimo ze probleméw w tym obszarze nie brakuje.
Pan rzecznik wspomnial przeciez o tragicznym wypadku §mierci w areszcie. Jak wiemy,
sytuacja w wieziennictwie nie jest najlepsza. Czy w zwigzku z tym Ministerstwo Sprawie-
dliwosci zmienito w jakikolwiek widoczny sposob postepowanie, jesli chodzi o standardy
wykonywania wyrokow pozbawienia wolnosci? Czy w minionym roku ulegly poprawie
warunki osadzonych w aresztach i wiezieniach? Czy wyciggane sg wnioski ze zdarzen,
ktére RPO zglasza ministerstwu oraz tych, ktére wplywaja bezposrednio do Biura RPO
lub Stuzby Wieziennej albo do wiadz resortu? Jak méwitem informacje na ten temat
z Ministerstwa SprawiedliwoSci sg znikome, a na Komisji sie tym nie zajmujemy. Moze,
korzystajac z obecnosci pana rzecznika, troszke szerzej dowiemy sie o tym, jak w tym
zakresie wygladala sytuacja w wieziennictwie w 2017 r.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Teraz zabierze glos poset Krzysztof Mieszkowski. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, panie rzeczniku, panska funkcja,
to co jest w zakresie obowigzkow i panska aktywno§é w ostatnich latach polskiej demo-
kracji, wydaje mi sie czym§ absolutnie wyjatkowym. Mysle, ze jest to jedna z niewielu
tych bezinteresownych instytucji, ktora rzeczywisci spetnia kryteria demokratyczne.
Jest to niezwykle istotne.
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W przeciwienstwie do pana posta Krzysztofa Smolinskiego, ktory zarzuca sprawoz-
daniu, ktore lezy przed nami, ze jest niejasne i ma zbyt szeroki zakres, mnie sie ono
bardzo podoba, gdyz jest bardzo przejrzyste i mozna powiedzieé, ze jest §wietnie wymy-
§lone. Zazdroszcze panu rzecznikowi, poniewaz jestem szefem pisma i w zwiazku z tym
wyobrazam sobie, ze w taki wlasnie sposéb mozna byloby rozmawiaé z publicznoscia,
z czytelniczkami i czytelnikami o rzeczach najtrudniejszych.

W paniskim sprawozdaniu sprawy kultury, ktérymi chce sie zajaé w swej wypowie-
dzi, zajmujg niewiele miejsca. Pan odwotuje sie do tego wszystkiego co wydarzyto sie
wokol Muzeum II Wojny Swiatowej i kwestii polaczenia tej instytucji oraz odwolania
prof. Machcewicza z funkcji dyrektora, co podwazylo sens i istote jego pracy na tym
stanowisku. Wszyscy jestesmy §wiadomi, ze w 2017 r., choé prawa czlowieka sg czyms$
elementarnym i §wiadczg o poziomie demokracji, wiekszo$¢ parlamentarna w Polsce
zagraza tej demokracji. Mamy od kilku lat stosowang takg praktyke, a jednym z jej prze-
jawow jest bezkompromisowa proba cenzurowania polskich artystéow. Czego$ takiego,
przeprowadzanego w tak spektakularny sposob, ja nie dostrzegam w innych krajach
demokratycznych. Natomiast w naszym kraju takich widocznych aktow cenzurowania
jest wiele. Ich gtéwnym autorem, jezeli mozna tutaj uzy¢ takiej kategorii, jest wicepre-
mier, minister kultury i dziedzictwa narodowego Piotr Glinski.

Chcialbym przywota¢ kilka dat. 27 marca 2017 r. minister Glinski oglasza, ze festi-
wal Malta nie otrzyma dotacji w wysokosci 300 000 z1, dlatego ze dyrektor festiwalu
zatrudnil Oliviera Frljica, ktory zdaniem ministra nie powinien petnié roli kuratora.
Jest to jawna ingerencja w prawo dowolnoSci tworczej, czyli w art. 73 konstytucji, ale
takze jednoznaczna ingerencja w jej art. 54, gdzie jest mowa o tym, ze kazdy ma prawo
do wyglaszania swoich pogladéw oraz jest to naruszenie prawa do réwnego dostepu
do kultury zapisanego w art. 6 ustawy zasadniczej. 21 kwietnia 2017 r. premier Piotr
Glinski apeluje do pani prezydent Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz o zdjecie spek-
taklu ,,Klatwa” z afisza. 27 wrzesnia 2017 r. premier Glinski oglasza brak dotacji dla
festiwalu Dialog we Wroclawiu, ktora wezesniej przyznal. Powodem tej decyzji jest row-
niez przedstawienie Oliviera Frljica. Mamy wiec do czynienia ze zjawiskiem naprawde
dramatycznym, dlatego ze sfera kultury jest sfera nieostrg, w pewnym stopniu niepo-
liczalng, ale niezwykle istotng dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Bardzo bym
prosil pana rzecznika o wyrazenie swojego stosunku do tych spraw z perspektywy urzedu
RPO. Chcialtbym zeby pan mocno podkreslil i wyrazil swoje stanowisko na temat roli
kultury i wobec tych okrutnych decyzji ministerialnych, ktére tak naprawde degraduja
spoleczenstwo obywatelskie, marginalizujg zycie artystyczne i w konsekwencji przyno-
szg ogromne straty spoteczne oraz oczywiScie w sferze kultury. Przykladem niech bedzie
takze zespo6t Teatru Polskiego, ktérym miatem przyjemnosc kierowacé przez 10 lat. Zespot
ten zostal absolutnie rozbity prze decyzje, w ktorych podejmowaniu uczestniczyt wice-
premier Glinski. Teraz aktorki i aktorzy Teatru Polskiego wygrywajg procesy w sadzie
pracy i uzyskuja odszkodowania za to, ze zostali bezprawnie wyrzuceni z pracy. Tych
przypadkow jest znacznie wiecej i nie bede juz ich przywolywal. Myéle jednak, ze warto
wlaczy¢ do naszego dyskursu politycznego element, ktory wigze sie z obecnoscig aksjo-
logii kulturalnej. Ona jest niezwykle wazna. Bardzo sie boje, ze w panstwie, w ktérym
zyjemy, od kilku lat mamy do czynienia ze swoistg segregacja aksjologiczna, ktora mar-
ginalizuje poszczegdlne grupy spoleczne, a jedng z nich sg artysci, ktorzy uprawiaja
otwarta, odwazng, bezkompromisowg sztuke. Trudno sobie wyobrazi¢ Rzeczpospolita
bez teatru, ktory zawsze stanowit o sile polskiej kultury.

Na koniec wystapienia chcialbym wyrazié pewna refleksje. Dzisiaj, wspolnymi sitami,
musimy odzyskacé przestrzen dla wolnosci tworczej, dla praw tworcow, a takze przestrzen
dla nauki. Co prawda dotyczy to 2018 roku, ale wszyscy byliSmy zbulwersowani wkro-
czeniem Policji na Uniwersytet Szczeciniski, gdzie prébowano zrecenzowac i przepytac
ludzi, ktorzy prowadzili konferencje dotyczacg Karola Marksa. Wyjasniam wszystkim,
ktorzy uwazali, ze jest to co§ niezgodnego z prawem, ze to byl taki filozof.

Mam ogromna potrzebe, zeby, panie rzeczniku, w panskiej znakomitej pracy, kultura
pojawiala sie czeSciej, poniewaz jest ona niezbedna dla naszej transcendencji, ale przede
wszystkim dla praktyki spoteczne;.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 152)

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Teraz zabierze glos posel Pawel Kobylinski. Prosze bardzo.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo bym prosil o zmiane kolejnoéci wystepowania. Bardzo mi zalezy na zabraniu
teraz glosu poniewaz zaraz musze wyjSc.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Jezeli nie ma przeszkdd, to bardzo prosze o zabranie glosu przez pana posta Bartlomieja
Wréblewskiego.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie rzeczniku, mysle, ze jest poza sporem
- zresztg padly tutaj takie stowa ze strony pana posta Kazimierza Smolinskiego - to,
ze wszystko to, co jest przez rzecznika dobrze robione, oceniamy bardzo pozytywnie.
Nie ma watpliwosci, ze wiele dzialan podejmowanych przez RPO zasluguje na szacu-
nek. Pana praca wpisuje sie dobrze w tradycje dzialan wcze$niejszych rzecznikow praw
obywatelskich. Natomiast chce powrdci¢ do watku, ktéry pojawia sie na posiedzeniach
naszej Komisji, kiedy, niezaleznie od okazji, przychodzi pan cyklicznie na te posiedze-
nia, to wpisuje sie w konflikt polityczny w Polsce. Jest z tym zwigzana silna polityzacja
instytucji RPO. Ludzie kierujacy sie zasadami interpretacji konstytucji, z réznych jej
postanowien, moga wyciaga¢ odmienne wnioski.

W kazdym przypadku, kiedy istnieje réznica zdan, bardzo trudno jest zarzucac¢ komus
zla wole w interpretacji przepisow konstytucyjnych. Natomiast zasadniczym problemem,
ktory ja dostrzegam w pana dzialalnosci i wystapieniach publicznych jest to, ze regu-
larnie, a nawet zawsze, cho¢ to ryzykowne stwierdzenie, wypowiedzi pana wpisujg sie
w stanowisko jednej strony politycznego sporu. Gdyby pan te stanowiska w réznych
kwestiach np. sadow, Krajowej Rady Sadownictwa, Trybunatlu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, zajmowal w rozny sposob, wtedy mozna by przyjac, ze jest to dzialanie
obiektywne. Natomiast te pana stanowiska sg przewidywalne. Wilasciwie mozna powie-
dziec, ze jezeli np. za rok bedziemy dyskutowaé o sprawach dyscypliny budzetowej lub
samorzadu terytorialnego, albo znowu o sgdach, to juz dzisiaj wiemy, jakie bedzie pana
stanowisko w tych sprawach. Krotko mowiac, bedzie ono przeciwko stronie rzadowe;j
i zgodne ze stanowiskiem opozycji. Moim zdaniem jest to pana najwiekszg slaboscig
i w zwigzku z tym mozna uznaé, ze jest to najsilniejszy element krytyki pana dzialan.
Moge przyjac, ze w okreslonych sytuacjach, z réoznych powodow, wazac argumenty, zaj-
mie pana inne stanowisko od naszego, ale poniewaz ta regularnos¢ jest taka, a nie inna,
mozna powiedzied, iz staje sie regula. Nalezy interpretowac wiec panskie dzialanie jako
mocne opowiedzenie sie po jednej stronie politycznego sporu i bardzo mocna polityzacje
instytucji RPO.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz zabierze glos poset Pawel Kobylinski. Prosze bardzo.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie rzeczniku, chciatbym nawigzaé
do tego, co zostalo napisane w sprawozdaniu na str. 652. Chodzi o podatek od towarow
i ustug i mozna powiedzie¢ o kolowrotek jesli chodzi o interpretacje podatkowe. Jest
tu przytoczony szczegélowy przykiad stawki VAT, ktéra w ramach przetargu miata
wynosic 0%, a p6zniej zostal naliczony domiar. Ile jest podobnych spraw? Czy pan rzecz-
nik spotkal sie z apelami ze strony przedsiebiorcéw o dokonanie reformy w tym zakre-
sie? Czy pan rzecznik ma informacje, ze sagd pomdégt firmom w tego rodzaju sprawach?
Jednocze$nie, w kontekscie obrotu gospodarczego, chciatbym sie zapytaé: Czy w ostat-
nim okresie sprawy gospodarcze miaty tendencje do wydluzania sie, czy tez trwaly tyle
samo lub ulegly skroceniu?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
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Posel Kornelia Wroblewska (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Chciatam bardzo serdecznie podziekowac¢ panu
rzecznikowi i osobom z Biura RPO, ktoére przybyly na posiedzenie za ich obecnoéé i nie-
zwykle rzetelne i profesjonalne przygotowanie informacji o dziatalnosci RPO. W zwigzku
z tym, ze w Sejmie zajmuje sie przede wszystkim polityka spoleczna, ze szczegdlnym
ukierunkowaniem na sprawy os6b z niepelnosprawnosciami, to w panskiej informacji
zwrocitam uwage, ze bardzo duzo miejsca poSwiecono w niej tej problematyce. Bar-
dzo ciesze sie z tego powodu. Pozwole sobie w do&¢ szczegotowych pytaniach nawigzac
do tego, co jest w przedlozonym dokumencie i prosic o rozszerzenie niektorych kwestii.

W jakim stopniu nasze panstwo wywigzuje sie ze swoich zobowigzan wobec 0s6b z nie-
pelnosprawnoS§ciami i ich opiekunow w zakresie rehabilitacji, tzw. pomocy wytchnienio-
wej, orzecznictwa i spraw mieszkaniowych? W jakim stopniu przestrzegane sg prawa
obywateli w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej oraz w kwestii wysokosci §wiad-
czen emerytalnych i rentowych? Czy godno$¢ osobista 0sob z niepelnosprawnos$ciami
jest w Polsce respektowana? Postuze sie tutaj cytatem z panskiego dokumentu: ,,Ciagle
zdarza sie, ze mieszkancy doméw opieki spotecznej sg karceni, a nawet bici, nie jest
szanowana ich prywatno§¢, a wolno$c osobista jest ograniczana”. Jak temu zapobie-
gac? Co mozemy zrobi¢, zeby w XXI wieku, w cywilizowanym kraju, nie dochodzito
do takich sytuacji? Jakie regulacje prawne sg potrzebne, by usprawnié funkcjonowanie
doméw pomocy spolecznej? Jak wyglada sytuacja tych doméw w Polsce w kontekscie
obowigzujacych standardéw miedzynarodowych? Jakie dzialania na szczeblu central-
nym sg potrzebne, zeby przeciwdziala¢ wykluczeniu spolecznemu i przemocy wobec
osob starszych? Czy system efektywnie chroni przed dyskryminacja oséb z niepelno-
sprawnos$ciami? Czy w ogole mamy w Polsce taki calo$ciowy system pomocy osobom
z niepelnosprawnos$ciami? Czy potrzebna jest dezinstytualizacja tego systemu? Jak
ta sprawa w Polsce wyglada, w poréwnaniu z opiekg nad osobami z niepelnosprawno-
§ciami w innych panstwach europejskich? Jak czesto majg miejsce przypadki dyskry-
minacji matek karmigcych piersig w miejscach publicznych? Sama jestem $wiezo upie-
czong mama i przychodze ze swojg corkg do Sejmu coraz rzadziej, ale tez karmie piersig
w miejscach publicznych i przyznam, ze raz zdarzylo mi sie, ze w galerii handlowej,
gdy szukalam odpowiedniego miejsca, kto§ z obstugi zwrocit mi uwage, ze moge z tym
pojsc do toalety. Zapytatam wtedy te osobe, czy takze jada w toalecie? Potem usiadlam
na fawce po $rodku galerii i karmitam piersig. Dlatego chcialaby dowiedzie¢ sie, czy cze-
sto dochodzi do takich sytuacji?

Chce sie tez zapyta¢: W jakim stopniu wymiar sprawiedliwosci jest dostepny dla osob
niepelnosprawnych? Czy te osoby nie majg trudnoSci z uczestniczeniem w rozprawach?
Mam na myséli przede wszystkim osoby gluche, poniewaz wiem, ze z tlumaczami jezyka
migowego jest bardzo duzy problem. Pomimo obowigzujgcej ustawy o jezyku migowym
dalej istniejg powazne trudnosci w wywigzywaniu sie z jej przepisow i stosowaniem ich
W zyciu.

Czy osoby starsze badz z niepelnosprawnosciami majg problemy z dostepem i realiza-
cja $wiadczen pielegnacyjnych? Czy osoby gltuche oraz gluchoniewidome majg problemy
z dostepem do sluzby zdrowia? Czy prawo do prywatnosci oséb z niepelnosprawno-
Sciami jest w pelni respektowane, na przyklad w procesie przetwarzania danych oso-
bowych? Czy nadawcy telewizyjni wypelniajg swoje obowigzki w zakresie zapewnienia
dostepnosci programow telewizji dla osob z niepelnosprawnos$ciami? Chodzi jednak nie
tylko o nadawcéw telewizyjnych, gdyz wiem, ze jest takze problem z dostepnoscig fil-
méw w kinach, zwlaszeza dla oséb z wada stuchu oraz osob niewidomych. Czy w Polsce
podejmowane sg jakie§ dzialania majace na celu likwidacje tego typu barier? W jakim
stopniu jest rozwigzywany problem dojazdu dzieci z niepelnosprawnoS$ciami do szko61?
Mowiac o szkole, nasuwa sie jeszcze kilka innych pytan. Czy dzieci z niepetlnosprawno-
Sciami, ktoére majg nauczenie indywidualne uczestniczg w zyciu szkoty? Czy po refor-
mie systemu edukacji sytuacja dzieci z niepelnosprawnog§ciami ulegnie pogorszeniu? Jak
nauczanie indywidualne wplywa na sytuacje zawodowa i spoteczng rodzicow? To jest tez
kluczowe pytanie.
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Mam tez pytanie o dzieci CODA. Czy otrzymujg one konieczne wsparcie na terenie
szkoly oraz ze strony specjalistycznych placéwek? Jak RPO ocenia sytuacje rodzicow
dzieci CODA? Czesto te dzieci sg niezdiagnozowane i wydaje sie, ze jezeli one slysza,
a maja nieslyszacych rodzicow, to nie ma z nimi problemu. Prawda jest jednak taka, ze te
dzieci bardzo czesto pelnig role tlumaczy w kontaktach rodzicow z nauczycielem, z dyrek-
cja szkoly i w zwigzku z tym sg wdrazane w sprawy, w ktorych nie powinny uczestniczy¢.
Ciezko jest na przyklad przekazac w tej sytuacji nauczycielowi informacje o zachowaniu
dziecka, czy o jego postepach w nauce, gdy ono samo jest posrednikiem pomiedzy rodzi-
cem a nauczycielem. Jak w tym zakresie wyglada sytuacja w Polsce? Wiem o tych proble-
mach, bo czesto zglaszajg sie do mnie rodzice tych dzieci. Czy osoby z niepelnosprawno-
§ciami, zwlaszcza osoby gluche, nie majg probleméw ze zglaszaniem skarg do rzecznika
praw obywatelskich? W tym miejscu chcialam bardzo podziekowaé, bo wiem, ze w Biu-
rze RPO pracujg réwniez osoby z niepelnosprawnosciami. Te osoby przychodza czesto
na posiedzenia komisji sejmowych i sg one bardzo aktywne, co pokazuje, ze mozna takie
osoby zatrudnia¢ i mozna znalezé sposéb na komunikowanie sie z nimi.

Ostatnie moje pytanie dotyczy kwestii zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami.
Wezoraj na posiedzeniu jednej z komisji tez zadawalam takie pytanie i by¢ moze panstwo
znacie na nie odpowiedz. Chodzi o to, ze bardzo duzo pieniedzy jest przekazywanych
na szkolenia w urzedach pracy sluzace przekwalifikowaniu oséb z niepelnosprawno-
Sciami po to, by mogly znalez¢ jaka$ odpowiednig prace oraz na pomoc w znalezieniu tej
pracy. Czy panstwo macie wiedze na temat tego, jak wyglada sytuacja z zatrudnieniem
0s0b z niepelnosprawnosciami? To znaczy, czy te pieniadze sg dobrze wydatkowane?
Czy znajdzie sie dla nich praca i czy bedzie to praca dlugookresowa tzn. utrzymywana
przez dluzej niz p6t roku? Czy te osoby wcze$niej tracg te prace? Interesuje mnie takze
sprawa przeznaczenia swego czasu duzych pieniedzy na nauczenie pracownikow roz-
nego rodzaju urzedow jezyka migowego. Byly to kursy trwajgce 60 godzin. Czy mozemy
sobie wyobrazi¢ sytuacje nauki np. jezyka chinskiego w ciggu 60 godzin? Czy te kursy
cokolwiek daly? Czy to nie byly zmarnowane pienigdze? Czy faktycznie urzednicy bio-
racy udziatl w tych kursach opanowali na tyle jezyk migowy, ze sa w stanie sprawnie, bez
btedow, obstugiwaé osoby gluche, ktore chcg zatatwic swoje sprawy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz zabierze glos pan Jerzy Sosnowski. Prosze bardzo.

Pan Jerzy Sosnowski:
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Witam serdecznie. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie rzeczniku,
od co najmniej ponad pot roku pukam do drzwi Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka zeby przedstawic¢ dwie bardzo istotne kwestie zwigzane bezposrednio z dziatalno-
Scig rzecznika praw obywatelskich od co najmniej kilku, a nawet kilkunastu lat wstecz.

W pierwszej kolejnoSci cheialbym przeczytaé pkt 7 orzeczenia Trybunalu Konsty-
tucyjnego z 30 listopada 1988 r., wydanego w pelnym skladzie, w ktérym napisano:
”Zasady niedzialania prawa wstecz Trybunal Konstytucyjny rozumie szerzej, a wiec
nie tylko jako zakaz stosowania norm prawnych, ktéry nakazywalby stosowaé nowo
ustanowione normy prawne do zdarzen, ktére mialy miejsce przed dniem wejScia ich
w zycie, i z ktorymi prawo nie wigzalo dotad skutkow prawnych (zasada lex retro non
agit) we wlaSciwym znaczeniu tego slowa, ale takze jako zakaz stosowania intertempo-
ralnych regul, ktére majg okresli¢ tres¢ stosunkow prawnych powstatych pod rzadami
dawnych norm, a trwajgcych w okresie wej$cia w zycie norm nowo ustanowionych, jezeli
reguly te wywoluja ujemne prawne, a w konsekwencji, spoteczne nastepstwa dla bezpie-
czenstwa prawnego i poszanowania praw nabytych”. Zasada ta, jakkolwiek nie wyra-
zona wprost w konstytucji, to jednak, z opinii TK wydanej w pelnym sktadzie, wynika
z konstytucyjnej zasady praworzadnoS$ci materialnej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 oraz
z zasady zaufania obywateli do panstwa, ktora lezy u podstawy wielu postanowien kon-
stytucji, a w szczegolnosci art. 9, art. 20 ust. 2, art. 101 oraz przepiséw ustanawiajg-
cych podstawowe prawa i wolnosci obywateli i gwarantujacych ich ochrone. Chciatbym
tu nawigzac do dzialania rzadu Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, ktory w 2011 r. zmienil rozporzadzenie o wycenie nieruchomosci i sporzadzaniu
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operatow szacunkowych tylko po to, zeby w jednoznaczny sposob obrabowaé obywateli,
czyli suwerena...

Posel Kinga Gajewska (PO):
Kim jest ten pan i kto go zaprosit?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Obywatelem.
Glosy z sali poza mikrofonem

Posel Michal Szczerba (PO):
Sg jak wida¢ dwie kategorie obywateli. Jedni nie mogli wej$é na posiedzenie, i ci ktorzy...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze nie zabiera¢ glosu bez upowaznienia.

Posel Michal Szczerba (PO):
To niech pan przedstawi goScia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pozwolilem postom wypowiedzie¢ sie. Pan Sosnowski zwrdcil sie o to dawno temu,
na piSmie, do sekretariatu Komisji.

Posel Michal Szczerba (PO):
Jak dawno?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dawno.

Pan Jerzy Sosnowski:
Co najmniej p6t roku temu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze nie przeszkadza¢. Poslowie mieli mozno§¢ wypowiedziec sie i wszyscy skorzystali
z tego prawa. Prosze pozwoli¢ obywatelowi kontynuowac wypowiedz. Ja wiem, ze wy macie
obywateli tylko w szyldzie partii. Natomiast obywatela traktujecie tak, jak teraz.

Glos z sali:
Prosze sie nie powolywac na swoje doSwiadczenia z PZPR.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
To jest wlasnie to lewackie chamstwo...

Glos z sali:
Niech pan powie to sedziemu Rzeplinskiemu.

Posel Michal Szczerba (PO):
Niech pan powie to sedziemu Kryze, bo pan jest blize;j.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
To jest wla$nie ten stosunek do obywatela. Prosze kontynuowac wypowiedz

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Niech sie pan wstydzi troche...

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Proponuje zamkng¢ posiedzenie bo sie zmienia w lewackie chamstwo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze kontynuowac.

Pan Jerzy Sosnowski:
Chcialbym prosié¢ o umozliwienie dokonczenia swojej wypowiedzi. Tutaj zaistniata tak
sytuacja, ze wlasnie wtedy wydano decyzje w sprawie budowy kolejnego odcina drogi
ekspresowej S7 do Napierek. Od 16 listopada 2010 r. przez 9 miesiecy mieliémy do czy-
nienia z calkowitg bezczynnoscia. Na budowie nie wykonano nic. Natomiast w dniu 8
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sierpnia 2011 r., czyli po 9 miesigcach, poinformowano obywateli, ze wszczyna sie poste-
powanie o ustalenie odszkodowania. OczywiScie jest to decyzja kompletnie nieprawna,
poniewaz samo wszczecie postepowania nastepuje z chwilg przejecia gruntow, a wiec
z dniem16 listopada 2010 r. Przyjeto wiec, ze prawo dziala wstecz. Obrabowano tych rol-
nikéw od 43% do 58% ze stusznego odszkodowania, zagwarantowanego Konstytucja RP.
Ja jestem pracownikiem tych rolnikow i na tej podstawie ich reprezentuje. Nie wspomne
o tym, ze sad administracyjny w Warszawie uniemozliwil mi wystepowanie jako pra-
cownikowi z art. 45 § 2 Kodeksu postepowania przed sgdami administracyjnymi, ale nie
o to mi chodzi. Tutaj w sposob ewidentny, naruszajac prawa konstytucyjne, co najmniej
cztery artykuly konstytucji, obrabowano tych rolnikow. W konsekwencji zwracatem sie
w tej sprawie do roznych instytucji, w tym rowniez do rzecznika praw obywatelskich.
Ponadto 7 czerwca br. zapadt w oémiu przypadkach jednakowy wyrok, r6znigcy sie tylko
nazwiskami i arealami dzialek, stanowigcy, ze orzeczenie TK z 1988 r. jest nieobowigzu-
jace. A wiec tego wyroku nie ma, on nie istnieje. Czyli mozna naruszaé¢ prawa obywatela,
stosujgc prawo wstecz. Jest to rzecz karygodna, tym bardziej ze jak wynika z art. 18 ust.
1 tzw. specustawy: ,,Wysokosc odszkodowania, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4a, ustala
sie wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji”, a jesli chodzi o stan nierucho-
mosci to art. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi wprost, ze jest to rowniez
stan prawny. Jezeli przyjmujemy stan prawny z dnia wydania decyzji, to nie mozna tego
zrobi¢ po 9 miesigcach bezczynnoSci i napisac, tak jak postanowil weze$niej w tej sprawie
sad i inne organy panstwa. Jezeli nie zastosujemy przepisow przejsciowych, to mozemy
zrobi¢ co chcemy, czyli mozemy uznaé dzialanie prawa wstecz. To jest karygodne.

To byla pierwsza sprawa, ktorg chciatem poruszyé. Natomiast generalnie, poniewaz
pan rzecznik byl laskaw wymienia¢ swoje rézne dzialania w obszarze prawa, to chce
przypomnieé, ze od 16 lat przed Sgdem Pracy dla Warszawy-Pragi w jego VII wydziale
toczy sie postepowanie o wyrownanie wynagrodzen za przepracowany okres. Musze pan-
stwu powiedzie¢, ze przerazajace jest to, ze sad straszy powodow jakimis§ rzekomymi
kosztami i wymusza na nich cofniecie powodztwa. Przeciez niezbywalnym prawem jest
prawo do wynagrodzenia za okres przepracowany. Nie mozna sie jego zrzec. Sad nigdy
nie dopusci, co jest zapisane w k.p.c., do zawarcia w tej sprawie ugody, do cofniecia
powodztwa, w sytuacji gdy byloby to sprzeczne z interesem pracownika, gdyz mialoby
to takze wplyw na rente i emeryture i wszystkie inne wynagrodzenia, a w tym przy-
padku wszystkie wynagrodzenia byly zanizane o blisko 50%. W ciagu tych 16 lat jeden
z sedziow prowadzacych sprawe, ktory zaczynal jako asesor, w zwigzku z nig awansowal,
poniewaz warto$¢ sporu byla wysoka, do sagdu okregowego i juz jest przewodniczacym
wydzialu, bedac o wiele mtodszym od innych sedziow. Jak to sie stalo? To juz jest bez
znaczenia. Panstwo sami mozecie sobie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Protestujac w ostatnich latach przeciwko bezprawiu, wystgpilem réwniez z powddz-
twem przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej o prawo do eutanazji na zadanie. Uznalem,
ze jezeli sedziowie, ktorych kilkudziesieciu wymienitem z imienia i nazwiska, odebrali
ludziom prawo do zycia w godnoSci to mogg sobie rowniez wzig¢ moje zycie. Chcialem
tym zainteresowac media i organy panstwa. Absolutnie nikt nie kiwnal w tej sprawie ani
jednym palcem. Przeraza mnie to, ze na tej sali, na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka nie mowi sie o osobach skrzywdzonych przez te sady, a sg ich dziesigtki
tysiecy. Sg oni okradani przez sady z niezbywalnego prawa do wynagrodzenia i prawa
do zycia w godnosci. Tu na tej sali sie o tym nie mowi.

W zwigzku z tym mam pytanie do pana rzecznika. Odmowil pan na piSmie wnie-
sienia kasacji od wyrokéw z 7 czerwca br. Czy moéglby pan jeszcze raz pochyli¢ sie nad
tg sprawa.? Mowie tu o 8 wyrokach administracyjnych z 7 czerwca 2018 r. Od tamtego
momentu, kiedy ci ludzie zostali obrabowani mineto juz 8 lat i nikt sie nimi nie zaintere-
sowal. Przeciez dopusScili sie tego: wojewoda, rzeczoznawca, minister, a nawet caty rzad,
wprowadzajac rozporzadzeniem z dnia 14 lipca 2011 r., ktore weszlo w zycie 26 sierp-
nia 2011 r., zmiane umozliwiajgca zastosowanie prawa wstecz, Jest to zenujgce i mam
nadzieje niedopuszczalne.

Chcialbym jeszcze nawigzaé do jednej sprawy. Chodzi o wstrzymanie biegu przedaw-
nienia. Sedzia, ktory prowadzi to postepowanie o wyréwnanie wynagrodzen twierdzi,
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ze zwrocenie sie do Panstwowej Inspekeji Pracy, ktora jest ponad wszelkg watpliwoscé
organem panstwa do ustalania i ewentualnego egzekwowania naleznosci ze stosunku
pracy, w tym wynagrodzen, nie przerywa biegu przedawnienia sprawy. Malo tego, jest
wystapienie Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore nakazuje pracodawcy naliczenie i wypla-
cenie wyréwnania wynagrodzen za okres od 1995 r. Sedzia twierdzi, ze go to nie intere-
suje. Ponadto jest wyrok skazujacy pracodawce za niewykonanie tego wystapienia PIP
i sedzia tez mowi, ze go to rowniez nie interesuje. On sobie robi co chce. Powiem wiecej,
ze najgorsze w tym wszystkim jest to, ze Sad Apelacyjny w Warszawie w toku postepo-
wania toczgcego sie od 16 lat rozpoznal 6 skarg na jego przewleklosc i tylko raz uznat,
ze mamy do czynienia z tg przewlekloscig, ale tylko w stosunku do czesci powodow.
Naruszyl tym samym ponad wszelkg watpliwo§é zasade réwnosci wobec prawa. Czy pan
rzecznik moze sie tym zainteresowaé? To jest rzecz niewyobrazalna, ze sad apelacyjny
w skladzie ilus tam sedziow stwierdza, ze przewleklo$c postepowania dotyczy niektorych
powodow, a pozostatych nie dotyczy. Przeciez w tej sprawie caly czas sg identyczne pisma
procesowe. Jak widaé takie sytuacje sie zdarzajg. Odniose sie tutaj do praw pracowni-
czych tj. art. 65 ust. 2 i 5 konstytucji.

Wracajac jeszcze na chwile do tego postepowania administracyjnego i art. 77 konsty-
tucji. Jak ci ludzie, ktorzy majg pelne prawo do odszkodowania z tytulu naruszenia ich
praw przez wladze publiczng maje te odszkodowania w pozostalej czesci, nawet 58%,
wyegzekwowac, skoro sad administracyjny, naruszajgc wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 1988 r., stwierdza, ze nic nie dostana, bo te prawa im nie przystugujg. Czyli jak
chcecie to mozecie sie sadzic¢ z powodztwa cywilnego o jakie§ tam odszkodowania. Bedzie-
cie na wyrok czekac i moze poumieracie w tym czasie. Najgorsze jest to, ze w procesie
o wyréwnanie wynagrodzen wielu powod6w juz nie zyje. Przeciez 16 lat to bardzo dtugi
okres. Oczywiscie, prawa do tych roszczen sg dziedziczone i przechodzg na malzonkow
i dzieci powodow, ale jak widaé to wszystko toczy sie w sposob karygodny. Mam nadzieje,
ze kto§ — zwracam sie tutaj rowniez do postéw — sie tym zajmie. Przedstawialem te sprawy
na roznych spotkaniach, w tym z postami Platformy Obywatelskiej. Ostatnio, kiedy
w Nidzicy w poniedzialek w poprzednim tygodniu pani poset Kidawa-Blonska prowadzita
tzw. tajng kampanie wyborcza, to tez takg informacje uslyszala i powiedziala ona...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze kontynuowa¢ wypowiedz.

Pan Jerzy Sosnowski:

Przepraszam bardzo, ale ona robila kampanie wyborcza samorzadowa dla Platformy
Obywatelskiej. Ilez tam bylo nienawisci do PiS. Ilez tam bylo nienawiSci do pana Kaczyn-
skiego. Ja akurat nie jestem zwigzany z Prawem i SprawiedliwoScig, natomiast dziekuje
za to, co to ugrupowanie robi. Mam nadzieje, ze kazdy z panstwa zacznie w koncu dbaé
o swoich wyborcow czyli o tych, ktérych skrzywdzono. Ja tez jestem za wolnymi sgdami,
ale pod jednym warunkiem — maja by¢ wolne od sadéw zlodziei i od sgdow na telefon
i sgdéw z uktadow. Chcialbym powiedzie¢ panstwu o jeszcze jednej rzeczy. Ci tzw. oby-
watele, ktorzy organizuja wszelkie protesty...

Posel Michal Szczerba (PO):

Czy moglby pan przewodniczacy przywola¢ méwce do rzeczy, bo wychodzi poza temat
sprawozdania RPO.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Panie posle, jak pan mowit to nikt nie przeszkadzal. Pan Jerzy Sosnowski wnosi istotny
problem, o ktérym nie ustyszalem w wystgpieniu pana rzecznika. Najwiekszym proble-
mem dla obywateli jest funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci. Zeby nie byé gotostow-
nym przypomne, ze w poprzedniej kadencji do Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka
wplynelo ponad 4,5 tys. skarg na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci. Kazde biuro
poselskie zasypywane jest skargami na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie
tylko nasze biura, ale tez biura postéw opozycji. Wszystkie biura poselskie sg zarzucane
skargami. Pan rzecznik te problematyke zmarginalizowal. Ludzie przychodza do mojego
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biura i kiedy mowie o rzeczniku praw obywatelskich powiadaja, ze szkoda tam pisac.
Twierdza, ze pisali, ale RPO nie podjal zadnych dziatan. Trudno mi inaczej skoro...

Glos z sali:
To nie jest przestuchanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Trudno mi inaczej powiedzie¢ skoro pan tej tematyce nie poSwiecil wiele miejsca w swo-
jej informacji. Natomiast wyglosit pan manifest polityczny. Pan sie angazuje po jednej
ze stron sporu politycznego. Pan nie wystepuje w obronie praw i wolnosci obywatelskich.
Odnoszac si¢ do wypowiedzi nieregulaminowe]j pana posta Sztapki, chciatbym prosic
pana posta Marcina Swiecickiego, jako osobe bardziej kompetentng, zeby sie odnidst
do niej. Pan jest bardziej kompetentny jako byly I sekretarz Komitetu Centralnego
PZPR. Pan poset Szczerba odsyla do innych, majac swojego kolege, ktory siedzi naprze-
ciwko. W zwigzku z powyzszym...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
On nie byt I sekretarzem KC PZPR.

Przewodniczacy poset Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Awansowalem pana posta Marcina Swiecickiego. Istotnie, nie byt I sekretarzem Komi-
tetu Centralnego PZPR, ale sekretarzem. Jest pan, panie posle Szlapka, lepszym adre-
satem niz ja.
Udzielam glosu panu rzecznikowi Adamowi Bodnarowi, Prosze bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Nic nie wnoszg tylko manifesty polityczne. Chamstwo!

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Czy pan minister chce skorzystaé z udzielonego glosu?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Skorzystam, ale jak beda do tego warunki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Wielokrotnie prosze, ale pan nie odpowiada.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Chce zabrac glos, ale atmosfera nie sprzyja. Szanowne panie postanki i panowie posfo-
wie, drodzy przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, zaczne od tego, ze musze sie
sprzeciwi¢ temu, co powiedzial pan przewodniczacy. Po pierwsze, méwilem o tym, zeby
dbac¢ o efektywnosc postepowania sgdowego i zblizac go do ludzkich potrzeb, aby szuka¢
sposob6w przeprowadzenia reformy wymiaru sprawiedliwosci. To jest na drugiej stronie
mojego wystgpienia. Jednocze$nie podkreslalem, ze trzeba dbac o standardy praworzad-
noéci oraz o niezalezno§é sgdownictwa.

Po drugie, jezeli juz méwimy o tym, czy mozna u rzecznika co$ uzyskac, to ja nawet
przygotowalem sie do tego, zeby moéc odpowiedzie¢ na to pytanie. Tutaj jest zestawie-
nie wszystkich mozliwych proésb, skarg i wnioskow, ktore byly do nas skierowane. Poset
Waldemar Buda jest absolutnym rekordzistom, bo prosit nas w 2017 r. 100 razy o prze-
analizowanie r6znych spraw i za kazdym razem to robiliémy. Moim zdaniem jest wrecz
znieslawiajgce w stosunku do moich dyrektoréow i wspotpracownikow, ktorzy sg dzisiaj
na tej sali, zarzucanie nam, ze nie traktujemy powaznie naszej pracy. Naprawde staramy
sie robi¢ wszystko co w naszej mocy, zeby kazdg sprawa, ktéra do nas trafia porzadnie sie
zajac. Dlatego mowilem o skardze nadzwyczajnej i o tym, ze 1000 wnioskoéw zostalo juz
zlozonych. Ja wiem ile wysitku kosztuje przeanalizowanie kazdej z tych spraw, napisanie
opinii i uzasadnienia, $ciggniecie akt i przygotowanie merytorycznej odpowiedzi. Prosze
naprawde szanowac naszg prace, bo w tych warunkach, jakie mamy i przy tym budzecie,
jaki mamy, robimy wszystko, co w naszej mocy, zeby zajmowac sie wszystkimi sprawami
maksymalnie powaznie.

Odnoszac sie do tego, co mowil pan Jerzy Sosnowski, prosze, aby panstwo zajrzeli
do naszego raportu, ktéremu zarzucono, ze jest zbyt dlugi. Prosze jednak spojrzeé
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na art. 64 konstytucji, ktory méwi o ochronie prawa wtasnosci. W dokumencie widac,
jakie tematy w tym obszarze poruszaliSmy. Sg tam zagadnienia praw wlasnosci, od kwe-
stii reprywatyzacji, poprzez kontrole orzeczen majgtkowych, roszczenia o odszkodowa-
nia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, mienie zabuzanskie w wielu r6znych
aspektach, krotkie terminy na zglaszanie roszczen zwigzanych z ograniczeniami spo-
sobu uzytkowania nieruchomosci, problemy zwigzane z ré6znymi specustawami drogo-
wymi i energetycznymi itp. Jest to mnostwo pracy, ktérg pani dyrektor Kamilla Dotow-
ska wraz ze wspolpracownikami na co dzien wykonuje, i ktérg staramy sie opisywac.

Pan minister Smolinski zarzucal nam, ze nasz raport jest za dlug, ale tez, ze pewnymi
tematami sie nie zajmujemy. Mamy jednak jeden temat, ktory byl jakis czas temu podej-
mowany przez pana ministra. Chodzi o sprawe ksigzeczek mieszkaniowych PKO BP. By¢
moze skarg w tym obszarze nie ma tak wiele, poniewaz spotkaliémy sie z przedstawicie-
lem Stowarzyszenia Ksigzeczek Mieszkaniowych. Zrobiliémy konferencje i wystosowa-
liSmy do premiera apel i mieliémy kilka wystapien medialnych. Problem jest nierozwig-
zany ale, z tego co zapoznalismy sie z dokumentem, Prawo i Sprawiedliwo§¢ obiecywalo
zalatwienie problemu i ztozylo wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory ulegt dys-
kontynuacji, a pézniej nie byl ponawiany. Tych problemow jest sporo i z tego wynika
objetosc tego raportu. Staraliémy sie naprawde uczciwie i porzadnie opisa¢ w nim to,
co w Polsce dziala, a takze co nie dziala.

Akurat jezeli chodzi o kwestie inwestycji to mowilem, ze mamy grupe, ktora jest naj-
bardziej poszkodowana, mieszka daleko od centrum i jest ofiarg jakiego§ wywlaszczenia
lub nacjonalizacji w wyniku np. tzw. specustawy drogowej. Nagle okazuje sie, ze trudno
jest tym ludziom pomoc. Podam jeden prosty przyktad. Jak bylem ostatnio w Nakle nad
Notecig przyszla na spotkanie grupa rolnikow, ktorzy skarzyli sie na budowe drogi S5.
Moja reakeja byto wystanie wianie tam pana dyrektora Piotra Mierzejewskiego z grupa
wspolpracownikow, w celu spotkania sie z tym osobami i zastanowienia siewspdlnie jak
mozemy pomoc i jakie podjaé postepowanie. Rowniez w Kaweczynie koto Wrzesni jest
problem budowy ferm hodowlanych. Wszedzie tam, gdzie te problemy dostrzegamy sta-
ramy sie reagowac Ja po to jezdze po Polsce, zeby dostawaé konkretne sygnaty. Bylem
akurat niedaleko Nidzicy w Wiosce Garncarskiej, bylem tez w Szczytnie, w Itawie,
w Ketrzynie. Jednak te 140 miast to jest jeszcze za malo, zeby poznaé wszystkie pro-
blemy, ale jeszcze raz tej sprawie, o ktorej mowil pan Sosnowski, sie przyjrze oraz temu,
z czego wynikatla taka, a nie inna nasza decyzja. Moze w tym przypadku skarga nadzwy-
czajna moglaby znalez¢ zastosowanie.

Powracajac jeszcze raz do kwestii podnoszonych przez pana Sosnowskiego. Chodzi
o skarge na przewleklo$¢ postepowania. To jest jeden z tych elementow, ktory stwo-
rzyliSmy w naszym systemie prawnym, aby radzi¢ sobie z przewlekloScia postepowan.
Nie jest to instrument najlepszy, poniewaz on sam w sobie powoduje przedluzanie sie
postepowan, ale jednak daje nadzieje ludziom, ze dostang jednak jakie$ odszkodowanie
za przewlekanie ich spraw.

Starali$émy sie tez w tym naszym raporcie da¢ na koncu informacje o niektérych cie-
kawych wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, poniewaz to dzieki temu
Trybunalowi w Strasburgu ta skarga ulegla pewnej modyfikacji i stala sie bardziej
dostepna dla obywateli, ale nie oznacza to, ze z tg przewleklo§cig nie mamy juz do czy-
nienia. Wida¢é to zwlaszcza w duzych miastach i w przypadku spraw skomplikowanych,
ale takze w przypadku spraw rodzinnych, gdyz w przecietnej sprawie rozwodowej czeka
sie w Warszawie rok na termin pierwszej rozprawy. To samo w sobie powoduje problem.
Co RPO zrobit w tej sprawie? Od dwoch lat apelowalem do ministra sprawiedliwoSci,
zeby oglosil nabér na wolne stanowiska sedziowskie. Jest 1000 wolnych stanowisk
sedziowskich i konkursy na nie zostaty ogloszone.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

1 300 000 tysiecy spraw wiecej mogloby zostaé rozpatrzone.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

m.k.

Prosze nie zabiera¢ glosu nieregulaminowo.
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Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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To jest jeden z aspektow tej sprawy. Jest jeszcze kwestia wzmocnienia obsady asysten-
tow sedziow i referendarzy. Dostrzegam tez pewne pozytywne zmiany. Przyktadowo
na Kongresie Praw Rodzicielskich dyskutowaliSmy o problemach transgranicznych
i ja uwazalem, ze ostatnia nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego oraz Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego jest jakim§ krokiem naprzéd. Chodzi o centralizacje, tworze-
nie sgdow okregowych i specjalnych wydzialéw, ktére miatyby sie tymi sprawami zaj-
mowac. To mnie cieszy i by¢ moze zadziala i pozwoli na rozwigzywanie tych problemow.

Z drugiej strony jak jezdze po Polsce to obywatele skarzg sie takze na funkcjonowanie
bieglych sadowych. Pomimo wielu réznych postulatéw nie nastgpita reforma systemu
biegtych sgdowych, a to, mozna powiedzie¢, napedza kolejne instancje i wywoltuje nieza-
dowolenie z orzecznictwa. Jak widaé tych problemow jest mnostwo i dlatego duza czesé
mojego raportu jest poSwiecona sgdownictwu.

Pytan do mnie bylo bardzo duzo. Postaram w skrécie na nie odpowiedzie¢, a na te,
na ktoére nie odpowiem, poprosze o odpowiedz moich wspélpracownikéw, o ile pan prze-
wodniczacy wyrazi na to zgode. Na niektére pytania, te najbardziej szczegblowe, posta-
ramy sie odpowiedzie¢ na piSmie. Przepraszam pania postanke Wroéblewska, ze wrecz
nie nadgzalem z notowaniem wszystkich jej pytan.

Jezeli chodzi o pytanie pani marszalek Dolniak o nowelizacje k.p.c. to wydaje mi sie,
ze jesli chodzi o zmiany w wymiarze sprawiedliwoSci, to przede wszystkim powinniSmy
myS§lec¢ o zmniejszeniu kognicji sgdéw. Trzeba tez dzialaé na rzecz zmiany oprzyrzado-
wania sgdow w taki sposob, zeby dzialaly one sprawniej w wyniku lepszego doinwesto-
wania, zapewnienia lepszej obstugi asystenckiej, referendarskiej, urzedniczej, polepsze-
nia systemu doreczen sgdowych, wzrostu kwalifikacji biegtych sadowych, a takze, jak
bylo juz wspomniane, poprzez promocje alternatywnych metod rozwiazywania sporow.
Mediatorzy to jest wielka nadzieja wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy tez uproScic poste-
powania wszczete w wyniku pozwow grupowych. Inna kwestia z tym zwigzana dotyczy
upadtosci konsumenckiej. Teraz bedzie reforma legislacyjna w tym zakresie. Niedawno
zrobiliSmy w Biurze RPO spotkanie ekspertéw na ten temat i przedstawiliSmy Mini-
sterstwu Sprawiedliwo§ci nasze obserwacje i postulaty, mys§le, ze konstruktywne, ktore
pozwolg na poprawienie przepisow.

Jezeli chodzi o propozycje odejscia od przedsagdéw, w kontekScie zmian dotycza-
cych Sadu Najwyzszego, to sadze, ze nie jest to najlepszy pomysl. Jezeli przyjrzymy
sie dzialalnoSci Sadu Najwyzszego, to kolejne sprawozdania roczne z jego dzialalnoéci
byly przyjmowane pozytywnie, takze przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
jesli chodzi o efektywnos¢ SN. Powstaje pytanie: Czy nalezy wprowadzac¢ rozwigzania,
ktore moga zaklécié funkcjonowanie Sadu Najwyzszego? Jezeli chodzi o kwestie ustawy
— Prawo o prokuraturze to wcigz zawisty przed Trybunalem Konstytucyjnym jest moj
wniosek dotyczacy Prawa o prokuraturze oraz przepiséw wprowadzajacych. Oczywiscie
przenoszenie prokuratoréw i rézne inne mechanizmy ich dyscyplinowania to nie jest
co$ co stuzy jakosci pracy prokuratoréw iich niezaleznoSci. W ostatnim czasie bardzo
symboliczna stala sie sprawa dyscyplinarna pani prokurator Mik. Zwracam uwage,
ze nie jest wykonana i nie jest przedmiotem glebszej refleksji opinia Komisji Weneckiej
na temat ustawy — Prawo o prokuraturze. W tej opinii jest, jak mi sie wydaje, najbardziej
profesjonalna ocena zmian dokonanych w tym zakresie w Polsce.

Bylo tez zadane pytanie o dostep do informacji publicznej w kontekScie ograniczania
praw obywateli. Spojrzatbym na ten problem szerzej pod katem przejrzystosci wiadzy.
Ta przejrzysto§é moze by¢ realizowana na dwa sposoby. Wiadza stara sie, sama z sie-
bie, dotrze¢ do obywateli z informacja, albo obywatel sam prosi o dostep do informacji
publicznej. Mozna w tej sferze dostrzec rézne problemy, taki jak np. ograniczenie trans-
misji z posiedzen Trybunalu Konstytucyjnego, a ostatnio z Krajowej Rady Sadownictwa.
Wydaje mi sie, ze to sg bardzo powazne sprawy. StaraliSmy sie za kazdym razem na nie
reagowac. Natomiast kolejng kwestia jest to, na ile ustawa o dostepie do informacji
publicznej stuzy obywatelom i na ile majg oni prawo do uzyskiwania tych informacji.
Wida¢ tutaj duza bariere w efektywnym korzystaniu z tego prawa i z wykorzystywaniem
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tej ustawowej instytucji. Teraz sie obawiam, ze mozliwo§é odwolania sie do sgdu admi-
nistracyjnego w tych sprawach nie zawsze moze przynies¢ pozytywne rezultaty.

Byto takze pytanie pani marszalek o stosowanie skargi paulianskiej w kontekscie
dochodzenia naleznoSci publicznoprawnych. Stoimy na stanowisku, ze skarga paulian-
ska, jako instytucja cywilnoprawna, nie powinna by¢ w tym zakresie stosowana. Powiem,
ze jesteSmy tu w niezgodzie z Ministerstwem Finansow.

Pytania pani posel Kamili Gasiuk-Pihowicz dotyczyly budzetu RPO i tego jak powinno
wygladaé poprawne funkcjonowanie urzedu rzecznika praw obywatelskich. Faktycznie
w trakcie prac nad kolejnymi budzetami skiadalem wnioski zeby przynajmniej dostac
dodatkowe etaty na obstuge wnioskéw o kasacje w sprawach karnych oraz funkcjono-
wanie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Za kazdym razem spotykaliémy sie
z odmowa. Moim zdaniem idealnie powinno by¢ tak, ze Biuro RPO ze wzgledu na swoja
range konstytucyjng i znaczenie dla obywateli powinno mie¢ 15 oddziatéw w calym kraju
i oczywiScie centrale w Warszawie. Obecnie oddzialow jest tylko 3. To samo w sobie
powodowaloby konieczno$¢ przeznaczenia okre§lonych dodatkowych §rodkéw budzeto-
wych. Wiasciwe wykonywanie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur oznacza
dwukrotne zwiekszenie docelowe etatow tj. z 10 os6b do 20. Sprawy dotyczace rownego
traktowania tez wymagatoby podwojenia etatow tj. z obecnych 8 osob do co najmniej 16
zatrudnionych, zeby porzadnie sie tym obszarem zaja¢. Jezeli chodzi o obstuge skarg
nadzwyczajnych, to warto dokonaé¢ poréwnania z Prokuraturg Generalna, gdzie o ile
wiem powstal nowy wydzial do rozpatrywania wnioskéw zatrudniajacy 10 os6b. Wydaje
mi sie, ze w Biurze RPO powinna odpowiednio pracowac taka sama liczba os6b. Jezeli
patrze teraz na panig Jolante Nowakowska pracujaca w Zespole do spraw Wykonywa-
nia Kar, to wiem, ze nasze zalegloSci w rozpatrywaniu skarg wiezniow sg tez istotne
i gdyby$my zwiekszyli obsade o 10 osdb. to kazda z nich mialaby co robié. Kady z moich
wsp6lpracownikéw moglby powiedzied, ze gdyby dostal dodatkowych kilkanascie etatéw
to dla kazdego zatrudnionego starczyloby roboty i mozna byloby lepiej pracowac.

Zadano pytanie: Czy mozliwe jest utrzymanie takiej skali dziatalno§ci Biura RPO?
My zdajemy sobie sprawe z odpowiedzialnoSci za te misje, ktora zostala nam powierzona
1w ramach tych mozliwo$ci jakie mamy staramy sie jak najlepiej wykonywac nasze obo-
wigzki i reagowac na te problemy, ktére sg nam zglaszane.

Jezeli chodzi o stosowanie klauzul spolecznych, to mamy szczeScie, ze w biurze
Dyrektora Generalnego BRPO pod kierownictwem dyrektora Andrzeja Uminskiego
pracuja wybitni specjaliSci od zamoéwien publicznych i dzieki temu udato nam sie uru-
chomi¢ dobrg wspoélprace z m.st. Warszawa oraz Urzedem Zamowien Publicznych
w zakresie promowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych. Wydaje
mi sie, ze na szczeblu samorzadow, w niektérych miastach, to sie bardzo dobrze rozwija.
Na poziomie rzagdowym jest troche slabie;.

Pytano tez o to: Jak oceniam wspoélprace z sektorem pozarzgdowym? Uwazam,
ze Biuro RPO powinno mie¢ wpisane niejako w swoim DNA dobrg wspolprace z roz-
nego rodzaju organizacjami pozarzadowymi. Ciesze sie, ze eksperci z tych organizacji
zasiadajg w r6znych komisjach eksperckich, i ze mamy otwarty dialog na rézne tematy,
np. na kwestie walki ze smogiem, problemy z dostepem do informacji publicznej, prawa
wiezniow itp. Te wspolprace za kazdym razem staramy sie dobrze ksztaltowac i dzieki
temu czerpa¢ wiedze o problemach obywateli. Czasami my nie dowiadujemy sie o tych
problemach z nadsytanych skarg, ale w wyniku kontaktéw z organizacjami pozarzado-
wymi. Przyktadowo w obszarze rownego traktowania stalym zjawiskiem jest tzw. under
-reporting, czyli ze ludzie bojg sie skarzy¢ na pewne rzeczy, ale dzieki organizacjom poza-
rzadowym wiemy o ich problemach i dzieki temu wiemy tez na co reagowac i na co zwro-
ci¢ uwage. W najblizszym czasie zostanie wydany raport, ktéry przygotowaliSmy razem
z OBWE na temat zjawiska nieraportowania spraw dotyczacych ksenofobii i rasizmu.
Z tego raportu wynika, ze 5% o0so6b dotknietych réznymi przestepstwami z nienawiSci
decyduje sie na raportowanie.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca Trybunalu Konstytucyjnego. Niestety ze spraw,
ktore byly rozpatrywane przez TK dostrzegliSmy zmiany skiadu Trybunatu Konstytu-
cyjnego w taki sposob, aby nie pojawily sie zadne zdania odrebne. To byl jeden z powo-
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dow wycofania niektérych wnioskéw z TK. Uwazam, mowie to calg moca, ze w spra-
wach, ktore majg znaczenie ustrojowe, w ktorych istnieje gleboki interes polityczny, nie
mozna liczy¢, moim zdaniem, na niezalezno$¢ TK. To jest zwigzane z orzekaniem osob,
ktoére nie sg do tego, moim zdaniem, uprawnione...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Mowi to organ konstytucyjny.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Tak, méwie to...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Mowi o tym Komisja Europejska, Komisja Wenecka i szereg innych...

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Pani posel. Jestesmy w Polsce, w panstwie suwerennym. Zgroza, ze takie tresci padaja
z ust przedstawiciela wladzy konstytucyjnej. To jest potwierdzenie tego, ze panskie
wystapienie bylo i jest manifestem politycznym. Pan nie reprezentuje obywateli, pan
nie wystepuje w obronie praw obywateli, pan realizuje misje polityczna.

Posel Michal Szczerba (PO):
Narusza pan powage tej komisji...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Zamykam dyskusje. Pozostaje kwestia wylonienia sprawozdawcy. Proponuje pana posta
Grzegorza Wojciechowskiego. Pan poset zgadza sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z Informacjg o stanie prze-
strzegania wolnoéci i praw czltowieka i obywatela w 2017 r. oraz o dziatalno$ci Rzecznik
Prawa Obywatelskich. Po skandalicznych stowach, ktore tutaj padly z ust rzecznika
postanowilem zakoneczy¢ posiedzenie.
Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
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