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Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Asta
(PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 121 ust. 2 regulaminu
Sejmu — zawistych przed Trybunatem Konstytucyjnym spraw o sygn. akt:
K12/17, K17/17, K 18/17, SK 2/18, P 5/18;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 roku (druk nr 2726)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wojciech Arndt — dyrektor Biura Analiz
Sejmowych, Jolanta Bucinska, Krystian Nowak, Karol Dobrzeniecki - eksperci BAS, Marcin
Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Witam wszystkich przybytych na dzisiej-
sze posiedzenie. Witam panie posel i panéw postéw. Witam przedstawicieli Biura Analiz
Sejmowych z dyrektorem Wojciechem Arndtem. Witem przedstawicieli mediow.

Porzadek dzienny macie panstwo przed soba. W pierwszym punkcie sprawy trybunal-
skie, a w punkcie drugim - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 roku.

Jezeli nie uslysze uwag do porzadku dziennego, to uznam, ze porzadek zostal przy-
jety. Uwag nie sltysze. Porzadek zostal przyjety i przystepujemy do jego realizacji.

Przechodzimy do sprawy K 12/17. Postem opiekunem jest pan poset Waldemar Buda.
Czy pan posel Buda bedzie przedstawial, czy Biuro Analiz Sejmowych?

Posel Waldemar Buda (PiS):

Poprosze BAS, a potem ustosunkuje sie do szczegotow.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Karol Dobrzeniecki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa o sygnaturze akt K
12/17 zostala zainicjowana wnioskiem grupy postéw z 26 pazdziernika 2017 roku, w kto-
rym wnioskodawcy wniesli o stwierdzenie, ze art. 1113 ustawy Kodeks postepowania
cywilnego, jak tez art. 11037 pkt 2 jest niekonstytucyjny w zakresie, w jakim wylgcza
zobowigzanie o odszkodowanie nalezne od obcego panstwa z tytutu zbrodni wojennych,
ludobgjstwa i zbrodni przeciw ludzkosci ze wzgledu na stwierdzenie przez sad orze-
kajacy istnienia w tych sprawach immunitetu jurysdykcyjnego panstwa oraz, ze jest
sprzeczny z konstytucja w zakresie, w jakim dopuszcza wywiedzenie immunitetu dla
ochrony obcych panstw przed pozwaniem przed polski sad za czyny stanowigce zbrodnie
wojenne, ludobgjstwo i zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Wysoka Komisjo, BAS rekomenduje, aby uznac, ze art. 1113 k.p.c. jest niezgodny
z art. 30 i art. 45 ust. 1 konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 9 konstytucji. W pozo-
stalym zakresie wnioskujemy o umorzenie tego postepowania.

Krétko przytocze tresé zakwestionowanych artykutow k.p.c. Pierwszy, art. 11037 pkt
2 stanowi: ,,Sprawy rozpoznawane w procesie, inne niz wymienione w art. 11031-11038,
nalezg do jurysdykcji krajowej takze wtedy, gdy dotycza: zobowiazania niewynikajgcego
z czynnos$ci prawnej, ktore powstato w Rzeczypospolitej Polskiej”.
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Art. 1113 k.p.c. stanowi, ze ,JImmunitet sgdowy sad bierze pod rozwage z urzedu
w kazdym stanie sprawy. W razie stwierdzenia istnienia immunitetu sad odrzuca pozew
albo wniosek. Rozpoznanie sprawy z naruszeniem immunitetu sgdowego powoduje nie-
wazno§¢ postepowania. Jezeli osoba, przeciwko ktorej albo z udziatem ktérej wszezeto
sprawe, uzyska immunitet sadowy w toku postepowania, sad umarza postepowanie”.

Jezeli chodzi o zarzuty wnioskodawcow, to grupa postow stwierdza, ze w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sady powszechne: ,,powolujac sie na zwyczaj miedzynarodowy, dotyczacy
immunitetu sgdowego panstwa, odmawiajg przyjecia do rozpoznania spraw dotycza-
cych dochodzenia od obcego panstwa roszczen z tytutu zbrodni wojennych, ludobgjstwa
i zbrodni przeciwko ludzkosci, w szczegélnosci dochodzenia odszkodowan w tym zakre-
sie. Wypracowane w orzecznictwie sgdowym w Polsce podej$cie do immunitetu sgdo-
wego panstwa zamyka droge dochodzenia roszczen od obcego panstwa z tytutu zbrodni
wojennych, ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzkoéci, gdyz zaklada, ze nie ma jurys-
dykeji krajowej w sprawie, w ktorej obce panstwo ijego najwyzsze organy zostaly
pozwane o odszkodowanie za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, zwigzanym
z dzialalnoScig wladczg panstwa, objeta immunitetem sgdowym. To budzi watpliwosSci
co do zgodnosci okreslonych przepisow kodeksu postepowania cywilnego z Konstytucjg”
miedzy innymi poprzez:

,»1) zamkniecie sgdowej drogi dochodzenia roszczen;

2) naruszenie wigzgcego Polske prawa miedzynarodowego;

3) naruszenie zasady ochrony wolno$ci majatkowe;j;

4) naruszenie zasady godnosci poprzez brak realizacji obowigzku panstwa ochrony
godnosci osob, ktore zostaly pokrzywdzone dzialaniami obcego panstwa o charakterze
zbrodni wojennych, ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci”.

Ten ostatni zarzut jest najistotniejszy i najbardziej doniosty, bo chodzi o najbardziej
powazne naruszenia, jakie mozna sobie wyobrazic.

Przechodzac do oceny formalnej, chce powiedzieé, ze watpliwosci BAS wzbudzit spo-
sob uzasadnienia zarzutéw sformutowanych w odniesienia do jednego ze wskazanych
artykutéw, art. 11037 pkt 2, poniewaz od momentu wej$cia w zycie ustawy o zmianie
ustawy k.p.c., czyli od 1 lipca 2009 roku, wyznaczenie granic kompetencji sgdow polskich
w stosunkach z zagranicg nastepuje na dwoch poziomach: wtadzy jurysdykcyjnej, ktora
wynika z tre§ci prawa miedzynarodowego oraz jurysdykcji krajowej, ktéra wyznacza
granice, w ktorych panstwo korzysta z przystugujacej mu wladzy jurysdykcyjnej. Nie
bede wchodzit w zawilosci dogmatyczne, natomiast sg to dwie niezalezne przestanki
procesowe, ktore nalezy rozpatrywac oddzielnie, z tym ze stwierdzenie braku wiadzy
jurysdykeyjnej wylgcza mozliwo$é badania przestanki jurysdykeji krajowej. Art. 11037
pkt 2 dotyczy kwestii przestanki jurysdykcji krajowej. Jezeli sad nie ma wladzy jurys-
dykcyjnej w okre§lonej sprawie, to nie zachodzi konieczno$¢ badania kolejnej przestanki
procesowej w postaci istnienia w sprawie jurysdykcji krajowe;j.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wskaza¢, ze we wskazanym zakresie wniosko-
dawcy nie dopelnili wymogu wilasciwego uzasadnienia wniosku, co powinno skutkowaé
umorzeniem postepowania w odniesieniu do badania zgodnosci art. 11037 pkt 2 z uwagi
na niedopuszczalno§é wydania wyroku.

Jezeli chodzi o drugi z zaskarzonych artykuléw k.p.c., czyli art. 1113, to tez wyma-
gana jest pewna korekta przedmiotu zaskarzenia, poniewaz zar6wno w polskiej, jak
i w obcej literaturze, jako podstawe immunitetu panstwa wskazuje sie zasade suwe-
rennej rownoSci panstw, stanowigcag jedng z podstawowych zasad prawa miedzynarodo-
wego. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzic, ze wnioskodawcy btednie zalozyli
w petitum wniosku, iz ten artykul ,,dopuszcza wywiedzenie immunitetu panstwa dla
ochrony obcych panstw”, poniewaz immunitet ten ma niezalezng od prawa krajowego
podstawe w prawie miedzynarodowym. Artykut 1113 k.p.c. reguluje jednak wprost zna-
czenie i skutki immunitetu sgdowego w postepowaniu cywilnym. Znajduje on zastosowa-
nie do immunitetu panstwa jedynie w drodze analogii w zakresie rezimu procesowego.

Na tym rezimie procesowym, czyli na prawie wewnetrznym, na skutkach w prawie
wewnetrznym bedziemy koncentrowaé swojg uwage w zaproponowanym stanowisku.
Sejm zajmie stanowisko na temat kwestii zgodnosci art. 1113 k.p.c. z art. 9, art. 30
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iart. 45 ust. 1 konstytucji w zakresie, w jakim ten artykul bezwarunkowo nakazuje
odrzucenie pozwu lub wniosku albo umorzenie postepowania w sprawach dotyczacych
zbrodni wojennych, ludobgjstwa i zbrodni przeciw ludzkosci. Jezeli chodzi o zapropo-
nowane wzorce kontroli, to mamy - tylko dla przypomnienia - art. 9 konstytucji, ktory
stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego”.
Art. 45, ktory stanowi, ze ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad”. I oczywiscie art. 30 konstytucji, ktory brzmi: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnosé
czlowieka stanowi zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych”.

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o analize zgodnoSci, to jest to analiza art. 1113 k.p.c.
w zakresie, w jakim odnosi sie on do spraw dochodzenia od obcego panstwa roszczen
z tytulu czynéw, ktore stanowig zbrodnie wojenne, ludobdjstwo i zbrodnie przeciwko
ludzkoéci, czyli z art. 9 konstytucji. Rekomendacja jest taka, ze ,Na dzien dzisiejszy
orzecznictwo sgdow i trybunalow narodowych i krajowych przychyla sie w wiekszoSci
do stanowiska, ze w przypadku roszczenia zlozonego w sadzie panstwa forum z tytutu
zbrodni wojennych oraz zbrodni przeciwko ludzkosci panstwu obcemu przystuguje
immunitet panstwa, ktory wylacza jurysdykcje sadow krajowych”

Trzeba tez odnotowag, ze jest to sytuacja dynamiczna, ze w doktrynie, w orzecznic-
twie krajowym niektorych panstw, szczegolnie sprawy wloskie, sprawy greckie, byty
glo$ne z powodu tego typu roszczen w zakresie zbrodni wojennych. Takze w zdaniach
odrebnych sedziow, formutowanych w ramach réznych wyrokow sadéw miedzynarodo-
wych, wystepuje silna tendencja do tego, zeby ograniczy¢ przedmiotowo immunitet pan-
stwa i wylgczyc¢ spod jego zakresu roszczenia zlozone w sadzie panstwa forum z tytutu
zbrodni wojennych oraz zbrodni przeciwko ludzkosci przeciwko panstwu obcemu, o ile
zbrodnie te mialy miejsce na terytorium panstwa forum.

Zestawiajac ze sobg art. 9 konstytucji i art.. 1113 k.p.c., trzeba stwierdzi¢, ze ten
przepis Kodeksu postepowania cywilnego nie zawiera regulacji, ktore podwazalyby obo-
wigzek przestrzegania prawa miedzynarodowego i jako taki nie zawiera postanowien,
ktore regulowalyby miejsce uméw miedzynarodowych inaczej niz to czyni konstytucja.
W zwiazku z tym w ocenie BAS nie jest to wzorzec adekwatny do weryfikowania kon-
stytucyjnosci tego przepisu k.p.c. Proponowana formuta jest, ze nie jest niezgodny z art.
9 konstytucji.

Drugi wzorzec kontroli, ktory nalezy odnotowadé, to ujete tacznie art. 30 i 45 kon-
stytucji, czyli godno$é i prawo do sadu. Godno§¢ ma dla porzadku prawnego szczegolne
znaczenie. Godnosc jest to pojecie silnie nacechowane aksjologicznie i nie daje sie ujaé
w jakiej§ precyzyjnej i powszechnie akceptowanej definicji. Mozna wskaza¢ pewne ele-
menty, ktore przyblizajg jego istote. To jest podmiotowosc, autonomia bedaca wynikiem
posiadania rozumu i wolnej woli, to jest takze mozliwo$s¢ samookre§lenia, kreowania
wlasnego systemu wartoSci, kierowania sie tym systemem, decydowania o swoim zyciu,
dokonywania wyboréw. Godno§é przynalezy kazdemu czlowiekowi, niezaleznie od indy-
widualnych cech i wlasciwosci. Jej nosicielem jest tak samo dziecko, osoba nie bedaca
w pelni wladz umystowych, jak tez taka, ktorej prawa i wolnosci zostaly naruszone teraz
lub w dalekiej przesztosci. Ponadto godnoS$ci nie mozna sie zrzec, ona jest zawsze elemen-
tem, ktéry mozna podnosié, na ktéry mozna sie powotywaé. Orzecznictwo TK stara sie
precyzowac, co ta godno§é oznacza w kontekscie roznych artykulow konstytucji. Silnie
zwigzana jest z art. 45, ktory umozliwia realizacje prawa do godnoSci, zabezpieczenia
szeroko pojetej autonomii czlowieka w réznych sytuacjach.

Przedmiotem oceny Sejmu jest zarzut niezgodnosSci art. 1113 k.p.c. z art. 30 i art.
45 konstytucji, na ktory powolujg sie wnioskodawcy. Poniewaz art. 1113 k.p.c. stanowi,
ze immunitet sgdowy sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy, w razie
stwierdzenia istnienia immunitetu sad odrzuca pozew albo wniosek. Na gruncie pol-
skiej procedury cywilnej konsekwencjg rozpoznanie sprawy z naruszeniem immunitetu
sadowego jest niewazno$¢ postepowania. Jezeli osoba, przeciwko ktérej albo z udziatem
ktorej wszczeto sprawe, uzyska immunitet sgdowy w toku postepowania, sad umarza
postepowanie lub odrzuca pozew. Immunitet jest jedng z bezwzglednych przestanek pro-
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cesowych ujemnych, czyli przeszkodg procesowa, ktorg sad bada z urzedu na kazdym
etapie postepowania.

W ocenie Sejmu konstytucja gwarantuje jednostce prawo wszczecia postepowania
zmierzajacego do osgdzenia skutkow stanowigcych szczegélnie drastyczne naruszenia
podstawowych praw czlowieka, w sprawach cywilnych przeciwko panstwu obcemu. Cho-
dzi o te najpowazniejsze naruszenia dotyczgce naruszen miedzynarodowego prawa kar-
nego, zbrodni miedzynarodowych, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych.

Poprzez zagwarantowanie jednostce uruchomienia procedury sgdowej realizuje sie
konstytucyjna zasada godnoSci czlowieka, za$ ochrona godnoSci nalezy do obowigzkow
panstwa. Ochrona godnosci powinna by¢ realizowana przez wprowadzanie rozwigzan,
w tym proceduralnych, ktére umozliwig dochodzenie jednostce sprawiedliwo$ci wobec
podmiotéw, w tym panstw, podejmujacych nielegalne dzialania naruszajace godnosc
czlowieka, ktore doprowadzily do $émierci albo okaleczenia czlowieka, do szkdd mate-
rialnych, majace miejsce na terytorium panstwa sadu orzekajacego, a sprawca szkody
w tym czasie przebywal na tym terytorium. Nie ulega watpliwosci, iz sprawy te maja
szczegllny ciezar gatunkowy i powinny by¢ potraktowane w szczegélny sposob w celu
ochrony godnosci cztowieka.

Majac na wzgledzie to, ze nielegalne dzialania, ktore doprowadzily do Smierci albo
okaleczenia ludzi i szkdd materialnych, mialy miejsce na terytorium panstwa sadu orze-
kajacego, zasadne jest, aby poszkodowani obywatele tego panstwa mogli skutecznie uru-
chomi¢ procedure wszczecia postepowania. W przypadkach zbrodni wojennych mamy
do czynienia z popelnieniem umyS§lnego deliktu przez panstwo na terytorium innego
panstwa, co winno by¢ odczytywane jako jawne naruszenie prawa miedzynarodowego
oraz wynikajacej z konstytucji godnosci czlowieka.

W uzasadnieniu wniosku grupy poslow przywolane zostaly wytyczne zawarte
w orzecznictwie TK, co do interpretacji prawa do sagdu. Cytuje: ,,Jednym z fundamental-
nych zalozen demokratycznego panstwa prawnego jest zasada dostepu obywateli do sagdu
w celu umozliwienia im obrony ich intereséw przed niezawislym organem, kierujgcym
sie wylgcznie obowigzujagcym w panstwie prawem, a na to prawo do sagdu skladajg sie
w szczegblnosci: prawo dostepu do sadu, prawo do odpowiedniego ksztaltowania proce-
dury, prawo do wyroku sadowego”. To w orzecznictwie TK jest podkreslone.

Ujecie tego problemu w kontek§cie poréwnania z orzecznictwem TK w innych spra-
wach. Mimo iz Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci stwierdzil, ze immunitet
przysluguje rowniez w sprawach dotyczacych zbrodni wojennych i powaznych naruszen
praw czlowieka, to trybunaly konstytucyjne panstw Europy Zachodniej, w szczegélnosci
wloski, stanely na stanowisku, ze jednak nalezy poddac ten problem bardziej szczegoto-
wej analizie i rozwazy¢ kwestie tego, jak to sie przektada na prawo wewnetrzne.

Warto tutaj odnotowac¢ stynny wyrok Wtoskiego Sadu Konstytucyjnego z 2014 r. Sad
ten, odnoszac sie do orzeczenia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwoéci z 2010
roku stwierdzil, ze miedzynarodowe prawo zwyczajowe o immunitecie panstwa — chce
podkresli¢, ze jest to norma o charakterze zwyczajowym, a nie norma konwencyjna —
nie ma zastosowania we wloskim porzadku prawnym w przypadku zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzkosci. Wioski TK nie zakwestionowal przy tym samego rozu-
mowania MTS i rekonstrukeji normy zwyczajowej, czyli sedzia krajowy musi stosowaé
prawo miedzynarodowe, natomiast jego zadaniem jest rowniez zbadanie zgodnoSci
z konstytucjg norm odzwierciedlajgcych miedzynarodowe prawo zwyczajowe.

Przekladajac to na pewien konkret, w ocenie sadu ten artykul konstytucji, ktéry jest
podstawg inkorporowania prawa zwyczajowego do prawa wewnetrznego, czyli takiego
prawa, ktore narusza podstawowe zasady ustrojowe, nie moze wywolywaé takiego
skutku. Poniewaz wloskie ofiary przestepstw byly pozbawione sadowego Srodka docho-
dzenia roszczen z tytulu naruszen fundamentalnych praw, a prawa czlowieka zajmujg
centralne miejsce w konstytucji, to poSwiecenie dwoch podstawowych zasad konstytucyj-
nych, miedzy innymi prawa do sadu, byloby nieproporcjonalne wzgledem celu, ktérym
jest pewna kurtuazja miedzynarodowa, jaka jest niewkraczanie w suwerenne upraw-
nienia obcego panstwa. Taki jest wyrok sadu wloskiego w podobnej, choé¢ réznigcej sie
w szczegolach sprawie.
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Majac to wszystko na uwadze, oczywiscie w stanowisku jest to duzo bardziej rozbu-
dowane, nalezy uznag, iz art. 1113 k.p.c., w zakresie w jakim bezwarunkowo nakazuje
odrzucenie pozwu lub wniosku albo umorzenie postepowania w sprawach dotyczacych
zbrodni wojennych, ludobgjstwa i zbrodni przeciw ludzkosci, jest niezgodny z art. 30
iart. 45 ust. 1 konstytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje, Pan poset Waldemar Buda, prosze bardzo.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Szanowni panstwo, na wstepie chciatlbym podziekowaé za te propozycje stanowiska
Sejmu. Wymagalo to niesamowitej pracy i niezwyklej analizy, ktéra moglta doprowadzié
do takich wnioskow przede wszystkim dlatego, ze dotyczy sprawy zupelnie zasadniczej,
zupelnie kardynalnej. Jest tutaj pewnego rodzaju kolizja prawa panstwowego z prawami
jednostki, tzn. dzi§ mamy pytanie, czy godnosc ludzka, czy prawo do sadu jest nie mniej
wazne niz suwerenno$¢ panstwa objawiajgca sie w tym immunitecie panstwa, wywie-
dziona tylko i wylacznie ze zwyczaju miedzynarodowego. Dzi§ trzeba zdecydowac, czy
przyjmujemy na siebie ograniczenie, ktére wynika wylacznie ze zwyczaju miedzynaro-
dowego, a nie jest prawem konwencyjnym. Mamy przyklady panstw, ktore do takiego
samoograniczenia nie doprowadzily, nie godzg sie na tego typu sytuacje, np. Wtochy.

W mojej ocenie prawa jednostki sg wazniejsze, prawa jednostki powinny uzyskac pry-
mat, tym bardziej ze zakres spraw, o ktorych méwimy, jest wyjatkowy. Méwimy o zbrod-
niach przeciwko ludzkosci i zbrodniach wojennych. To nie jest tak, ze osoba fizyczna
bedzie mogta dochodzi¢ wszelkich roszczen przeciwko innemu panstwu w jakiejkolwiek
sprawie. Jednak w tych wyjatkowych sytuacjach, znajac historie II wojny Swiatowe;j,
wiemy, ze jest cala grupa osob, ktéra w zaden sposob nie doczekala sie naprawienia wia-
snych krzywd, wlasnych szkod, w konwencji umowy miedzynarodowe;j.

Jezeli panstwa nie sprostaly obowigzkowi zapewnienia poczucia godnosci, prawa
do sadu, prawa do naprawienia szkody, na podstawie uméw miedzynarodowych,
to w mojej ocenie konstytucja powinna gwarantowac prawo do tego, zeby jednostka
mogla sie starac o te prawa sama. Taka jest dzi$ odpowiedz. Jednostka, nie majgc zad-
nych gwarancji wynikajgcych z prawa miedzynarodowego, umow i porozumien, dzisiaj
ma propozycje, zeby dochodzila tych wszystkich szkéd indywidualnie, tylko w wyjatko-
wych przypadkach dotyczacych zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych. Sta-
nowisko to oczywiscie popieram i wnosze do Wysokiej Komisji o jego przyjecie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Arkadiusz Mularczyk, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce powiedzie¢, ze dzisiejsza propozycja, ktora
zostala przygotowana przez Biuro Analiz Sejmowych, jest historyczna, dlatego ze mysle,
ze nie mamy do konca §wiadomosci, ze po II wojnie §wiatowej miliony polskich obywa-
teli, ktorzy byli poszkodowani na skutek dzialan wojennych, na skutek zbrodni wojen-
nych, bombardowan, pacyfikacji, pracy przymusowej, czyli ci wszyscy ludzie — wyliczono
ich liczbe na okolo 13 mln - ktérzy byli poszkodowani przez dzialania wojenne, nie
mieli prawa do sagdu. Zaréwno w panstwie niemieckim, jaki w polskim nie stworzono dla
nich zadnej Sciezki sagdowej. Hanbag jest, ze panstwo niemieckie uzywalo przez lata roz-
nych prawnych i politycznych trikow, zeby nie doprowadzi¢ do zaspokojenia tych ludzi.
Do lat 60., do p6znych lat 70., pozwy obywateli polskich w Niemczech odrzucano, twier-
dzac, ze panstwo niemieckie nie ma relacji miedzynarodowych z PRL, w zwiagzku z tym
sprawy te powinny by¢ zalatwiane na gruncie miedzynarodowym. Gdy PRL nawigzata
relacje miedzynarodowe z RFN, to wowczas obowigzywala doktryna, ze te sprawy juz
sie przedawnily.

W zwiagzku z powyzszym miliony polskich obywateli, czesto ludzi, ktorzy byli poszko-
dowani bezpoérednio przez dzialania wojenne, ludzi, ktorzy byli inwalidami, sierotami,
ktorzy utracili zdrowie i bliskich, byli ofiarami bombardowan miast, pacyfikacji wsi, ci
ludzi nigdy nie mieli zadnej drogi sadowej.
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Dzisiaj, 70 lat po wojnie, wydaje sie niektorym, ze sprawa jest zamknieta. Sprawa nie
jest zamknieta, bo nadal zyje bardzo wiele osob, ktore utracity zdrowie, sg inwalidami,
np. bez wzroku. Ludzi, ktorzy zostali poszkodowani na skutek bombardowan, byli cate
zycie inwalidami. Ci ludzie do dzi$ nie majg zadnej Sciezki sadowej, na ktorej mogliby
dochodzi¢ swoich roszezen. Chee podkreslié po raz drugi, ze hanba jest, ze panstwo nie-
mieckie do dzisiaj nie poczuwa sie do zadnej odpowiedzialnosci, zeby tym ludziom w jaki-
kolwiek sposob zadosc¢uczynic.

Dzisiejsze stanowisko Sejmu jest odpowiedzig na wniosek, ktory zlozylo 100 parla-
mentarzystéow PiS do Trybunatlu Konstytucyjnego 26 pazdziernika 2017 roku. Mozna
powiedziec, ze po niemal 9 miesigcach doczekaliSmy sie tego stanowiska, za ktore chce
podziekowaé, bo ono wychodzi naprzeciw oczekiwaniom tych wszystkich obywateli pol-
skich, ktorzy domagaja sie sprawiedliwoSci. Ci ludzie nadal zyja, zyja ich spadkobiercy
i oni domagaja sie sprawiedliwoSci. Dlatego ze jezeli we wspoélczesnym §wiecie mowimy
o demokracji, o prawach czlowieka, o zasadach panstwa prawa, to mamy miliony ludzi,
ktoérzy sg poza jakimkolwiek systemem, dla ktérych nigdy nie stworzono prawa do sadu
ani Sciezki sgdowe;.

Dzisiejsze stanowisko, ktore zostalo zaprezentowane i ktére moze by¢, jezeli panstwo
w glosowaniu je przyjmiecie, zaprezentowane przed Trybunatem Konstytucyjnym, jest
niezwykle wazne i kluczowe, poniewaz stanowisko TK moze by¢ w przyszlosci szansa, nie
tylko dla ludzi poszkodowanych dzialaniami wojennymi i ich spadkobiercow, dla dzieci
0s0b bezposrednio poszkodowanych faktem pracy przymusowej, czy tym, ze byli dzie¢mi
wiezniéw obozéw koncentracyjnych. Ci ludzie, w przypadku pozytywnego wyroku TK,
dostang prawo do sadu przed polskimi sgdami.

Trzeba powiedzie¢ z przykroscia, ze polski Sad Najwyzszy przez lata blokowal tym
ludziom prawo do sgdu. Dochodzito do haniebnych rozstrzygnie¢, kiedy polski SN wyda-
wal rozstrzygniecia, w ktorych twierdzil, ze na obecnym etapie rozwoju prawa miedzy-
narodowego nie jest mozliwe uchylenie immunitetu miedzynarodowego. Te rozstrzy-
gniecia SN zapadaly w czasie, gdy we Wloszech i w Grecji juz takie sprawy sie toczyly,
gdy wloskii grecki trybunaly konstytucyjne rozstrzygaty, ze obywatele Wloch czy Grecji
mogg dochodzi¢ tego typu spraw przed sgdami greckimi i wloskimi. Co wiecej, trzeba
podkresli¢, ze polski SN twierdzit, ze na 6wczesnym etapie rozwoju prawa miedzynaro-
dowego nie jest mozliwe dochodzenie takich roszczen przed polskimi sgdami.

Szanowni panstwo, nalezy postawic publicznie pytanie: Kto, jak nie Polska, ma prawo
do ksztaltowania prawa miedzynarodowego? Jaki inny kraj w Europie byl bardziej
poszkodowany niz Polska? Polska byla najbardziej poszkodowanym krajem przez II
wojne Swiatowg, przez panstwo niemieckie. Wstydem dla elit prawniczych naszego
kraju jest to, ze przez lata chronily one panstwo niemieckie przed odpowiedzialnoécig
za zbrodnie wojenne. Tak nalezy powiedziec.

Dzisiaj mamy historyczng szanse, zeby ten temat postawic na agendzie Sejmu, Try-
bunalu Konstytucyjnego, a jesli okazaloby sie, ze te rozstrzygniecia byly pozytywne,
to w mojej ocenie moze to by¢ nowy etap w relacjach polsko-nienieckich, ktéry moze
doprowadzi¢ do zado§éuczynienia szeregowi obywateli polskich, ktorzy do dzisiaj zyja —
podkre§lam, do dzisiaj zyja — a byli ofiarami niemieckich zbrodni wojennych.

Chce jeszcze raz podziekowac za przedstawione stanowisko i apelowaé do wszystkich
klubow i kot parlamentarnych o jego przyjecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Andrzej Matusiewicz, prosze bardzo.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w pelni podzielam wywody mojego poprzed-
nika, ale chce jeszcze zada¢ pytanie panu mecenasowi z BAS, bo pan doktadnie omo-
wil trzy z czterech wzorcéw konstytucyjnych. Mozna sie zgodzic, ze rzeczywiscie art.
9, przywolany jako wzorzec konstytucyjny, po prostu wywodzi z tego, ze immunitet
sadowy panstwa jest wyprowadzany z ogélnych zasad prawa miedzynarodowego i zwy-
czaju miedzynarodowego, a w przypadku naszego ustawodawstwa nie ma konkretnych
umoé6w dwustronnych w tym zakresie. Trzeba powiedzie¢, ze nie chodzi tylko o Niemcow,
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bo przeciez szkody, zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci, czy ludobdjstwo
bylo réwniez udziatem innego panstwa obcego. Wszyscy to doskonale wiemy.

Panie mecenasie, pan w ogodle nie zajgl stanowiska, bo nie znamy tego projektu,
to dopiero zostalo przedlozone, dlaczego jest pominiecie kolejnego wzorca konstytucyj-
nego z art. 21 ust. 1, bardzo waznego, ktory mowi o ochronie wlasnoSci i praw majatko-
wych, moéwi tez o ochronie prawa do dziedziczenia. Wiemy, ze wiele 0sob, ktére odniosty
rzeczywiste szkody, juz nie zyje, ale zyja ich nastepcy prawni. Czy jest jakies$ odniesienie
w tym stanowisku do tego artykulu? Jezeli tak, to bardzo prosze o jego przytoczenie,
bo zostalo to zupelnie pominiete.

Rozumiem, ze w tym zakresie bedzie stanowisko, zeby wnosi¢ o umorzenie postepo-
wania. Chyba ze sie myle, ale wtedy prosze o wyja$nienie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze przedstawiciela BAS o zabranie glosu.

Ekspert z BAS Karol Dobrzeniecki:
Panie po§le, sg dwa zaskarzone artykuly. Ten wzorzec, art. 21 ust. 1 konstytucji odnosi
sie do art. 11037. Wyjaéniatem, z jakie powodu jest rozréznienie na jurysdykcje krajowg
i wladze jurysdykcyjna, i dlaczego wnioskujemy o umorzenie postepowania. Co do dru-

giego artykutu, to ten wzorzec nie byl powotany, wiec nie mozemy formutowac odpowie-
dzi.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Sanocki, bardzo prosze.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Szanowni panstwo, rozumiem, ze jezeli TK podzieli nasze stanowisko, to polscy oby-
watele bedg mogli ubiegaé sie o odszkodowania. Rozumiem, ze nie tylko w stosunku
do Niemcow. Mam nadzieje, ze takze w stosunku do Ukrainy, ktéra stawia pomniki UPA,
a przeciez naszych rodakéow tam wymordowano w okrutny sposob, pozbawiono mienia,
wlasnosci i zycia. Wielu zgineto. To jest bardzo stuszny kierunek.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Pan posel Klopotek, prosze bardzo.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL-UED):

Mam pytanie do pana mecenasa. Zrozumialem, ze dotyczy to sytuacji, gdy krzywda
zostala wyrzadzona na terenie Polski. Mam jednak pytanie, czy réwniez dotyczy to sytu-
acji, w ktorej maloletnie dziecko z rodzicami zostalo wywiezione do Niemiec na roboty
przymusowe. Konkretny przykiad sprzed kilku dni, dwuletnia dziewczynka, ojciec tam
zostal zamordowany przez Niemcow, a matka zostala wsadzona do wiezienia. Gdyby nie
pomoc innych ludzi, ta dziewczynka by sie zmarnowala. Czy ona tez bedzie miata mozli-
wo§¢ wystapienia przed polskim sgdem, mimo ze krzywda zostal wyrzadzona na terenie
Niemiec?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Poset Arkadiusz Myrcha, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Dziekuje bardzo. Chce czesciowo podzieli¢ te zastrzezenia, ktore pan posel Matusiewicz
wyrazil odnoénie do kwestii spadkobrania - to wydaje sie naturalnym pytanie. Nawet
jezeli TK przychylitby sie do tego stanowiska i w porzadku prawnym polskim nasi oby-
watele mieliby utatwiony dostep do sadu, to wéwczas pozostaje sprawa prawa miedzy-
narodowego. Pan posel mowi z takg zawzietoScig o rzadzie niemieckim, a pomija zupel-
nie rzad Federacji Rosyjskiej, Zwigzku Radzieckiego, ktory od 1939 roku wyrzadzil nie
mniejsze szkody na terenie RP.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Duzo mniejsze.
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Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Duzo mniejsze, ale wyrzadzil. Teraz pytanie, czy tez kwestia prawa miedzynarodowego,
czy sam fakt zlozenia tej sprawy do sadu przez obywatela polskiego zobowigzuje od razu
rzad niemiecki do tego, ze stanie sie strong tego postepowania? Jak ta kwestia wyglada?
Czy Federacja Rosyjska stanie sie strona takiego postepowania? OczywiScie, ze sie nie
stanie, to jest kwestia spadkobrania.

Jeszcze jedna kwestia do pana mecenasa. Rozmawiamy o art. 1113 w zakresie immu-
nitetu i art. 11037 pkt 2. Jesli dobrze widze, to ten artykul stanowi o zobowigzaniach
wynikajacych z czynnoSci prawnej. Natomiast szkody wojenne... Czy ten przepis to tez
obejmuje, bo je§li wskazuje na zobowigzania, to czy ten punkt obejmuje wszelkiego
rodzaju delikty?

Ekspert z BAS Karol Dobrzeniecki:
Do pana posta Klopotka. Z tresci wniosku tak szczegolowe kwestie, o jakie pytal pan
posel, nie wynikajg. TK bedzie musial to dookresli¢c. Natomiast w treSci uzasadnienia
szczegblnie wskazuje sie na te czyny, ktore zostaly popelnione na terytorium panstwa
sadu. Taka rozszerzona interpretacja mogloby doprowadzi¢ do lawiny pozwoéw w spra-
wach, ktore dzialy sie poza terytorium RP. Chodzi o sad panstwa, ktore rozstrzyga.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan poset Eugeniusz Klopotek.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL-UED):
Prosze zauwazyc, by¢ moze TK spojrzy szerzej, bo gdyby spojrzal wasko, to bedzie
to dziwne, bo to byl ten sam okupant, ten sam zbrodniarz, i jezeli popelnit czyn na tere-
nie Polski, to mamy prawo dochodzi¢, a jak u siebie w kraju tez na Polaku, to nie mamy
prawa dochodzié. To byloby kompletne nieporozumienie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Mularczyk.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Szanowni panstwo, Miedzynarodowy Trybunal Karny okresla w swoim statucie, jaka jest
kategoria czynow, ktore podlegaja pod zbrodnie wojenne, zbrodnie ludobdjstwa i zbrod-
nie przeciwko ludzkosci. W duze mierze polegaja one, tam jest caly katalog tych czynow,
na dziataniach polegajacych na bombardowaniu cywilnych obiektéw, domow, miast, wsi,
na pracy przymusowej, na tych wszystkich dzialaniach, ktore nie wchodzg w zakres
dzialan wojennych, tylko tych dziatan, ktére okupant czy panstwo agresor podejmuje
przeciwko ludnoSci cywilnej. W duzej mierze na tym polegajg zbrodnie wojenne, zbrod-
nie ludobéjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkoSci.

OczywiScie, praca przymusowa jest elementem zbrodni wojennej, oczywiscie spadko-
biercy majg prawo, jak tez osoby, ktore byly bezposrednio pracownikami przymusowymi,
majg prawo do odszkodowania czy bedg mialy prawo do odszkodowania.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL-UED):
Praca przymusowa bardziej dolegliwa byta w Niemeczech niz tu.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

OczywiScie, szanowni panstwo, powiedzmy sobie jasno, to jest jeden z pierwszych kro-
koéw, jakie panstwo polskie, czy tez polski Sejm, podejmuje w celu dochodzenia rosz-
czen przez obywateli polskich. Trzeba powiedzie¢ z przykroScia, ze te dzialania nigdy
w Polsce nie byly w sposob skuteczny podejmowane. Przez lata ten temat byt w sposob
skuteczny schowany, nie prowadzono zadnych badan, nie prowadzono zadnych analiz
prawnych. Generalnie, ta sprawa w relacjach polsko-niemieckich byta gleboko zakopana
pod dywanem, przyjeto koncepcje pojednania, ze do tego nie wracamy.

Problem polega na tym, ze do dzi§ zyja setki tysiecy ludzi poszkodowanych przez
dzialania wojenne i ci ludzie nie majg prawa do sadu. Jesli dzi§ méwimy o godnosci ludz-
kiej, o wszystkich wartoSciach konstytucyjnych, to ci ludzie przez dziesigtki lat nie mieli
zadnych mozliwoSci dochodzenia odszkodowania, ani zado§éuczynienia z tytulu zbrodni
wojennych popelnionych przez panstwo niemieckie w naszym kraju.

10 m.m.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pan poset Wojciech Szarama, bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Szanowni panstwo, trzeba wyraznie podkresli¢, ze wyrok TK w tej sprawie bedzie wyro-
kiem stwierdzajgcym, ze przepis Kodeksu postepowania cywilnego w pewnym zakresie,
w ktorym nie dopuszcza do odpowiedzialnosci panstwa obcego za zbrodnie wojenne, jest
niezgodny z dwoma przepisami konstytucji, z art. 30 i 45. Jeéli taki wyrok zapadnie,
to wtedy dopiero otworzy sie droga i by¢ moze trzeba bedzie dokonaé¢ zmian kodekso-
wych, ktore umozliwig realizacje praw osob, ktore zostaly pokrzywdzone.

Bardzo wazna bedzie praktyka sgdowa. Bedg pytania sadéw, ktore beda rozpatrywaty
te sprawy w pierwszej instancji, do SN. To, co dzi§ robimy, to jest pewne otwarcie sprawy,
bo TK nie okre§la wprost, jak powinny byé¢ stosowane nowe przepisy. To jest wyrok
zakresowy, okre§lajacy niezgodnoS§¢ przepisu z konstytucja. P6zniej musimy doprowadzié
do takiej sytuacji, zeby to prawo mogto byc¢ przez Polakéw realizowane.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, pan posel Jerzy Jachnik.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Prosze panstwa, my§le, ze ten wniosek powstal z tego powodu, ze sady polskie gene-
ralnie odmawialy przyjmowania takich pozwoéw. Drzwi byly zamkniete i ten wniosek
ma je otworzy¢. To otwarcie nie oznacza, ze tak samo tatwo pojdzie egzekucja. To jest
dopiero pierwszy kroczek. Mysle, ze powinni§my skupi¢ sie na tym odcinku. Bylo niewy-
konywalne prawo do sprawiedliwego sadu i art. 1113 jest ewidentnie niezgodny z art. 30
i 45 konstytucji. Wydaje mi sie, ze w poczatkowym zakresie jest to uzasadnione.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pan poset Klopotek, prosze bardzo.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL-UED):

W kontekscie tego, co pan posel powiedzial, zeby czasami nie poszly w Swiat sygnaly,
ze przy naszej pozytywnej opinii dzisiaj, przy pozytywnej opinii TK, ten obywatel zyskuje
tylko prawo do sgdu — nic wiecej. Nawet jak bedzie mial korzystny wyrok sadowy,
to bedzie przed nim cala rozgrywka miedzynarodowa. Dzi§ uzyska tylko ewentualnie
prawo do sadu.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pan poset Mularczyk, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Szanowni panstwo, dzisiaj wystuchaliémy tylko suchej interpretacji przepiséw. Historia,
ktora toczy sie we Wloszech i w Gregji jest znacznie dtuzsza i znacznie bardziej zaawan-
sowana. Co jest wazne i interesujace, kilka tygodni temu wloski SN wydal orzeczenie,
w ktorym dopuszcza mozliwo§é egzekucji tych wyrokow na terenie Wtoch. To jest nie-
zwykle wazny element ksztaltowania prawa miedzynarodowego. Jezeli Polska pdjdzie
w tym kierunku, to jest mozliwo$¢ ksztaltowania prawa miedzynarodowego i komornicy
we Wloszech, zgodnie z tym wyrokiem bedg mieli mozliwos$¢ egzekucji z majatku nie-
mieckiego, ktory jest na terytorium Wtoch.

OczywiScie to jest kierunek takze dla polskich komornikéw, ale przed nami jeszcze
dtuga droga. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan poset Myrcha, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Jeszcze pytanie uzupelniajgce, nie wiem, czy do przedstawiciela postéw wnioskodawcéow,
czy do pana mecenas. Zakladajac, ze tresc tego stanowiska zostanie uznana przez TK,
zostanie uznana niezgodno§¢ w takim zakresie, jaki jest w propozycji, to z punktu widze-
nia obywatela, co to zmieni. Do sadu zostanie zlozony pozew i co dalej?
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Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Panie posle, pan jako prawnik praktyk ma §wiadomos¢, ze z chwilg przygotowania pozwu
i ztozenia go do sadu, to roszczenie, ktore jest tam wpisane, wchodzi w mase spadkowa.
Dla bardzo wielu ludzi to jest bardzo wazne.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Pytam o co$§ innego. Jest powdd, to musi by¢ pozwany. Pozwany przystepuje do postepo-
wania. Jak bedzie wygladala ta kwestia? Kto bedzie pozwanym? Jak bedzie wygladata
ta kwestia? Jak bedzie sie toczylto to postepowanie z udziatem drugiej strony?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Organy wladzy panstwa obcego sie skarzy.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Na jakiej podstawie bedg zobowigzane do przystapienia do takiego postepowania, jezeli
to nie wynika z zadnej umowy miedzynarodowej? My o tym tez méwimy. Méwimy o pra-
wie do sadu.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Kto bedzie reprezentowal panstwo niemieckie w procesie?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Moéwimy o gwarancji dostepu do drogi sadowej. Czy przyjecie tego stanowiska zreali-
zuje gwarancje dostepu do drogi sagdowej? Prosze o odpowiedz —jak to bedzie wygladato?
Przeciez i tak bedzie umorzenia tego postepowania.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dzi$§ rozstrzygamy o zgodnoéci z konstytucja zaskarzonych przepisow, ktére uniemoz-
liwiaja dostep do drogi sadowej obywatelom polskim. To jest dzi§ przedmiotem naszej
dyskusji. Czy tak bedzie w przypadku wyroku TK zbieznego ze zlozonym wnioskiem?
Dzi$ przyjmujemy stanowisko, a p6zniej bedziemy sie zastanawiac, jaka bedzie praktyka.
Praktyka bedzie taka, ze pozywane bedzie panstwo niemieckie.

Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem zaproponowanego
stanowiska? (22) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0)

Stanowisko zostalo przyjete.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Platforma jak glosuje?

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):
Za tym, zeby pozywane moglo by¢ takze panstwo sowieckie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Przechodzimy do kolejnej sprawy o sygn. akt: K 17/17. Pani poset Barbara Bartus$ jest
nieobecna, usprawiedliwiona. Prosze BAS o przedstawienie sprawy.

Ekspert z BAS Krystian Nowak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa o sygn. akt SK 17/17 zainicjowana
zostala wnioskiem gminy Miedzyzdroje. Wnioskodawca kwestionuje grupe przepisow
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r. Zdaniem
gminy zaskarzone przepisy wprowadzajg mechanizm, w ktérym wydanie w 2010 roku
decyzje o roztozeniu na raty podatku od nieruchomogci, trzy raty, spowodowalo uwzgled-
nienie calej kwoty nalezno$ci podatkowej w sprawozdaniu za 2010 rok, a takze w spra-
wozdaniach budzetowych za lata 2011-2013.

Naszym zdaniem zaskarzone przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego nie przewiduja obowigzku dwukrotnego uwzglednienia tego samego dochodu
w sytuacji udzielenia ulgi w postaci rozlozenia zobowigzania podatkowego na raty.

Rzeczywisty zakres zaskarzenia wniosku, ustalony na podstawie tekstu wniosku
oraz na podstawie jego uzasadnienia, dotyczy przede wszystkim postanowien zalacznika
nr 39 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawoz-
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dawczoSci budzetowej, tj. Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a konkretnie § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b).
Reasumujgc, zakres zaskarzenia dotyczy rozporzadzenia ministra finanséw i dla-
tego przedstawienie przez Sejm merytorycznej oceny przepisOw rangi podustawowe;j
wykracza poza jego pozycje procesowa. W tej sytuacji analiza przepisow wydanych przez
ministra finansoéw pozostaje poza ramami niniejszego stanowiska, tym bardziej ze roz-
porzadzenie to zostalo uchylone. Wobec tego w projekcie stanowiska Sejm proponuje
umorzenie postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno§é wydania wyroku.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Ze strony pani posel Barbary Bartu$ tez mamy akceptacje dla tego sta-
nowiska. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie ma. Przystepujemy do gtosowania. Kto
z panstwa jest za przyjeciem zaproponowanego stanowiska? (19) Kto jest przeciw? (0) Kto
sie wstrzymal? (0)

Stanowisko zostato przyjete.

Przechodzimy do kolejnej sprawy o sygn. akt: K 18/17. Prosze BAS o przedstawienie
sprawy.

Ekspert z BAS Krystian Nowak:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta sprawa rowniez zostala zainicjo-
wana wnioskiem gminy Miedzyzdroje. W pierwszej kolejnoSci gmina kwestionuje prze-
pisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2003 r. Gmina opiera
swoje zarzuty na zalozeniu, ze wysoko§é kwot subwencji i wysoko§¢ naleznych wplat,
o ktorych mowa w art. 29, okre§lana jest ostatecznie przez ministra finanséw w drodze
decyzji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 zaskarzonej ustawy. Zdaniem gminy stan taki
prowadzi do sytuacji, w ktorej jakikolwiek blgd ministra finanséw przy dokonywaniu
obliczen powoduje, iz wysoko§¢ naleznych czesci subwencji ogélnej i wplat nie bedzie
wynikala z przepisow ustawy, ale z arbitralnej i niepodlegajacej kontroli sgdowej czyn-
nosci ministra finansow.

Nie mozemy podzieli¢ argumentow wnioskodawcy w zakresie braku mozliwosci wery-
fikacji i sadowej kontroli poprawnoéci ustalen ministra finanséw w przekazywanej gmi-
nom informacji. Na podstawie orzecznictwa sgdéw administracyjnych, zaréwno ustale-
nie wysokosci poszczegélnych czesci subwencji, jak i przekazanie czeSci tych subwencji
w okres§lonym terminie przybiera posta¢ czynnosci materialno-technicznych. Wobec tego
sg one czynnoS§ciami z zakresu administracji publicznej i podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego po uprzednim wezwaniu na piSmie wlasciwego organu do usuniecia
naruszenia prawa, w trybie art. 52 § 3 — Prawa o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi. Na tej podstawie istnieje mozliwos¢ uruchomienia drogi sadowe;.

Drugi punkt. Wnioskodawca kwestionuje art. 36 ust. 10, w zwigzku z art. 20, 21,
21a, 29 i 32 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Kwestionowane
przepisy normujg sytuacje, w ktorej jednostka samorzadu terytorialnego otrzymala czesc
wyrownawceza, rownowazaca lub regionalng czeSci subwencji ogolnej w kwocie nizszej
od naleznej lub dokonata wplat z przeznaczeniem na cze§¢ rownowazaca w kwocie wyz-
szej od naleznej. Zdaniem gminy art. 36 pozbawia gmine mozliwosci wszczecia odpowied-
niego postepowania, w szczegdlnosci poddania kontroli sgdowe;j.

Whbrew ocenie wnioskodawcy, obliczona wedlug kryteriow ustawowych kwota czesci
wyréwnawczej i rownowazgcej subwencji ogélnej, a wiec kwota nalezna, moze by¢ docho-
dzona na drodze sadowej. Art. 36 ust. 10 nie formutuje zakazu dochodzenia naleznych
kwot na drodze sgdowej lecz jedynie stwierdza, ze jednostce nie przystuguje zwiekszenie
odpowiedniej czesci subwencji ogdlnej lub zmniejszenie wplat. Wobec tego zaskarzony
przepis nie wylacza sgdowej drogi dochodzenia przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Mozliwo$¢ realizacji sadowej ochrony jednostek samorzadu terytorialnego w per-
spektywie ich prawa do naleznych kwot subwencji ogolnej jest prawnie dopuszczalne.

Ostatnia sprawa. Odnoszac sie do zarzutu o naruszenie zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej, nalezy wskazac, ze wnioskodawca powigzat to z faktem, iz ustawodawca w spo-
sob niesprawiedliwy i arbitralny unormowat sytuacje jednostek samorzadu terytorial-
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nego w stosunku do panstwa, w zakresie wzajemnych rozliczen, o ktérych mowa w tym
artykule, ktory przedstawitem.

Whnioskodawca stawia zarzut niesprawiedliwego i nierownego potraktowania pod-
miotow prawa. Jednakze w realiach analizowanej sprawy mamy do czynienia z relacja
podmiotéw wladzy publicznej, ktére wykonuja kompetencje ustawowe. Powolujac sie
na orzecznictwo TK, nalezy zwrdci¢ uwage, iz nakaz réwnego traktowania podmiotow
podobnych dotyczy praw i wolnoSci jednostki, a nie funkcjonowania instytucji publicznych.

Na podstawie tych ustalen w projekcie stanowiska Sejmu proponowane sg rozwia-
zania polegajgce na uznaniu, ze art. 33 jest zgodny z art. 167 ust. 2 i 3 konstytucji
w zwigzku z zasadg zaufania jednostek samorzadu terytorialnego do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa, wywodzong z art. 2 konstytucji; a takze na uznaniu, iz art.
36 ust. 10 w zwigzku z art. 20, 21, 21a, 29 i 32 zaskarzonej ustawy nie jest niezgodny
z zasadg sprawiedliwoéci spolecznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie ma. Przystepujemy do glo-
sowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem zaproponowanego stanowiska? (19) Kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0)

Stanowisko zostalo przyjete.

Przechodzimy do kolejnej sprawy o sygn. akt: SK 2/18. Prosze BAS o przedstawienie

sprawy.

Ekspert z BAS Karol Dobrzeniecki:

14

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta sprawa zostala wszczeta rowniez ze skargi
konstytucyjnej. Skarzacy wystapit do sgdu okregowego z powodztwem o zaplate prze-
ciwko innemu podmiotowi. Po rozpoznaniu sprawy sad powodztwo oddalil. Skarzacy
wniost apelacje do sgdu apelacyjnego, ktora rowniez zostala oddalona. W ten sposob
doszlo do skargi kasacyjnej, w ktorej skarzacy zazadal uchylenia zaskarzonego wyroku
i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia. SN na posiedzeniu niejawnym odmoé-
wil przyjecia tej skargi do rozpoznania i stwierdzit, ze ,,szczegélowa analiza uzasadnie-
nia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie pozwala na stwierdzenie,
ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne”.

Skarzacy wniést skarge konstytucyjng. Zazadat zbadania zgodnoéci art. 398* § 2,
art. 398° § 118§ 2 w zwigzku z art. 39819, zdanie drugie, k.p.c. z art.2, 45, 31 ust. 3
konstytucji w zakresie, w jakim nie zapewniajg stronie postepowania cywilnego prawa
do rzetelnego i sprawiedliwego postepowania przed Sadem Najwyzszym, nie wprowa-
dzajg jawnoSci procedury wywolanej wniesieniem skargi kasacyjnej oraz nie zapewniajg
rownego, to jest takiego samego jak w postepowaniu pierwszo- i drugoinstancyjnym,
uksztaltowania instrumentéw gwarancyjnych w zakresie standardow informacyjnych
w postepowaniu wywolanym wniesieniem skargi kasacyjne;j.

Tutaj rowniez BAS proponuje umorzenie tego postepowania z nastepujacych powo-
doéw. Jezeli chodzi o art. 398* § 2 oraz art. 39819, zdanie drugie, to inicjator postepo-
wania nie podolal obowigzkom wynikajacym z ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
czyli w sposob odpowiedni nie wyja$nit istoty swoich zarzutéw, jednego z tych artykutow
w ogoble nie skomentowal, poza jego przytoczeniem w petitum tej skargi.

Jezeli chodzi o pozostate zaskarzone artykutu, czyli art. 398° § 11 § 2, to trzeba powie-
dziec, ze te artykuly regulujg instytucje sadu przedkasacyjnego, ktory stanowi element
postepowania przed SN, po zlozeniu skargi kasacyjnej. Skarzacy zarzuca, ze postepowa-
nie przed SN nie spelnia rygorow i standardow, ktére ma w postepowaniu przed sadem
pierwszej i drugiej instancji.

Ten problem nie jest nowy, poniewaz TK odniést sie do niego szeroko w wyroku z 30
maja 2007 roku. Stwierdzil w nim, ze przepisy polskiego postepowania cywilnego ksztal-
tuja skarge kasacyjna jako instrument, za pomocg ktorego SN sprawuje nadzor judy-
kacyjny nad orzecznictwem sgdow powszechnych. Pierwszenstwo w tym postepowaniu
ma interes publiczny. SN dokonuje selekcji wplywajacych do niego skarg kasacyjnych,
wybierajac sprawy najpowazniejsze lub o charakterze precedensowym, w celu zapew-
nienia jednolitosci wyktadni i dalszego rozwoju prawa przed interesem indywidualnym,
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czyli uzyskania sprawiedliwego orzeczenia w konkretnej sprawie. Nie mozna oczekiwac,
zeby te same standardy byly zachowane na etapie gwarantowanej przez konstytucje
pierwszej i drugiej instancji, co na etapie postepowania przed SN w zwiazku z wniesie-
niem skargi kasacyjnej. TK przypomnial minimalne wymogi, ktére musza by¢ spelnione,
miedzy innymi: nakaz wysluchania stron, konieczno§¢ ujawnienia w czytelny sposéb
motywow rozstrzygniecia, zapewnienie przewidywalnosci dla uczestnikéw postepowa-
nia. TK w tym wyroku wskazal, ze to jest zagwarantowane.

Nie bede wchodzil w szczegoty, bo to bylo skomplikowane rozstrzygniecie i nie jest
czas po temu. Nastepnie TK umarzal postepowania. Dotyczy to zbadania niezgodnoSci
tych przepisow, ktore rowniez zostaly zaskarzone w niniejszej sprawie.

W zwiagzku z powyzszym proponuje sie, zeby w niniejszej sprawie Sejm zajal stano-
wisko, ze w zakresie badania konstytucyjnosci przepiséw 398° § 11§ 2 uzasadniony
jest wniosek o umorzenie postepowania na podstawie art. 59 ustawy o TK, ze wzgledu
na zbedno$¢ wydania wyroku, poniewaz ta sprawa byla juz przez TK rozstrzygana.
Szczegoly znajdujg sie w pelnej tresci projektu stanowiska. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jerzy Jachnik, prosze bardzo.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Panie mecenasie, nie bardzo zgadzam sie z tg opinia, ktéra pan przygotowal, dlatego
ze wszyscy w Polsce wiedzg, ci, ktérzy maja do czynienia z SN, szczegélnie z Izbg
Cywilng, ze nie wiadomo, jakimi prawami rzadzi sie sposob przyjecia kasacji do rozpo-
znania. O tym wszyscy wiemy. Ta sprawa bardzo dokladnie pokazuje, jak to wszystko
funkcjonuje. W tzw. przedsadzie robi sie, co chce, nie wiadomo, jakie warunki skargi
kasacyjnej musza by¢ spetnione, zeby mie¢ pewno§¢, ze zostanie ona przyjeta. To sg setki
spraw w Polsce. Ja sie wcale nie dziwie, ze skarzgca wykorzystuje wszystkie srodki,
bo sprawa dotyczy zaplaty. To sa najciezsze sprawy. Uwazam, ze w tej sprawie jest uza-
sadnione stanowisko, bo co to znaczy, ze SN ma nadzor judykacyjny. Ten sam SN wydaje
rézne orzeczenia w podobnych dokltadnie sprawach, to w jaki sposéb sprawuje on nadzoér
judykacyjny?

Absolutnie nie podzielam tego stanowiska i mowie o tym, bo moge poda¢ przyktad
swojego przypadku. Kasacje pisala byla sedzia z 25-letnim stazem. Wtedy SN nie uchylit
jej ani jednej kasacji. Jak zostala adwokatem, to jej zaczeli odwalaé; tak bylo z obiema
cywilnymi kasacjami, ktore pisala w moim imieniu. Tak bylo w przedsadzie.

Naprawde nikt nie wie, co trzeba zrobi¢. Panowie adwokaci, prawnicy, ktorzy jesteScie
tu na Sali: Czy z reka na sercu jesteScie w stanie powiedziec, ze jak napiszecie kasacje
to ona chwyci? Ja nie mam nawet w dwoch procentach pewnosci, ze SN takie skargi
przyjmie. Latwiej jest ze sprawami karnymi, ale ja mowie o sprawach cywilnych. Tutaj,
niestety, dowolnosé¢ jest zbyt duza. Popieram stanowisko strony skarzacej, ze prawo
do sprawiedliwego sadu i prawo do rozpoznania sprawy, to, niestety jest tylko teoria,
ze sady biorg najtrudniejsze sprawy. Sad wybiera sprawy w zaleznosci od tego, kto jest
strong postepowania. Przykro mi to mowi¢, ale musze to powiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie mozemy jednak abstrahowac od tego, ze uksztaltowala sie okre-
§lona linia orzecznicza TK w tej sprawie. W naszym stanowisku powolujemy sie na orze-
czenie TK. Podzielam stanowisko zaproponowane przez BAS. Czy jeszcze kto§ z panstwa
chcialby zabraé¢ glos? Nie ma chetnych. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa
jest za przyjeciem zaproponowanego stanowiska? (17) Kto jest przeciw? (3) Kto sie
wstrzymal? (1)

Stanowisko zostalo przyjete.

Przechodzimy do kolejnej sprawy o sygn. akt P 5/18. BAS, prosze bardzo.

Ekspert z BAS Jolanta Bucinska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Sprawa o sygnaturze akt P
5/18 zostala zainicjowana pytaniem prawnym skierowanym do TK przez sad okregowy,
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ktéry zakwestionowal konstytucyjnosé art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy w znaczeniu nadanym mu przez SN uchwalg z 19 listopada 2018 roku.

Kwestionowany przepis okresla pojecie podrézy stuzbowej i zgodnie z jego brzmie-
niem: ,,Pracownikowi wykonujgcemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza
miejscowosScia, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem
pracy, przystugujg naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z podrézg stuzbowsa”.

Natomiast w przywolanej uchwale SN wylaczyl z definicji podrézy stuzbowej tzw.
pracownikow mobilnych, stwierdzajac, ze podréz stuzbowa nie moze polegaé na wykony-
waniu uzgodnionej przez strony pracy, ktora ze swej istoty polega na stalym przemiesz-
czaniu sie po okre§lonym obszarze.

Pytanie sgdu powstalo w zwiazku z postepowaniem z odwolaniem spoétki zajmujace;j
sie przewozem kolejowym od decyzji ZUS zaliczajacych do podstawy wymiaru skiadek
na ubezpieczenia spolteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne przychodu osiagnietego przez
ubezpieczonych, w tym przypadku pracownikéw druzyn konduktorskich oraz druzyn
trakcyjnych, z tytulu zwrotu kosztéw odbywania krajowych i zagranicznych podrézy
stuzbowych. ZUS twierdzi, ze podroze, ktore odbywali pracownicy na polecenie spotki
w ramach obowigzkow stuzbowych, nie spelnialy wymogéw kwestionowanego przepisu
Kodeksu pracy, gdyz nie mialy charakteru incydentalnego, a celem podrézy byto wyko-
nywanie uzgodnionej przez strony pracy.

Rozpatrujacy odwotanie sgd powzigl watpliwo$é, czy art. 77° § 1 k.p. jest zgodny z art.
2 konstytucji i wynikajaca z niego zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa oraz zasadg okreslonosci przepisow prawa; z art. 24 konstytucji; z art. 20, 221 32
ust. 1 konstytucji w zakresie, w jakim w znaczeniu nadanym mu prawotworczo przez
Sad Najwyzszy uniemozliwia, w rozumieniu spoétki, kwalifikowanie jako podrozy stuz-
bowych wyjazdéw stuzbowych na polecenie pracodawcy w celu realizacji zadania stuzbo-
wego poza siedziba pracodawcy lub stalym miejscem pracy, odbywanych przez pracowni-
kéw, dla ktorych wyjazdy te, poza codziennym wykonywaniem czesci zadan stuzbowych
w stalym miejscu pracy, stanowiag immanentny, nieincydentalny element pracy.

Sad zwraca sie tez ze swoja watpliwoscig w odniesieniu do wzorca art. 32 ust. 1 kon-
stytucji w zakresie, w jakim umozliwia przyjecie, ze niektorym grupom pracownikow
nalezy sie ustawowo zwrot kosztow stuzbowych, podczas gdy innym pracownikom, okre-
§lanym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego pojeciem ,,pracownicy mobilni”, te koszty nie
moga by¢ rekompensowane przez pracodawce na zasadach uregulowanych w przepisach
o podrézach stuzbowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocié uwage na pewne watpliwosci natury formal-
noprawnej, ktore pojawiajg sie na tle analizowanej sprawy. Mozna mie¢ watpliwoSci, czy
przedmiotem pytania prawnego, wniesionego przez sad pytajacy, jest w istocie ocena
zgodnosci art. 775 § 1 k.p. z przywolanymi wzorcami, czy tez polemika z oceng i wyktad-
nig z zakresu funkcjonowania kwestionowanego przepisu, przyjeta w judykaturze SN
i sadéw powszechnych. Sad pytajacy wskazuje na odejScie w orzecznictwie sadowym
od literalnego brzmienia kwestionowanego przepisu i zawezenie pojecia podrozy stuz-
bowej, whrew intencji ustawodawcy, do wyjazdéw pracownikow o charakterze incyden-
talnym.

Gdyby pytanie prawne sprowadzalo sie do préoby poddania weryfikacji trybunalskie;j
ocen interpretacyjnych sformulowanych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, nalezaloby
rozwazy¢ wniosek o umorzenie postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania
wyroku. W proponowanym stanowisku Sejm sygnalizuje jedynie te kwestie, poddajac
ja ocenie samego Trybunatu.

Natomiast w przypadku, gdyby TK przystapil do merytorycznej analizy pytania
prawnego, proponujemy stwierdzenie, ze kwestionowany przepis jest zgodny z art. 2
konstytucji oraz jest zgodny z art. 20, art. 22 i art. 32 ust. 1 konstytucji w zakresie,
w jakim pojecie podrozy stuzbowej nie odnosi sie do pracownikow, dla ktorych state poko-
nywanie przestrzeni jest rodzajem wykonywanej pracy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na kluczowe znaczenie, jakie ma w ana-
lizowanej sprawie pojecie podrozy stuzbowej. Jego interpretacja wptywa bowiem na moz-
liwo$¢ zaliczenia wydatkow zwigzanych z podréza pracownika do kosztéw podrozy stuz-
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bowej, ktore nie podlegajg obowigzkowi uiszczania skladki na ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne oraz sa wolne od podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Innymi stowy, uznanie wyjazdu pracownika za podréz stuzbowg pozwala na zwolnie-
nie z opodatkowania i osktadkowania nalezno§ci wyptaconych pracownikowi z tytutu
podrozy stuzbowych.

Sad pytajacy kwestionuje, dokonane w uchwale SN z 19 listopada 2008 roku wyla-
czenie z definicji podrézy stuzbowej, tzw. pracownikéw mobilnych, czyli takich, ktorych
wyjazdy stanowig staly element pracy, w odniesieniu do ktorych powyzsze zwolnienia
nie majg zastosowania i upatruje w tym naruszenia zasady zaufania do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa oraz zasady okre§lonoSci przepiséw prawa. Nalezy jednak
wskazaé, ze argumenty wysuwane przez SN w przedmiocie podrozy stuzbowej zostaty
podzielona takze przez TK, ktory powtarza za SN, ze podroz stuzbowa nie moze polegac
na wykonywaniu uzgodnione] przez strony pracy, ktora ze swej istoty polega na statym
przemieszczaniu sie po okre§lonym obszarze. Pracownik realizuje wowczas zobowig-
zanie niewykraczajace poza warunki umoéwione przez strony, jakie przyjal na siebie,
nawigzujac stosunek pracy.

Inaczej nalezy postrzegac podroz stuzbowa, ktora stanowi srodek do wykonywania
okre§lonego zadania stuzbowego poza siedziba pracodawcy i sama w sobie nie jest jeszcze
istotg tego zadania (o takiej podrézy mowa w art. 77° § 1 k.p.), a inaczej sytuacje, w kto-
rej istota wykonywanej pracy jest stale przebywanie w podrozy. SN dostrzega w definicji
podroézy stuzbowej ceche incydentalnosci podrozy, pewnej tymczasowosci, ktora wynika
z celu kwestionowanego przepisu oraz jest spdjna z otoczeniem normatywnym, w kto-
rym funkcjonuje. Celem tego przepisu jest zrekompensowanie pracownikowi zwiekszo-
nych, a jednocze$nie nieprzewidzianych wydatkow, jakie ponosi podczas podrézy odby-
wanej na polecenie pracodawcy w celu wykonania okre§lonego przez niego zadania.
Ze wzgledu na swoja nieprzewidywalno$¢, wskazane koszty oraz czas dojazdu nie mogly
zosta¢ uwzglednione w ramach stosunku pracy 1gczacego pracownika z pracodawca.

Typowa podréz stuzbowa charakteryzuje sie bowiem tym, ze w kompleksie obowigz-
kéw pracownika stanowi zjawisko nietypowe, okazjonalne. Podréz stuzbowa nie moze
sie mieéci¢ w zakresie zwyklych obowigzkéw pracowniczych, a zatem jest zjawiskiem
wyjatkowym, tak jak okreslit to SN — incydentalnym. W przypadku dojazdu do uméwio-
nego miejsca pracy koszty z nim zwiazane strony powinny uwzgledni¢ przy ustalaniu
wynagrodzenia za prace. Praca §wiadczona podczas podréozy, w zakresie przypadajacym
na godziny normalnego rozkladu czasu pracy, jest wliczana do czasu pracy, za ktorag
pracownik otrzymuje wynagrodzenie. Dlatego pracownik, poruszajac sie po obszarze
stanowigcym jego miejsce pracy, nie jest w podrozy stuzbowej, a wiec nie nabywa prawa
do diet i innych §wiadczen z tego tytulu, ktore miatyby zrekompensowa¢ dodatkowe
koszty przez niego poniesione. Niejako w zamian czas przejazdow jest dla tego pracow-
nika w calosci okresem pozostawania w dyspozycji pracodawcy i jest zaliczany do czasu
pracy, za ktory otrzymuje wynagrodzenie zgodnie z umowa. Rodzaj i charakter pracy jest
znany stronom umowy i dlatego pracownik moze na nig wyrazi¢ zgode, a pracodawca
skalkulowac koszty zatrudnienia pracownika.

Swiadczenia z tytulu podrézy stuzbowej nie stanowig dodatkowego dochodu pra-
cownika, lecz majg charakter kompensacyjny i stuzag pokryciu wydatkéw zwigzanych
z podroéza, ktorych strony nie mogly z géry przewidziec¢ i uwzglednié przy ustalaniu
wynagrodzenia za prace. Wykonanie zadania stuzbowego nie moze by¢ stawiane na rowni
z wykonywaniem pracy. Prowadziloby to do absurdalnej tezy o mozliwosci statego prze-
bywania pracownika w podrézy stuzbowe;j.

Za nietrafiony nalezy uznac takze zarzut sadu pytajacego, w ktorym podnosi naru-
szenie przez kwestionowany przepis zasady spolecznej gospodarki rynkowe;j (art. 20)
oraz zasady swobody dzialalnoéci gospodarczej (art. 22), ze wzgledu na pozostawienie
w gestii organu rentowego kwalifikacji zdarzenia jako podrézy stuzbowej przez ocene
jego ,incydentalnosci”. Odnoszac sie krotko do tego zarzutu, nalezy powiedzieé, ze kwe-
stionowany przepis nie stuzy ustalaniu wysokoéci §wiadczen z tytulu podrézy i nie jest
podstawg zwolnien ze §wiadczen podatkowych i sktadek ubezpieczeniowych. W zwigzku
z tym nie bedzie przedmiotem oceny.
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Sad pytajacy zwraca uwage na to, ze pewna grupa pracownikéw mobilnych - kie-
rowcy, zostala wylaczona spod przepiséw Kodeksu pracy, w zwigzku z tym mogg oni
przebywac w podrézy stuzbowej i moga pobieraé diety, od ktorych nie sg odprowadzane
skladki na ZUS, ani ktére nie sg opodatkowane. Ten przepis, na podstawie ktérego kie-
rowcy zostali wyjeci spod tej definicji, jest przepisem innej ustawy, nie jest on przedmio-
tem pytania prawnego, w zwigzku z tym nie wplywa na ocene konstytucyjnosci przepisu
art. 77° § 1 k.p.

W zwiazku z tym, tak jak na wstepie bylo powiedziane, po pierwsze, poddajemy
pod rozwage TK mozliwo§¢é umorzenia postepowania ze wzgledu na niemozno$¢ wyda-
nia wyroku, a w drugiej kolejnoéci proponujemy uznanie kwestionowanego przepisu
za zgodny z art. 2 konstytucji oraz zgodny z art. 20, art. 22 i art. 32 ust. 1 konstytucji
w zakresie, w jakim pojecie podrozy sluzbowej nie odnosi sie do pracownikéw, dla kto-
rych stale pokonywanie przestrzeni jest rodzajem wykonywanej pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Rozumiem, ze panoéw postéow rozbawito pytanie
sadu zmierzajace do wydluzenia postepowania, a nie merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy.

Pan poset Janusz Sanocki, prosze bardzo.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Dziekuje bardzo. Absolutnie sie nie zgadzam z tym (to jest mniemanologia stosowana),
ze SN oceniajac, ze tylko incydentalna podréz jest podréza stuzbowa, niby ma racje.
Logicznie i praktycznie mozna przyjac takie zalozenie. Ale jak mamy np. dziennikarza,
mialem taki przypadek, i ten dziennikarz musi podrézowac, musi dojecha¢ do miejsco-
wosci oddalonej o 30 kilometréw i on to robi stale, to zgodnie z tg definicjg to nie jest
podroz stuzbowa. Nieprawda, interes ZUS polega na tym, zeby koszty, ktore pracownik
ponosi, ktore zostaly wyplacone w postaci diety i ryczattu, np. za kilometry — ozusowac.

Szlachetny ZUS ozusowal mojg redakcje za 9 lat, musialem zaptaci¢ 300 tys. zl za to,
ze dziennikarze musieli jezdzi¢. To stanowisko jest czysto w interesie ZUS. Nie opiera
sie na zadnych logicznych przestankach. Podroéz to podroéz, jezeli konduktor (to dotyczy
konduktoréw) spedza 12 godzin nim wréci do domu, to jest to cecha przemieszczania
sie, dodatkowych kosztow, zjedzenia obiadu w barze a nie w domu. To jest oczywiste,
ze to powinno podlegaé diecie, bo to ma te same cechy co u kierowcy. Kierowcow zwol-
niono, bo w sposéb calkowicie nielogiczny nie pasowaliby do tego argumentu incyden-
talno$ci. Dlatego jestem przeciwny temu stanowisku.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pan poset Arkadiusz Myrcha, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Jednym zdaniem. To stanowisko dla ZUS byloby korzystne, gdyby bylo odwrotne. Im
wiecej czynnosci uznaé za oskladkowane, tym dla ZUS korzystniej. W tym stanowisku
mniej wydatkéw jest oskladkowanych. To nie jest korzystne dla ZUS. Oczywiscie, ze tak.
Gdyby przyjac, ze dieta jest oskladkowana, to bylaby to korzysc dla ZUS, prawda?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Poset Jerzy Jachnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
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Zgadzam sie z interpretacjg pani mecenas co do definicji samej podrézy stuzbowej. Nato-
miast my§le, ze nalezaloby powiedziec o sednie sprawy, o co w sprawie poszlo. Poszlo
o to, ze zaliczono koszty jako dochdd i ten dochdd ozusowano i osktadkowano. Stawiam
pytanie: Czy koszty dojazdu powinny by¢ oskladkowane? Méwimy o kosztach dojazdu,
dzi$ pracownik pracuje w jednym miejscu, przenosi sie siedzibe i pracownik musi sie
zwolnic albo dojezdzaé. Pracodawca daje pienigdze na benzyne, jest to oskladkowane
i ozusowane, a to jest koszt i on nic z tego nie ma. Mnie sie¢ wydaje, ze ta skarga jest
sluszna.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Argumenty padly, rozstrzygamy w glosowaniu. Kto z panstwa jest za przyjeciem zapro-
ponowanego stanowiska? (12) Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (2)

Stanowisko zostalo przyjete.

Na tym wyczerpaliSmy punkt pierwszy porzadku posiedzenia.

Jeszcze punkt drugi, ale najpierw naprawie faux pas. Mamy nowego czltonka Komisji,
pana Zbigniewa Babalskiego z PiS, ktorego chce przywitac i zyczy¢ udanej pracy oraz
dobrej wspélpracy w ramach Komisji.

Drugi punkt, to zaopiniowanie dla Komisji ds. Spraw Kontroli Panstwowej sprawoz-
dania z dziatalno$ci NIK w 2017 roku, w zakresie dziatania Komisji. Czy panstwo macie
uwagi do tego sprawozdania, ktore otrzymaliScie na tablety? Nie stysze uwag.

Stwierdzam, ze nie wnosimy uwag do sprawozdania.

Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawczej.




