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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 62)

10 maja 2018 r.

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod
przewodnictwem wicemarszatka Sejmu Ryszarda Terleckiego, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (druki nr 2460
i 2476).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Witam panstwa bardzo serdecznie, otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej, Spraw
Poselskich i Immunitetowych zwolane przez Prezydium Sejmu na podstawie art. 152
ust. 3 regulaminu Sejmu w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i sena-
tora. To sg druki nr 2460 i 2476.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Mamy nastepujace poprawki — zgloszong
przez klub Kukiz’15. Bardzo prosze, czy bedziemy uzasadniac?

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):
Nie wiem, czy moge. Dzien dobry. Panie marszatku, moge teraz mowic?

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Tak.

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):
Nie odbierze mi pan glosu, tak jak na méwnicy?

Szanowni panstwo, jako klub Kukiz’15 zglosiliémy poprawki. Generalnie chcieliby-
Smy, zeby nasze zarobki, zarobki parlamentarzystow, szty w parze z zarobkami zwy-
klych obywateli. Jezeli zycie dla obywateli bedzie lepsze, jezeli te zarobki dla obywateli
beda wieksze, bedzie to wyznacznikiem do tego, zeby wieksze byly zarobki parlamen-
tarzystow, bo dla nas najwazniejsze jest, zeby Polacy zarabiali jak najlepiej — stad nasze
poprawki.

W wielu instytucjach panstwowych, w wielu ustawach, w ustawie kominowej parla-
ment przyjal, ze wynagrodzenie jest wyliczane poprzez mnoznik $redniego wynagrodze-
nia podawanego przez prezesa GUS. Wydaje sie, ze ten sposob jest dobry.

Propozycja klubu Kukiz’15 idzie w strone wynagrodzenia opartego o mediane wyna-
grodzen w gospodarce. Powigzanie wynagrodzen parlamentarzystow ze $rednig pensjg
Polakow w naszej ocenie jest dobrym pomystem.

To od pracy i wysitku parlamentarzystow na rzecz wzrostu ptac wszystkich Polakéw
bedzie zalezalo, czy bedziemy jako reprezentanci narodu zarabiali lepiej, czy gorze;j.
Stad zglaszamy nasze poprawki, ktore ida w parze z zarobkami Polakéw. Dla nas, tak
jak moéwitem, najwazniejsze jest to, zeby Polacy zarabiali jak najlepiej. Jezeli Polacy
bedg zarabiaé godnie, jezeli Polacy beda zarabia¢ wiecej niz dotychczas, to i my jako
parlamentarzysci bedziemy zarabiaé lepiej. Jezeli Polacy bedg zarabia¢ gorzej, bo rzad
nie bedzie sobie radzil, to i my réwniez powinni§my zarabia¢ gorzej. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pana wypowiedz rowniez obejmuje poprawke nr 5. Ale
tu ten pierwszy punkt ma charakter techniczny, punkt w poprawce nr 5, a one sg razem
i nie mozemy ich rozpatrywac odrebnie.

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):
Tak, poprawke nr 1 nalezy rozpatrywac lgcznie...

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Nie, nie, ale mowie teraz o poprawce nr 5, ze tam art. 1 ma charakter techniczny, nato-
miast art. 2 odnosi sie do tego pomystu z pierwszej poprawki. Bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Przemyslaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Te poprawki w zwigzku z tym,
ze wigzg sie merytorycznie, powinny by¢ rozpatrywane 1gcznie — tak jak wskazaliémy
na zestawieniu poprawek. Natomiast z naszej strony chciatbym zglosié¢ watpliwosci czy
uwagi o charakterze legislacyjnym dotyczace poprawki nr 5, to jest przepisu o wejsciu
W zycie proponowanego nowego brzmienia art. 2. Po pierwsze, przyjeta przez wniosko-
dawcow konstrukcja, zawarcia pewnej regulacji, takiej dostosowujacej czy przejSciowej,
to jest ten element przepisu, ktory jest zawarty w ust. 2 — zawarcie tej regulacji w prze-
pisie o wejSciu w zycie nalezy oceni¢ krytycznie w §wietle zasad techniki prawodawcze;.
To jest pierwsza uwaga legislacyjna.

Druga jak gdyby jest w pewnym sensie konsekwencjg tej blednej konstrukeji. Prosze
zwroci¢ uwage, ze tego rodzaju przepis nie zafunkcjonuje skutecznie, zgodnie z inten-
cja wnioskodawcow, poniewaz bedacy podstawa do ogloszenia czy wydania komunikatu
przez prezesa Giownego Urzedu Statystycznego ust. 2 w art. 2 — zgodnie z tym przepi-
sem ten komunikat ma by¢ ogloszony w terminie 14 dni po dniu ogloszenia niniejszej
ustawy - on nie wejdzie w zycie wczesniej niz sama ustawa. To jest nie wejdzie w zycie
wczesniej niz pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia.
W zwiazku z czym prezes GUS nie bedzie mial podstawy, zeby w terminie 14 dni ten
komunikat oglosi¢, wiec jak gdyby z legislacyjnego punktu widzenia przyjeta konstruk-
cja ze wzgledu na zasady techniki prawodawczej jest btedna. Natomiast tez jak gdyby
ona skutecznie nie zafunkcjonuje zgodnie z panstwa intencja, z intencjg wnioskodaw-
cow. Wiec to nalezy mie¢ na wzgledzie, rozstrzygajac o tych poprawkach. Dziekuje.

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Tak, ja mialem na my§li ten pierwszy jeszcze punkt. Mianowicie tu jest kwestia prze-
liczenia przez Sejm wynagrodzen i obliczenia — ja nie wiem, czy to tak szybko mozna
zrobié. Czyli czy to zastrzezenie nie jest zasadne, ze wchodzi w nastepnym miesigcu
po ogloszeniu. No, ale mamy to razem, wiec glosujemy razem. Rozumiem, ze... Teraz
kazdg osobno bedziemy? (gwar na sali) Ja wiem, wiem, ale w tej chwili te przeglosujemy,
prawda?

Czyli poprosze teraz panstwa o przystapienie do glosowania. Kto jest za przyjeciem
tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Tak. Kto sie wstrzymal? Nikt sie nie wstrzy-
mal. Za 1 glos, 7 przeciw. Poprawka nie zostala przyjeta.

Klub Nowoczesna, poprawka nr 2. A i tez poprawka nr 4 moze od razu.

Panie posle, czy pan przedstawia?

Posel Witold Zembaczynski (N) - spoza skladu Komisji:

Szanowny panie marszatku, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos¢ w imieniu Klubu Posel-
skiego Nowoczesnej uzasadnic zlozong poprawke do projektu ustawy o obnizeniu uposa-
zen poselskich. Majac na uwadze, ze geneza powstania tego projektu wigze sie z ujawnie-
niem przez opozycje afery premiowej, kierujac sie wskazaniami intencji projektodawcow,
w tym wypadku klubu poselskiego PiS — ze ma by¢ skromnie, i przede wszystkim wazac
skale afery premiowej, przedstawiliSmy poprawke, ktéra ma na celu likwidacje uposazen
poselskich Sejmu VIII kadencji i Senatu IX kadencji, czyli do konica kadencji uposazenia
postéw i senatorow winny wynosi¢ wedle tej poprawki 0 z1.

Uzasadnieniem do tej poprawki jest konieczno§¢ poniesienia kary politycznej za stwo-
rzenie przez Klub Parlamentarny PiS tak chciwego rzadu, rzadu, ktory potrafit na swoje
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konta przelewa¢ podwdjne pensje, co wplynelo w sposéb demoralizujgcy na klase poli-
tyczna i zbulwersowalo opinie publiczng. Skala tej chciwosci jest tak gigantyczna,
ze jedyna adekwatna odpowiedzig na te afere jest likwidacja uposazen poselskich i sena-
torskich, niestety dla wszystkich posiow, bo klasa polityczna musi ptacic za to, jaki rzad
z wlasnego lona wydata.

Projekt tej poprawki zaklada réwniez uregulowanie tej kwestii w sposéb odpowie-
dzialny i adekwatny do powagi instytucji Sejmu, w ogdle catego parlamentu, poprzez
ustanowienie wysokos$ci wynagrodzen parlamentarzystow od nowej kadencji Sejmu
i Senatu na zasadzie mechanizmu, ktory zaklada, ze uposazenie w danym roku kalen-
darzowym bedzie w wysokosci trzykrotno$ci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym. I to ma by¢ ustalane na podstawie
obwieszczenia prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wyna-
grodzenia w gospodarce.

Intencja tego zapisu jest to, aby wynagrodzenia parlamentarzystow byty bezposred-
nio polaczone z kondycja gospodarki, z zarobkami Polakéw, wlasnie z tg kwota, jaka jest
przecietne wynagrodzenie w gospodarce, pomnozone przez jej trzykrotnosé. Uwazamy,
ze w my§l tego, ze to sam Klub Parlamentarny PiS na poczatku kadencji ztozyt wniosek,
a wlaSciwie chcial podwyzszenia poprzez odpowiednig ustawe wynagrodzen poselskich,
jednak wycofat sie pod presja opinii publicznej... Teraz ci sami postowie chcg obnizenia
tych wynagrodzen. I w tym chaosie trzeba wprowadzié zdrowy rozsadek, trzeba powie-
dzie¢ wprost, ze od przyszlej kadencji Sejmu, ktéra na pewno nie bedzie odzwierciedle-
niem tego, z czym mamy do czynienia dzisiaj, obecnie, wynagrodzenia poselskie beda
regulowane w mysl tej zasady.

Naszg intencjg kierowania tej poprawki jest to, zeby zjawisko obnizenia wynagrodzen
dla postow, ktorzy formutujg jako wiekszosc parlamentarna rzad, nie wigzalo sie z ogrom-
nym ryzykiem, na ktére zostang w tej chwili narazeni, ryzykiem korupcjogennym, gdyz
uniwersalna zasada wynagrodzen politykow jest nastepujaca. Albo placi im sie bardzo
dobrze, tak jak to stanowi model wloski, dzieki czemu sg mniej podatni na korupcje, albo
placi sie im 0 zt — po to, zeby sobie radzili sami na rynku.

Jak domniemywam, jesteémy za standardami europejskimi. W zwigzku z tym
to zagrozenie korupcyjne tyczy sie oczywiScie wylgcznie klubu parlamentarnego spra-
wujacego wladze, bo to ten...

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Ja przepraszam, panie przewodniczacy, przepraszam, panie posle!

Posel Witold Zembaczynski (N) - spoza skladu Komisji:

Prosze mi nie przerywac, ja teraz formutuje... Prosze pozwoli¢ mi skonczy¢.

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:

Pozwoélmy skonczyc.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Nie moze by¢ tak, panie marszatku, przepraszam, ze pan obraza mnie tutaj...

Posel Witold Zembaczynski (N) - spoza skladu Komisji:

Nie, nie, pani posel, prosze sie uspokoi¢, prosze mi pozwoli¢ skonczy¢.

Powodem ryzyka korupcyjnego wynikajacego z obnizenia uposazen dla wiekszosci
parlamentarnej formulujacej rzad jest to, ze to ta wiekszos¢, jej rzad dysponuje budze-
tem panstwa, ma pienigdze publiczne po swojej stronie, nie opozycja.

Obnizenie tych wynagrodzen nie spowoduje tego, ze to opozycja bedzie bardziej
narazona na zjawiska korupcyjne, tylko wlasnie ci, ktorzy pieniadze dzielg i do ktorych
po pieniadze sie przychodzi.

I zeby przeciwdziala¢ temu zjawisku, w przysztej kadencji te wynagrodzenia powinny
byé uregulowane na podstawie zaproponowanego mechanizmu uzaleznienia ich od prze-
cietnego wynagrodzenia — co wspomniatem.

Niemniej jednak aby wiekszo§¢ parlamentarna i niestety tez opozycja... A muszg
panstwo wiedzie¢, ze dlatego zglosiliSmy te poprawke, by wynagrodzenia wynosily 0 zi,
bo my jesteSmy w stanie z panstwem konkurowaé za darmo, za 0 zl, nie potrzebujemy
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z tego tytutu czerpac¢ wynagrodzenia, wystarczy nam dieta, po to aby skutecznie dopro-
wadzi¢ do zmiany wiadzy, ktéra musi sama cenzurowac swoje postepowanie poprzez
obnizanie uposazen, kiedy nie potrafi zapanowac nad checig wyplacania sobie pieniedzy
z budzetu panstwa poprzez drugie pensje, nagrody bez uzasadnienia. To demoralizu-
jace zjawisko sprawilo, ze postowie tej kadencji nie majg prawa otrzymac juz zlotowki
z budzetu panstwa, a my jesteSmy gotowi walczy¢ o zasady transparentno§ci wynagro-
dzen za darmo.

Dlatego wnosze do Wysokiej Komisji o poparcie i pozytywne zaopiniowanie tej
poprawki. Dziekuje.

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Dziekuje bardzo. Panie posle, zycze panu jak najlepiej, ale obawiam sie, ze nie ma pan
specjalnie potrzeby na razie martwié sie o nastepng kadencje. Ale poddamy oczywiscie
te poprawke pod glosowanie. Nie wiem czy jest... Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Chcielibyémy dopytaé, bo pan poset omowil wszystkie trzy poprawki zgloszone przez klub
Nowoczesnej. One w naszej ocenie nie 1gcza sie ze soba, to znaczy — nie ma koniecznoSci
tacznego ich rozpatrywania, chyba ze taka jest intencja wnioskodawcow, aby wszystkie
trzy poprawki rozpatrze¢ w jednym bloku, bo stanowig zwarta koncepcje. Wiec to tro-
che jest zalezne od tego, jak wnioskodawcy proponujg w tym zakresie rozpatrywac te
poprawki.

Natomiast jezeli jestem przy glosie, to dostownie jeszcze dwie uwagi dotyczace tych
poprawek. Pierwsza dotyczy drugiej poprawki, tutaj mamy drobng uwage legislacyjna.
Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego oglasza przecietne wynagrodzenie nie w formie
obwieszczenia, tylko w formie komunikatu. Natomiast druga dotyczy poprawki czwartej
i tego przepisu o charakterze przejsciowym, to jest szczegdlnej regulacji na VIII kaden-
cje Sejmu i IX kadencje Senatu — tu mamy watpliwosci o charakterze systemowym,
z punktu widzenia systemu emerytalno-rentowego i zdrowotnego. To jest na ile obnize-
nie czy w zasadzie zniesienie uposazenia poselskiego w tym okresie bedzie skutkowato,
jakie bedg skutki dla osktadkowania postow...

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
No tak, ale panie mecenasie, nie widze potrzeby, zebySmy sie tym zajmowali teraz. Dzie-
kuje bardzo, wydaje mi sie, ze jest wszystko jasne.

Posel Witold Zembaczynski (N) - spoza skladu Komisji:
Nie, panie marszalku, bylo pytanie, czy wnioskodawca wyraza wole wspolnego gloso-
wania.

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Tak, tak. Rozumiem, ze tak.

Posel Witold Zembaczynski (N) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje uprzejmie panu mecenasowi za wyrazenie opinii na temat tych poprawek.
Ja je omowilem Igcznie, dlatego ze jako wnioskodawca jestem upowazniony do tego,
by prosié o ich wspdlne, faczne przeglosowanie. I jednocze$nie dziekuje bardzo za udzie-
lenie glosu.

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Czyli glosujemy tacznie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Mam jedng kwestie tylko natury prawnej...

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Panie posle, mozemy glosowac¢ nad wnioskiem o rozwigzanie Sejmu albo likwidacje
Sejmu, rézne mozna... Dyskutowa¢ nad tym, wydaje mi sie, jest zbedne.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawek zgloszonych przez
klub Nowoczesna? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
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A przepraszam, jeszcze moment, bo pani nie policzyla jeszcze — za. To jeszcze prosze
opuscic, ja wiem, wiem, pani na razie policzyla - za, tak?

Sekretarz Komisji Jolanta Szymanska:
Tak.

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
To teraz, dobrze... Kto$ byl przeciw? Znaczy przeciw - to ja wiem, ale kto$ byt za? Bo nie
zauwazylem.

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):
Nie, nie bylo.

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Rozumiem. Dziekuje bardzo. Czyli glosow jest: 1 wstrzymujacy i 7 przeciw.
Poprawka trzecia, zgltoszona przez PSL.

Sekretarz Komisji Jolanta Szymanska:
Nie ma pana posta Zgorzelskiego, przedstawiciela wnioskodawcow.

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Mamy tres¢ poprawki, przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem
trzeciej poprawki, bardzo prosze? (0) Kto jest przeciw? (7) Dziekuje bardzo. Kto sie
wstrzymal? (1)
Jeszcze nam zostala poprawka... A nie, juz nic nie zostalo. No to poprawki Komisja
zaopiniowala negatywnie... Zostalo nam wybra¢ sprawozdawce.

Sekretarz Komisji Jolanta Szymanska:
Pani poset Szydeltko, ktora byta sprawozdawcg do druku nr 2460 i 2476.

Wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki:
Bardzo prosze, czy jest zgoda na panig posel? Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja
wybrala panig posel, WyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie.




