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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 64)

6 czerwca 2018 .

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Wiodzimierza Bernackiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 131 regulaminu Sejmu — sprawe zarzutu naruszenia przez
grupe postéw art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywa-
niu mandatu posta i senatora,

— propozycje zmian do Regulaminu Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzigl: Dariusz Pietruszka asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wojcik, Jolanta
Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemysltaw
Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam postow, cztonkow komisji regulaminowej. Witam
przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu postom dostarczony. Infor-
muje, ze do sekretariatu wplyneto pismo marszatka Sejmu dotyczace postéw: Michata
Jacha, Jacka Protasa oraz Roberta Winnickiego, ktoérzy nie zlozyli w terminie prze-
widzianym w ustawie o wykonywaniu mandatu posla i senatora o§wiadczenia o stanie
majatkowym za rok 2017. Wszyscy postowie ztozyli wyjasnienia do sekretariatu Komisji,
podajac powdd opdznienia przy sktadaniu o§wiadczenia majatkowego. W zwigzku z tym
proponuje, aby Komisja podjela na podstawie art. 131 ust. 2 regulaminu Sejmu opinie,
w ktorej bedzie rekomendowata Prezydium Sejmu... no wiaénie...

Sa z nami dwaj poslowie, nie ma natomiast pana posta Jacha. Bardzo prosze panéw
poslow o ewentualne skomentowanie, czy odniesienie sie do tego zarzutu, ktory zostat
postawiony. Moze w porzadku alfabetycznym, zacznie pan poset Jacek Protas, bardzo
prosze.

Posel Jacek Protas (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak opisalem to w wyja$nieniu, doszlo
do nieporozumienia pomiedzy mng, a moim dyrektorem biura. O§wiadczenie majatkowe
wypelnitem, zreszta tak jak jest to w tym o§wiadczeniu napisane: 23 kwietnia. Nastep-
nie przekazalem swojemu dyrektorowi, a on zamiast wystaé¢, wlozyl je do pieknej teczki
i polozy! mi na biurku. Dopiero, kiedy otrzymalismy telefon z Kancelarii Sejmu, zacze-
liSmy dopytywac sie jeden drugiego, kto zawinit. Bardzo przepraszam z tego powodu.

Tak jak powiedzialem, o§wiadczenia majgtkowe skladam od poczatku, od kiedy
zostaly one wprowadzone, jeszcze jako pracownik samorzadowy. Pierwszy raz mi sie
to zdarzylo. I tyle mam do powiedzenia. Dyrektor tez posypal glowe popiotem.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie posle. Pan posel Winnicki, bardzo prosze.
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Posel Robert Winnicki (niez.) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, powodem dla ktérego spéznitem sie dwa dni ze zlozeniem oSwiad-
czenia jest fakt, ze pierwszy raz rozliczaliSmy sie wspélnie z zong. W o$wiadczeniu
majgtkowym PIT jest integralnym elementem dolgczonym do o$wiadczenia majgtko-
wego. Okazalo sie, ze zona nie otrzymata PIT-u z Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych,
bo byla na macierzynskim w ubieglym roku. Prébowaliémy to, niestety na ostatnig
chwile, w ostatnim terminie, nadrobi¢, wypelni¢ ten PIT, uzyska¢ od ZUS-u niestety
tego ostatniego dnia. To wszystko spowodowalo opéznienie. Nie mogltem donie$¢ nastep-
nego dnia, bo bylo §wieto, wiec dwa dni pozniej zaniostem o§wiadczenie majatkowe wraz
z wypelniong deklaracjg PIT, ktorg i tak koryguje, poniewaz jeszcze do tej pory nie otrzy-
maliémy z ZUS-u tego PIT-u. Nie bede opowiadal calej historii miedzy urzedem skar-
bowym, a ZUS-em, bo nie jest to istota, czy meritum rzeczy. Przepraszam serdecznie
za te sytuacje. Jest ona tak banalna; powinni§my po prostu wzia¢ sie za to wczesnie;j.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Jach usprawiedliwil swoja dzisiejszg nieobecno$c¢ na posie-
dzeniu naszej Komisji, natomiast zlozy! pismo, ktoére pozwole sobie odczytac: ,,Szanowny
panie przewodniczacy, w zwigzku z pismem pana przewodniczgcego w sprawie niezlozenia
przeze mnie o§wiadczenia o stanie majatkowym w ustawowym terminie do dnia 30 kwiet-
nia 2018 r., pragne poinformowac, ze wspomniane o§wiadczenie mialem przygotowane
we wlasciwym terminie, niestety w wyniku natltoku obowigzkow, zwigzanych z pelnieniem
funkgji przewodniczgcego, dopuscilem sie do jego zawieruszenia i w zwigzku z tym oczeki-
walem na ponowne przestanie niezbednych informacji z biura poselskiego w Stargardzie.
Po ich otrzymaniu, w trakcie posiedzenia Sejmu w dniu 8 maja br. o§wiadczenie majgt-
kowe przekazalem do Gabinetu Marszalka Sejmu RP. Z powazaniem Michat Jach”.
Szanowni panstwo, tyle wyjasnien. Nie wiem, czy glosowanie mozemy przeprowadzic
przy obecnosci panéw postow, czy...?

Sekretarz Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych Jolanta
Szymanska:
Tak.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
A wiec, stawiam wniosek o umorzenie postepowania w sprawie zarzutow, ktore zostaly
skierowane pod adresem trzech postéw. Czy jest sprzeciw? Prosze bardzo, pan poset
Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
JesteSmy na komisji regulaminowej i usprawiedliwienia, ktore przedtozyli panowie posto-
wie myséle, ze sg kolejnym przyczynkiem do tego, zeby wrocic jak najszybciej do kwestii
formy zatrudnienia naszych pracownikéw w biurach poselskich.

Ryczalt, jaki otrzymujemy na prowadzenie biura, ktory jest w catoSci i z tego wypla-
camy wynagrodzenia, jest miedzy innymi tego skutkiem. Sg réznice w zatrudnieniu
u mnie w Ostrowie Wielkopolskim, czy kogo$ w Warszawie. Mysle, ze system, ktory jest
na przyklad w Parlamencie Europejskim, ktéry by oddzielal pieniadze, ktore sie wydaje
na wynagrodzenia i pochodne dla pracownikéow, bytby stuszny. Te postulaty juz sie poja-
wialy. Roznice miedzy érednim wynagrodzeniem w biurach poselskich i senatorskich
w stosunku do pracownikéw Kancelarii Sejmu i Senatu sg ogromne.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Powiem tylko, ze rozpatrujemy kwestie oS§wiadczen majatkowych. To jest jak gdyby
odrebna kwestia skltadania os§wiadczen dotyczacych budzetow poszczegélnych biur posel-
skich. Nie chciatbym, zeby tutaj pojawilo sie mylne wrazenie.
Pani poset Witek, bardzo prosze.
Posel Elzbieta Witek (PiS):
Jedno zdanie tylko; oczywiscie te wyjaSnienia sg dla mnie wiarygodne. Chcialam powie-

dzie¢ do kolegi, ze os§wiadczenie majgtkowe to jest obowigzek posla, a nie pracownika
biura poselskiego i bardzo bym prosita, zeby jednak tego nie miesza¢. Natomiast jak
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pan posel, czy pani poset sobie zrobi, czy zawrze umowe z biurem rachunkowym, zaplaci
250 zt i bedzie rozliczana przez biuro, teraz Internetem sie to robi — ale nie zrzucajmy
odpowiedzialno$ci na pracownikéw biur. Moglo sie zdarzy¢ nieporozumienie, oczywiScie,
ale to jest obowigzek...

Posel Jacek Protas (PO) - spoza skladu Komisji:
Ale ja tego nie zrobitem.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Nie, nie. Nie odebralam tego tak, panie posle, tylko méwie, ze to jest nasz obowigzek,
a nie obowigzek pracownika biura. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Pan poset Opiota, bardzo prosze.

Posel Marek Opiola (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, to jest wazny postulat, ktory zlozyl pan poset
Urbaniak. Wydaje mi sie, ze mozemy go spokojnie przeprowadzi¢ na nastepnym posie-
dzeniu, kiedy bedziemy rozmawiaé¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu Kancelarii
Sejmu i wtedy, kiedy bedzie szefowa Kancelarii, aby wtasnie porozmawiac o takich rze-
czach. Jest jeszcze kilka spraw, ktore sie w miedzyczasie pojawilo i uwazam, ze mozna ten
argument postawic¢. Wydaje sie, iz jest on stuszny, zeby po prostu byla jedna podziatka,
mowigca, ze z Kancelarii wszyscy pracownicy sg oplacani przez Kancelarie. Aby stwo-
rzy¢ po prostu to, o czym tez mowil wielokrotnie pan przewodniczgcy Glogowski, iz pra-
cownicy naszych biur, ktérzy pracuja dla nas i sg w jaki$§ sposob przedluzeniem naszej
obecnosci w terenie, nie sg pracownikami Kancelarii Sejmu. A majag oni wiele obowigz-
kow wynikajacych wlasnie z uregulowan Kancelarii Sejmu, czyli regulaminéw, kontak-
tuja sie z pracownikami Kancelarii Sejmu, przygotowuja o§wiadczenia z wykorzystania
pieniedzy budzetowych Kancelarii, ktére my zatwierdzamy.

Wedlug mnie jest to dobry argument, zeby wlasnie na ten temat porozmawiac,
a dobrym miejscem bedzie nastepne posiedzenie Komisji, na ktorym bedziemy mogli
spokojnie ten temat omowic; zadaé pytania pani minister, czy ona rozwaza, zeby to roz-
wigzanie, o ktérym wielokrotnie rozmawialiémy, wprowadzi¢ w zycie i kiedy nalezaloby
to zrobic.

Uwazam bowiem, ze jest to najbardziej zasadne, zeby skonczyc¢ z ta fikcjg, czyli uméw
na zlecenie i umow stalych na prace, bo na dzien dzisiejszy, jak spojrzymy, to postowie
zatrudniajg: tak i tak. Jest to z jednej strony fikcja, a z drugiej strony jest to praktyka,
jak to wyglada w kwestiach uméw dla pracownikéw naszych biur. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Wracamy do przedmiotu naszego dzisiejszego porzadku, czyli do kwe-
stii umorzenia postepowania w sprawie zarzutow. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Zatem
przyjmujemy, ze Komisja umorzylta postepowanie w sprawie zarzutow.

Panom postom, zaproszonym na posiedzenie Komisji, serdecznie dziekuje. Przecho-
dzimy do realizacji drugiego punktu posiedzenia.

Informuje panstwa, ze w zwigzku z nowelizacjg regulaminu Sejmu przepisy regula-
minu wewnetrznego — méwie tutaj o regulaminie wewnetrznym Komisji — staly sie nie-
aktualne i wymagajg zmian, chociazby w kwestii zmiany nazwy naszej Komisji. Wobec
powyzszego proponuje rozwazy¢ dzisiaj propozycje zmian przedstawiong przez Biuro
Legislacyjne w zakresie zmiany nazwy Komisji oraz dodania art. 7a w zaproponowanym
brzmieniu.

Otwieram dyskusje. Moze pierwszego glosu w tej sprawie udziele przedstawicielowi
Biura Legislacyjnego, bardzo prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Tak, jak pan przewodniczacy
wspomnial, Biuro Legislacyjne zostalo poproszone o przygotowanie propozycji zmian
w regulaminie wewnetrznym Komisji; zmian, ktére majg zwigzek ze zmianami w pra-
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wie, ktore zaszly — tak moze ogolnie okresle — bo to nie tylko zmiana regulaminu Sejmu,
ale takze nowelizacja ustawy; a wiec zmian, ktore zaszlty w 2016 r.

W wyniku tych zmian zmianie ulegla miedzy innymi nazwa Komisji. Zostala ona roz-
szerzona, poniewaz wlasciwo$¢ Komisji sie poszerzyla i w wyniku wlaénie poszerzenia
wla$ciwo$ci, zmianie ulegla nazwa Komisji. I w odpowiedzi na to zlecenie Biuro przygo-
towalo projekt nowelizacji regulaminu wewnetrznego, natomiast przy okazji zwrociliSmy
uwage, ze akt ten, to jest regulamin wewnetrzny Komisji, wymaga zmian o szerszym
charakterze, zmian kompleksowych. W tej chwili nie bede tego szerzej opisywat, chyba
ze jest takie zyczenie z panstwa strony. Natomiast odnoszac sie do tej propozycji, ktora
przygotowaliSmy, wskaze na jedng watpliwos¢, ktora sie na tym tle jawi.

Projekt, ktory zostal przygotowany przez Biuro Legislacyjne zawiera trzy zmiany:
to jest zmiane tytulu regulaminu wewnetrznego, zmiane art. 1 — i to sg zmiany o cha-
rakterze czysto takim — powiedziatbym - legislacyjno-redakcyjnym, poniewaz one spro-
wadzaja sie do zastgpienia starej nazwy Komisji, to jest: Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich, nazwg nowa, ktora od 2016 r. brzmi: Komisja Regulaminowa, Spraw Posel-
skich i Immunitetowych.

Natomiast trzecia zmiana, to jest uzupelnienie przepiséw regulaminu wewnetrznego
o przepis artykutu, ktory zostal oznaczony, jako art. 7a. Jest to przepis, ktérego zada-
niem jest poszerzenie mozliwosci stosowania przepiséw regulaminu wewnetrznego, czy
rozciggniecie tych przepiséw, na postepowania w sprawach immunitetowych wobec osob,
ktére zajmujg okreslone funkcje panstwowe. To sg wlasnie te zmiany, ktére staly u pod-
staw nowelizacji w roku 2016.

Biorac pod uwage, ze niektére przepisy regulaminu wewnetrznego — a mam tutaj
na mysli przede wszystkim art. 6 w zakresie ust. 2 i ust. 3 — budza w tej chwili watpliwo-
Sci w zakresie, w jakim mozna je stosowac do podmiotow — nazwijmy to — zewnetrznych
w stosunku do Komisji, to jest podmiotéw, ktore sg strong w postepowaniach immunite-
towych, rozciagniecie tych przepiséw na podmioty, ktorych dotyczy ta regulacja, a wiec
Prezesa NIK, Rzecznika Praw Obywatelskich, te watpliwo$ci poglebiaja.

Mowie panstwu o tym tylko dlatego, aby panstwo mieli pelny obraz i pelne tto zmian,
o ktorych panstwo teraz debatuja. Jak rozumiem intencja w tej chwili jest wprowadzenie
zmian o takim dostosowujacym charakterze. Natomiast zwracam panstwu uwage, ze by¢
moze w dalszej perspektywie powinni panstwo takze wzia¢ pod uwage koniecznos¢ bar-
dziej gruntownej zmiany dotyczacej regulaminu wewnetrznego. Dziekuje bardzo.

Jezeli majg panstwo jakie§ pytania, to jestem do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo, panie mecenasie. Czy kto§ z panstwa postow chciatby zabrac glos? Pan
posel Urbaniak, prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
W sprawie technicznej; gdzie w Internecie mozna znalez¢ regulamin Komisji?

Glosy z sali:
Na stronie Komisji.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Czy kto§ z panstwa postéw chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen. Zamykam
dyskusje. Proponuje, aby Komisja na podstawie art. 204b regulaminu Sejmu uchwa-
lita projekt Regulaminu Komisji, ktéry podlega nastepnie na podstawie art. 204b ust. 2
zatwierdzeniu przez pana marszatka Sejmu.
Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja podjeta uchwate w sprawie zmiany
Regulaminu Komisji. Sprzeciwu nie stysze, zatem Komisja wprowadzila te zmiane.
Czy pan posel Urbaniak chcial jeszcze zabrac¢ glos na zakonczenie, bo zapowiadat...
tak? Skoro nie, to zamykam posiedzenie Komisji.




