Ls. 671/08.

We Lwowie, dnia 15. pazdziernika 1908

Sprawozdanie

Komisyi gminnej o petycji Jtleprezentacyi miejskiej UScie solne
powiat Bochnia o poddanie jej pod ustawe z 8. lipca 1896 Nr. 51.
Dz. u. kr.

Wysoki Sejmie!

Uscie solne zoslato zatozone, jak to jest powszechnie wiadomo i jak w szcze-
golnosci (oprocz ksigzki D-ra Zolii Daszynskiej-Goliniskiej p. t. Uscie solne, Krakéw, Na-
ktadem Akademii umiejetnosci 1906), stwierdza pismo Dyrekcyi krajowego archiwum
Akt grodzkich i ziemskich w Krakowie z dnia 29. wrze$nia 1908 L. '132, jako miasto
na prawie niemieckiem przez kréla Kazimierza Wielkiego w r. 1360. Przywilej lokacyjny
Wydrukowa! Piekosinski w Ill. tomie kodeksu dyplomatycznego Matopolski str. 39 -40.
W przywileju tym nazywa krél Kazimierz Wielki Uscie »nostra civitas«. Przywilej po-
wyzszy potwierdzito i transumowato (przepisato) dziewieciu kréléw polskich (Stefan Ba-
tory, zygmunt IIl., Wiadystaw IV., Jan Kazimierz, Michat, Jan IIl, August Ih, August II.
1 Stanistaw August); z tych dyplomatow przechowato miasto do czaséw obecnych i od-
dalo w depozyt Archiwum krajowemu trzy, tj. Wiadystawa IV. z i. 1633, Augusta Il
z r. 1744. i Stanistawa Augusta z r. 1766; we wszystkich potwierdzeniach uroczystych
tak przechowanych w oryginatach jak w transsumptach) UsScie nazywajg krolowie »oppi-
dum nostrume.

Oprocz przywilejow przechowato sie do obecnych czaséw 6 ksigg tawniczo ra-
dzieckich Uscia z czaséw 1688—1781 (réwniez w depozycie Archiwum Kkrajowego).
Ksiegi te stwierdzajg, ze Uscie zawsze w tych czasach nosito tytut miasta lub miaste-
czka i ze posiadato obok tawy (sadu fawniczego) takze rade miejskg, ktora historycznie
nalezy do istotnych cech odrozniajgcych miasta od wsi. Nadto Uscie oddato w depozyt
archiwalny 2 spore fascykuty aktow papierowych z czaséw 1523 —1822 przewaznie
odnoszacych sie do spraw granicznych tego miasta. We wszystKich tych akiach Uscie
zwie sie miastem, oppidum, die Stadt, a mieszkafncy jego mieszczanami sie nazywajg
(oppidani). Dla przyktadu przytoczy¢é mozna, ze Zygmunt I., potwierdzajac najstarszy akt
graniczny w r. 1523, nazywa UScie »oppidum nostrum«, Podobnie wyraza sie szereg
aktow z czaséw austryackich: akt komornika granicznego z 28. sierpnia 1791 (oppidum,
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oppidani); dekret sadu szlacheckiego (Consilium caes. reg. Fori nobihum) w Tarnowie
z 22. lipca 1795 (communitas civilatis Uscie solne); dekret tegoz sadu z 12. marca 1805
(oppidum, oppidani); niemiecki protokot graniczny z 21. lipca 1811 spisany przez komi-
sarza delegowanego przez Urzad cyrkularny w Bochni, w ktdrym Uscie wielokrotnie
nazwane jest »die konigliche Stadt«.

i Powyzsze oryginalne dyplomaty, ksiegi i akty stwierdzajg z catg stanowczoscia-
ze Uscie solne bylo od XIV. az do pierwszej potowy XIX. wieku (a wiec nietylko za
czasow polskich, ale i za rzadoéw austryackich) miastem i za takie przez wiladze byto
uwazane.

Bardzo charakterystyczne sg fazy, przez ktdére przechodzit ustrdj miejski w Usciu
solnem za czaséw austryackich.

Po r. 1773 mieszczanie obierajg wprawdzie po dawnemu urzad, ale od czasu
wprowadzenia innego systemu jurysdykcyi, urzad ten uprawniony byt jedynie do zarzadu
miejskim majatkiem. Zamiast sadzenia i karania przystuguje mu jeszcze prawo tagodze-
nia sporu i posredniczenia miedzy stronami, (Schlichtung) oraz nadzér nad wykonaniem
przepisow policyjnych. Sadownictwo sporne i wiadza polityczna przecho lzi do Bochni,
UsScie bowiem nalezy do cyrkutu (powiatu) bochenskiego. Zamiast starosty z Niedar wia-
Sciwym reprezentantem wiladzy monarszej staje sie usianowiony w Bochm starosta obwo-
dowy.

Stosunki faktyczne przeobrazajg sie przeciez powolniej niz prawne. Pomimo, iz
autonomia miejska stata sie fikcyg, mieszczanie znéw od 1806 do 1817 r. wedtug prawa
magdeburskiego, a zatem po dawnemu, obierajg wdjta, burmistrzéw, czyli rajcéw i ta-
wnikéw. Wiasciciele Niedar Kriegshaberowie, wykonywajg nad mieszkaficami sgdownictwo.
Dopiero kiedy w 1817 r. Niedary otrzymaty nowych wiascicieli Krzeczowerow, porzadek
ten sie zmienia.

Uscie noszace zndw tytut starostwa (unter dem Titel einer Uscie Solner Starostei
bestanden) traci w 1819 r. dawny ustrdj. Na miejsce dawnego urzedu przychodzi nowy,
takze wychodzacy z wyboréw, ale z whadzg uszczuplong i platny.

Zupetne uznanie samorzadu przynosi Usciu jak kazdej gminie Galicyi ustawa
gminna z 12. sierpnia 1866 Dz. u. kr. Nr. 19. Podczas gdy jednak inne gminy miejskie
za czasOw autonomicznych umiaty uzyska¢ korzystne dla siebie przepisy ustawodawcze,
Uscie solne nie zostato zaliczone ani do 30 miast, dla ktérych zostata wydana ustawa
z 13. marca 1889 r. D. u. kr. Nr. 24, ani do 131 miast i miasteczek podlegajacych
ustawie z 3. lipca 1996, D. u. k. Nr. 51. W ten sposob zatrzymano dla miasta o tak
Swietnej za polskich czaséw przesztosci, taki sam ustroj, jakim sie rzadza gminy wiej-
skie, jakkolwiek poddano ustawie gminnej z r. 1896 wiele miast i miasteczek stojgcych
tak pod wzgledem liczby mieszkancow, jak pod wzgledem zamoznosci i kultury znacznie
nizej od Uscia.

Nalezy tu zwrdci¢ uwage na jedng rzecz zasadnicza.

Uchwata Rady miejskiej w UsSciu solnem z 23. sierpnia 1908, przytoczona na koncu
niniejszej petycyi, brzmi: >Wysoki Sejm raczy napowr6dt przyjaé do rzedu miast Uscie
solne*. Rubrum opiewa: »Reprezentacya miejska w UsSciu solnem wnosi petycye o przy-
wrocenie praw miastu Uscie solne*.

Zachodzi tu wazne nieporozumienie.

Co innego jest przyznanie pewnej gminie charakteru miasta, a co innego pod-
danie tej gminy pod ustawe gminng dla wiekszych miast z r. 1889 Ilub ustawie z r.
1896 dla miast nieobjetych ustawg z r. 1889 i dla znaczniejszych gmin. Przyznanie pe-
wnj; gminie charakteru miasta lub miasteczka, moze bowiem obecnie nastgpi¢ I-o albc
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-U wladzy rzadowej, zatwierdzajgcym ten danej gminie na podstawie dawniejszych
*'ZYwilejow przystugujacy charakter ; 2-0 albo Najwyzszem postanowieniem cesarza (tak
stato z Bolechowem, Brzezanami. Doling, Gorlicami i t. d.) W obu wypadkach kom-
petencja Sejmu zatem nie jest uzasadniong. Natomiast zaliczenie pewnej gminy do
ategoryi gmin rzadzacych sie ustawg gminng z r. 1889 lub z r. 1896 nalezy na pod-
stawie ustawy zasadniczej z 2f. grudnia 1867 L. 141. D.p. p. do zakresu aziatania Sejmu

Nalezy z osobna rozpatrze¢ te dwie sprawy, poniewaz niejedna gmina pojdzie'
za przyktadem Uscia i analogiczne zadania postawi.

Pytanie, czy pewng gmine nalezy uwaza¢ za miasto lub miasteczko, albo nie,
bywa nietylko w praktyce zycia, ale nawet w tych urzedowych aktach, ktére te sprawe
lylko incydentalnie traktujg, mylnie rozstrzygniete. Tak np. spis ludnosciz r. 1857 zaliczat
w Galicyi 95 gmin do rzedu miast, a 234 do rzedu miasteczek. Spis ludnosci z r. 1869
Wykazywat juz tylko 83 miast i 230 miasteczek; oba spisy zas me dochodzity wcale pra-
Whnej podstawy przyznania gminom charakteru miasta lub miasteczka. Takze niektére
Ustawy krajowe (np. ustawa szkolna z 6. lipca 1899 Nr. 85. D. u. k). uzywajg stow
*miasto* i »miasteczko* proniisAie.

Podstawg owego prawnego charakteru jest wedtug obecnego ustawodawstwa za-
twierdzony przez cesarza Jozefa Il. dekret kancelaryi nadwornej z 14. listopada 1785
L- 2410, zawierajacy t. zw klasyfikacye gmin, lub tez wspomniany powyzej akt wiadzy
rzadowej lub Najwyzsze postanowienie w kazdym poszczeg6lnym przypadku. Wykaz
klasyfikacyi z r. 1785 nie obejmuje jednak gmin potozonych w powiatach krakowskim
1 chrzanowskim, poniewaz powiaty te woéwczas nie nalezaly do Galicyi; nie podaje tez
Unast i miasteczek dawnego obwodu bocherskiego, a nastepnie rzeszowskiego, poniewaz
Wedlug odezwy Namiestnictwa z 30. pazdziernika 1.875 L. 51.976 Wydziatowi krajowemu
Przestanej, nie zdotano odszuka¢ wykazu z tych dwoch obwoddéw, ktore obejmowaty dzi-
SleJsze powiaty: Bochnia, Brzesko, tancut, Nisko, Bzeszéw, Tarnobrzeg i Wieliczke. Co
d° gmin w tych powiatach potozonych, Namiestnictwo nie trzymato sie wiec Klasyfikacyi
z r- 1785, ale na podstawie innych urzedowych dochodzen zaliczyto poszczegbélne gminy

rzedu miast lub miasteczek. W ten sposdb zostaty w powiecie bochenskim prawnie
Uznane za miasteczka gminy Lipnica murowana, Niepotomice, Uscie solne i Wisnicz nowy,
a za miasto gmina Bochnia.

W czwartym roczniku »Wiadomosci statystycznych* o stosunkach krajowych
zamiescit tez prof. Pitat w pracy p. t. »Statystyka gmin i obszarow dworskich w Galicyi*
gmine Uscie solne w wykazie »gmin obecnie w Galicyi za miasta lub miasteczka prawnie
Uznanych* jako miasteczko, a na wykaz ten jako urzedowy powotuje sie odezwa Wy-
dziatu krajowego do Namiestnictwa z 6. grudnia 1906 L. 118.283 : 120.514 przy sposo-
bnosci przeprowadzonej miedzy temi wiadzami korespondencyiw przedmiocie zamierzo-
nego wowczas przez centralng komisye statystyczng wydania leksykonu gmin, ktdra to
sprawa nastepnie zaniechang zostala.

Z powyzszego przedstawienia widoczna, ze istnieje w Galicyi bardzo wiele gmin
Prawnie za miasteczka uznanych, a nie objetych ustawg gminng z r. 1896; do nich
nalezy takze Uscie solne, ktore jest wobec prawa publicznego austryackiego miasteczkiem,
a nie wsig; jezeli pragnie zosta¢ nie »miasteczkiem*, ale »miastem™*, to zadanie takie
bytoby ze wzgledu na jego historyczng przeszto$¢ zrozumiate, nie nalezatoby jednak do
zakresu dziatania Sejmu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podczas gdy w prawie Sredniowie-
uznem pojecie miasta oznaczato dopuszczenie do catego szeregu swobod i przywilejow,
w dzisiejszem prawie przyznanie pewnej gminie charakteru miasta samo przez sie —
w zasadzie przynajmniej — zadnych nowych uprawnieA nie nadaje, chyba, ze gmina
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ta osobng ustawg zostanie zaliczona do rzedu takich miast, do jakich szczeg6lne ustawy,
nizej przytoczone, sie odnosza.

Skoro wiec Uscie solne miasteczkiem prawnie i faktycznie jest, to powctang uchwale
Rady miejskiej i niniejszg petycye mozna tylko w ten sposéb rozumie¢, ze Uscie solne
pragnie by¢ zaliczone do tych miast nieobjetych ustawg z 13. marca 1889 Dz. u. kr.
Nr. 24 i do tych znaczniejszych gmin, do ktorych sie stosuje ustawa gminna z 3. lipca
1896 Nr. 5i. Dz. u. kr.

Nalezy wiec szczegdtowo zbadaé, jakie skutki wyniknetyby z poddania Uscia pod
te ustawe i rozwazy¢, czy to poddanie nie bedzie dla jego materyalnego rozwoju szko-
dliwe, ani nie stanie w sprzeczno$ci z iiheresem publicznym.

Pod tym wzgledem na podstawie obowigzujgcego prawodawstwa zaznaczy¢ na-
lezy, ze miedzy ustawami gminnemi z r. 1866, 1889 i 1896 niema zasadniczych roznic;
zakres dziatania gmin podlegajacych ustawom z r. 1866 i 1896 jest jeden i ten sam,
tylko ostatnia ustawa wiecej specyalizuje zakres dziatania Rady i Zwierzchno$ci gminnej
i stawia wieksze wymagania co do sposobu administracyi majatku i prowadzenia spraw
gminnych. Administracya ta wymaga, jako ucigzliwsza i kosztowniejsza, 'bardziej inteli-
gentnych sit, a tem samem specyalnych kwalifikacyj od urzednikéw gminnych, ktére to
kwalilikacye okreslajg rozporzadzenia Wydziatlu krajowego z dnia 20. maja 1898 Nr 88
D. uk. iz 4. marca 1899 Nr. 34. D. u. k.

Z poddania pod ustawe gminng z r. 1896 nie wynika réwniez obowigzeK stoso-
wania sie do ustawy budowlanej z 4. kwietnia 1889 D. u. k. Nr. 31. i o policyi ognio-
wej z 10. lutego 1891 D. u. k. N. 18; nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze owa ustawa
gminna stwarza warunki, ufatwiajgce w wysokim stopniu nalezyte wykonanie tych dosy¢
surewych ustaw, ktére przy ogleunem stosowaniu moga podnies¢ dang miejscowos$¢ pod
wzgledem bezpieczenstwa ogniowego i sanitarnym, -a rownocze$nie zapewni¢ miastu ko-
rzystniejszy wyglad zewnetrzny.

Ustawa drogowa z 5 lipca 1897 Dz. u. kr. Nrg.43. nie zawiera odrebnych posta-
nowieri dla gmin objetych ustawg dla 131 miast i miasteczek wydana.

Ustawodawstwo w innych sprawach (jakoto co do czuwania nad bezpieczenstwem
oséb i ich mienia, co do policyi polowej, co do dozoru policyjnego nad przed-
miotami zywnos$ci, nad targami, nad miarg i waga, co do policyi sanitarnej, co do wy-
konywania przepiséw o czeladzi stuzebnej, co do policyjnego dozoru nad obyczajnoscia'
publiczng, wreszcie co do zaopatrzenia ubogich) obowigzuje wszystkie gminy bez wyjatku
i nie zawiera specyalnych postanowienn dla gmin objetych ustawg z r. 1896.

Co do sprawy budowy i utrzymania szkdt ludowych podnie$¢ nalezy, ze zakta-
danie szkot typu miejskiego w mysl obowigzujgcego ustawodawstwa pociagga za sobg
zwiekszenie kosztébw budowy i utrzymania tych szkot

Tak samo w mys$l ustawy z 6. lipca 1899 Dz. u. kr. Nr. 85 roczne ptace nau-
czycieli szkot ludowych pospolitych w miastach zorganizowanych na podstawie ustawy
z r. 1896 nalezg do trzeciej klasy, a wiec sg wyzsze niz w gminach wiejskich.

Wobec tych postanowieA prawnych, zastanowi¢ sie trzeba nad pytaniem, czy
gmina Uscie solne podota wymienionym powyzej zwiekszonym obowigzKom i ciezarom
Miasteczko to posiada dzisiaj 1.500 mieszkancéw; tak wydatkéw jak. i dochodow ma we-
dtug budzetu za r. 1908 7.297 kor., z czego 4.803 kor. wypada na dochdd z dzierzawy
gruntéw, 1.600 kor. na dzierzawe targowego i rzezni, a 420 kor. na dochdd z dodatkow
konsumcyjnych od miesa i wina. Gmina jest zatem w stanie bez zbytniego przecigzenia
ponosi¢ podwyzszenie ciezarow plyngce z poddania jej pod ustawe z r. 1896.



To pewna takze, ze zaliczenie UsScia do kategoryi miast rzadzacych sie tgq ustawg
stworzytoby podstawy dla jego rozwoju, a przy odpowiednich warunkach, zwiaszcza przy
zapewnieniu komunikacyi kolejowej, datoby miastu mozno$¢ powrotu do dawnej Swie-
tnosci. Miasto to w uchwale Rady gminnej z 23. sierpuia 1908, postanawiajacej wnie$é
niniejsza petycye do ;ejmu, zaznaczylo, ze czuje sie na sitach i pragnie ponosi¢ zwie-
kszone przez poddanie go pod ustawe z r. 189d ciezary publiczne, a Wydziat powiatowy
bocheniski uchwatg z 8. pazdziernika 1908 1 5.172 petycye te usilnie popart. Gdy jednak
sprawa ta, jak to wyzej podniesiono, pociggnie "a sobg takze wyzsze datki kraju na rzecz
utrzymania nauczycieli ludowych, Komisya gminna uznaje, ze musi ona by¢ doktadnie
rozpatrzong przez Wydziat krajowy i dlatego zaznaczajgc calg swojg zyczliwos¢ dla
sprawy niniejsza petycya objetej, wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby petycye reprezentacyi gminnej w Usciu
solnem o zaliczenie tej gminy do rzedu miast podlegajacych ustawie z 3. lipca 188fi
Dz. u. kr. Nr. 51. zbadat i na najblizszej sesyi Wysokiemu Sejmowi sprawozdanie
przedtozyt.

Przewodniczacy: Sprawozdawca :

Bojko. GOorski.






